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Remiss angaende Kommunfullmaktiges reglementen for namnderna - en
oversyn
FSKF-2023-7031

Sammanfattning
Kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat att skicka férslag till nytt sammanhallet reglemente
tor styrelsen och dvriga nimnder pa remiss till samtliga nimnder.

Forskoleforvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande dir forskolendimnden foreslas stilla
sig positiv till forslaget till kommunfullmiktiges sammanhallna reglemente f6r nimnderna.
Forskoleforvaltningen anser att ett samlat reglemente ger en helhetssyn 6ver stadens samlade
uppdrag och underlittar samarbeten mellan nimnderna. Det skapar vidare en tydlighet i hur
nimndernas olika ansvar férhéller sig till varandra. Det dr dven positivt att reglementet 1 sin nya
utformning blir mer tillgdngligt £6r Malmébon.

I forslag till yttrande berdrs ett antal synpunkter pa skrivelser 1 reglementet som r6r férskolan
och skolnimnderna. Bland annat anser forskoleférvaltningen att det nationella uppdraget enligt
skollagen som tillkommer skolchef ocksa bor lyftas fram. En annan synpunkt ror fortydligande
av forskolenamndens tudelade uppdrag vad giller dels ansvaret f6r den kommunala férskolan
och annan pedagogisk verksamhet, dels ansvaret f6r godkinnande, bidrag och tillsyn avseende
enskilda huvudmin som bedriver férskola och pedagogisk omsorg.

Forslag till beslut
1. Forskolenimnden godkinner foérslaget till yttrande rorande remiss angaende
Kommunfullmiktiges reglementen f6r nimnderna.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse KSAU 230411 Kommunfullmiktiges reglementen f6r nimnderna - en
oversyn; nu friga om remiss

o Kommunfullmiktiges reglemente for styrelsen och 6vriga nimnder - Remissversion

e Bilaga till missiv

e Protokollsutdrag Kommunstyrelsens arbetsutskott {160 Kommunfullmiktiges reglementen
tor nimnderna - en dversyn nu friga om remiss STK-2021-1338

e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 230830 Remiss angaende Kommunfullmaktiges
reglementen f6r nimnderna - en Gversyn
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e Nuvarande reglemente for forskolenamnden
e Forskoleférvaltningens forslag pa Forskolenimndens remissyttrande — utdrag fran
rapporteringssystemet Stratsys

Beslutsplanering
Ordtérandeberedning FSKN 2023-08-21
Forskolenamnden 2023-08-30

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Remissforfarandet

Kommunstyrelsens arbetsutskott har den 11 april 2023 beslutat att skicka forslag till nytt
sammanhallet reglemente for styrelsen och 6vriga nimnder pa remiss till samtliga nimnder.
(protokollsutdrag § 160). Sista svarsdatum ar den 15 september 2023.

I bilaga till missivet som skickats ut till respektive namnd vid expedieringen av remissférslaget
anger stadskontoret att remissvaren ska anges i rapporteringssystemet Stratsys pa grund av dess
omfattning och for att underlatta sammanstillningen av inkomna remissvar. Forfarandet giller
enbart for detta drende och ersitter inte forfarandet vid andra drenden 1 nimnden.

Forskoleforvaltningens forslag till forskolendimndens remissvar presenteras darfér genom utdrag
fran rapporteringssystemet Stratsys, genom dokumentet Forskoleforvaltningens forslag pa
Forskolendmndens remissyttrande — utdrag fran rapporteringssystemet Stratsys.

Strukturen 1 Stratsys foljer strukturen pa forslaget till reglemente, med samma indelning i
introduktion, kapitel och paragrafer. For att uppna en helhetssyn pa reglementet och
organisationen har nimnderna ombetts ta stillning till samtliga delar av férslaget till reglemente.

Synpunkter ska ges i direkt anslutning till paragraferna i remissférslaget. Om en nimnd inte har
ndgra synpunkter pa enskilda paragrafer ska detta anges vid respektive paragraf.

Forslaget till reglemente utgar fran kommunfullmiktiges nuvarande reglemente f6r nimnderna.
Om niamnden har synpunkter med baring pa ansvarsférdelning mellan nimnder finns det
mojligt att uttrycka dessa i avsnittet Ytterligare synpunkter”. Hir kan nimnden dven uttrycka
om den upplever att nagot saknas i reglementet.

Bakgrund

I tjinsteskrivelse fran stadskontoret (STK-2021-1338), som ldg till grund f6r kommunstyrelsens
arbetsutskotts beslut, redogor stadskontoret f6r bakgrunden till forslaget for ett nytt
sammanbhallet reglemente och om sjilva arbetet med forslaget.

Stadskontoret anger att kommunstyrelsen har sett ett behov av att ta ett gemensamt
helhetsgrepp 6ver kommunfullmiktiges reglementen f6r nimnder och kommunstyrelse och
fattade i februari 2022 beslut om fyra uppdrag till stadskontoret. Uppdragen handlade om att
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med botten 1 den férstudie som ingick i drendet fortsitta arbetet med en Gversyn.
Kommunstyrelsen beslutade att inriktningen pa arbetet skulle vara gemensamma bestimmelser
dir sa var limpligt och ocksd nimndovergripande rutiner f6r framtida forindringar. Vidare ville
kommunstyrelsen att stadskontoret skulle bedriva arbetet 1 ndra samverkan med foérvaltningarna.

Forstudien som lag till grund £6r uppdragen visade att reglementenas bestimmelser om
arbetsformer och verksamhet har olika karaktir, omfattning och utformning, vilket pekade pa ett
behov av en samtidig 6versyn av alla reglementen. Detta bedémdes i forstudien som nodviandigt
for en 6kad rittssikerhet och f6r en likvirdig behandling av medborgare, brukare och andra
intressenter. I dagsliget har varje nimnd ett eget reglemente beslutat av kommunfullmiktige och
till stora delar saknas helhetsperspektivet pa kommunen i dagens reglementen. Vidare noterades
ett behov av en tydlig rutin for férindringar i reglementena.

Arbetet med framtagandet av forslaget till ett nytt sammanhallet reglemente har skett i nira
samverkan med stadens alla férvaltningar genom referensgruppsméte, dir utsedda
representanter fran forskoleférvaltningen har deltagit. Referensgruppen har triffats
aterkommande under arbetets gang och stadskontorets projektgrupp har triffat varje forvaltning
individuellt minst tva ganger. Stadskontoret har ocksd samordnat méten mellan
skolforvaltningarna.

Stadskontoret har dven informerat bland annat stadens ledningsgrupp om arbetet med
framtagandet av nytt reglemente. Forskolenaimnden fick motsvarande information fran
stadskontorets representanter pa nimndens sammantriade den 24 maj 2023.

Forskoleforvaltningen har varit delaktiga och framfort synpunkter i arbetet dels 1 forstudien, dels
1 ovan nimnda moten med stadskontorets representanter.

Forslaget om nytt sammanhallet reglemente

Som nidmnt ovan har i dagsliget varje namnd ett eget reglemente beslutat av
kommunfullmiktige, som reglerar nimndens ansvarsomraden. Stadskontoret har nu tagit fram
ett sammanhallet reglemente (nedan kallat remissforslaget), som alltsa omfattar samtliga
nimnder. Vissa delar dr gemensamma for alla nimnder och vissa dr nimndsspecifika.

Remissforslaget inleds med en introduktion, som bland annat beskriver kommunens skyldighet
enligt kommunallagen att uppritta reglemente f6r dess nimnder och styrelse och att det ér
grunden for dess styrning av organisationen som helhet.

Efter introduktionen foljer tre kapitel.

Det forsta kapitlet innehaller gemensamma bestimmelser for alla nimnder, till exempel
bestimmelser kring samverkan och organisation. Hir framgar dven att kommunstyrelsen
ansvarar for beredning av drende om revidering av reglementet.

Det andra kapitlet beskriver vilka omraden och uppgifter respektive nimnd ansvarar f6r. Fokus
ligger pa det politiska ansvaret — darfor gar reglementet inte in pa detaljer och tar till exempel
inte upp arbetssitt eller tidsatta uppdrag. Skolndimnderna har en gemensam inledning, varefter
beskrivningen om uppdrag och ansvar for respektive skolnimnd féljer. Forskolenimnens
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uppdrag och ansvar framgar av 20 — 21 §§.

Det tredje kapitlet innehaller bestimmelser om nimndernas arbetsformer, som till exempel
regler f6r nimndernas méten och protokoll.

Forslag pa forskolendmndens remissyttrande
Nedan foljer forskoleforvaltningens forslag pa forskolenimndens yttrande.

Samma yttrande framgar dven av dokumentet Forskoleforvaltningens forslag pa Forskolendanimdens
remissyttrande — utdrag fran rapporteringssystemet Stratsys i anslutning till de enskilda paragraferna.

Sammanfattning av nimndens synpunkter
Pa sida 5 1 dokumentet Forskoleforvaltningens forslag pa Forskolendmndens remissyttrande — ntdrag fran
rapporteringssystemet Stratsy ges forskolenimnden moijlighet att sammanfatta sina synpunkter.

Forslag pa synpunkt:
Forskolenamnden stiller sig positiv till forslaget till kommunfullmiktiges sammanhallna

reglemente f6r nimnderna. Enligt férskolenimnden ger ett samlat reglemente en helhetssyn
over stadens samlade uppdrag och underlittar samarbeten mellan nimnderna. Det skapar vidare
en tydlighet i hur nimndernas olika ansvar forhaller sig till varandra. Det dr dven positivt att
reglementet i sin nya utformning blir mer tillgdngligt f6r Malmébon.

Forskolenaimnden har ett antal synpunkter pa skrivelser 1 reglementet som r6r forskolan och
skolnimnderna. Bland annat anser férskolenimnden att det nationella uppdraget enligt skol-
lagen som tillkommer skolchef ocksa bor lyftas fram. En annan synpunkt r6r fortydligande av
forskolenimndens tudelade uppdrag vad giller dels ansvaret f6r den kommunala f6rskolan och
annan pedagogisk verksambhet, dels ansvaret for godkidnnande, bidrag och tillsyn avseende
enskilda huvudmin som bedriver forskola och pedagogisk omsorg.

Synpunkt rérande skolchef

I 4§ sjitte stycket i avsnitt “Gemensamma bestimmelser” framgar att “Inom
forskolefoérvaltningen, grundskoleférvaltningen och gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen ankommer vissa ledningsuppgifter enligt lag eller férfattning pa
rektor”.

Férslag pa synpunkt:
Forskolenamnden anser att det dr positivt att reglementet lyfter fram rektors nationella uppdrag
enligt skollag.

Forskolenamnden anser emellertid att reglementet aven bor lyfta fram det nationella uppdrag
enligt skollagen som tillkommer skolchef, vilken utses av respektive skolnimnd i egenskap av
huvudman.

Forskolenaimnden forslar foljande formulering och att den placeras i den gemensamma
inledningen fo6r skolndmnderna:

Skolndamnderna ska utse skolchef for sina respektive verksambetsomriden. Skolchefen ska bitrida huvndmannen
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med att tillse att de foreskrifter som géller for utbildningen foljs i huvudmannens verksambet inom skolvdsendet.

Synpunkt rérande ansvar for IT-system

110 § 1 avsnitt ”Gemensamma bestimmelser” i remissforslaget regleras ansvar for IT-system.
Hair framgar att ”Grundskolenimnden ansvarar f6r pedagogiska I'T-system, inkluderande barn-
och elevadministrativa system samt system for undervisning, skolbibliotek och elevhilsa.”

Motsvarande bestimmelse i nu gillande reglemente f6r grundskolan har féljande lydelse:
”Grundskolenimnden innehar systemforvaltarskapet £6r samtliga pedagogiska system,
inkluderande elevadministrativa IT-system och system for journalforing i den medicinska och
psykolo-giska elevhilsan, 1 Malmé stad”.

Forslag pa synpunkt:

Forskolenimnden anser att formuleringen édr oklar 1 vissa hinseende. Ordet ’samtliga” som
finns med i motsvarande skrivelse 1 nu aktuellt reglemente f6r grundskolan ar borttaget, men det
ar fortfarande inte tydligt huruvida férskolenamnden kan ta ansvar for vissa egna pedagogiska
system. Forskolendmnden foreslar att detta fortydligas, exempelvis genom att ange att det endast
ar vissa pedagogiska I'T-system, som dr gemensamma, som avses 1 paragrafen.

Synpunkt rérande skolnimnder - skolgemensam inledning

Den skolgemensamma inledningen ger en 6versiktlig beskrivning av stadens tre skolndmnder
och deras respektive ansvar. Rorande forskolenimnden anges att denna nimnd “ansvarar f6r
torskola, pedagogisk omsorg som erbjuds 1 stillet f6r forskola, 6ppen forskola och omsorg
under tid da foérskola inte erbjuds”.

Vidare anges 1 den skolgemensamma inledningen i remissforslaget att ”’Grundskolenimnden
samordnar for skolnimnderna vissa gemensamma forskningsbaserade utvecklingsinsatser”.
Motsvarande nu gallande formulering aterfinns i reglemente f6r grundskolan under rubriken
“Forskning och utveckling” och har f6ljande lydelse: ”Grundskolenimnden ansvarar for
forskningsbaserat utvecklingsarbete riktat till Malmo stads skolor och férskolor”.

Forslag pa synpunkt:

Forskolenimnden anser att det dr positivt med en skolgemensam inledning. Férskolendimnden
anser dock att formuleringen om férskolenaimndens ansvar skulle kunna uppfattas som att
torskolenimnden dven ansvarar for enskilda huvudmains forskoleverksamhet och enskild
pedagogisk omsorg, vilket ér felaktigt. Diremot ansvarar den f6r godkidnnande och tillsyn av
fristiende aktorer. Dessa tva skilda uppdrag framgir tydligt av 20 och 21 §§ i reglementet
rorande férskolenamndens ansvarsomrade och uppgifter.

Forskolenamden foéreslar mot denna bakgrund féljande formulering:

Forskolendmnden ansvarar for kommunal forskola, pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola, dppen
forskola och omsorg under tid da forskola inte erbjuds. Némnden ansvarar ocksa for godkdnnande och tillsyn av
fristaende forskoleenbeter och enskild pedagogisk omsorg, liksom dvriga drenden med anknytning till sadan en-
skild huvndman.

Forskolenimnden anser vidare att formuleringen om att grundskolenimnden samordnar
forskningsbaserade utvecklingsinsatser ar tydlig och stimmer 6verens med hur skolnimnderna
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arbetar 1 nuvarande organisation.
Synpunkt rérande godkidnnande av fristaende férskolenheter

I avsnittet om férskolenimnden anges i 21 § rérande férskolendimndens uppgifter att
torskolendimnden ska ”’besluta om godkinnande av fristiende férskoleenheter”.

Forslag pa synpunkt:
Forskolendimnden foreslar att det gors ett tillige 1 punkt tre, sa att punkt tre far f6ljande lydelse:

o lesluta om godkdnnande av fristaende forskoleenbeter och enskild pedagogisk omsorg som erbjuds i
stillet for forskola.

Anledningen dr den dndring som nyligen skett i 25 kap. 10 § skollagen, som innebir att det
numera krivs ett godkidnnande av enskild pedagogisk omsorg. Tidigare krivdes endast beslut om
ritt till bidrag.

Synpunkt rérande ersittares tjinstgoring

19 §1 tredje kapitlet ”Arbetsformer” 1 remissforslaget framgar att en ersittare som inte tjainstgor
har ritt att delta 1 6verldggningarna men har inte rétt att delta i besluten eller att fa sin mening
antecknad 1 protokollet.

Forslag pa synpunkt:

Forskolenimnden anser att ersittare bor fa mojlighet att fa sin mening antecknad i protokollet.
Protokollsanteckningar fyller en funktion i de fall dar partier enbart har ersittare i en nimnd eller
utskott, och ger bland annat allméinheten insyn i vad partier som enbart har ersittare i nimnd
eller utskott tycker i en fraga. Nimnden foéreslar dirfor att det inférs en sidan mojlighet 1 det nya
reglementet.

Synpunkt rérande reservationer och sirskilda yttranden

112 § 1 tredje kapitlet ”Arbetsformer” i remissforslaget framgar att nir det ror sig om omedelbar
justering ska skriftliga reservationer och sirskilda yttranden limnas in direkt vid den omedelbara
justeringen.

Forslag pa synpunkt:

For att en ledamot vid ett drende med omedelbar justering ska hinna fa en inlaga godkind och
avstamd med hela sin partigrupp, bor det finnas mojlighet att limna in den skriftliga
reservationen och sirskilda yttrandet lite efter den omedelbara justeringen. Férskolenimnden
toreslar darfor att skrivningen i sista meningen dndras till Zimnas i samband med den omedelbara
Justeringen.

Synpunkt rérande undertecknande av handlingar
115 § 1 tredje kapitlet ”Arbetsformer” i remissforslaget framgar foljande.

”Om inte ndimnden bestimmer annat ska handlingar som utfirdas pa nimndens vignar
undertecknas av ordféranden eller en vice ordférande. Har bagge foérhinder undertecknar tva av
nimndens 6vriga ledaméter handlingarna. Forvaltningschefen eller nimndens sekreterare
kontrasignerar.
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Beslut som fattas med stod av delegation undertecknas av den som fattat beslutet och

kontrasigneras av den som utses att gora detta. Detsamma giller skrivelser, avtal och andra
handlingar som upprittas med anledning av ett delegationsbeslut.”

Forslag pa synpunkt:

Forskolendimnden vill inledningsvis framhalla vikten av att begreppet “undertecknade”
innefattar samtliga mojliga tekniska sitt, sisom e-signeringen som redan finns i staden.

Forskolenimnden anser dessutom att bestimmelsens andra stycke dr otydligt, huruvida det dr
fragor som ror firmateckningsritt eller beslut fattade pa delegation. Det kan tolkas som att varje
beslut fattat pa delegation kraver kontrasignering, vilket férskolendmnden inte anser ar
nédvandigt utan snarare innebir en utékad administration. Det kan dven tolkas som att
nimnden inte sjilv kan bestimma annat, liksom i férsta stycket. Forskolenimnden menar att
nimnderna sjilv bér ges mojlighet att besluta om rutiner f6r undertecknande.

Ansvariga
Annika Asberg Renman  Avdelningschef
Serene Rosberg  Forvaltningsdirektor
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