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14 En nationell strategi for
att forebygga och bekdmpa
vald mot barn

Alla barn har ritt att skyddas fran alla former av vald och évergrepp.
Det ir en grundliggande rittighet for varje barn. Ansvaret for att
forverkliga denna rittighet dvilar alla som lever och verkar i vart sam-
hille. Det offentliga har ett sirskilt ansvar, men vi behover alla bidra.

Sverige har sedan l3ng tid tillbaka haft ambitionen att vara ett fore-
gingsland 1 arbetet for att forebygga och bekimpa vild mot barn.
Genom lagstiftning, opinionsbildning och andra dtgirder har vi bide
1 Sverige och 1 vrt internationella samarbete verkat for barns ritt till
en uppvixt fri frdn vild.Vi har dock lingt kvar innan det mélet ir
uppnitt, dven 1 virt land. Som vi har beskrivit i vir utredning visar
flera undersékningar att det vild som barn utsitts for dr utbrett och
att konsekvenserna ir allvarliga. Barn utsitts f6r vald i nira relationer,
pa digitala arenor, 1 skolan, pd institutioner och 1 den offentliga miljon.
Vildsutévarna kan vara férildrar, omsorgspersoner, andra vuxna men
ocksd jimndriga.

Barn och unga som medverkat 1 vir utredning beskriver vildets
konsekvenser och de pekar ut omriden dir samhillets f6rmiga att
tillgodose barnets ritt till skydd, rehabilitering och teranpassning
mdste forbittras. Det stdr klart att vild ir ett samhillsproblem med
allvarliga effekter pa barns ritt till hilsa, liv och utveckling.

Av utredningens direktiv framgdr att regeringen ser behov av att ta
ett samlat grepp for att forebygga och bekimpa vald mot barn inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck.' Vi delar denna bedémning. Att fér-
hindra vild mot barn kriver krafttag som involverar ett stort antal

! Dir 2021:29 Nationell strategi for att forebygga och bekimpa vdld mot barn.
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aktorer och med dtgirder inom flera omriden och pi alla samhills-
nivier.

I detta kapitel limnar utredningen forslag pd en nationell strategi
for att forebygga och bekimpa vild mot barn, inklusive heders-
relaterat vdld och fortryck. Strategin innefattar en 6vergripande
maélsittning samt fem m&lomrdden som anger riktningen for arbetet
under den nirmaste tiodrsperioden. Till strategin kopplas en organi-
sation for genomférande, kunskapsutveckling och uppféljning. Stra-
tegin ger uttryck for en ambitionshojning och syftar till att méjlig-
gora en sammanhillen inriktning f6r det lingsiktiga arbetet genom
att tydliggora behoven, inriktningen och mélen fér arbetet. Genom
strategins mdl och organisation fér genomférandet skapas en
sammanhillen struktur f6r arbetet samt stirkta forutsittningar for
en kvalitetshdjning och samordning av det nationella, regionala och
lokala arbetet. I kapitel 15 redogors direfter f6r omriden vi bedémer
som angeligna att stadkomma en férbittring inom och vissa dtgirder
som vi anser bor genomféras i nirtid for att styra utvecklingen mot
uppsatta mal.

De forslag vi limnar tar sin utgdngspunkt i barnets rittigheter
enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
och de férbittringsbehov som vi identifierat och som beskrivs nir-
mare i kapitel 7-12. Aven forbittringsbehoven har identifierats med
utgdngspunkt 1 barnets rittigheter.

14.1 Strategins overgripande malsattning &r att varje
barn ska ha en uppvaxt fri fran vald

Forslag: Strategins 6vergripande méilsittning ir att varje barn ska
ha en uppvixt fri frin vild.

Av barnkonventionen féljer bland annat att Sverige ska vidta alla
limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa, sociala och utbild-
ningsmissiga dtgirder for att skydda barn mot alla former av vild.?
Sverige ska till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser for att vidta
sidana 3tgirder.’ Det ir mot denna bakgrund sjilvklart att en natio-

2 Artikel 19 FN:s konvention om barnets rittigheter. Detta framgdr dven av mil 16.2
Agenda 2030.
3 Artikel 4 FN:s konvention om barnets rittigheter.
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nell strategi pd omradet ska ha ett fokus pd att f6rhindra att vild éver
huvud taget utdvas. Det 6vergripande méilet med arbetet inom ramen
for strategin ska dirfor vara att varje barn ska ha en uppvixt fri frin
vild. Den nationella strategin fér att forebygga och bekimpa vild
mot barn och de f6rslag som limnas 4r utformade f6r att omfatta alla
barn och alla former av vild som barn kan utsittas for, oavsett 1
vilken situation véldet utévas och av vem.* Det handlar allts om en
nollvision 1 arbetet mot vild mot barn.

Strategin ir ett verktyg for att stadkomma en ambitionshojning
och kraftsamling 1 det vildsforebyggande och vildsbekimpande arbetet
samt for att dstadkomma ett samlat arbete pd nationell, regional och
lokal niva.

14.2  Strategins utgangspunkter

Ett antal utgingspunkter har legat till grund fér genomforandet av
utredningens uppdrag och fér de bedémningar och férslag som pre-
senteras 1 detta betinkande. Vir bedémning ir att dessa utgdngs-
punkter dven bor ligga till grund f6r genomférandet av strategin i sin
helhet. Den 6vergripande mélsittningen, de fem mélen samt de in-
satsomrdden och tgirder som féreslds pekar ut mil och riktning for
arbetet for att férebygga och bekimpa vald mot barn. Att sld fast
utgdngspunkter for strategin och arbetet inom ramen fér denna kan
ytterligare bidra till en mer samstimmig inramning och férstdelse for
problematiken, de utmaningar samhillet stdr infor och pd vilket sitt
dessa utmaningar bor tacklas. Utgdngspunkterna utgor pé sd sitt en
gemensam grund for strategin och genomfoérandet av de insatser och
dtgirder som omfattas av den. Vidare ringar utgdngspunkterna in
grundliggande forutsittningar f6r arbetet och de prioriteringar som
krivs for att nd mélen och ir dirmed centrala fér genomférandet.

14.2.1 Allt vald mot barn kan forebyggas

En grundliggande utgdngspunke ir att allt vdld mot barn kan fore-
byggas. Det innebir att arbetet f6r att forhindra att vild mot barn
overhuvudtaget utdvas, behover lyftas fram sirskilt. Att utgd ifrin

+Se definitionen av vild i avsnitt 3.1.1.
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att allt vdld mot barn kan férebyggas kan dels ingjuta energi i arbetet,
dels medverka till och bibeh&lla en 6nskvird férflyttning frin ett reak-
tivt till ett forebyggande forhillningssitt. Reaktiva dtgirder och stod-
insatser som genomfors efter att vdldet har intriffat fyller en mycket
viktig funktion och kan inte viljas bort. Aven reaktiva tgirder kan
1 sig ha en vildsférebyggande effekt.

Ett forebyggande arbete kriver uthillighet, resurser och ldng-
siktighet dir den kunskap som utvinns kontinuerligt tillits bidra till
att piverka metodutvecklingen inom omrddet. Med utgdngspunkten
att allt vdld mot barn kan férebyggas foljer krav pd aktiva dtgirder
for att forekomma problemen innan de uppkommer. Det handlar om
att bedriva ett frimjande och férebyggande arbete som bottnar 1 kun-
skap om bakomliggande orsaker till vdldet och om att utveckla nya
arbetssitt. Det handlar siledes om att i takt med att kunskapen
bibehills och fylls p4, viga testa nya vigar och angreppssitt.

14.2.2 Allt vald ska synliggoras och inget vald kan accepteras

Vald mot barn tar sig olika uttryck och férekommer pd alla de arenor
dir barn befinner sig. Manga barn ir ocksd utsatta for flera olika
former av vald. Vild kan utévas av vuxna sivil som av andra barn,
och den som utévar valdet kan ha olika relation till den som utsitts.
Ett barn kan ocksi vixla frin att 1 en situation vara offer fér vild,
och i en annan situation sjilv vara den som utdvar vald. Vissa valds-
handlingar ir brottsliga, andra faller utanfér brottsbalkens rubricer-
ingar.” Oavsett vilka omstindigheter som omfattar en specifik vilds-
handling som riktar sig mot ett barn, ir utgingspunkten att inget
vald kan accepteras. Nir vald osynliggors eller allvaret 1 vildshand-
lingar férringas dkar risken for att vdldet fortgdr eller trappas upp.
Det riskerar ocksg att leda till att barn som utsitts inte fir det st6d
och den behandling som de har ritt till. Det riskerar dven att paverka
mojligheten till rittslig upprittelse 1 en brottmalsprocess. For att nd
framging med ett arbete i syfte att férebygga och bekimpa vald mot
barn ir det dirmed en férutsittning att alla olika former av vild som
drabbar barn synliggérs, beaktas och problematiseras.

5 Se mer om vildsbegreppet och om barns utsatthet f6r vald i kapitel 3 och 5.
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14.2.3 Barnets rattigheter ar inte forhandlingsbara

Barn har, i likhet med vuxna, rittigheter som ska beaktas av samhillet.
Barn har dven sirskilda specifika rittigheter. Rittigheterna omfattar
alla barn utan 4tskillnad.

Rittighetsperspektivet 1 allmidnhet och barnrittsperspektivet i
synnerhet ir en utgdngspunkt fér allt arbete inom strategin och inne-
bir att samtliga dtgirder som genomférs inom ramen f6r denna ska
utgd frin barnets rittigheter i enlighet med barnkonventionen och
nationell lagstiftning. Sverige har férbundit sig att vidta alla limpliga
lagstiftnings-, administrativa och andra 4tgirder for att genomféra
rittigheterna i konventionen.” Att ha kunskap om barnets rittigheter
och vad dessa rittigheter innebir i1 praktiken dr en grundforutsitt-
ning f6r att leva upp till dessa dtaganden. Beslutsfattare och yrkes-
grupper vars arbete berdr barn behéver ha en gedigen kunskap om
de rittigheter barn har, hur rittigheterna kommer till uttryck 1 svensk
lagstiftning och om hur dessa pd bista sitt kan omsittas i1 verk-
samheten.’®

Barnets rittigheter ir inte forhandlingsbara. De ska genomsyra
allt arbete inom den nationella strategin for att férebygga och be-
kimpa vild mot barn.

14.2.4 Barn behover ses som bade kompetenta
och sarskilt skyddsvarda

Barnkonventionen kan sigas inrymma en dubbelhet 1 hur vuxna ska
forhalla sig till barn- och barnrittsperspektivet eftersom barn ska be-
traktas som bdde kompetenta aktdrer med ritt till delaktighet och
inflytande och som sirskilt skyddsvirda dir vuxna har ett sirskilt
ansvar att tillgodose ritten till trygghet och skydd.” Artikel 12 i barn-
konventionen lyfter sirskilt fram den rittsliga och sociala stillningen
foér barn, som foérvisso saknar vuxnas sjilvstindighet, men samtidigt
ir birare av rittigheter.'® Artikel 12.1 garanterar varje barn som ir i
stind att bilda egna &sikter ritten att fritt uttrycka dessa dsikter 1 alla

¢ Artikel 2 FN:s konvention om barnets rittigheter.

7 Se bland annat artikel 4 FN:s konvention om barnets rittigheter.

8 Prop. 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige, s. 15.

9 Jfr CRC/C/GC/7, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 7 (2005), Genomforandet
av barnets rittigheter under tidig barndom, punkt 2 ¢).

10 CRC/C/GC/12, Barnrittskommutténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets ritt att bli
hérd, punkt 1.
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frigor som ror barnet, och att {4 sina sikter beaktade 1 forhillande
till sin dlder och mognad. Samtidigt utgér barn en grupp som i stor
utstrickning ir beroende av engagemang och insatser frin vuxna fér
att deras uppvixt och livsvillkor ska bli s& bra som mojligt. En ut-
gdngspunkt dr sdledes att barn, per se, ir att betrakta som sdrbara,
genom sin status 1 forhillande till vuxna samt de sirskilda premisser
som barn lever under."

Att barn ska betraktas som bide kompetenta och sirskilt skydds-
virda har varit en utgdngspunkt for uppdragets genomférande och
bor dven ligga till grund fér arbetet inom ramen fér strategin. Det
innebir en syn pd barn som kompetenta med egna strategier och ritt
till delaktighet och inflytande i frigor som rér dem, som sjilvstin-
diga aktérer och subjekt. Vidare innebir det att barn behéver in-
volveras 1 det vildsférebyggande och vildsbekimpande arbetet pd
alla nivder, genom att bland annat f8 mojlighet att vara delaktiga i
utformning, genomférande och uppféljning av insatser och dtgirder.
Att barn blir involverade ir betydelsefullt nir det giller sdvil indi-
viduella insatser som riktar sig till barnet sjilvt, som nir det handlar
om insatser som genomférs brett pd lokal, regional eller nationell
nivd. Vid sidan av detta méste hinsyn tas till den sirskilda situation
som det innebir att vara barn och omfattas av en sirskild sirbarhet.
Det kan exempelvis handla om att barnet befinner sig i en beroende-
stillning till den som utdvar vildet utifrin ett grundliggande behov
av vuxnas omsorg och skydd. Det kan ocksd handla om specifika
svarigheter att nd fram till och ta del av samhillets skydd. Dessa om-
stindigheter behover beaktas 1 alla de insatser som vidtas i syfte att
forebygga vald mot barn och nd fram med stéd och hjilp till de barn
som behover det.

! Bilaga 10.
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14.3  Strategins fem mal

Forslag: Den nationella strategin f6r att forebygga och bekimpa
vald mot barn ska ha fem lingsiktiga mil som anger inriktningen
for arbetet mot det 6vergripande mélet. Dessa mél ska vara:

1. Vald mot barn ska forebyggas.
2. Barns vldsutsatthet ska upptickas.

3. Barn ska f det skydd och st6d samt den behandling de har ritt
till.

4. Barns rittigheter 1 brottmélsprocessen ska tillgodoses.

5. Kunskaps- och metodutvecklingen ska stirkas.

Vir bedémning ir att det dvergripande mélet om en uppvixt fri frin
véld for alla barn bér kompletteras med fem lingsiktiga mal som
anger inriktningen for arbetet. Milen syftar till att tydliggora vad
som behéver uppnds och till att vigleda och systematisera arbetet,
samt bidra till prioriteringar och samordning av regeringens och andra
aktorers insatser. Milen ska dven utgéra en grund fér uppfoljning
och utvirdering av strategin (detta kompletteras dven av utpekade
insatsomrdden 1 kapitel 15).

Nirmare beskrivning av respektive mal ges 1 avsnitten nedan.
Gemensamt f6r de mél som vi foresldr dr att samtliga grundar sig 1
de rittigheter barn har samt ringar in de utmaningar och utveck-
lingsomrdden som vi identifierat i vir utredning. Utredningen har
vid utformandet av forslaget till de lingsiktiga méilen dven beaktat
befintliga riksdagsbundna mél inom nirliggande och éverlappande
omréiden.

14.3.1 Vald mot barn ska forebyggas

For att forverkliga barns rittigheter och uppnd strategins 6ver-
gripande mélsittning om en uppvixt fri frin vild ir det nédvindigt
att prioritera, forstirka och forbittra det frimjande och férebyg-
gande arbetet mot vald i syfte att forhindra att vald 6ver huvud taget
utdvas.”” Som beskrivs nirmare 1 kapitel 3 och 8 handlar ett frim-

12 Artiklarna 19, 24.3 och 32-36 FN:s konvention om barnets rittigheter.
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jande och férebyggande arbete mot vald bland annat om att skapa
trygga miljoer f6r barn exempelvis genom forildraskapsstéd som
frimjar trygga hemmiljoer, om insatser for att frimja trygga stads-
miljéer och digitala miljder samt om insatser som frimjar trygga
forskole-, skol-, fritids- och institutionsmiljéer. Det handlar ocksd
bland annat om att 6ka barns och vuxnas kunskap, att synliggéra och
avnormalisera vild samt att motverka attityder och virderingar som
riskerar att legitimera vildshandlingar av olika slag. Arbetet, som m3ste
vara baserat pd bista tillgingliga kunskap och beakta barns rittigheter
och levnadsvillkor, behéver omfatta flera olika stadier/nivier: tidiga
insatser som ndr ut brett till hela befolkningen, sdvil som insatser
som riktas till avgrinsade grupper som har f6rhojd risk att utéva eller
utsittas f6r vld. Breda universella insatser sdvil som riktade insatser
kan bidra till att uppnd mélet med sdvil denna strategi som det dver-
gripande folkhilsomalet om att skapa samhilleliga férutsittningar
for en god och jimlik hilsa 1 hela befolkningen och att sluta de pa-
verkbara hilsoklyftorna inom en generation. Kunskap om risk- och
skyddsfaktorer och hur vild kan férebyggas samt férutsittningar f6r
att bedriva arbetet behéver dirfor finnas pd olika samhillsnivier.
Detta bidrar ocks3 till att uppd mélen med den nationella strategin
for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor. Grund-
liggande forutsittningar f6r att mélet ska uppnis ir att de frimjande
och férebyggande insatserna ndr fram till de avsedda mottagarna och
att innehéllet 1 insatserna ir triffsikert och verkningsfullt.

14.3.2 Barns valdsutsatthet ska upptackas

Varje barn har ritt att skyddas mot alla former av vild och méj-
ligheten till skydd och stéd ir minga ginger beroende av att nigon
utomstiende uppmirksammar situationen och ingriper.” En tidig
upptickt, som dven leder till ett individanpassat stéd, kan vara av-
gorande {or att minska risken for framtida ohilsa.

Det kan vara svirt for ett barn att sjilv beritta om sin utsatthet.
Samhillet har dirfor ett stort ansvar att aktivt arbeta for att uppticka
valdsutsatthet, mojliggora for barn att beritta och fér att omhinderta
informationen p3 ett varsamt sitt. Utdver upptickt av vild krivs att
samhillet dven agerar till stéd och skydd f6r barnet utifrin den miss-

1> Artikel 19 och 39 FN:s konvention om barnets rittigheter.
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tanke eller information om vald som finns. Som beskrivs nirmare i
kapitel 9 kan vi utifrdn vad vi sett i vdr utredning konstatera att
samhillet behdver bli bittre i detta avseende och vi bedémer dirfor
att forbittrad upptickt av vdld mot barn bér utgéra ett mél f6r den
nationella strategin. Grundliggande forutsittningar f6r att mélet ska
uppnds ir att vuxna ir lyhorda, observerar signaler, skapar tillfillen
for samtal och stiller de frigor som behdvs. De vuxna behéver ocksd
agera till stéd och skydd for barnet och 1 mojligaste man finnas kvar
som ett stdd f6r barnet dven efter att eventuell information om vald
vidareférmedlats eller pd annat sitt blivit omhindertagen.

14.3.3 Barn ska fa det skydd och stéd samt den behandling
de har ratt till

Barn som utsatts {or vald eller riskerar att utsittas f6r vald har rict
till skydd, rehabilitering och social dteranpassning.'* Barn har ritt till
bista méjliga hilsa."”

Nir ett barn utsitts for vild miste barnets behov av skydd till-
godoses. I vissa fall krivs omedelbara ingripanden som dven kan be-
héva ske mot barnets vilja eller utan att virdnadshavare gett sitt sam-
tycke till detta. Barnet behover ocksd 3 mojlighet att bearbeta sina
upplevelser och d3 finns det minga gdnger behov av stédjande insat-
ser frdn omgivningen. Forutom att vilfungerande och individuellt
anpassade insatser for stdd och behandling kan minska eller férkorta
lidandet for barnet pd kort sikt, kan det ocksd pd lingre sikt ha stor
betydelse for barnets mojligheter att bearbeta eventuella traumatiska
upplevelser och att skapa en fungerande vardag. Skydd, st6d och be-
handling av valdsutsatta barn har ocksd en lingsiktigt férebyggande
effekt pa vildet. Att varje barn som utsatts for vald fir sin ritt ull
skydd, stéd och behandling tillgodosedd ir en central uppgift for
olika aktdrer 1 samhillet. Som beskrivs nirmare 1 kapitel 10 har vi
emellertid 1 vir utredning kunnat se att samhillet i dag inte formar
tillgodose dessa grundliggande rittigheter f6r alla barn. Mot denna
bakgrund bedémer vi att ett av strategins mil bér vara att tillgodose
véldsutsatta barns ritt till skydd, stéd och behandling. Grundliggande
forutsittningar for att milet ska uppnds dr att insatser tillgingliggors
for alla som dr i behov av dem, att insatserna ir verkningsfulla och

14 Artikel 39 FN:s konvention om barnets rittigheter.
15 Artikel 24 FN:s konvention om barnets rittigheter.
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anpassade efter de individuella behoven, samt att insatserna ges vid
ritt tidpunkt och sd linge som de behévs. Insatser frin olika verk-
samheter ska vara samordnade.

14.3.4 Barns rattigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses

Minga barn som utsatts fér vdld behéver uppleva en eller flera delar
1 en brottmélsprocess. Brottmalsprocessen har en viktig betydelse
och funktion i det samhilleliga skyddet mot v&ld mot barn, och
barns rittigheter ska tillférsikras under hela processen. Barnet har
exempelvis ritt att 4 komma till tals och {3 sina 3sikter beaktade,
ritt till ett respektfullt bemétande, ritt till stod och ritt att konti-
nuerligt fi anpassad information om vad som hinder och varfér.'

Att vara delaktig 1 en brottmélsprocess kan vicka minga kinslor
och vara svirt f6r ett barn som utsatts f6r vild. Det ir dirfor viktigt
att samhillet aktivt verkar for att barns rittigheter tillforsikras genom
hela processen. Som beskrivs nirmare 1 kapitel 11 har vi emellertid 1
vér utredning kunnat konstatera att barns rittigheter i dag inte fullt
ut tillgodoses 1 denna situation. Det finns dirfor ett stort behov av
att 3stadkomma forbittringar inom detta omride.

14.3.5 Kunskaps- och metodutvecklingen ska starkas

Barnkonventionen stiller krav pd att konventionsstaten ska vidta alla
dtgirder som krivs for genomférandet av rittigheterna. I det ingdr
att sikerstilla att relevant kunskap och data finns och anvinds."
Ett arbete avseende kunskaps- och metodutveckling f6r att mot-
verka vild mot barn pdgir inom olika verksamheter och pé sdvil
nationell som regional och lokal nivi. Som beskrivs nirmare 1 bland
annat kapitel 12 dr kunskapen och metoderna trots detta pi minga
hill begrinsade nir det giller hur vildet kan férhindras och negativa
effekter av vildet motverkas. Att kunskap och metoder kontinuer-
ligt férbittras dr en férutsittning for att nd det dvergripande mélet
om en uppvixt fri frdn vald for alla barn, men ocksd for att uppnd
strategins andra mil. En strivan efter uppdaterad, tillricklig och
korrekt kunskap inom omradet ir dirmed nédvindig. Fér att kunna

16 Artikel 12 och 19 FN:s konvention om barnets rittigheter.
17 Artikel 4 FN:s konvention om barnets rittigheter.
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forstd och hantera nya samhillsutmaningar behover det ocks3 finnas
en struktur f6r att utveckla ny och situationsanpassad kunskap 1 takt
med att omvirlden férindras och nya behov uppkommer. Den kun-
skap som tas fram behdver motsvara aktuella behov och kunna an-
passas utifrin specifika situationer eller utmaningar som finns lokalt.
Samtidigt finns det behov av samordning och att den kunskap som
finns ocks3 sprids for att uppnd synergieffekter, effektivisera och hus-
hilla med sambhillets resurser. Begrinsad mojlighet till datainsamling
forsvarar mojligheten till uppfoljning och kan i sig utgéra en risk foér
att arbetet styrs 1 fel riktning.

Mot bakgrund av detta bedémer vi att férbittrad kunskap och
metodutveckling bor utgéra ett av milen for strategin.

14.4 Hur malen ska nas

Strategins fem mal beskriver olika delar inom vilka arbete behover
ske for att barns rittigheter kopplat till vald och vildsutsatthet ska
tillgodoses. Att sl fast gemensamma mélsittningar for arbetet dr en
viktig del i att synliggéra utmaningarna och behoven. Det 4r ocksi
en viktig del 1 att skapa en sammanhillen inriktning for ett arbete
som involverar ett stort antal olika aktérer. Det bidrar ocksd till att
skapa ett sammanhang {or regeringens insatser {6r styrning inom om-
ridet. Mlen ir sdledes viktiga i sig. Men mélen kan inte gora arbetet.
For att strategins mal ska uppnds behéver alla aktdrer bidra, flera
olika perspektiv beaktas samt férmdga och forutsittningar finnas.
Det behover ocksd finnas en struktur for att stddja arbetet mot stra-
tegins mal.

14.4.1 Alla ska arbeta for att uppna strategins mal men vissa
behover ges sarskilda uppgifter

Arbetet for att uppna strategins mdl behdver engagera allminheten i
stort och vissa samhillsaktorer specifikt. Det innebir att sdvil offent-
liga som icke-offentliga aktérer méste involveras. Arbetet ir fler-
dimensionellt och kriver en rad insatser och atgirder som behover
ske samtidigt och parallellt pd olika nivder i statsforvaltningen. Att
forebygga och bekimpa vild mot barn ir ocksi frigor som omfattas
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av flera politikomrdden och arbete som utférs inom flera av Reger-
ingskansliets departement.

Den problematik som vald mot barn utgoér stiller krav pd samtliga
berérda aktdrer att dterkommande utvirdera och férstirka det egna
arbetet inom ramen {6r sina uppdrag och ansvarsomriden. Arbetet
behéver vara proaktivt och ske pd bred front vilket ocksa stiller krav
pd samordning inom svil den egna organisationen som i férhillande
till andra berérda aktorer. I f6rsta hand handlar det om att tillgodose
de behov som malgruppen har, vilket ytterst utgérs av vildsutsatta
barn. Det handlar ocksd om att dstadkomma en, ur samhillets per-
spektiv, effektiv resursanvindning. Samtidigt som det ir avgorande
att alla berérda aktdrer arbetar for att uppnd strategins mal ir det
nddvindigt att utse vissa aktorer som ges ett sirskilt ansvar f6r det
overgripande arbetet. Detta beskrivs nirmare 1 avsnitt 14.6 nedan.

14.4.2 Flera olika perspektiv behdver beaktas

Den nationella strategin tar sin utgdngspunkt i ett uttalat barnritts-
perspektiv. Vid sidan av detta finns en rad olika perspektiv som be-
héver beaktas sirskilt inom ramen fér de insatser och tgirder som
vidtas, s& som ett jimstilldhets-, jimlikhets-, ungdoms-, funktions-
hinders-, hbtqi- och intersektionellt perspektiv. Barn som vixer upp
1 socioekonomiskt utsatta omriden och den 6kade risk for valds-
utsatthet som detta kan innebira behéver uppmirksammas. De olika
perspektiven beskrivs nirmare i kapitel 3. Att forverkliga rittigheterna
for alla barn férutsitter kunskap om och beaktande av samtliga olika
perspektiv och det dr avgorande att dessa perspektiv finns med i genom-
forandet av strategins alla steg.

Aven om olika perspektiv behéver beaktas inom ramen fér arbetet
bedémer vi dock att det dr viktigt att de 6vergripande méilen och den
struktur som byggs upp genom strategin ir gemensam — att barn
tillits vara den gemensamma nimnaren. Strategin skapar dirmed ett
ramverk dir barnet och barnrittsperspektivet stdr i centrum och dir
ovriga perspektiv behover beaktas parallellt.

706



SOU 2022:70 En nationell strategi for att férebygga och bekampa vald mot barn

14.4.3 Grundldggande forutsattningar som behdver beaktas
i arbetet mot strategins mal

I vart arbete har vi identifierat ett antal grundliggande forutsitt-
ningar som behdver finnas pd plats for att arbetet mot strategins mél
ska kunna ske p4 ett indamalsenligt och effektivt sitt. Statens styrning
och arbetssitt behover bidra till att uppfylla dessa grundliggande
férutsittningar.

 Resurser och férmdga att géra det som krivs

Att vdld mot barn fortfarande férekommer och att vildsutsatta
barns rittigheter inte tillgodoses visar tydligt att det som gors 1 dag
inte r tillrickligt. Bdde det férebyggande och det dtgidrdande arbetet
behéver forbittras och arbete krivs pd bida fronter samtidigt. Till
stor del handlar det om att arbeta p3 ett sitt som ir mer verknings-
fullt och effektivt, men dven att gora bittre kriver resurser — sirskilt
i inledningsfasen. Tid behdver kunna avsittas for kartliggning,
analys och implementering av kunskaper och arbetssitt — samtidigt
som verksamhetens &vriga arbete miste fortgd. Det behover ocksd
finnas en forméga att gora just det som krivs, exempelvis att veta
hur en ligesbild kan tas fram, hur en analys kan 6versittas till &t-
girder, hur nya kunskaper langsiktigt implementeras. Det behover
ocks3 finnas tillgdng till de verktyg som krivs. Att det ocksd finns
tillrickligt med personal med ritt kompetens dr grundliggande for
att nd strategins mal. Statens styrning — sivil som styrningen vid stat-
liga myndigheter, regioner och kommuner — behéver ta hinsyn till
detta och bidra till att skapa forutsittningar for att de som ska utfora
arbetet ska kunna verkstilla de initiativ som arbetet mot strategins
mal kriver.

o Samwverkan och samordning

Att forebygga och bekimpa vild mot barn ir en komplex uppgift
som ingen enskild aktor har mojlighet att 16sa pd egen hand. Sam-
verkan och samordning mellan aktorer inom olika omrdden och pi
olika nivder ir en férutsittning for ett verkningsfullt och effektivt
arbete f6r att nd strategins mil. Samverkan behover dven ske interna-
tionellt och mellan olika politikomriden. Aven niringslivet och det
civila samhillets organisationer behéver involveras. Vidare finns det
1 dag ett antal andra strategier och handlingsplaner {6r olika omriden
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som ir av relevans dven fér omridet vild mot barn och dir samord-
ningsfordelar bor efterstrivas.

o Foratsittningar for lingsiktighet och prioritering

Att det finns forutsittningar att bedriva ett lingsiktigt arbete ir
grundliggande {or ett framgdngsrikt arbete mot strategins mal. Ling-
siktighet 1 arbetet ger méjlighet till analys och utvirdering av erfaren-
heter och kunskaper. Frigan om att ge barn en uppvixt fri frén vild
behéver vara prioriterad for att garantera att frigan inte konkurreras
ut av andra tillfilliga frigor som kommer i fokus. Lingsiktighet och
likvirdig prioritering bidrar ocksa till att skapa en bra grund f6r sam-
arbete och ir sdledes viktiga faktorer f6r en framgingsrik samverkan.

o Hinsyn till lokala och regionala behov

Olikheter avseende demografi, socioekonomi, titortsstruktur, och
invinarnas valméjligheter 1 friga om boende, skola eller hilso- och
sjukvird kan pd olika sitt piverka rddande behov och forutsitt-
ningar. Runt om 1 landet finns ocksd redan pigdende initiativ och
etablerade samarbeten mellan kommuner, regioner, statliga myndig-
heter och andra aktérer, som bidrar till uppfyllandet av valdsutsatta
barns rittigheter. For att sikerstilla effektivitet och dndamélsenlig-
het, och fér att inte férlora framsteg som redan gjorts, ir det viktigt
att styrningen av arbetet for att férebygga och bekimpa vild mot
barn sker med beaktande av att lokala och regionala férutsittningar
skiljer sig t, och att styrningen ger utrymme f6r lokala och regionala
anpassningar. Den statliga styrningen behover bidra till att utjimna
olikheter 1 férutsittningar och ull att ett kvalitativt och kunskaps-
baserat utvecklingsarbete baserat pa analys, planering, uppféljning
och utvirdering ska kunna bedrivas i hela landet. Kapacitet och for-
mdga hos kommuner och regioner att bedriva det utvecklingsarbete
som krivs ir centralt for att skapa likvirdiga uppvixtvillkor f6r barn
over landet.
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14.4.4 Overblick dver utredningens strukturella forslag

Figur 14.1  Utredningens férslag avseende 6vergripande ansvar och roller

o
(,\ o
- 5
%2 )
5% S g
A 3
s, 4
. o o} e
©, &8 &
Jt&’e}?”b < % NIt S
%0 9,,0‘ ) e ‘\)ﬂ\ oz,d'\
é,,e 2, oy &
“ ’)&, <© 5\%‘,0&5“\
- &*oadé AP o
.,f o %
- 6‘\7‘0
Aterkommande .
handlings- Foljer upp
strategin
% e
) a, Jeg, T
% e (-7
2 RN
;) OV
% Oy, Koy e
§ = s, %
\\\ 7 5 e
S w
“ ® £52%
4 &2 5 % RS
53 @ ?, o
o ]
5 > g
z

En struktur {6r genomforande, samordning och uppféljning av stra-
tegin ir nddvindig. I korthet bestdr forslaget av féljande delar:

— Folkhilsomyndigheten ges en central roll i samordning, stéd,
kunskapsutveckling och uppféljning.

— FEtt antal nationella myndigheter ska bidra sirskilt 1 det 6ver-
yndig
gripande arbetet mot strategins mal.

— Linsstyrelserna ska stédja och frimja det regionala arbetet och
samarbetet.

— Kommunerna ska ta fram kommunévergripande kartliggningar,
analyser och 4tgirdsplaner.

— Statliga medel forstirker férutsittningarna och ger fler méjlighet
att bidra.

— Aterkommande handlingsplaner frin regeringen.
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— Regeringen ska dterkommande redovisa arbetet mot strategins
mal till riksdagen.

— Strategin ska utvirderas i sin helhet var femte 3r.

I framtagandet av strukturen har bland annat de grundliggande fér-
utsittningarna som beskrivs i avsnitt 14.4.3 beaktats. Genom struk-
turen beddmer vi att férutsittningarna f6r att uppnd strategins mal
forstirks. I kommande avsnitt utvecklar vi utredningens forslag i
denna del.

Arbetet mot vild mot barn linkas samman med folkbdlsoarbetet

Vild mot barn ir en viktig folkhilsofrdga och utsatthet f6r vald ir en
riskfaktor for negativa hilsoutfall och 6kad riskexponering, bdde pd
kort och ling sikt. Det pdverkar ocksd mojligheten att uppnd jim-
likhet 1 hilsa eftersom vald 1 hégre utstrickning drabbar barn i vissa
grupper. Vildshandlingar har, liksom hilsa, kopplingar till samhille-
liga strukturer och minniskors skilda férutsittningar, sdsom socio-
ekonomi, utbildning och boende."® En strategi for att férebygga och
bekimpa vild mot barn utgér siledes en viktig del 1 att uppnd det
overgripande folkhilsopolitiska mélet, vilket ir att skapa samhille-
liga férutsittningar for en god och jamlik hilsa i hela befolkningen
och att sluta de pdverkbara hilsoklyftorna inom en generation.”
Vild mot barn har ocksd biring pa alla dtta m&lomriden inom den
nationella folkhilsopolitiken.® Mot denna bakgrund ir vir bedém-
ning att arbetet med den nationella strategin bér linkas samman med
befintliga strukturer fér folkhilsoarbetet. Arbetet med att ge barn
en uppvixt fri frin vald bor ha en tydlig koppling till beprévad kun-
skap och forskning om hilsans bestimningsfaktorer’! och kunskapen

18 Det har bland annat dven lyfts till utredningen av Folkhilsomyndigheten.

1Y Regeringen limnade i mitten av april 2018 prop. 2017/18:249 God och jimlik hilsa — en
utvecklad folkhdlsopolitik till Riksdagen. Riksdagen godkinde regeringens forslag om en
omformulering av det évergripande nationella folkhilsomilet och reviderade milomridden den
14 juni 2018.

20 Uppgifter frin Folkhilsomyndigheten till utredningen.

2! Hilsans bestimningsfaktorer ir ett begrepp som bland annat anvinds inom omridet folk-
hilsa och avser faktorer som paverkar minniskor nir vi vixer upp, utbildar oss och dir vi bor
och lever. Ett sitt att beskriva vad som paverkar hilsan och dess fordelning i befolkningen ir
genom den s3 kallade regnbdgsmodellen, se till exempel Dahlgren G. och Whitehead M. (1991).
Policies and strategies to Promote Social Equity in bealth. Det handlar om bide faktorer som
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om risk- och skyddsfaktorer behover tas till vara och anvindas 1 arbetet.
Att linka samman frigan om vild mot barn med det arbete som gors pd
folkhilsoomridet utgdr ocksa en viktig del i en perspektiviérskjutning
till ett 6kat fokus pi ett proaktivt arbete.

Insatsomrdden — for att fokusera arbetet ytterligare

Utifrn den bild som framtritt i vir utredning har vi ringat in ett
antal 6vergripande omrdden som vi anser bor prioriteras for att styra
utvecklingen mot strategins mal. Dessa omriden benimner vi insats-
omriden (se kapitel 15). Till varje insatsomrdde finns ett antal for-
slag pd dtgirder som vi bedomer bér genomfoéras samt, 1 vissa fall,
mer generellt hdllna bedémningar av vad vi ser som viktigt 1 det
fortsatta arbetet inom insatsomridet. Flera insatsomrdden och &t-
girder har betydelse for uppfyllandet av fler idn ett av strategins mal,
dven om de 1 denna redogérelse har sorterats in under ett visst av-
snitt. Att ett visst omrade eller dtgird stirker flera av strategins mal
har bidragit till v8r bedémning att just dessa ir sirskilt angeligna.
Tillsammans med strategins mél utgor insatsomrddena grunden fér
regeringens kommande handlingsplaner och utgér ett mojligt under-
lag fér involverade aktorer att samverka kring och dirmed ytterligare
bidra till ett fokuserat arbete for att uppfylla barns rittigheter. De
stirker dven mojligheten till uppféljning av utvecklingen mot stra-
tegins mal. Inom ramen f6r médlen och insatsomrddena kommer det
ocksd att vara bide mojligt och 6nskvirt att aktérerna kompletterar
med fler dtgirder utifrdn identifierade behov och analyser som 16pande
genomfors under strategins genomférande.

man inte kan pdverka, som ilder, kon och arv, samt faktorer som individuella levnadsvanor, sociala
och samhilleliga nitverk, levnads- och arbetsférhillanden samt generella socioekonomiska,
kulturella och miljdrelaterade forhillanden. Minga samhillssektorer har betydelse for folk-
hilsan. Kommunala verksamheter, till exempel skola, socialtjinst och samhillsplanering, har
stor betydelse, liksom hilso- och sjukvirden. Se till exempel Folkhilsomyndigheten (2020). P4
vig mot en god och jamlik héilsa. Stodstruktur for det statliga folkbdilsoarbetet. Aven
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-
folkhalsa/vad-ar-folkhalsa/sociala-bestamningsfaktorer/ (himtat 2022-12-04).

711



En nationell strategi for att férebygga och bekampa vald mot barn SOU 2022:70

Forbdllandet till andra nationella strategier och handlingsplaner

Arbetet mot vild mot barn ir ett tvirsektoriellt omrdde och ir bland
annat en barnrittsfriga, en folkhilsofrdga, en jimstilldhets- och jim-
likhetsfriga och en friga om brottsprevention. Omradet berors dir-
for av flera andra strategier, handlingsplaner och tgirdsprogram,
exempelvis avseende barnets rittigheter, minskliga rittigheter, mins
vdld mot kvinnor, prostitution och minniskohandel, ANDTS och
folkhilsa, férildraskapsstod, hbtqi-personers lika rittigheter och moj-
ligheter, rasism, funktionshinderspolitik samt arbete f6r att férebygga
brott (se mer om detta i kapitel 7).

I centrum for den nationella strategin for att férebygga och be-
kimpa vild mot barn str de barn som riskerar att utsittas for nigon
form av vild. Detta oavsett valdsform, vem som utdvar valdet, var
véaldet sker, 1 vilket sammanhang véldet utévas, av vilken orsak valdet
sker eller vilket barn som utsatts. Detta innebir att alla barn i Sverige
omfattas av strategin och dess mal. Strategin utgor dirmed ett para-
ply som inrymmer hela omridet vild mot barn. Strategin kom-
pletterar och ansluter till andra strategier och handlingsplaner 1 den
mén som dessa ir 6verlappande, exempelvis utifrin barn som mail-
grupp, valdsformer samt arenor eller ssmmanhang dir vildet utévas.
Insatser inom strategin ska sikerstilla att samtliga barn omfattas av
Sveriges arbete for att forverkliga barns ritt till skydd frin vald.

14.5 Folkhalsomyndigheten ges en central roll
i strategiarbetet

Forslag: Folkhilsomyndigheten fir 1 uppdrag att inom omridet
vald mot barn:

— samordna och ge stod 1 det nationella arbetet med strategin for
att forebygga och bekimpa vdld mot barn, samt stodja utveck-
lingsarbete pa lokal och regional nivi,

— verka fé6r kunskaps- och metodutveckling samt kunskapsfor-
medling p& nationell, regional och lokal niv4,

— f6lja upp utvecklingen inom strategins mél, sammanstilla resul-
tatet av genomfdrda insatser och identifiera behov av ytter-
ligare insatser,
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— vid behov bistd regeringen med underlag som kan vara ett st6d
for dess styrning av arbetet samt var tredje &r limna forslag till
regeringens handlingsplan.

Folkhilsomyndigheten ska samverka med, och verka fér sam-
verkan mellan, relevanta myndigheter, civila samhillet och andra
aktorer. Barn ska involveras 1 arbetet. Uppdraget ska skrivas in i
myndighetens instruktion.

I uppdraget ingdr framtagande av indikatorer fér att félja ut-
vecklingen mot strategins mal.

14.5.1 Folkhdlsomyndigheten har goda forutsattningar
for att axla rollen som samordnare av strategin

Vir bedémning ir att genomférandet av den nationella strategin f6r
att forebygga och bekimpa vald mot barn kriver en aktér som har
ett sirskilt ansvar for att stddja, hilla ssamman och driva arbetet med
strategin fram3t. Erfarenheter frdn andra strategiarbeten pekar dven
pa fordelar med att utse en sdan aktor.”” Vi bedémer att Folkhilso-
myndigheten ir mest limpad att ha en sddan uppgift.

Utifrin bedémningen att arbetet med den nationella strategin fér
att forebygga och bekimpa vild mot barn bér linkas samman med
folkhilsoarbetet, framstir Folkhidlsomyndigheten som en given kan-
didat. Folkhilsomyndigheten ir forvaltningsmyndighet for verksam-
het som ror folkhilsa och ska verka fér god och jimlik hilsa 1 hela
befolkningen. Myndigheten ska i sin verksamhet fista sirskild vikt
vid de grupper som l6per storst risk att drabbas av ohilsa.” Folk-
hilsomyndigheten har erfarenhet av tvirsektoriellt arbete och ir sam-
ordnande myndighet 1 ett flertal stora folkhilsofrigor. Bland annat
har myndigheten en samordnande funktion i det nationella arbetet
inom omrddet psykisk hilsa och suicidprevention, inom omréidet
alkohol-, narkotika, dopning och tobak (ANDT), samt inom om-
ridet sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR).”* Myn-

22 Se bland annat Statskontoret (2021). Myndigheternas arbete for hbtqi-personer lika réttigheter
och mdjligheter — stod, samordning och uppfolning. Statskontoret (2021). Miins vdld mot kvinnor
— En analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin. Statskontoret (2018). Strate-
gier och handlingsplaner. Ett sitt for regeringen att styra?

21 § férordning (2021:248) med instruktion fér Folkhidlsomyndigheten.

2411, 14 och 16 §§ férordning (2021:248) med instruktion fér Folkhidlsomyndigheten.
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digheten har dven erfarenhet av strategiarbete pd dessa omrdden.”
Folkhilsomyndighetens samordnande uppgifter innefattar bland annat
att samordna arbetet nationellt, och att vara samlande, stédjande och
padrivande i férhillande till andra berérda aktorer.” Folkhilso-
myndigheten har upparbetade samarbeten med linsstyrelserna och i
uppgift att stédja dessa inom omriden som Folkhilsomyndigheten
verkar. Vidare har myndigheten erfarenheter av att stédja olika akto-
rer 1 sdvil genomférande som uppféljning av arbetsformer, metoder,
strategier och insatser samt att f6lja upp effekterna av dessa.” Myndig-
heten har dven vana av att ansvara f6r kunskapsutveckling samt av att
identifiera, analysera och férmedla relevant kunskap till kommuner,
regioner och andra berérda aktérer.”® I myndighetens instruktions-
enliga uppdrag ingdr bland annat att ansvara f6r kunskapsférmedling
1 frdga om folkhilsans bestimningsfaktorer och bidra till utveck-
lingen av frimjande och férebyggande metoder.” Folkhilsomyndig-
heten har dven kunskaper om och erfarenheter av att f6lja upp ut-
vecklingen inom flera sektorsévergripande omriden™, samt av att
félja upp och analysera utvecklingen av hilsan och faktorer som pa-
verkar denna — dven avseende sirskilda grupper och utifrdn faktorer
som kén, etnisk eller kulturell bakgrund, socioekonomisk tillhérig-
het, sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck, funktionsned-
sittning och 4lder.”’ Myndigheten har dven kunskaper och vana av
att framstilla och frimja tillgdngen till statistik inom sitt omride,
samt av att forse regeringen med rapporter om utvecklingen och om
insatser som vidtas och effekterna av dessa.” Myndigheten har dir-
utdver nyligen pd uppdrag av regeringen utvecklat en stodstruktur
for det statliga folkhilsoarbetet bestdende av de fyra delarna upp-
fsljning, samordning, férdjupad analys och kunskapsspridning.”

5 Prop. 2020/21:132. En férnyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak
och nikotin samt spel om pengar 2021-2025. Folkhilsomyndigheten (2020). Nationell strategi
for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR). En god, jimlik sexuell och reproduktiv
hélsa i hela befolkningen. Regeringsbeslut $2020/06171/FS (delvis) m.fl. (2020-07-30). Upp-
drag att inkomma med underlag infér en kommande nationell strategi inom omrddet psykisk hélsa
och suicidprevention.

262 § férordning (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.

72 § férordning (2021:248) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.

28 4 § forordning (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.

2 8 § férordning (2021:248) med instruktion fér Folkhidlsomyndigheten.

3011, 14 och 16 §§ férordning (2021:248) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.

31 6-7 §§ férordning (2021:248) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.

329 § férordning (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.

3 Folkhilsomyndigheten (2020). P4 vig mot en god och jamlik hilsa. Stodstruktur for det statliga
folkhdlsoarbetet, s. 8 ff.
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Ytterligare en omstindighet som talar f6r att Folkhilsomyndig-
heten ir en limplig aktdr f6r uppgiften ir att myndigheten har upp-
gifter att f6lja och medverka i arbete inom EU och internationellt™,
och bland annat har en central roll 1 Strategi f6r Sveriges samarbete
med Virldshilsoorganisationen (WHQO) 2021-2025.” Ett av de om-
rdden inom WHO:s arbete som Sverige enligt den nimnda strategin
avser att prioritera under strategiperioden ir just att verka for att
forebygga och motverka alla former av kénsrelaterat vald samt vild
mot barn, inklusive psykiskt, fysiskt och sexuellt v8ld 1 alla situa-
tioner och miljéer.*

Mot denna bakgrund bedémer vi att uppdraget att ha ett dver-
gripande och samordnande ansvar f6r den nationella strategin f6r att
forebygga och bekimpa vild mot barn anknyter vil till Folkhilso-
myndighetens kirnuppdrag och de uppgifter som myndigheten har
inom nirliggande omrdden. Vibedémer dven att uppdraget bor kunna
kopplas samman med den ovan nimnda stédstrukturen inom folk-
hilsa som myndigheten utvecklat. Myndigheten kan bdde genom sin
storlek och sin strategiska roll som kunskapsproducerande myndig-
het anses ha goda forutsittningar att arbeta lingsiktigt och uthilligt
med uppdraget.

Folkhilsomyndigheten har konsulterats av utredningen och delar
utredningens bedémning att myndigheten har goda férutsittningar
att genomféra uppdraget.”” Myndigheten har dven framhillit att det
ir ett komplext och omféngsrikt uppdrag och att struktur, roller och
mandat kan behéva utvecklas, 1 samverkan med andra aktérer. Folk-
hilsomyndigheten lyfter att myndigheten kommer att behéva ut-
rymme att utveckla och utforma genomférandet av de olika upp-
dragen. Myndigheten har lyft vikten av att uppdraget resurssitts och
har uttryckt sig positiv till att uppdraget regleras 1 myndighetens in-
struktion.

331 § férordning (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.

3 Regeringskansliet (Socialdepartementet). Strategi for Sveriges samarbete med Virldshélso-
organisationen (WHO) 2021-2025.

3¢ Regeringskansliet (Socialdepartementet). Strategi for Sveriges samarbete med Virldshdilso-
organisationen (WHO) 2020-2025, s. 10.

7 Uppgifter frin Folkhilsomyndigheten till utredningen.
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14.5.2 Andra aktorer som overvagts for uppdraget

Utredningen har évervigt om det finns andra limpliga aktorer som
mottagare av uppdraget att samordna och stédja genomférandet av
en nationell strategi for att forebygga och bekimpa vild mot barn.
Utredningen kan konstatera att det finns flera myndigheter vars an-
svarsomride, 1 olika grad och omfattning, inkluderar ett vildsfore-
byggande och vildsbekimpande arbete, men gor bedémningen att
det inte finns tillrickliga skil att lyfta fram fler potentiella kandidater
vid sidan av Folkhilsomyndigheten.

Med tanke pa den breda, tvirsektoriella ansats som den f6reslagna
strategin har, anser utredningen exempelvis att det kan utgora en
begrinsning att utse en sektorsmyndighet med mer avgrinsade ansvars-
omrdden, for den overgripande uppgiften att samordna strategins
genomforande. Skulle en sektorsmyndighet med ett mer avgrinsat
ansvarsomrdde utses riskerar det ocks3 att paverka hur aktorer som
verkar inom andra sektorsomriden ser pd sitt eget ansvar 1 forhdllande
till mélen 1 strategin. Ett exempel pd en sddan sektorsmyndighet ir
Socialstyrelsen, som redan i dagsliget arbetar med en rad tillfilliga och
permanenta uppdrag som syftar till att motverka vild men dir virden
och omsorgen utgér myndighetens verksamhetens ansvarsomrdden
och dirmed ocks8 stdr som huvudsakliga mottagare for insatserna. P3
motsvarande sitt bedrivs ett vildsférebyggande arbete inom Skol-
verket, men dir de huvudsakliga mottagarna av detta arbete dterfinns
inom skolvisendet.

Eftersom den nationella strategin ir avsedd att omfatta barn i alla
3ldrar och allt vild som barn riskerar att utsittas for, oavsett valds-
form, vildsutovare eller orsaker till vildet, ser vi dven risker med att
placera det 6vergripande ansvaret pd en myndighet som ir starkt
kopplad till ett visst perspektiv, en begrinsad malgrupp eller ett be-
grinsat sakomrdde. Exempel pd detta ir Jimstilldhetsmyndigheten
som tar sin utgingspunkt i ett jimstilldhets- och genusperspektiv,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor vars mélgrupp
inte omfattar yngre barn, och Brottsférebyggande ridet vars ansvars-
omride ror just brott. Det dr oerhért viktigt att inte strategins tillimp-
ningsomride begrinsas till f6ljd av att frigan placeras hos en viss
myndighet. Vi bedémer det inte heller som limpligt att utoka de
nimnda myndigheternas profil i syfte att kunna inkorporera strategins
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hela tillimpningsomrade. Detta utifrin att dessa myndigheters befintliga
och viktiga perspektiv di riskerar att forsvagas och urvattnas.

Vidare kan den omstindigheten att vdld mot barn utgér en rittig-
hetsfriga leda tankarna till att den samordnande rollen skulle kunna
3liggas Barnombudsmannen utifrin dennes uppdrag att féretrida barns
och ungas rittigheter och intressen enligt barnkonventionen. Vir be-
démning ir emellertid att det finns en risk for att ett alltfor starke valds-
fokus i rittighetsarbetet leder till en férsvagning av arbetet fér barns
ovriga rittigheter, ndgot som inte ir dnskvirt.

Utifrin frigans tyngd och omfattning bedomer vi dven att ansvaret
bor ligga hos en myndighet och omfattas av det regelverk och de for-
utsittningar som detta medfor. Detta innebir att inte heller Linkdpings
universitet (Barnafrid — nationellt kunskapscentrum) framstdr som ett
optimalt alternativ.

Slutligen, att nyttja den potential som finns i en redan viletable-
rad myndighet si som Folkhilsomyndigheten bedémer vi som bade
indamailsenligt och effektivt for att strategiarbetet ska kunna bli
verkningsfullt pd sd kort tid som mojligt, och vi foresldr dirfor inte
inrittande av en helt ny myndighet f6r genomférande av uppdraget.

Aven om vi inte funnit det aktuellt att Iyfta fram nigon annan
aktor in Folkhilsomyndigheten si som limplig kandidat for just det
dvergripande samordnande uppdraget vill vi framhélla att det finns
omfattande kunskap och erfarenhet hos samtliga nimnda aktérer,
sdvil som hos minga andra aktérer inom omridet, som behdver tas
till vara och dir ett nira samarbete dr absolut nédvindigt.

14.5.3 Om uppdraget

Det ansvar som vi foreslar att Folkhilsomyndigheten ska ha bestar
av ett antal delar som tillsammans ir avsedda att bidra till ett effektivt
arbete mot strategins mal, samt att stirka Folkhilsomyndighetens
och ovriga aktdrers forutsittningar att bedriva ett indamélsenligt
och effektivt arbete. I avsnittet nedan beskriver vi vad som bér ingd
i Folkhilsomyndighetens uppdrag.

Vi vill sirskilt understryka att Folkhilsomyndighetens uppdrag
sjilvfallet inte innebir att det dr Folkhilsomyndigheten som sjilv ska
utféra allt det arbete som behévs for att uppnd strategins mal; dvriga
myndigheters och aktdrers ansvarsomriden kvarstdr och samtliga
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ansvarar for att inom sitt verksamhetsomride/ansvarsomrade verka
for att den nationella strategin for att forebygga och bekimpa vild
mot barn fir genomslag. Som kommer att beskrivas nirmare i av-
snitt 14.6 foresldr vi dven att vissa aktdrer far 1 uppdrag att sirskilt
bidra i det 6vergripande arbetet mot strategins mal.

En samordnande och stodjande funktion

Att forebygga och bekimpa vild mot barn ir ett brett omride som
involverar minga olika aktorer, och samordning 4r dirmed av stor
vikt f6r att hilla thop arbetet, frimja effektivitet och 6ka kvaliteten
1 det som goérs. En viktig del i den nationella samordningen och
stodet handlar dirmed om att bygga langsiktiga strukturer fér sam-
verkan och att frimja och stédja samarbete och informations- och
kunskapsutbyte. I detta kan bland annat ing3 att géra den nationella
strategin och handlingsplaner kinda hos berérda aktérer och att
etablera grupper f6r samverkan mellan myndigheter, mellan andra
aktorer, eller for samordning av olika frigor. En viktig del dr dven att
stddja linsstyrelsernas arbete (se mer om linsstyrelsernas roll 1 av-
snitt 14.7).

I uppdraget ingdr ocksd att stodja utvecklingsarbete pd lokal och
regional nivd. Exempelvis har det till vir utredning dterkommande
lyfts att det finns ett behov av stéd till lokala aktérer avseende vilken
information som kan vara relevant att inhimta 1 ett arbete for att
kartligga behov och utmaningar inom omradet. Det har dven fram-
hillits att det finns behov av stéd avseende hur inhimtad informa-
tion kan anvindas/tolkas for att resultera i en analys (ligesbild) och
1 praktiska dtgirder. Det kan dirmed ligga i Folkhilsomyndighetens
uppdrag att i samverkan med relevanta sektorsmyndigheter nirmare
underséka hur stddbehoven ser ut, samt att ta fram nationellt kun-
skapsstdd 1 syfte att underlitta for lokala och regionala aktorer att
genomfora kartliggningar och ta fram ligesbilder som kan ligga till
grund for utveckling av arbetet mot strategins mil.”* Det handlar
alltsd om att stirka lokala och regionala aktdrers férmdga att gora
kvalitativa analyser 1 syfte att pd ett kunskapsbaserat sitt driva arbetet
mot vild mot barn framat, i riktning mot strategins mal. Ar 2021 och

38 Se bland annat férslag i avsnitt 14.8 om krav pd kommuner kopplat till kartliggning, analys
och planering samt {8rslag i avsnitt 14.7 om att underlitta regionalt sektorsdvergripande stra-
tegi- och planeringsarbete.
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2022 utgav Brottstérebyggande ridet, 1 samarbete med ett antal
andra aktérer, stodmaterial for kartliggning i lokalt brottsférebyg-
gande arbete” respektive kartliggning av tre vldstyper — vild i nira
relationer, hedersrelaterat vdld och fortryck samt prostitution och

1*°, Erfarenheter frin dessa arbeten

minniskohandel f6r sexuella indama
bér tas till vara.

Ett angrinsande och konkret exempel kopplat till uppdraget att
stodja utvecklingsarbete pd lokal och regional nivd ir att vi ser ett
behov av att tydliggora och systematisera vad ett frimjande och trygg-
hetsskapande arbete mot vild mot barn behdver omfatta och hur
detta arbete kan konkretiseras i kommunala och regionala handlings-
planer. Exempelvis kan detta handla om insatser som stirker ett
positivt forildraskap, barns egen kunskap om sina rittigheter, ett
systematiskt elevhilsoarbete samt insatser for en trygg nirmiljé och
fritid.

Aven om vi hir har pekat ut ett antal exempel pa vad uppdraget
kan innebira ir vir bedémning att Folkhilsomyndigheten — i nira
samverkan med 6vriga myndigheter och aktérer som ges 1 uppdrag
att medverka i det 6vergripande arbetet mot strategins mil (se av-
snitt 14.6) — sjilva bor ta stillning till vad som dr mest angeliget att
myndigheten bidrar med vad giller samordning och stéd inom ramen
for strategiarbetet. Det bor dirmed limnas stort utrymme for detta.

Verka {6r kunskaps- och metodutveckling samt
kunskapsférmedling

En foljd av att omridet vild mot barn ir tvirsektoriellt och inne-
fattar flera olika perspektiv ir att det finns ett flertal olika aktdrer
som har kunskaps- och/eller statistikuppdrag respektive arbetar med
kunskaps- och metodutveckling som berér olika aspekter inom om-
ridet. Att flera aktorer verkar parallellt och pd olika nivder utifrin
respektive verksamhets- och expertomride ir nodvindigt. Men det
kriver ocksd samordning for att det totala arbetet ska bli s3 effektivt

3 Brottsforebyggande ridet (2021). Kartliggning och ligesbild i lokalt brottsforebyggande arbete.
Materialet, som togs fram i samarbete med Polismyndigheten och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), innehéller bland annat férslag p4 vilket underlag som kan himtas in frén olika
aktérer och stod for arbetet att ta fram ligesbilder med syftet att utgéra underlag for dtgirder
pa lokal niva.

4 Brottsférebyggande ridet (2022). Metodstod for kartliggning av tre vdldstyper — vild i néira
relationer, hedersrelaterat vdld och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for sexuella inda-
mal. Materialet togs fram i samarbete med Jimstilldhetsmyndigheten.
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som mojligt. Vidare behéver de metoder och arbetssitt som anvinds
1 arbetet mot strategins mél s ldngt som mojligt utformas utifrin
evidens och beprévad erfarenhet f6r att sikerstilla att de dtgirder
som genom{érs och de insatser som ges fir bista effekt. Det behover
dirmed finnas en koppling mellan datainsamling, statistikutveckling
och upptéljning, och den metodutveckling som sker inom omridet.
Mot denna bakgrund bedémer vi att det bor ingd i Folkhilsomyn-
dighetens uppdrag att verka fér kunskapsutveckling och kunskaps-
férmedling pd omridet.

I detta ligger bland annat att f6lja kunskapsliget inom strategins
omréde, att identifiera behov av kunskaps- och metodutveckling och
att samordna det arbete som pdgdr hos berérda kunskaps- och sta-
tistikansvariga myndigheter.

Vi bedémer att Folkhilsomyndigheten har goda férutsittningar
for uppgiften. Folkhilsomyndigheten har bland annat utifrdn sitt
nationella ansvar f6r folkhilsofrigor redan 1 dagsliget en viktig roll
avseende kunskapsutveckling och kunskapsférmedling som dven har
koppling till det frimjande och férebyggande arbetet mot vild mot
barn. Myndigheten samordnar, utvecklar och sprider statistik och
kunskap samt stédjer folkhilsoarbete pd lokal och regional nivd. Som
nationell kunskapsmyndighet medfoljer ett ansvar att sprida kun-
skap om och inspirera till anvindning av verksamma insatser som
frimjar hilsa och férebygger ohilsa bland barn och unga. Arbetet
sker genom bland annat framtagande av kunskapsstéd, nationell sam-
ordning och uppféljning. Uppféljning av barns och ungas hilsa och
hur faktorer som pdverkar hilsan férindras 6ver tid ir ansvars-
omriden dir datainsamling och analys utgér viktiga instrument.

Genom att verka for kunskapsutveckling och kunskapsférmed-
ling kan Folkhilsomyndigheten stirka férutsittningarna fér natio-
nella, regionala och lokala aktdrer att arbeta utifrdn bista tillgingliga
kunskap i det frimjande och férebyggande arbetet mot vild mot
barn. Samverkan med s&vil myndigheter som andra relevanta aktorer
och kunskapsstddjande strukturer inom omridet ir grundliggande
for genomfdrande av uppdraget. For det fall att Folkhidlsomyndig-
heten bedomer att sirskilda 6verenskommelser behévs mellan reger-
ingen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), 1 syfte att frimja

“ Exempel pd andra relevanta aktorer och kunskapsstodjande strukturer: Stiftelsen Allminna
Barnhuset, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), regionala samverkans- och stod-
strukturer (RSS), Nationell samverkansgrupp fér kunskapsstyrning i socialtjinsten (NSK-S),
Nationellt system fér kunskapsstyrning hilso- och sjukvird. Se mer i kapitel 7.
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kunskapsutveckling och kunskapstérmedling, bor detta patalas for
regeringen.

I genomfdrandet av uppdraget kan Folkhilsomyndigheten behéva
samla data som ror vild mot barn frin berérda statistikproducerande
myndigheter och vid behov komplettera med andra behovliga data,
samt regelbundet sammanstilla och presentera statistik inom om-
ridet vild mot barn.

I avsnitt 15.5 redogors dven for vissa uppdrag som vi foreslar ska
tilldelas Folkhilsomyndigheten och som har samband med myndig-
hetens samordnande och stédjande funktion samt uppdraget att verka
for kunskapsutveckling och kunskapsférmedling. Det handlar om
att genomfora utvecklingsarbete som syftar till att barns erfarenheter
ska tas till vara (15.5.1), att samordna genomférandet av vissa natio-
nella undersékningar (15.5.1), samt att ansvara for att en nationell
prevalensundersékning avseende vild mot barn genomférs vart femte
&r (15.5.2).

Att folja upp och identifiera behov av ytterligare insatser

I Folkhilsomyndighetens uppdrag bor ingd att f6lja upp utveck-
lingen inom strategins mal, att sammanstilla nationella myndigheters
redovisningar och analyser av arbete som genomférs inom ramen for
strategin, att ge en samlad bild av pdgdende och genomférda insatser,
samt att identifiera behov av ytterligare dtgirder som behovs for att
uppn strategins mal. Syftet ska bland annat vara att skapa underlag
for regeringen att uppnd en triffsiker styrning och att ta beslut om
relevanta insatser (se avsnitt nedan). En sammanstillning som ger en
helhetsbild av myndigheternas arbete utgor dven en hjilp och en
viktig del i samordningen och stédet. Detta di en siddan kan synlig-
gora mojligheterna f6r aktdrerna att arbeta tillsammans f6r att skapa
synergieffekter, men dven 6ka effektiviteten genom att bidra till att
dubbelarbete kan undvikas. Att ha en samlad bild 6ver de insatser
som vidtas och de resultat som insatserna gett eller férvintas ge ir
sdledes 1 sig en nédvindig del f6r att myndigheten ska kunna upp-
fylla sin roll som stédjande och samordnande funktion. Folkhilso-
myndighetens arbete bér var tredje dr, med utgdngspunkt i strategins
fem mal, utmynna i en sammanvigd analys av myndigheternas redo-

721



En nationell strategi for att férebygga och bekampa vald mot barn SOU 2022:70

visningar samt en beskrivning av vilka behov av ytterligare dtgirder
som har identifierats.

Att andra myndigheter och aktorer bistdr 1 detta arbete ir en
forutsittning for att Folkhilsomyndigheten ska kunna genomfora
uppdraget. Vi foresldr dirfér att ett antal myndigheter och andra
aktorer ska bistd Folkhidlsomyndigheten genom att ge in det under-
lag, inklusive analys, avseende det egna verksamhetsomridet som
Folkhilsomyndigheten behéver (avsnitt 14.6). Som framgér i avsnitt
nedan foresldr vi ocksd att samverkan ska ske med andra relevanta
aktorer samt att barn ska involveras 1 arbetet.

Framtagande av indikatorer

Som beskrivs nirmare i avsnitt 12.2.5 kan s3 kallade indikatorer an-
vindas for att belysa férindringar éver tid och visa om man nirmar
sig ett visst mil eller inte. For att pd ett systematiskt sitt kunna f6lja
utvecklingen mot den nya strategins mélsittningar behéver indika-
torer tas fram. Detta behover ske parallellt med framtagandet av ett
forslag till uppféljningssystem for strategin (inklusive vad som ska
foljas och hur samt vilka indikatorer eller andra typer av médtt som
kan anvindas). Utredningens bedémning ir att Folkhilsomyndig-
heten bor ansvara f6r detta 1 samverkan med évriga myndigheter och
aktdrer som getts 1 uppdrag att bidra i strategins genomférande (av-
snitt 14.6). Bland annat bor de insatsomrdden som utredningen fére-
slar i kapitel 15 beaktas 1 uppféljningsarbetet.

Limna forslag till regeringens handlingsplan

I virt forslag ingdr att regeringen var tredje dr ska ta fram uppdate-
rade nationella handlingsplaner pd omridet (avsnitt 14.10). Folkhilso-
myndigheten ska, med utgingspunkt i det arbete som beskrivits 1
avsnittet ovan, var tredje ir limna forslag till regeringens handlings-
plan. Myndigheten ska dven vid behov bistd regeringen med annat
underlag som kan vara ett stdd for regeringens styrning av arbetet.
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Barn ska involveras i arbetet

For att identifiera behov, utvirdera samhillets samlade insatser och
sedermera ligga fram forslag som ger forutsittningar for forbittring
for dem som det faktiskt beror, det vill siga barnen, ir det oerhort
angeliget att ta reda pd vad barn sjilva har {6r erfarenheter, vad de
vill ha, vad de tycker fungerar bra och vad de tycker behover for-
idndras. Barn har ritt att {8 komma till tals och att barn ges mojlighet till
detta ir minga ginger en forutsittning for att kunna beakta barnets
bista, en princip som giller och ska vara vigledande p3 alla nivier av
samhillets insatser som rér barn.” Folkhilsomyndigheten ska dirfor
involvera barn 1 genomférandet av sitt uppdrag och framtagandet av
forslag till regeringens handlingsplan. I detta ir det dven viktigt att in-
himta synpunkter frén barn med olika livsférutsittningar och erfaren-
heter.

Samverkansforum med civilsamhillet och andra relevanta
aktdrer inom omridet

Utoéver myndigheterna finns manga aktdrer i samhillet som utfor ett
stort arbete och har viktiga roller i arbetet mot vild mot barn. Det
handlar bland annat om barnritts- och funktionsrittsorganisationer
och andra féreningar och stiftelser. Bland dessa gors ett stort arbete
med att sprida kunskap till barn, verksamheter och yrkesverksamma
om exempelvis barns rittigheter, vild, vildets konsekvenser och om
sitt att arbeta for att forebygga vild. Minga bidrar dven med exem-
pelvis stod och/eller behandling till vildsutsatta barn, stod till famil-
jer och insatser riktade mot vildsutdvare. Minga aktorer bidrar dven
med insamlande och framtagande av kunskap, och barns roster ir
manga gdnger en viktig del i rapporter och informationsmaterial. Det
ar viktigt att ta till vara dessa aktdrers kunskaper och erfarenheter 1
arbetet med att identifiera omriden dir utveckling behéver ske och
vilka 3tgirder som behovs. Folkhilsomyndigheten bor dirfoér ansvara
for att i detta syfte organisera samverkansforum med dessa aktorer.

# Artikel 12 FN:s konvention om barnets rittigheter.
# Folkhilsomyndigheten har sedan tidigare erfarenheter frén samordning och samverkan med
ideella organisationer inom exempelvis omridena ANDTS och psykisk hilsa.
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14.5.4 Uppdraget behéver resurssattas och regleras
i Folkhdlsomyndighetens instruktion

Vir bedomning ir att det uppdrag som ror den nationella strategin
for att férebygga och bekimpa vald mot barn — inklusive de delar i
uppdraget som ir regelbundet dterkommande — bér skrivas in 1 Folk-
hilsomyndighetens instruktion. P4 detta sitt sikerstills nédvindig
langsiktighet i arbetet. Resurser for det tillkommande uppdraget redo-
visas 1 avsnitt 16.4.1.

14.6 Ett antal nationella aktorer ska bidra sarskilt i det
overgripande arbetet for att uppna strategins mal

Forslag: Ett antal statliga myndigheter och nationella aktérer ges
1 uppdrag att sirskilt bidra till det 6vergripande arbetet for att
uppn4 strategins mal. Detta genom att delta i och aktivt bidra till
samverkan inom strategiarbetet — med Folkhilsomyndigheten och
andra aktorer — samt att, avseende det egna verksamhetsomridet,
till Folkhilsomyndigheten ge in underlag som Folkhilsomyndig-
heten behéver for att kunna genomféra sitt uppdrag enligt av-
snitt 14.5.

Som vi dterkommande framhillit 1 virt betinkande ir arbetet for en
uppvixt fri frin vald for alla barn 1 hogsta grad en gemensam uppgift
for alla samhillets aktorer. Det ingdr 1 alla offentliga aktorers ansvar
att analysera sin egen verksamhet eller sitt eget verksamhets- och/
eller ansvarsomride f6r att identifiera samtliga roller som man ska
eller kan uppfylla nir det giller att bidra till forverkligandet av den
nationella strategins mal. Atgirder som behdvs for att forbittra
arbetet och 6ka miluppfyllelsen ska vidtas. Samtidigt finns, som vi
beskrivit ovan, behov av en aktér som har ett sirskilt ansvar for att
stddja, hilla samman och f6lja upp arbetet mot strategins mal, och vi
har féreslagit att Folkhidlsomyndigheten ska ha en sidan roll. Men
Folkhilsomyndighetens uppdrag forutsitter medverkan frin andra
myndigheter och aktdrer pd omrddet. For att sikerstilla detta be-
domer vi att ett antal aktdrer bor ges 1 uppdrag att sirskilt delta1 och
bidra till det 6vergripande arbetet for att uppnd strategins méil. For
att Folkhilsomyndigheten ska kunna genomféra sitt uppdrag som
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samordnande och uppfoljande myndighet for strategin ir det dven
viktigt att myndigheten fir kinnedom om nationella uppdrag som
genomfors. Detta beskrivs nirmare nedan.

14.6.1 Aktorer som sarskilt behover bidra i strategiarbetet

En lista 6ver centrala aktdrer 1 arbetet mot vald mot barn kan goras
nistan hur ldng som helst. Vi bedémer emellertid att det finns skil
att begrinsa det antal aktdrer som ska 8liggas det sirskilda uppdrag
att bidra i strategiarbetet som avses just hir. Detta innebir inte att
ansvaret att aktivt arbeta for att uppnd strategins mil ir begrinsat till
enbart dessa aktdrer. Med detta sagt dr det vdr bedomning att {6l-
jande aktorer bor ges 1 uppdrag att sirskilt bidra till det 6vergripande
arbetet f6r att uppnd strategins mal:

Tabell 14.1 Myndigheter och aktorer, i bokstavsordning

Nationella aktorer som hor ges sarskilda uppdrag att bidra till det dvergripande
arbetet for att uppna strategins mal

Linkopings universitet (Barnafrid — nationellt kunskapscentrum)
Barnombudsmannen

Boverket

Brottsfdrebyggande radet

Brottsoffermyndigheten

Inspektionen for vard och omsorg

Jamstalldhetsmyndigheten

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte)

Forum for levande historia

Kriminalvarden

Migrationsverket

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
Myndigheten for vard och omsorgsanalys

Nationellt centrum fér kvinnofrid

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen i Ostergétlands lan
Nationellt kompetenscentrum anhdriga

Polismyndigheten

Skolinspektionen

Socialstyrelsen

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU)
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Nationella aktdorer som bhor ges sarskilda uppdrag att bidra till det dvergripande
arbetet for att uppna strategins mal

Statens institutionsstyrelse

Statens medierad

Statens skolverk

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Rklagarmyndigheten

De nimnda aktérerna bedémer vi som centrala i det évergripande
arbetet for att uppnd strategins mél. Detta exempelvis utifrdn den
sektor de verkar inom, det perspektiv som de sirskilt verkar for eller
den specifika uppgift som de har. Det handlar exempelvis om aktorer
som ir knutna till sektorer som verkar nira individerna, som till
exempel skolan, hilso- och sjukvérden, socialtjinsten, eller polisen.
Det handlar ocksi om aktorer vars ansvarsomrade relaterar till ett
visst perspektiv, exempelvis barnrittsperspektiv, ungdomsperspektiv,
jamstilldhetsperspektiv eller funktionshinderperspektiv. Det hand-
lar dven om aktdrer som utifrén sitt specifika uppdrag har en uppen-
bart viktig roll p omridet, exempelvis eftersom det handlar om just
vald eller kunskapsutveckling och kunskapsutvirdering. Andra exem-
pel dr aktorer vars ansvar relaterar till den digitala arenan eller till den
fysiska samhillsplaneringen. I kapitel 7-12 har de olika aktdrernas
roller pd omridet beskrivits nirmare.

Om uppdraget

Uppdraget till aktérerna ovan bor vara att delta 1 och aktivt bidra till
samverkan inom strategiarbetet, med Folkhilsomyndigheten och andra
ovan nimnda aktorer. Det bor ocksd vara att, avseende det egna
verksamhetsomridet, inge underlag som Folkhilsomyndigheten be-
héver f6r att kunna genomfora sitt uppdrag enligt avsnitt 14.5. Bland
annat sidana underlag och analyser som Folkhilsomyndigheten
behover f6r att kunna f6lja upp utvecklingen inom strategins mal
samt identifiera &tgirder som bor vidtas och omriden dir det finns
sirskilda behov av att 8stadkomma en férbittring.

Det ir Folkhilsomyndigheten som har det 6vergripande ansvaret
for den sammanstillning och redovisning som var tredje r ska inges
till regeringen. Vir beddmning ir dirfér att Folkhilsomyndigheten
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boér ges frihet att nirmare precisera vilka uppgifter och vilka sam-
arbeten som myndigheten behover frin andra aktorer fér att genom-
fora detta uppdrag. I detta arbete bor Folkhilsomyndigheten dven
kunna dra nytta av erfarenheter frin det just nu pdgdende arbetet att
ta fram ett forslag till strategi inom omrdet psykisk hilsa och suicid-
prevention.* Uppgifter som kan behévas frin myndigheterna kan
exempelvis handla om

— hur myndigheten vid tidpunkten arbetar i frigor som har relevans
for att uppnd strategins mil och hur barnrittsperspektivet be-
aktas 1 detta arbete,

— pagdende och nyligen avslutade uppdrag och andra tgirder inom
omrddet samt vilka resultat/effekter/nytta som myndigheten be-
doémer att de insatser som genomférts har haft eller forvintas 13,

— en analys av nuliget och de lingsiktiga behoven inom det egna
verksamhetsomridet 1 frigor som har relevans for arbetet att
uppn4 strategins mal,

— identifierade glapp mellan olika verksamheter, samverkansbehov
samt omrdden som myndigheten bedémer behéver utvecklas,

— hur myndigheten, inom det aktuella omridet, sprider kunskap
och metoder och nér ut till barn och unga, professionella, kom-
muner och regioner, och

— 4tgirder som myndigheten bedémer bér vidtas for att stirka
arbetet mot strategins mél.

Aven Folkhilsomyndigheten ska ta fram ett sidant underlag avseende
sitt eget arbete.

Myndigheternas sammanstillning och analys ger en nuligesbild
och ska fungera som ett underlag f6r Folkhilsomyndigheten 1 fram-
tagandet av forslag till reviderad nationell handlingsplan. Men sam-
manstillningen fyller dven en viktig funktion i arbetet f6r myndig-
heterna sjilva. Att framtagandet av underlag fér gemensam analys kan
vara till nytta f6r den egna myndigheten s&vil som for samverkan pd
omrddet ir en erfarenhet frin exempelvis Folkhilsomyndighetens

# Regeringsbeslut $2020/06171/FS (delvis) m.fl. (2020-07-30), Uppdrag att inkomma med
underlag infor en kommande nationell strategi inom omrddet psykisk héilsa och suicidprevention.
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arbete att ta fram forslag till strategi inom omradet psykisk hilsa och
suicidprevention.®

Flera av de nimnda myndigheterna och aktérerna ir tydligt av
relevans for ndgot eller ndgra av strategins mail. Exempelvis dr det
tydligt att Socialstyrelsen har relevans for méilet som avser skydd,
stdd och behandling, att Jimstilldhetsmyndigheten har relevans for
maélet som avser att férebygga vald, och att Brottsoffermyndigheten
har relevans for malet som rér barns rittigheter 1 brottmélspro-
cessen. Faktum ir emellertid att samtliga aktérer som omnimns hir
kan vara relevanta for samtliga strategins mal. I genomférandet av
sitt uppdrag att bidra i det 6vergripande strategiarbetet bor en viktig
utgdngspunkt for aktdrerna vara att aktivt efterstriva att identifiera
mojligheter inom de verksamhetsomriden som de verkar, och att
overviga hur de skulle kunna bidra till samtliga strategins mil. En
del 1 detta kan vara att undersdka hur fler grupper av barn eller fler
former av vildsutsatthet kan beaktas inom det egna verksamhets-
omridet. Det kan ocksd handla om att sirskilt 6verviga om och i s8
fall hur myndighetens arbete kan anpassas for att i dnnu hégre ut-
strickning synliggéra, omhinderta och géra anpassningar utifrén ett
barn- och barnrittsligt perspektiv.

Myndigheter med centrala roller kan ha en sirskild roll i att
ta till vara den potential som finns hos aktdrer inom det egna
verksamhetsomradet

En av forutsittningarna for att verksamheter och aktorer ska bidra
med sin fulla potential 1 arbetet mot vild mot barn ir att de ser den
betydelse som den egna verksamheten har och de méjligheter som
den egna verksamheten innebir. Som beskrivs nirmare 1 bland annat
kapitel 7 och 8 ser vi forbittringspotential 1 detta avseende. I sam-
band med att arbetet med strategin inleds kan det dirfér finnas

# Folkhilsomyndigheten (2021). Underlag infér nationell strategi for psykisk hilsa och suicid-
prevention. Légesbeskrivning och plan for fortsatt arbete, delredovisning 2021. 1 delrapporten
avseende arbetet konstaterar Folkhilsomyndigheten att myndigheter som inkommit med ana-
lyser har identifierat utvecklingsomriden inom den egna verksamheten, som de kan arbeta
vidare med oberoende av det gemensamma strategiarbetet. Folkhilsomyndigheten har ocksa
kunnat se att genom att ta del av varandras individuella analyser har vissa myndigheter dven
identifierat gemensamma beréringspunkter, exempelvis utifrin olika milgruppers situation.
Folkhilsomyndigheten konstaterar att sdana beréringspunkter kan myndigheterna fortsitta
att utveckla och samverka kring tack vare deras kinnedom om varandra, vilket kan ses som en
positiv effekt av den myndighetssamverkan som byggts upp inom uppdraget.
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anledning for relevanta myndigheter att ta fram och sprida informa-
tions- och stddmaterial om det ansvar och den roll som aktdrerna
inom den egna sektorn har, och kan ha, i ett arbete {6r att férebygga
och bekimpa vild mot barn. Det finns bland annat exempel pd arbeten
av jimforbart slag inom arbetet mot brottslighet. Exempelvis har
Brottsforebyggande rddet ar 2022 gett ut ett metodstdd till lokala
aktdrer om hur dessa kan agera mot brott och otrygghet med kopp-
ling till parallella samhillsstrukturer.* Vidare har Boverket &r 2019
tagit fram en rapport om brottsférebyggande och trygghetsskapande
perspektiv och dtgirder i samhillsbyggnadsprocessen.”

14.6.2 Folkhdlsomyndigheten behéver fa in uppgifter
aven fran andra aktorer

Bedomning: Nir regeringen beslutar om insatser med hinvis-
ning till strategin bor det ingd att den aktdr som ska genomféra
insatsen ska inge en redovisning till Folkhilsomyndigheten.

De statliga myndigheter och andra nationella aktérer som ovan redo-
gjorts for (tabell 14.1) beddmer vi bor ha fasta roller i strategiarbetet.
Det kommer emellertid dven att vara andra myndigheter och aktorer
som av regeringen ges 1 uppdrag att genomfdra arbete for att uppnd
den nationella strategins mal.

For att Folkhilsomyndigheten ska kunna genomféra sitt uppdrag
som samordnande och uppféljande myndighet for strategin ir det
viktigt att myndigheten fir kinnedom om de arbeten som gors. Nir
regeringen, med hinvisning till den nationella strategin f6r att fore-
bygga och bekimpa vald mot barn, ger uppdrag till andra in de ovan
nimnda aktorerna bor det dirfér ingd 1 uppdraget till den aktuella
aktoren att informera Folkhilsomyndigheten om det mottagna upp-
draget. En kopia av del- respektive slutredovisning av uppdraget bor
dven inges till Folkhilsomyndigheten.

# Brottsférebyggande rdet (2022). Agera mot brott och otrygghet med koppling till parallella
sambdllsstrukturer. Metodstod till lokala aktérer.

+ Boverket (2019). Brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och dtgirder i sambhiills-
byggnadsprocessen.
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14.7 Lansstyrelserna ska stodja det lokala
och regionala arbetet

Forslag: Linsstyrelserna 3liggs ett sirskilt ansvar att stodja det
lokala och regionala arbetet f6r att uppnd strategins mal. Detta
gors genom att linsstyrelsernas ansvar enligt férordning (2021:995)
om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor
utodkas till att omfatta alla former av vald mot barn.

14.7.1 Regional samverkan och sektorsdvergripande
handlingsplaner bor efterstravas

En mycket stor del av det arbete som berérs av den nationella stra-
tegins mal utfors 1 den regionala och lokala kontexten, och flera
offentliga aktérer involveras. Det handlar om exempelvis férskolor
och skolor, hilso- och sjukvdrd, socialtjinst, samhillsplanering, polis
med mera. Aktdrerna styrs av olika regelverk, har olika syften och
olika grundliggande uppgifter.

Att aktdrerna arbetar pd ett medvetet sitt for att identifiera och
mota de behov som finns kopplat till det egna verksamhetsomridet
—1syfte att bidra till den nationella strategins mal — ir viktigt (enligt
vért forslag 1 avsnitt 14.8 ska dven kommunernas ansvar 1 detta avse-
ende fortydligas). Riskfaktorer f6r vild och barns behov relaterat till
véldsutsatthet tar emellertid inte hinsyn till samhillsaktorernas organi-
satoriska grinser. Ett arbete for att forebygga vild och uppfylla
vildsutsatta barns rittigheter behover dirfor stricka sig 6ver alla
sektorer och glapp och vita flickar behéver undvikas. Det ir dirfor
dven viktigt att berérda aktorer arbetar strukturerat och tillsammans
for att nd strategins mal. Vir bedomning ir dirfér att framtagande
och genomférande av regionala sektorsdvergripande kartliggningar,
analyser och handlingsplaner bér efterstrivas, stimuleras och under-
littas. Malet dr bland annat att aktdrer med potential att bidra 1 arbetet
for strategins mal ska se och ta till vara denna méjlighet och att
aktorer som verkar inom omridet ska striva 4t samma h3ll. Mélet ir
ocksd att gemensamma férindrings- och forbittringsbehov ska iden-
tifieras, att samordningsférdelar ska kunna uppnds och att kunskap
som finns ska tillvaratas. Detta med beaktande av regionala och lokala
forutsittningar och behov. Samsyn, dkat samarbete, gemensamma
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insatser, utbyte av kunskaper och tydlig ansvarstérdelning ger for-
utsittningar for okad kvalitet, effektivitet och likvirdighet.

Ytterligare en omstindighet som tydliggor vikten av sivil sam-
arbete som lokal och regional férankring ir att det arbete som be-
héver goras for att uppnd den nationella strategins mal stricker sig
over flera olika politikomrdden, och att det bland annat utgér en friga
om barns rittigheter, folkhilsa, jimstilldhet, jimlikhet och brotts-
prevention. Detta innebir att omridet 1 minga fall berérs av en eller
flera andra strategier, planer och andra styrdokument som tagits fram
pd kommunal eller regional nivd, exempelvis avseende vald i nira
relationer, hedersrelaterat vild och fortryck, ANDTS och folkhilsa,
utbildning, social hillbarhet, och trygghets- och brottstérebyggande
arbete. V3r bedémning ir att det ir viktigt med ett helhetsgrepp pd
regional och lokal niv dir barnet stills i centrum och alla situationer
av vald som barn utsitts {6r omfattas och synliggors. Detta samtidigt
som man efterstrivar samordningsfordelar och effektivitetsvinster
genom koordinering med insatser inom nirliggande omriden. En
god samordning av olika former av preventionsarbete pd regional
och lokal nivd kan dven méjliggora att kunskap och lirdomar om
framgingsrika metoder och arbetssitt sprids mellan olika preven-
tionsomriden.* Det ir mot denna bakgrund som virt férslag om lins-
styrelsernas uppdrag ska ses.

14.7.2 Lansstyrelserna ar lampliga aktorer att stodja och bidra
i det regionala arbetet mot vald mot barn

Vir bedémning ir att det finns behov av en aktér som har en hel-
hetsbild 6ver det arbete som sker regionalt och lokalt, och som har
ett sirskilt ansvar for att stédja och bidra till att regional sektors-
dvergripande samverkan inom omrddet kommer till stdnd och for-
maliseras. Erfarenheter frén andra strategiarbeten pekar dven pa for-
delar med att utse en sddan aktér.” Vi beddmer att det ir limpligt
att linsstyrelserna ges en sddan roll.

8 Statskontoret (2021). Mdins vdld mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin. Se dven regeringsbeslut A2021/00839 (2022-06-02), Nationellt vildsfére-
byggande program pi omridet mins vild mot kvinnor, s. 6.

# Se bland annat Statskontoret (2021). Myndigheternas arbete for hbtqi-personer lika réttigheter
och méjligheter — stéd, samordning och uppfolning. Statskontoret (2021). Miins vdld mot kvinnor
— En analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin. Statskontoret (2018). Strate-
gier och handlingsplaner. Ett sitt for regeringen att styra?
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Att verka for att nationella mal f&r genomslag i linet, att arbeta
sektorsdévergripande, att samordna olika samhillsintressen och att
frimja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter
och andra relevanta aktorer i linet tillhér linsstyrelsernas grundupp-
drag.” Som beskrivits nirmare 1 avsnitt 7.3.5 har linsstyrelserna dven
redan i nuliget en viktig samordnande och stédjande roll inom flera
omriden som har direkt beréring med arbete mot vild mot barn. Ett
tydligt 6verlappande omride ir bland annat att linsstyrelserna sedan
den 1januari 2022 har ett férordningsreglerat uppdrag avseende
arbete med att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor, vald
i nira relationer, sexuellt vild, hedersrelaterat vild och fortryck samt
prostitution och minniskohandel — ett omride som omfattar vald
mot sdvil vuxna som barn.”' I arbetet ska linsstyrelserna samverka
med kommuner och regioner samt andra berérda myndigheter och
aktorer.”” T uppdraget ingdr att det vid varje linsstyrelse ska finnas
en sirskild samordningsfunktion fér frigor inom de nimnda om-
rddena, som bland annat ska stddja och bidra till kunskapsutveckling
och ull framtagande och genomférande av regionala sektorséver-
gripande strategier och handlingsplaner.™

Linsstyrelserna har dven forordningsreglerade uppgifter som av-
ser regional samordning inom det brottstérebyggande omridet, vil-
ket dven det till viss del &verlappar omridet vild mot barn.>* Enligt
detta uppdrag ska linsstyrelserna bidra till att minska brottsligheten
och oka tryggheten i linet bland annat genom att bidra till att sam-
arbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda aktdrer utvecklas pd
lokal och regional niv3, stédja kompetensutveckling samt stédja och
initiera kommunéverskridande brottsférebyggande dtgirder.”

Linsstyrelserna har dven i1 uppdrag att stédja genomférandet av
den nationella. ANDTS-politiken och arligen rapportera till Folk-
hilsomyndigheten det arbete som gjorts och regionala behov som
uppmirksammats.”® Linsstyrelserna har ocksd i uppdrag att stédja
den regionala implementeringen av den nationella folkhilsopolitiken.
Uppdraget till linsstyrelserna innebir att det, inom folkhilsoomridet,

502 § férordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

1 Frordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor.

52 4 § férordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor.
53 2-3 §§ forordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor.
5 Forordning (2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande omridet.
52 § férordning (2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande omridet.
% Forordningen (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks-
och spelomridet.
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utifrdn regionala och lokala férutsittningar och behov bland annat ska
vara en kompletterande link mellan nationell, regional och lokal nivd
inom stddstrukturen for statligt folkhilsoarbete, stédja kompetens-
utveckling och bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan
berérda aktorer utvecklas pa lokal och regional niva. Den stodstruktur
som Folkhilsomyndigheten har utvecklat for det statliga folkhilso-
arbetet ska utgdra grunden fér arbetet. Folkhilsomyndigheten fick
samtidigt 1 uppdrag att stddja linsstyrelsernas arbete med implemen-
teringen.”’

Hirutdver har linsstyrelserna erfarenheter av arbete med att stodja
kommuner och regioner 1 arbetet med att tillimpa barnets rittig-
heter.”® De har dven i uppdrag att stédja kommuner, regioner och
andra forildraskapsstodjande aktorer 1 att utveckla stod 1 forildra-
skapet till forildrar. Linsstyrelserna ska ocksd frimja arbetet med
Agenda 2030 och i1 samverkan med andra aktérer 1 linen bidra till att
genomfora FN:s globala mél fér hallbar utveckling pd regional och
lokal niva.”

Mot bakgrund av linsstyrelsernas kunskap om de lokala och
regionala forutsittningarna, och deras redan pigdende arbeten och
upparbetade strukturer inom flera omriden som har tydlig beréring
med arbete mot vild mot barn, bedémer vi att det ir limpligt att
linsstyrelserna ges 1 uppdrag att vara en kompletterande link mellan
den nationella, regionala och lokala nivdn och att stédja de lokala och
regionala aktdrerna 1 arbetet 4ven mot den nya strategins mél. De
uppgifter som vi foresldr och som beskrivs nirmare nedan, ligger vil
i linje med Linsstyrelsernas nuvarande uppdrag. Eftersom lins-
styrelserna redan har uppdrag och etablerade strukturer p8 flera om-
rdden som 6verlappar omridet vild mot barn och de behov som
finns inom detta omride, bedomer vi ocksg att det finns goda for-
utsittningar for att snabbt komma i gdng med arbetet.

57 Regeringsbeslut $2022/01942 (delvis) (2022-03-31). Uppdrag att stédja linsstyrelserna i deras
implementering av den nationella folkhdlsopolitiken.

5% Se bland annat Regeringsbeslut A2019/01274/MRB (2019-06-27), Uppdrag att samordna och
utveckla linsstyrelsernas tillimpning av barnets rittigheter samt stodja arbetet med att sikerstilla
tillimpningen av barnets rvittigheter i kommuner och landsting.

%9 Se bland annat Regeringsbeslut Fi2020/02647 m.fl. (2021-12-22), Regleringsbrev fér budget-
dret 2022 avseende linsstyrelserna.
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14.7.3 Om uppdraget och hur det bor regleras

Det arbete som linsstyrelserna har i ansvar att utféra inom omradet
mins vald mot kvinnor har starka kopplingar till, och éverlappar
delvis, omridet vld mot barn. De tv4 omridena och de arbeten som
behéver goras har stora likheter, bland annat utifrdn att mélstruk-
turerna i de tvd strategierna har flera gemensamma beroringspunkter
och att det arbete som behéver goras pa lokal och regional niva till
stora delar berér samma aktérer. Vir beddmning dr att det finns
effektivitetsvinster att géra dd det arbete som linsstyrelserna ska
gora inom dessa bida omriden till stor del f6ljer samma struktur. Vi
foreslar dirfor att linsstyrelsernas uppgift avseende regionalt arbete
mot vild mot barn ska regleras genom tilligg i férordningen
(2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot
kvinnor.

Enligt vart f6rslag ska dirmed den organisation fér linsstyrelser-
nas arbete som framgér av férordningen om linsstyrelsernas regio-
nala arbete mot mins vild mot kvinnor, utvidgas till att avse alla
former av vild som barn utsitts for. Detta innefattar bland annat
krav pd att en sirskild samordningsfunktion f6r frigan ska finnas vid
varje linsstyrelse.®® Genom samordningsfunktionen ska linsstyrel-
serna stddja och bidra till

— framtagandet och genomférandet av regionala sektorsévergripande
strategier och handlingsplaner,

— samarbetet pd lokal, regional och nationell niva,

— inférandet av effektiva metoder, arbetssitt och kunskapsstod i
regionala och lokala verksamheter, och

— utbildning och kompetensutveckling i linet.®

Linsstyrelserna ska i sitt arbete samverka med kommuner och regio-
ner samt andra berérda myndigheter och aktorer. Arbetet ska vara
kunskapsbaserat och samordnat med den verksamhet som bedrivs
vid myndigheter p nationell nivi.*” Samverkan och nira samarbete
med Folkhilsomyndigheten utgér en betydelsefull del i detta. Hir

kan exempelvis erfarenheter himtas frin linsstyrelsernas ovan nimnda

6 Jfr 2 § férordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor.
61 Jfr 3 § forordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor.
62 Jfr 4 § f6rordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor.
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uppdrag att stodja den regionala implementeringen av den nationella
folkhilsopolitiken och genomférandet ave ANDTS-strategin (se
avsnitt 14.5).°

Om samordningsfunktionen

Utredningen har inte nigra synpunkter i friga om samma samord-
ningsfunktion bér kunna anvindas {6r arbetet avseende sdvil mins
vald mot kvinnor som fér arbetet mot vdld mot barn. Det bor enligt
var bedémning ligga hos linsstyrelserna sjilva att organisera sitt
arbete. For det fall att linsstyrelserna viljer att organisera de olika
uppdragen under samma samordningsfunktion ir det emellertid
viktigt att beakta att arbetet mot vald mot barn till viss del stiller
andra krav. Detta bland annat utifrin strategiernas olika milomra-
den, och att arbete som utgdr frin den nationella strategin for att
forebygga och bekimpa vald mot barn kan komma att kriva sirskilda
insatser utifrin att fler vildssituationer och fler arenor for vild
omfattas. Exempelvis kan aktorer inom utbildningsvisendet utgora
sirskilt viktiga aktorer att séka samarbete med utifrin vald som sker
dir, och arbete mot vild som barn utsitts for 1 sitt niromride kan
medfora sirskilda behov avseende utbildning och kompetensutveck-
ling inom linet. I en uppféljning avseende arbetet med den nationella
strategin for att forebygga och bekimpa mins vidld mot kvinnor
konstaterade Statskontoret att linsstyrelserna haft vissa svirigheter
att nd skolorna. Linsstyrelserna har beskrivit att de kan ni vissa
verksamheter inom skolan, frimst elevhilsan eller enskilda engage-
rade medarbetare, men att det dr svirare att nd ledningsnivin inom
skolan.®* Mot denna bakgrund och med beaktande av den betydelse-
fulla roll som vi bedémer att férskola och skola har i arbetet mot vald
mot barn, och som dven barnen framhiller, vill vi understryka vikten
av att linsstyrelserna 1 arbetet med den nationella strategin fér att fore-
bygga och bekimpa vild mot barn ligger sirskild vikt vid att nd fram
till forskolor och skolor och att arbeta fér strategins genomférande dir.

© Forordning (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och
spelomridet. Regeringsbeslut $2022/01942 (delvis) (2022-03-31). Uppdrag att stodja lins-
styrelserna i deras implementering av den nationella folkhilsopolitiken.

¢+ Statskontoret (2021). Mdins vdld mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den
nationella strategin, s. 97 ff.
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Vad som kan behéva beaktas i sektorsévergripande strategier
och handlingsplaner

Som tidigare nimnts iavsnitt 14.7.1 kan ett sektorsévergripande sam-
arbete mellan regioner, kommuner och andra regionalt eller lokalt
representerade aktorer tydliggdra ansvarsfordelningen och hur man
tillsammans ska arbeta for att skydda barn frin vald och tillgodose
vildsutsatta barns rittigheter. Det handlar om att konkretisera de
dtgirder som behover vidtas f6r att hantera de behov och utmaningar
som finns i1 den lokala och regionala kontexten, att hantera risker for
glapp mellan aktorer och verksamheter, och att férankra arbetet pd
hég nivd hos de deltagande parterna. Sektorsévergripande strategier
och handlingsplaner bor dven tydliggéra hur aktdrerna 1 praktiken
ska arbeta for att sikerstilla en strukturerad samverkan p3 olika nivier,
en gemensam kompetens- och kunskapsutveckling och ett ling-
siktigt och héllbart arbete mot strategins mal. En mycket viktig del
ir ocksd det arbete som med nédvindighet behover foregd strategi-
och/eller planeringsarbetet, det vill siga framtagandet av en gemen-
sam analys av vad som behdvs inom omridet.

Sektorsovergripande regionala strategier eller handlingsplaner pd
omridet struktureras enligt vir bedémning med férdel med utgings-
punkt i de fem lingsiktiga milen f6r den nationella strategin for att
forebygga och bekimpa vdld mot barn. Hirutdver bedémer vi att det
dven finns skil att ta fasta pd de prioriterade insatsomrdden som
regeringen enligt vart forslag regelbundet ska faststilla i handlings-
planer pd omrddet (avsnitt 14.10). Utifrdn vissa sektorsoverskri-
dande utmaningar som vi identifierat (kapitel 8-13) bedémer vi att
det ocksd finns skal att sdrskilt lyfta fram att arbetet med regionala
sektorsovergripande strategier och handlingsplaner kan behéva inne-
fatta 6verviganden i syfte att:

— skapa en gemensam begreppsforstielse,

— identifiera glapp och grinsdragningssvérigheter, tydliggéra ansvars-
fordelningen och héja yrkesverksammas kunskap om varandras
roller och ansvarsomriden,

— konkretisera hur man tillsammans ska arbeta fér kunskapshéjning,
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte, exempelvis genom
framtagande av en struktur for spridning av nationellt kunskaps-
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stdd ut till sina verksamheter och en struktur fér spridning av
metoder och goda exempel.

— konkretisera hur man tillsammans kan arbeta fér att 6ka barns
och vuxnas foértroende for samhillets aktdrer f6r att 1 hogre ut-
strickning in idag nd fram med frimjande och férebyggande
insatser.

— konkretisera hur man tillsammans kan arbeta for att bidra till att
minska risker och stirka skyddsfaktorer f6r de mest sdrbara bar-
nen, exempelvis genom samarbete mellan skola, socialtjinst och
hilso- och sjukvird.

— konkretisera hur aktdrerna ska arbeta for att sikerstilla att barn
som upplevt vild samt vuxna och barn med f6rhéjd risk att utéva
vild, inte faller mellan stolarna nir det handlar om stéd och be-
handlingsinsatser.

— konkretisera hur man tillsammans kan arbeta for att barns och
vuxnas kunskap om vild och om samhillets stddinsatser ska 6ka.

— konkretisera hur man tillsammans kan arbeta fér att motverka
omotiverade skillnader inom linet, relaterat till samtliga strate-
gins mdlomraden.

— oOka formédgan att f6rebygga, férhindra och uppticka véld pa den
digitala arenan.

En viktig del 1 det sektorsovergripande planeringsarbetet dr dven att
sikerstilla att arbetet mot vild mot barn samordnas med det som
redan bedrivs pd angrinsande omriden. En god samordning av olika
former av preventionsarbete kan bidra till effektivitetsvinster och
mojliggdra att kunskap och lirdomar om framgingsrika metoder och
arbetssitt sprids mellan olika preventionsomriden. Exempelvis bor i
arbetet ingd att se 6ver de regionala och lokala strategier, planer och
styrdokument som finns inom angrinsande omridden och identifiera
hur det 6vriga arbetet behéver kompletteras fér att uppnd mélen i
den nationella strategin och om barnrittsperspektivet kan behéva
stirkas 1 de arbeten som redan pigdr. Det bor dven goras planering
for hur och nir arbetet ska f6ljas upp. For att arbetet ska f3 fullt genom-
slag bor berorda aktorer lyfta in relevanta delar ur den sektorsover-
gripande handlingsplanen 1 det egna styr- och ledningssystemet. En
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betydelsefull omstindighet att ta hinsyn till 1 det sektorsévergripande
arbetet ir ocks3 att en 6kad upptickt av vildsutsatthet och risker for
vildsutsatthet leder till fler drenden och att det dirmed ir viktigt att
inte bara kartligga och planera efter nuvarande behov, utan att dven
planera och dimensionera utifrin den 6kning som eventuellt kan
forvintas. Det behover dven beaktas att en okad tillginglighet kan
forvintas medfora en 6kad upptickt av vildsutsatthet och risker for
véldsutsatthet hos barn med komplexa behov, ndgot som kan stilla
krav pd andra/nya insatser.

Mot bakgrund av sina verksamhetsomrdden — s& som exempelvis
forskola, skola, socialtjinst, samhillsplanering och hilso- och sjuk-
vird — ir kommuner och regioner mycket betydelsefulla i det regio-
nala och lokala arbetet mot vild mot barn. Det finns dock ett flertal
andra aktdrer som ocksa har betydelsefulla roller i arbetet bide lokalt
och regionalt. Exempelvis finns flera statliga regionalt och/eller lokalt
representerade myndigheter som pd olika sitt har roller eller kan
komma 1 friga i arbetet mot strategins mal, s& som exempelvis Polis-
myndigheten, Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten, Migrations-
verket, Skolverket® eller Specialpedagogiska skolmyndigheten. Det
bor efterstrivas att dven dessa aktdrer deltar 1 det regionala kartligg-
nings-, analys och planeringsarbetet. Vi vill hir dven understryka
behovet och vikten av samverkan med regionala samverkans- och
stodstrukturer (RSS), samt att i det regionala arbetet efterstriva
engagemang och verka f6r samarbete med aktdrer inom exempelvis
fritids- och idrottssektorn, civilsamhillet och dven aktérer 1 nirings-
livet som kan bidra i arbetet mot strategins mil. Exempelvis ir flera
av det civila samhillets organisationer dven verksamma pd lokal niv3
och bedriver arbete som syftar till att stodja, eller forbittra situatio-
nen for, barn som utsatts for vald.

Stodja implementering, utbildning och kunskapsutveckling

I avsnitt 15.5 finns forslag som forvintas leda till att fler metoder ska
bli beforskade och sedan kunna spridas av sdvil sektorsmyndigheter
som av Barnafrid. Mot bakgrund av de brister och utmaningar avseende
kunskap och implementering som vi sett 1 vir utredning (kapitel 8-12)

65 Skolverket genomfdr for nirvarande arbete med att skapa en organisation med regional
ndrvaro.
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ir vr bedomning att det 1 linsstyrelsernas uppdrag bér ingd att stotta
lokala och regionala aktérer i detta.*® Linsstyrelserna bér stédja och
bidra till inférandet av effektiva metoder, arbetssitt och kunskaps-
stdd 1 regionala och lokala verksamheter, och dven stddja och bidra
till utbildning och kompetensutveckling i linet. I detta kan exempel-
vis ingd att stotta lokala och regionala aktérer 1 en analys av vilka
metoder och arbetssitt som behéver inféras och att samordna tvir-
professionella utbildningar och kompetenshéjande insatser.

14.7.4 Arbetet mot vald mot barn bor redovisas séarskilt

Forslag: Linsstyrelsernas arbete 1 den del som avser vild mot
barn ska redovisas sirskilt. Redovisningen ska ske arligen till Folk-
hilsomyndigheten och avse det arbete mot vild mot barn som
samordningsfunktionen utfért inom respektive lin. I rapporten
ska linsstyrelserna sirskilt redovisa en bedémning av vilka resul-
tat och effekter som har uppndtts, en analys av utvecklingen av
arbetet 1 linet samt regionala och lokala behov av st6d pd om-
ridet. Linsstyrelsen ska samrida med Folkhilsomyndigheten om
vilken redovisning som behovs.

For att Folkhilsomyndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag enligt
avsnitt 14.5 ir det viktigt att myndigheten har kunskap om det arbete
som sker pd regional och lokal nivd runt om i landet. Vi bedémer
dirfor att linsstyrelserna ska ges 1 uppdrag att inge en redovisning
till Folkhilsomyndigheten. Redovisningen bor ske arligen och avse
det arbete mot vild mot barn som samordningsfunktionen utfért
inom respektive lin. I rapporten bor sirskilt redovisas en bedémning
av vilka resultat och effekter som har uppnitts, en analys av utveck-
lingen av arbetet 1 linet samt regionala och lokala behov av stéd pd
omridet.

Avseende arbete inom omridet mins vild mot kvinnor ska lins-
styrelserna drligen limna en redovisning till Jimstilldhetsmyndig-
heten av det arbete som samordningsfunktionen har utfért inom
respektive lin. Aven om linsstyrelserna skulle vilja att i genom-
férandet av sina uppdrag samordna arbetet avseende mins vild mot

¢ Se dven Jimstilldhetsmyndigheten (2019). Vildsforebyggande arbete med barn och unga,
Slutredovisning av regeringsuppdrag om vildsférebyggande arbete (S2017/07218/RS).
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kvinnor och arbetet mot vild mot barn bedémer vi dock att det ir
viktigt att separata redovisningar gors avseende respektive arbete.
Detta dels som ett led i att sikerstilla att barn- och barnrittsper-
spektivet inte osynliggors eller att det ges otillrickligt utrymme, dels
utifrdn att det ir tvd olika myndigheter som har évergripande ansvar
for de olika strategierna. Vir bedémning ir att en &rlig redovisning
ir ett limpligt intervall. Linsstyrelsen ska samrdda med Folkhilso-
myndigheten om vilken redovisning som behévs.

14.7.5 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna forindringarna ska trida 1 kraft den 1 januari
2024. Redovisningen till Folkhilsomyndigheten ska férsta gdngen
limnas senast den 1 mars 2025.

Det saknas behov av vergdngsbestimmelser.

Att 8stadkomma ett mer effektivt arbete f6r att sikerstilla barns
rittigheter dr angeliget. De foreslagna forindringarna bor dirfor
trida i kraft s& snart som mojligt. Samtidigt dr det viktigt att berorda
aktorer fir tid for forberedande dtgirder. Vi bedémer att de forind-
ringar som innebir att vld mot barn innefattas i linsstyrelsernas
arbete mot vald bér kunna trida 1 kraft den 1 januari 2024. Redovis-
ningen till Folkhilsomyndigheten ska forsta gingen limnas senast
den 1 mars 2025.
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14.8 Kommundévergripande kartlaggningar,
analyser och atgardsplaner

Forslag: En ny lag, lagen med vissa bestimmelser om kommuners
ansvar for att férebygga och bekimpa vild mot barn, ska inféras.
Lagen fértydligar hur kommunerna ska arbeta mot vild mot barn
genom att utfora vissa nirmare beskrivna uppgifter. Lagens syfte
ska vara att sikerstilla att kommuner, utifrdn ett kunskapsbaserat
underlag, kontinuerligt tar stillning till behovet av tgirder i
kommunen f6r att sikerstilla att varje barn som ir, eller riskerar
att bli, utsatt f6r vald fir sina rittigheter tillgodosedda 1 enlighet
med lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om bar-
nets rittigheter.

Genom sitt breda uppdrag och sina befogenheter har kommunerna
sdvil stora mojligheter som ett ldngtgiende ansvar att skydda barn
fran vald och tillgodose valdsutsatta barns rittigheter.
Kommunerna har obligatoriska ansvarsomriden — s& som social
omsorg, férskola/skola och stadsplanering — och mojlighet att fri-
villigt 4ta sig att ha hand om angeligenheter av allmint intresse som
har anknytning till kommunens omride eller medlemmar, exempel-
vis fritid och kultur, sysselsittning eller niringslivsutveckling.*” Kom-
munerna kommer genom sina olika verksamheter i1 direkt kontakt
med bland annat férildrar, barn, kultur- och fritidsverksamheter och
niringsliv, vilket medfér goda mojligheter att bygga tillitsfulla rela-
tioner, att arbeta frimjande och férebyggande pd sdvil universell
som riktad och indikerad nivd, att uppticka barns véldsutsatthet och
att identifiera och ge det skydd och st6d som behévs. Kommunerna
kan iven bidra i det frimjande, trygghetsskapande och valdsfore-
byggande arbetet genom &tgirder inom omriden som exempelvis
samhillsbyggnad, social hillbarhet, jimlikhet, jimstilldhet, folkhilsa

72 kap. 1§ kommunallagen (2017:725). Den huvudsakliga begrinsningen f6r det arbete som
kommunerna fir 3 dgna sig &t dr sddana angelidgenheter som enbart staten, en annan kommun
eller region eller nigon annan ska ha hand om, se 2 kap. 2 § kommunallagen (2017:725).
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och integration.® Kommunerna har ocksi ett yttersta ansvar for att
barn i kommunen fir det skydd och st6d som de behover.*’

For ett verkningsfullt arbete for att sikerstilla barns rittigheter
kopplat tll vild och vildsutsatthet ir det mot denna bakgrund av
central betydelse att kommunerna antar ett helhetsperspektiv som
inkluderar samtliga kommunala verksamhets- och ansvarsomriden.
I samtliga kommuner behéver det finnas ett medvetet och kommun-
overgripande arbete dir just barns rittigheter och behov relaterade
till vild och véldsutsatthet tilldts std 1 centrum. Det arbete som kom-
munerna bedriver inom strategins malomrdden mdiste ocksd vara
kunskapsbaserat och utgd frn en tydlig ansats att kontinuerligt
efterstriva forbittring. Sammantaget bedomer vi dirfor att ett fort-
ydligande av kommunernas ansvar att kartligga, analysera och pla-
nera sitt arbete mot vild mot barn ir en viktig faktor i att uppnd den
nationella strategins malsittningar. Nedan beskriver vi detta nir-
mare samt hur vi anser att ansvaret ska regleras.

14.8.1 Ansvaret for att bedriva ett kommunovergripande
kunskapsbaserat och systematiskt arbete mot vald
mot barn behéver lagstadgas

Vissa aspekter av ansvaret och arbetet behover fortydligas
och regleras

Att ha god kunskap om lokala utmaningar och framgangar férbittrar
mojligheterna att utforma l6sningar som passar just de lokala behoven
och forutsittningarna. Kommuner har redan i dag ett reglerat ansvar
att uppritta planer och bedriva ett systematiskt forbittringsarbete
inom vissa omriden som ir av betydelse for att uppnd mélen med
den nationella strategin for att forebygga och bekimpa vald mot
barn. Den reglering som finns, och som beskrivs nirmare nedan, ir
emellertid enligt vir bedémning inte tillricklig f6r att sikerstilla det

68 Se dven ovan, fotnot 20, angdende folkhilsa, hilsans bestimningsfaktorer samt samhillsfak-
torernas betydelse for folkhilsan. Angiende betydelsen av samhillsbyggnad och stadsutveck-
ling i ett trygghetsskapande och frimjande arbete, se tex. Boverket (2019). Brottsférebyggande
och trygghetsskapande perspektiv och dtgirder i sambidllsbyggnadsprocessen, samt Boverket (2020).
Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling — kartliggning och analys. Boverket
framhéller bland annat att Stadsutveckling ir ett komplext begrepp och omfattar utéver pla-
nering och byggande, dven 6vriga fysiska &tgirder vid utveckling och f8rvaltning av bebyggelse
och miljs. Alla dessa tgirder ir beroende av varandra och de piverkar barn och ungas livs-
miljder, s. 46.

 Jfr 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).
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kommunévergripande och kunskapsbaserade systematiska forbitt-
ringsarbete som vi bedémer behovs for att uppnd strategins mal —
och dirmed sikerstilla barns ritt till bland annat skydd frin vild.
Detta sirskilt nir det giller att 1 ett tidigt skede, genom frimjande
och férebyggande insatser, férhindra att vald sker.

Nir det giller barn och unga finns f6r kommunens socialtjinst,
utdver ansvaret att ge insatser for skydd och stod, ett reglerat ansvar
att arbeta frimjande och férebyggande, enligt 5 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453). Bland annat ska socialnimnden verka {6r att barn
och unga vixer upp under trygga och goda férhllanden och i nira sam-
arbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och
en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och unga, samt be-
driva uppsokande verksamhet och annat forebyggande arbete for att
forhindra att barn och unga far illa. Av 3 kap. 3 § socialtjinstlagen
framgar att insatser inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet och
att kvaliteten 1 verksamheten systematiskt och fortldpande ska utveck-
las och sikras. Detta utvecklas ytterligare i Socialstyrelsens foreskrifter
och allminna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem fér systema-
tiskt kvalitetsarbete dir det regleras att den som bedriver socialtjinst
ska ansvara for att det finns ett ledningssystem fér verksamheten
och att detta ska anvindas for att systematiskt och fortlépande ut-
veckla och sikra verksamhetens kvalitet. Med stéd av ledningssyste-
met ska den som bedriver socialtjinst planera, leda, kontrollera, f6lja
upp, utvirdera och férbittra verksamheten.”® Bland annat stills krav
pd riskanalysarbete, egenkontroll, utredning av avvikelser och fér-
bittrande dtgirder for att sikra verksamhetens kvalitet.”! Hirutéver
finns foér kommuner ett sirskilt planerings- och analysansvar som avser
socialtjinstens arbete med just vald i nira relationer, vilket regleras i
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2022:39)
om vild 1 nira relationer. Regleringen innebir att socialnimnden ska
faststilla mil for arbetet med valdsutsatta, med barn som bevittnat
vald och med vildsutévare, samt beskriva nir och hur mélen ska
uppnids. Det finns idven ett krav pd att analysera om utbudet av in-
satser och andra sociala tjinster som erbjuds valdsutsatta, barn som

703 kap. 1-3 §§ Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rid (SOSFS 2011:9) om lednings-
system for systematiskt kvalitetsarbete.
715 kap. 1-8 §§ Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rid (SOSFS 2011:9) om lednings-
system for systematiskt kvalitetsarbete.
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bevittnat vild och vildsutévare svarar mot behoven i kommunen.”
Utover att foreskrifterna idr begrinsade till att avse situationer med
vald och 6vergrepp som utdvats av/mot nirstdende ligger fokus frimst
pd socialtjinstens hantering 1 situationer di vald redan har skett, det
vill siga att det forebyggande perspektivet endast delvis omfattas
(insatser till vildsutévare).

Gemensamt fér ovan nimnda krav pd kartliggning, analys och
forbittringsarbete ir att dessa dr begrinsade till socialtjinstens om-
ride. Ansvaret omfattar siledes inte andra verksamhetsomriden
inom kommunen som kan vara av betydelse for att skydda barn frin
vald och tillgodose vildsutsatta barns rittigheter, exempelvis barn-
omsorg, utbildning, kultur- och fritid eller stadsplanering.”

Nir det giller forskolan och skolan har kommunen som huvud-
man enligt 6 kap. 6 § skollagen (2020:800) ansvar for att i sina verk-
samheter férebygga och férhindra krinkande behandling av barn och
elever. Ett generellt krav pd att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete
framgdr bland annat av 4 kap. 3 § skollagen, och i 6 kap. skollagen
framgar att skolhuvudmannen ska se till att det varje dr upprittas en
plan med en &versikt 6ver de dtgirder som behovs for att forebygga
och férhindra krinkande behandling av barn och elever.”* Hir finns
sdledes krav pd planering och genomférande av dtgirder med en fore-
byggande ansats, emellertid begrinsad till férebyggande av att vald
ska ske just i forskole- och skolmiljon. Det saknas dven krav pd pla-
nering och atgirder kopplat till att uppticka véldsutsatthet och att ge
stdd till barn som utsatts, vilket utgor visentliga delar 1 uppfyllandet
av barns rittigheter.

I ett befintligt forslag som remitterades till Lagrddet 1 juni 2022
foreslds att en ny lag ska inféras om kommuners ansvar fér brotts-
forebyggande arbete. Forslaget handlar om att kommuner ska genom-
fora ett kommunéovergripande kartliggnings-, analys och planerings-
arbete som syftar till att férebygga brottslighet.”” T den foreslagna
lagens tillimpningsomride finns en éverlappning med omridet vild
mot barn. I begreppet vdld mot barn ligger emellertid fler situationer
dn vad som 1 dag utgor brott 1 lagens mening, vilket innebir att den

72 2 kap. Socialstyrelsens féreskrifter och allmidnna rdd (HSLF-FS 2022:39) om vald i nira
relationer.

73 2 kap. 1 § Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete.

7+ 6 kap. 8 § skollagen (2010:800).

75 Jfr Lagridsremiss (2022-06-16). Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
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foreslagna lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbetet inte fullt ut ticker in de behov som finns i friga om att fére-
bygga det vild som drabbar barn. Vidare ir kommuners ansvar enligt
den foreslagna lagen om brottsférebyggande arbete begrinsat till
just det forebyggande arbetet och saknar siledes krav 1 friga om
kartliggnings-, analys- och planeringsarbete for att uppticka vilds-
utsatthet och ge skydd och stéd till barn som utsatts. Den féreslagna
lagen ir sdledes inte tillricklig for att sikerstilla att kommuner, med
en kommundvergripande ansats, arbetar pa ett kunskapsbaserat och
systematiskt sitt for att skydda barn frén vld och tillgodose valds-
utsatta barns rittigheter. Regleringen saknar dven ett uttryckligt
barn- och barnrittsperspektiv.

Aven om kommunerna genom olika regleringar har visst ansvar
for kartliggning, planering och dtgirdande inom olika omriden som
berdr vild mot barn, finns siledes i1 dag inte ndgon tydlig reglering
som sikerstiller det kommunévergripande, barnrittsmedvetna och
kunskapsbaserade systematiska forbittringsarbete som vi bedémer
behévs for att uppnd milen med den nationella strategin, och dirmed
forverkliga barns rittigheter relaterade till vald och vldsutsatthet.

De langsiktiga mil som pekas ut i den nationella strategin for att
férebygga och bekimpa vild mot barn tar sin utgingspunkt i rittig-
heter som barn har. Att aktivt arbeta {6r att f6rverkliga dessa rittig-
heter dr inte — och bér inte uppfattas som — nigot som kan goras
senare eller som kan prioriteras ned. Mot bakgrund av de brister som
vi sett 1 vir utredning (kapitel 8-12) bedémer vi att det dr av av-
gorande betydelse for uppfyllandet av strategins mal att prioriter-
ingen av arbetet mot vild mot barn stirks, att barns rittigheter rela-
terat till vdld och vildsutsatthet synliggors som ett kommunéver-
gripande ansvar, samt att arbetet pi omrddet bedrivs pd ett sitt som
Okar foérutsittningarna for effektivitet. Sammantaget bedémer vi dir-
for att kommunernas ansvar for att, utifrdn ett kunskapsbaserat under-
lag, kontinuerligt ta stillning till behovet av dtgirder 1 kommunen
for att sikerstilla att varje barn som ir, eller riskerar att bli, utsatt
for vald fir sina rittigheter tillgodosedda bér regleras sirskilt.

Uppfyllandet av regleringen stiller krav pd engagemang frin kom-
munledningen, ett strukturerat och kommunévergripande kartligg-
nings- och analysarbete och ett aktivt och lopande forbittrings-
arbete. Engagemang frin ledningshall har dven i vir utredning &ter-
kommande lyfts som en viktig del 1 att stirka implementeringen av
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befintlig kunskap pd omradet, vilket ytterligare talar f6r att en regler-
ing av nimnd karaktir utgér en viktig komponent f6r att uppnd den
nationella strategins mélsittningar. Som kommer att beskrivas nir-
mare nedan ingdr dven 1 forslaget att kommunstyrelsen, om kom-
munfullmiktige inte beslutar annat, ska ansvara fér ledningen av
kommunens arbete enligt den nya lagen samt {6r att rapportera till
kommunfullmiktige om arbetet.

Regleringen bor ske i en ny lag

Den reglering som vi féresldr avser grunderna f6r kommunernas
organisation och verksamhetsformer samt deras befogenheter i 6vrigt.
Mot denna bakgrund ska regleringen vara i form av lag.”®

Som nidmnts ovan har féreslagits att en ny lag om kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete ska trida i kraft den 1 juli 2023.”
Den reglering som vi bedémer behéver inféras avseende kommuners
arbete mot vdld mot barn har flera likheter med denna lag. Som
konstaterats 1 lagridsremissen avseende forslaget till lag om kom-
muners ansvar for brottsférebyggande arbete innebir kommunal-
lagens (2017:725) ramlagskaraktir att det inte kan anses limpligt att 1
den lagen reglera hur kommunerna ska arbeta med en viss sakfriga.
Vidare, eftersom syftet med den reglering som vi bedémer behévs 1
friga om kommuners arbete mot vild mot barn ir just att dstad-
komma ett kunskapsbaserat arbete pd kommunévergripande nivé,
bedomer vi det inte heller som limpligt att infora regleringen i annan
befintlig lagstiftning som har andra syften och/ eller som ir begrinsad
till ett visst specifikt verksamhetsomride inom kommunerna. Av denna
anledning anser vi inte att regleringen bor inforas 1 exempelvis social-
tjinstlagen.

Enligt vir bedémning ir det limpligt att, 1 de fall som det ir
mojligt, efterstriva en enhetlighet i hur nya ansvar regleras. Vi anser
dirfor att kommunernas ansvar avseende att férebygga och bekimpa
vald mot barn bor regleras pd liknande sitt som befintligt f6rslag till
lag om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Vi be-
domer emellertid att de olika frigorna inte bor regleras 1 samma lag-
stiftning. Det finns flera skil for detta.

76 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen.
77 Lagridsremiss (2022-06-16). Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
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Bland annat stiller arbete for att férebygga och bekimpa vild mot
barn krav pd ett tydligt barn- och barnrittsperspektiv, ndgot som vi
bedémer riskerar att osynliggéras eller komma i skymundan om det
1 kommunernas arbete blir ett likhetstecken mellan v8ld mot barn
och brottsprevention. Aven om det kan finnas samordningsférdelar
med att koordinera insatser inom de olika preventionsomridena,
skulle en fullstindig sammanslagning av de tvd omrddena enligt var
bedémning riskera att leda till att vissa former av vildsutsatthet
osynliggérs. Detta utifrdn att allt v3ld som barn utsitts fér 1 dag inte
utgor brott 1 lagens mening. Exempelvis dr férsummelse en form av
vald som riskerar att osynliggdras 1 ett arbete som tar sin utgings-
punkt 1 att férebygga brottslighet. Vi ser dven att det finns en risk
att vissa former av vild osynliggérs om angeligenheten av att vidta
olika dtgirder mits efter brottets allvarlighetsgrad, snarare in utifrin
de konsekvenser som utsattheten kan ha fér det barn som drabbas.
En hindelse kan ha oerhérda konsekvenser f6r det barn som utsatts
trots att hindelsen ur rittsvisendets perspektiv betraktas som ett brott
av mindre allvarlig karaktir. Samtidigt innefattar begreppet brott manga
fler situationer in vad som kan relateras till just vld, vilket medfér att
en sammanslagning av omridena brottsprevention och férebyggande av
vald mot barn riskerar att leda till att barns vildsutsatthet hamnar 1
skymundan utifrén att problematiken skulle behéva konkurrera med
flera icke-véldsrelaterade frigor. Slutligen ir det grundliggande ansvar
som 4ligger kommunerna i friga om vild mot barn mer extensivt dn att
enbart omfatta frimjande och férebyggande arbete, nigot som riskerar
att osynliggoras ifall bestimmelserna om ansvar f6r vild mot barn
integreras med de foreslagna reglerna om ansvar for brottsfore-
byggande arbete.

Sammantaget bedémer vi att den reglering som behovs for att
sikerstilla att kommuner, utifrén ett kunskapsbaserat underlag, kon-
tinuerligt tar stillning till behovet av dtgirder i kommunen for att
sikerstilla att varje barn som ir, eller riskerar att bli, utsatt fér vild far
sina rittigheter tillgodosedda, bor regleras 1 en ny lag: lagen med vissa
bestimmelser om kommuners ansvar for att férebygga och bekimpa
vald mot barn.
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14.8.2 Kommunerna ska kartlagga och analysera behoven samt
uppratta planer for de atgdrder som man avser att vidta

Forslag: Kommunerna ska kartligga och analysera vad som inom
kommunens verksamhetsomrdden behovs for att

— vald mot barn ska férebyggas,
— barns utsatthet f6r vild ska upptickas,

— barnets ritt till skydd, stéd och behandling ska tillgodoses,
och

— barns rittigheter ska tillgodoses 1 brottmalsprocessen (ligesbild).

Kommunerna ska, med ligesbilden som underlag, besluta om en
plan f6r vilka tgirder som kommunen avser att vidta for att
sikerstilla ett effektivt arbete inom ovan nimnda omriden (&t-
girdsplan). I framtagandet av ligesbilden och 4tgirdsplanen ska
barn involveras.

Om det av ligesbilden framgir att det finns behov av kun-
skapsutveckling, kompetenshéjande insatser eller stirkt sam-
verkan mellan aktérer, inom kommunen eller med externa aktérer,
ska dtgirdsplanen innehdlla en sirskild planering for vilka &tgir-
der som kommunen avser att vidta for att uppfylla behovet.

Varje kommun ska verka f6r att skriftliga 6verenskommelser
om samverkan ingds med relevanta aktorer.

Kommunerna ska minst var tredje dr uppdatera ligesbilden
och f6lja upp 4tgirdsplanen.

Om regleringen

Som nimnts 1 avsnitt 14.8.1 dr syftet med den féreslagna regleringen
att fortydliga att arbete for att sikerstilla barns ritt till skydd frin
vald ir ett kommundvergripande ansvar och att sikerstilla att kom-
muner utifrin ett kunskapsbaserat underlag kontinuerligt tar still-
ning till behovet av dtgirder for att sikerstilla barns ritt till skydd
frén vild och sikerstilla vildsutsatta barns rittigheter.

Ett vilfungerande lokalt arbete mot vdld mot barn handlar bland
annat om att identifiera de behov som finns, sivil 1 kommunens
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befolkning som i de egna verksamheterna, samt att se till att det finns
relevanta insatser att erbjuda och den kapacitet och kompetens som
behdvs. Det handlar ocksd om att identifiera de mojligheter och den
potential som finns inom de olika omriden som man rider 6ver eller
har mojlighet att paverka. Det handlar ocksd om att se till att olika
aktorers ansvar ir tydligt definierat samt att verka for en fungerande
samordning och samverkan mellan aktérer som har mojlighet att
bidra till arbetet, och som genom gemensamma insatser kan forstirka
effekterna av det som gors. Som tidigare konstaterats bedémer vi att
det ir av central betydelse att det finns ett medvetet och kommun-
overgripande arbete dir just barns rittigheter och barns behov rela-
terade till vild och vildsutsatthet tillits std 1 centrum, samt att det
arbete som kommunerna bedriver inom strategins milomriden ir
effektivt, kunskapsbaserat och utgir frin en tydlig ansats att konti-
nuerligt efterstriva forbittring.

Det dr angeliget att det arbete som gors ir anpassat efter de lokala
férutsittningarna. Exempelvis skiljer sig kommunernas forutsitt-
ningar sett till demografiska och geografiska forhillanden. Exempel-
vis finns skillnader avseende befolkningsstorlek, relationen titort/
glesbygd, och i befolkningens ldersstruktur och socioekonomiska
forhdllanden. Vidare finns skillnader i kommunernas organisation,
och kommunerna har varierande férutsittningar, méjligheter och
utmaningar i friga om kompetens- och personalférsérjning till sina
verksamheter. Inom kommunerna finns dven i olika utstrickning
representation av, och nirhet till, andra aktérer, som exempelvis spe-
cialiserad vard, polis och ideella organisationer. Aven férekomsten
av privata férskolor och skolor varierar, vilket medfér att kommu-
nerna har olika férutsittningar att nd fram till barn och yrkesverk-
samma i dessa former av verksamheter. I kommunerna bedrivs dven
i varierande utstrickning redan arbete som relaterar till milen i den
nationella strategin for att forebygga och bekimpa vild mot barn.
Sammantaget kommer utgdngslige, styrkor och utmaningar till viss
del att skilja sig 8t mellan kommunerna, vilket innebir att ett effek-
tivt arbete mot vald mot barn kriver anpassning efter de lokala be-
hoven och omstindigheterna. En reglering avseende kommunernas
arbete mot vld mot barn behdver dirmed sivil utgd frin, som ge
mojlighet till, just detta. Emellertid ska inte utrymmet for anpass-
ning vara si stort att det blir pd bekostnad av barns rittigheter.
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En ligesbild grundad pa kartliggning och analys

For att uppnd det ovan nimnda syftet bedémer vi att kommunerna
bor 8liggas att genom kartliggning och analys ta fram ligesbilder av-
seende vad det inom kommunen finns for behov nir det giller arbetet
mot vild mot barn. Ligesbilden ska anvindas som underlag f6r fram-
tagande av en dtgirdsplan (se avsnitt nedan).

Vir bedémning ir att det inte finns skil {or att foresld en detal-
jerad reglering avseende hur kommunerna ska genomféra sina kart-
liggningar och vilken information som ska tas in. Diremot bedémer
viatt det i regleringen bor anges vilken kunskap som kartliggningen
och analysen ska syfta till att fi fram. Detta dels for att underlitta
for kommunerna att tillimpa lagen, dels for att undvika att vissa
aspekter av arbetet for att tillgodose vildsutsatta barns rittigheter
gdr forlorade och inte omfattas av kommunernas kartliggnings-, analys
och planeringsarbete. Enligt vart forslag ska dirfor framgd av den nya
regleringen att kommunernas ligesbild ska tas fram med utgdngs-
punkt i fyra av strategins mal, vilka samtliga har sin grund i barnets
rittigheter enligt barnkonventionen. Vir beddmning ir att detta sitt
att utforma regleringen iven bidrar till en enhetlighet mellan kom-
muner som kan bidra till att underlitta samarbete och samverkan pd
lokal och regional nivd, och som dven underlittar vid regional eller
nationell utvirdering och uppfoljning. Vart forslag ir siledes att samt-
liga kommuner ska kartligga och analysera vad som inom kommu-
nens verksamhetsomrdden behovs for att:

vald mot barn ska férebyggas,
— barns valdsutsatthet ska upptickas,

— barns ritt till skydd, stod och behandling ska tillgodoses, och

barns rittigheter 1 brottmélsprocessen ska tillgodoses.

Vad som ligger 1 dessa strecksatser framgér av beskrivningen av stra-
tegins mal 1 avsnitt 14.3. Kartliggning och analys ska sammanstillas
1en ligesbild.

Det handlar om en kommunévergripande ligesbild som inklude-
rar kommunens samtliga relevanta verksamhetsomriden, det vill siga
att kravet inte ir begrinsat till att exempelvis enbart kartligga och
analysera vad som behoévs inom socialtjinstens verksamhet. Angi-
ende den fjirde strecksatsen, att barns rittigheter i brottmélspro-
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cessen ska tillgodoses, kan denna litt uppfattas som nigot som inte
innefattas 1 kommunernas ansvarsomride. Det ir emellertid viktigt
att samtliga berorda samhaillsaktorer, inklusive kommunerna, gemen-
samt verkar for att barns rittigheter ska tillgodoses genom hela den
process som valdsutsatta barn gir igenom, och kommunernas akt-
rer har hir en viktig roll att tillgodose barnets behov av skydd och
stdd. Det foreslagna kravet pd kartliggning och analys ir begrinsat till
vad som behovs kopplat till verksamhetsomriden som rér kommunen.
For att kunna uppfylla det ansvar som aligger kommunens olika verk-
samheter kan emellertid samverkan behévas med andra aktorer. Sddana
behov behover d beaktas i kartliggnings- och analysarbetet.

Det dr angeliget att det i kartliggnings- och analysarbetet beaktas
vad barn sjilva har f6r erfarenheter, vad de vill ha, vad de tycker
fungerar bra och vad de tycker behéver férindras. Vi foreslar dirfor
att det ska framg3 av den nya lagen att barns synpunkter ska inhimtas
och beaktas i1 framtagandet av ligesbilden. Detta krav ska dven gilla
vid kommunernas framtagande av tgirdsplaner, som beskrivs nir-
mare i avsnittet nedan. Kommunerna bor ges utrymme att sjilva vilja
tillvigagdngssitt f6r inhimtandet av barns synpunkter. Vi vill dock
sirskilt framhilla vikten av anstringningar fér att inhimta syn-
punkter frdn grupper av barn som ibland kan vara svira att nd och
frén grupper av barn som ibland stéter pa hinder i sitt deltagande.
Det handlar exempelvis om yngre barn, barn med funktionsnedsitt-
ning, barn med begrinsade kunskaper i svenska spriket, barn med
hég frénvaro i skolan, barn i hederskontext och barn p4 institution.”

Det ir viktigt att kommunerna i kartliggning, analys och planer-
ing arbetar utifrin en medvetenhet om att begreppet vild enligt
barnkonventionen omfattar samtliga situationer av vild som barn
kan utsittas for. Det vill siga att det i kommunernas arbete mot stra-
tegins mal behdver beaktas sdvil vild i hemmet och hedersrelaterat
vald och fortryck, som vald i skolmiljén, 1 samband med fritidsakti-
viteter, i niromridet, pd nitet och i samhillsvirden med mera.

Kommunernas ligesbilder ska ringa in vad som i kommunen
behdvs for att vild mot barn ska forebyggas, barns vildsutsatthet ska
upptickas, barns ritt till skydd, stoéd och behandling ska tillgodoses,
och barns rittigheter 1 brottmalsprocessen ska tillgodoses. I detta

7$ Om ritten att bli hérd och betydelsen av att barn deltar i framtagandet i férebyggande
strategier mot vild, se bland annat artikel 12 FN:s konvention om barnets rittigheter och
CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till fri-
het frin alla former av vdld, punkt 63.
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arbete kan det vara limpligt att sirskilt se nirmare pd de insatsom-
riden som regeringen faststillt 1 sin senaste handlingsplan, enligt
vart forslag 1 avsnitt 14.10. Dessa insatsomrdden ir avsedda att ut-
gora en ledning inte bara f6r nationella aktorer, utan dven for regio-
nala och lokala aktérer i friga om omriden som det kan vara ange-
liget att se nirmare pd vid kartliggning, analys och efterfoljande
tgirdsplan. Angdende vilka insatsomrdden som vi bedémer bor prio-
riteras, se kapitel 15.

Utifrdn vad som framforts till utredningen frin aktdrer pd om-
ridet konstaterar vi att det kan finnas behov hos kommuner att {3
stdd 1 genomférandet av det kartliggnings-, analys och planerings-
arbete som krivs. Som nimns under avsnitt 14.5 bedémer vi dirfoér
att det exempelvis kan vara limpligt att Folkhilsomyndigheten, 1
samverkan med relevanta sektorsmyndigheter, tar fram ett nationellt
kunskapsstdd 1 syfte att underlitta f6r lokala och regionala aktorer
att genomfora kartliggningar och ta fram ligesbilder som kan ligga
till grund f6r utveckling av det lokala och regionala arbetet mot stra-
tegins mal. Vi foreslar ocksd att linsstyrelserna ska ges 1 uppgift att
stddja de lokala aktdrerna i arbetet. (avsnitt 14.7)

Om itgirdsplanerna

Den ligesbild som kommunen tagit fram enligt ovan ska i enlighet
med vért férslag anvindas som underlag for framtagande av en &t-
girdsplan avseende vilka dtgirder som ska vidtas for att 1 kommunen
3stadkomma en forbittring inom omrddet (dtgirdsplan). Det hand-
lar alltsd om att konkretisera de &tgirder som behover vidtas for att
hantera de behov och utmaningar som identifierats med hyilp av liges-
bilden. Av en &tgirdsplan bér exempelvis framgd vilka behov och
utmaningar som dtgirden ir avsedd att komma till ritta med. Det ir
ocks?d limpligt att ange nirmare detaljer om kommunens planering,
till exempel under vilken period en itgird ir avsedd att vidtas och
vem eller vilka som ansvarar for genomférande respektive uppfolj-
ning. En dtgirdsplan bor vara utformad pé ett sitt som i stérsta moj-
liga utstrickning mojliggér uppféljning och utvirdering.

Det finns flera syften med dtgirdsplanen. Planen utgér ett instru-
ment f6r prioritering, resursférdelning och beslutsfattande. Den
bidrar dven till att férankra arbetet mot vild mot barn 1 kommunen,
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tydliggéra och kommunicera vad det dr som ska géras samt skapa en
samsyn inom kommunen. Kravet pd framtagande av en dtgirdsplan ir
ocksd ett viktigt verktyg for att sikerstilla engagemang och syste-
matiska insatser inom omridet.

Kommunernas arbete mot vild mot barn behéver svara mot de
lokala behoven och det lokala sammanhanget. Liksom 1 friga om
framtagandet av ligesbilden bedémer vi att de nirmare bestinds-
delarna i de kommunala 8tgirdsplanerna dirfor inte bor anges alltfor
detaljerat i lagstiftning. Emellertid bedémer vi att det finns skil for
att foresld att om det av ligesbilden framgdr att det finns behov av
kunskapsutveckling, kompetenshéjande insatser eller stirkt samver-
kan mellan aktérer inom kommunen eller med externa aktorer, ska
dtgirdsplanen innehdlla en sirskild planering f6r vilka dtgirder som
kommunen avser att vidta f6r att uppfylla behovet. Detta utifrdn att
tillricklig kunskap och kompetens och en fungerande samverkan ir
nyckelfaktorer i arbetet mot vdld mot barn. Vi bedémer att det dven
bér anges att varje kommun ska verka for att skriftliga 6verenskom-
melser om samverkan ingds med relevanta aktérer. Det kan exem-
pelvis handla om regioner eller lokalt representerade statliga myn-
digheter. Som nimnts 1 avsnittet om ligesbilder ovan, anser vi att det
bor regleras att barns synpunkter ska inhimtas och beaktas iven vid
kommunernas framtagande av dtgirdsplan.

Aven om vi inte foreslar ytterligare lagreglerade krav pa inneh§llet
1 kommunernas tgirdsplaner bedémer vi att det, utifrdn ett antal
dterkommande utmaningar som vi identifierat (kapitel 8-12), finns
skil for att sirskilt lyfta fram vissa faktorer som kommuner kan be-
hova ta i beaktande 1 arbetet. Detta dr att 6verviga:

— behovet av att tydliggora vem eller vilken aktér som ska géra vad,
och att héja yrkesverksammas kunskap om varandras roller och
ansvarsomriden — detta 1 syfte att frimja sddan samverkan och
samordning for att uppfylla mélen i den nationella strategin.

— hur man kan stirka arbetet {6r att 6ka barns och vuxnas fértro-
ende for kommunens aktdrer. Detta i syfte att i hogre utstrick-
ning dn i dag nd fram med frimjande och férebyggande insatser.
I detta kan ingd exempelvis insatser f6r att gora socialtjinsten mer
kind och tillginglig f6r barn och vuxna, si som att forstirka social-
ydnstens nirvaro 1 skolan, 1 samhillet och pa internet.
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— hur man genom kommunens aktérer kan arbeta for att barns och
vuxnas kunskap om vild ska ¢ka och hur man i kommunen kan
frimja en littforstdelig och enkel vig till skydd och stéd som ir
kind f6r vuxna och barn. I detta ingdr att 6verviga hur informa-
tion och insatser kan goras tillgingliga f6r alla barn, med hinsyn
till barns olika behov och férutsittningar.

— hur man i kommunen kan arbeta for att f6lja upp och 6ka vilds-
utsatta barns néjdhet efter motet med kommunens olika verk-
samheter.

— vilka férindringar som kan géras inom kommunens verksam-
heter f6r att barn 1 hogre utstrickning ska uppleva att de har till-
gdng till trygga vuxna att vinda sig till.

— hur samverkan mellan skola, socialtjinst och virdnadshavare kan
stirkas avseende barn som Idper sirskilt stor risk att utsittas for
vald eller sjilva utdva vald mot andra barn.

— hur sambhillets samlade kunskap om risk- och skyddsfaktorer
relaterat till vild 1 hogre utstrickning kan implementeras och
nyttjas hos kommunens aktorer, 1 syfte att férebygga och upp-
ticka valdsutsatthet.

— hur man kan stirka arbetet for att motverka omotiverade skill-
nader i uppfyllandet av barnets rittigheter inom kommunen, rela-
terat till samtliga strategins m&lomraden.

— behovet av resurser och andra forutsittningar som behovs for att
de som ska utfora arbetet inom kommunens verksamheter ska
kunna verkstilla de initiativ som arbetet mot strategins mal kriver.

Det bér dven goras en planering for hur och nir arbetet ska foljas upp,
samt en planering fér hur ett barnrittsperspektiv ska sikerstillas i
uppféljningen.

Som lyfts tidigare kopplat till behovet av sektorsévergripande sam-
verkan (avsnitt 14.7) behover det dven i det kommunévergripande
planeringsarbetet beaktas att 6kad upptickt kan férvintas leda till
fler irenden och att det dirmed ir viktigt att inte bara kartligga och
planera efter nuvarande behov, utan att dven planera och dimen-
sionera utifrdn att en eventuell 6kning inledningsvis kan férvintas.
Det behéver dven beaktas att en 6kad tillginglighet kan férvintas
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medfora en 6kad upptickt av vildsutsatthet och risker foér vildsut-
satthet hos barn med komplexa behov, nigot som kan stilla krav pd
andra/nya insatser.

Ytterligare aspekter som kan behéva dvervigas 1 det kommunala
kartliggnings- och planeringsarbetet dr hur arbetet mot vild mot
barn kan samordnas med arbete som redan bedrivs pd angrinsande
och 6verlappande omrdden. Det kan exempelvis handla om att se 6ver
de strategier, planer och styrdokument som finns inom angrinsande
omréden, 1 syfte att identifiera hur dessa arbeten kan/behéver kom-
pletteras for att dven stirka arbete f6r att uppnd mélen i den natio-
nella strategin for att férebygga och bekimpa vild mot barn. For att
arbetet mot vild mot barn ska {4 fullt genomslag kan det dven finnas
skil att koppla thop detta arbete med de kommunala aktérernas
virdegrundsarbete och arbetet f6r systematisk foérbittring och 6kad
kvalitet.

Forhallandet till andra kommunala analys-
och planeringsdokument

Forslag: Det ska tydliggoras att bestimmelserna i den nya lagen
inte ersitter vad som féljer av annan lag eller foreskrift avseende
kommuners ansvar f6r kartliggning, planering och kontinuerligt
forbittringsarbete.

Kommunerna ir enligt flera olika regleringar skyldiga att ta fram
olika typer av analys- och planeringsdokument. Exempel pd rele-
vanta forfattningar och féreskrifter dr Socialstyrelsens foreskrifter
och allminna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem fér systema-
tiskt kvalitetsarbete, Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd
(HSLF-FS 2022:39) om vald i nira relationer, plan- och bygglagen
(2010:900) och skollagen (2010:800). Nir detta betinkande skrivs
pigdr dven ett beredningsarbete avseende ny lag om kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete.”

Vi beddmer att det for 6kad tydlighet finns skl for att i den nya
lagen sirskilt ange att de skyldigheter som denna lag innebir inte
ersitter vad som féljer av annan lag eller foreskrift avseende kom-
muners ansvar f6r kartliggning, planering och kontinuerligt férbitt-

7 Jfr Lagridsremiss (2022-06-16). Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
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ringsarbete. I flera fall kan det dock sannolikt finnas bdde synergi-
effekter och effektivitetsvinster att uppnd genom att samordna arbetet
med olika liknande skyldigheter. I vilken utstrickning som sddan
samordning ska ske bor emellertid enligt vir bedémning vara upp till
de enskilda kommunerna att sjilva besluta om.

Ligesbilden ska uppdateras och dtgirdsplanen f6ljas
upp var tredje ar

Allteftersom arbetet fortskrider och situationen 1 kommunerna for-
indras kommer behoven av tgirder att variera. Man behéver dven
veta om genomférda dtgirder har fict avsedd effekt. Detta innebir
att ligesbilden regelbundet behdver uppdateras och att dtgirdsplanen
regelbundet behover f6ljas upp och revideras. Detta dr en férutsitt-
ning f6r ett fortlopande systematiskt forbittringsarbete.

Att forverkliga barns rittigheter relaterade till vild och valds-
utsatthet dr ett lngsiktigt arbete som kriver uthdllighet. Det ir inte
alltid som effekten av arbetet syns omedelbart, sirskilt giller detta
det lingsiktigt frimjande och tidigt vildstorebyggande arbetet. Det
ir viktigt att det finns tid att arbeta med de &tgirder som faststillts i
dtgirdsplanen och att det finns utrymme f6r analys och évervigan-
den. Samtidigt bor det inte gd for 13ng tid mellan ligesbilderna. Mot
denna bakgrund bedémer vi att det krav som regleringen ska stilla
pd uppdatering av ligesbild och revidering av dtgirdsplan bor fast-
stillas till var tredje &r.
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14.8.3 Kommunstyrelsen ska ansvara for ledningen av arbetet

Forslag: Kommunstyrelsen ska, om kommunfullmiktige inte
beslutar annat, ansvara {6r ledningen av kommunens arbete enligt
den nya lagen samt for att &rligen rapportera till kommunfull-
miktige om arbetet.

Det ansvar som vi f6reslar ska dliggas kommunerna i friga om kart-
ligening, analys och planering ir kommunévergripande. I likhet med
vad som konstaterats 1 samband med 6verviganden avseende den
nya/kommande lagen om kommuners ansvar fér brottstérebyggande
arbete ir kommunledningens roll helt central {6r genomférandet av
det foreslagna arbetet.*® Forslagen innebir att ett antal stillnings-
taganden behover goras av kommunen och de beslut som fattas kan
beréra stora delar av kommunens verksamhet samt kriva sdvil hel-
hetssyn som lingsiktighet. Samtidigt kan besluten ha en operativ
prigel och ekonomiska implikationer. Vissa beslut kommer att vara
av sddan 6vergripande och styrande karaktir att de med hinsyn till
kommunallagens reglering behover fattas av kommunfullmiktige.
Andra frigor med hogre detaljeringsgrad eller av mer operativ karaktir
limpar sig sannolikt bittre for andra funktioner inom kommunen att
besluta om.

I likhet med vad som foreslis regleras i en ny lag om kommuners
brottsférebyggande arbete bedomer vi dven att det saknas skil for
att i den foreslagna lagen med vissa bestimmelser om kommuners
ansvar for att férebygga och bekimpa vild mot barn reglera vilka
funktioner inom kommunerna som bér besluta om vad.* Detta bér
kommunerna sjilva avgéra inom de ramar som allmint giller for
kommunal verksamhet enligt kommunallagen. Det finns diremot an-
ledning att reglera vilken funktion som 1 férsta hand bor leda och
samordna det arbetet. Kommunstyrelsen ansvarar f6r att leda och sam-
ordna allt arbete inom kommunen samt f6r kommunens ekonomi.

Vi anser dirfér att kommunstyrelsen ir den funktion som har
bist férutsittningar att ansvara dven for ledningen av arbetet. De
stora organisatoriska variationerna som finns 1 kommunerna gér att
det inte gdr att utesluta att det i vissa kommuner kan finnas nigon
annan nimnd in kommunstyrelsen som har bittre férutsittningar

80 Jfr Lagradsremiss (2022-06-16). Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
81 Jfr Lagridsremiss (2022-06-16). Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
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att leda arbetet. Vibedémer dirfor att det inte finns skil att begrinsa
kommunfullmiktiges ritt att férdela uppgifter i kommunen. Lagen
bor foljaktligen innehilla en mojlighet f6r kommunfullmiktige att
besluta att ndgon annan nimnd in kommunstyrelsen ska ansvara f6r
ledningen av arbetet enligt denna lag. Detta ligger dven 1 linje med
hur kommuners arbete med brottstérebyggande arbete ska organise-
ras enligt den nya lag som féreslds trida i kraft den 1 juli 2023.*

Det ir av storsta vikt att kommunfullmiktige hills informerat om
liget 1 kommunen vad giller vild mot barn och om vilka tgirder
som vidtas med anledning av det. Av den nya lagen med vissa bestim-
melser om kommuners ansvar for att férebygga och bekimpa vild
mot barn bér det dirfor framgd att kommunstyrelsen, eller den nimnd
som kommunfullmiktige beslutar, har ansvar fér att kommunftull-
miktige &rligen far rapporter om detta.

14.8.4 I|krafttradande

Forslag: Den nya lagen ska trida i kraft den 1 januari 2024. Bestim-
melsen om krav pé beslutad dtgirdsplan ska dock trida i kraft den
1 juli 2024

Det saknas behov av vergdngsbestimmelser.

Att dstadkomma ett mer effektivt arbete for att sikerstilla barns
rittigheter ir angeliget. Den nya lagen bor darfor trida i kraft s snart
som mojligt. Samtidigt dr det viktigt att kommunerna fir tillrickligt
med tid for férberedande dtgirder, och kommunerna kan komma att
behova stod 1 hur arbetet med kartliggning, analys och planering ska
genomforas. Den nationella strategin for att forebygga och bekimpa
vald mot barn och den organisation {6r samordning, stéd och kun-
skapsspridning som foreslds fér dess genomférande, innebir emellertid
att flera strukturella faktorer som behovs for att mota kommunernas
behov av stéd pd omridet relativt snabbt kommer att kunna vara pd
plats.”” Mot denna bakgrund bedémer vi att lagen bér kunna trida

82 Jfr Lagridsremiss (2022-06-16). Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.

8 Jfr: Brottsforebyggande ridet har haft i uppdrag frdn regeringen att genomféra férberedande
dtgirder avseende lagforslaget om kommuners ansvar {8r brottsférebyggande arbete. Bra har
gjort en bedémning om kommunernas behov av stéd samt beskrivit hur stédinsatser och
uppfdljning kan genomféras infér ett inférande av den féreslagna lagen. Bra har konstaterat
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1 kraft den 1 januari 2024. Ett beslut om en atgirdsplan forutsitter
dock bland annat att det finns en ligesbild som underlag f6r beslutet.
For att tillgodose kommunernas behov av tid {6r detta ir det moti-
verat med ytterligare tid for inférandet av kravet pd att kommunerna
ska ha en dtgirdsplan. Utredningen foreslir dirfor att den bestim-
melsen ska trida 1 kraft den 1 juli 2024. Det finns dock inget hinder
mot att besluta om en dtgirdsplan tidigare in s3.

14.9 Statsbidrag forstarker forutsattningarna och ger
fler méjlighet att bidra i arbetet

Vi bedomer att statliga medel bor avsittas for att stirka forutsitt-
ningarna for samhillets aktorer att bedriva ett strukturerat arbete
och implementera kunskaper inom omridet. Det bér dven avsittas
medel for att ge fler mojlighet att bidra 1 arbetet f6r att nd mélen for
den nationella strategin. I det hir avsnittet beskriver vi detta nirmare.

Hirutdver beddmer vi att sirskilda medel ska avsittas {or att for-
stirka tillgdngen till kunskap och metoder inom omridet. Vira forslag
1 den delen beskriver vi i avsnitt 15.5.4, som ror strategins mil om
kunskap och metodutveckling.

14.9.1 Statsbidrag for kvalitetsutveckling och samverkan

Forslag: Medel ska avsittas f6r kommuner och regioner att ut-
veckla arbetet f6r att uppnd strategins mél. Statsbidraget bér om-
fatta 100 miljoner kronor per ar 1 tre r. Medlen bér fordelas av
Folkhilsomyndigheten.

Som tidigare nimnts handlar utvecklingsbehovet pa lokal nivd till
stor del om att arbeta pd ett sitt som dr mer verkningsfullt och effek-
tivt. Tid behover avsittas f6r att utveckla arbete kopplat till kartligg-
ning, analys och planering, och att implementera kunskaper i verk-
samheten, samtidigt som verksamhetens 6vriga arbete méste fortga.

att foljande behdvs 1) mer specialiserat, verksamhetsnira och operativt stdd, 2) utveckla kun-
skaps- och statistikproduktionen, 3) ge Brd uttalat ansvar fér nationell samordning, 4) upp-
fsljning som utgdngspunkt fér stdd, 5) ett kunskapscentrum fér brottsférebyggande arbete.
Se Brés rapport Brottsférebyggande ridet (2022). Férberedande dtgirder avseende inforandet
av ett lagstadgat ansvar for kommunerna for brottsforebyggande arbete. Slutredovisning.
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Vidare har vi 1 vir utredning tydligt sett att etablerandet av vilfun-
gerande strukturer fér samverkan mellan kommuner, regioner och
andra berdrda verksamheter ir av stor vikt f6r samtliga strategins mal.

Mot bakgrund av den problembild som framtritt i vir utredning
(kapitel 8-13) ser vi att det dr angeliget att 1 ett initialt skede sti-
mulera lokalt och regionalt utvecklingsarbete som syftar till att ligga
grunden f6r ett kvalitetsutvecklande arbete mot strategins mil och
for att kunna utveckla indamdlsenlig och lingsiktig samverkan med
relevanta aktdrer pd lokal och regional niva.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det bér avsittas och foérdelas
medel i detta syfte.* Medlen bér omfatta 100 miljoner kronor per ir
under strategins forsta tre r, det vill siga under den forsta hand-
lingsplansperioden (se kapitel 14.10). Medlen bor férdelas av Folk-
hilsomyndigheten. Detta ligger 1 linje med myndighetens uppdrag
att verka for kunskapsutveckling och kunskapstérmedling p4 natio-
nell, regional och lokal niva (se avsnitt 14.5).

14.9.2 Utékade mojligheter till statsbidrag till organisationer
och andra som ar verksamma inom omradet

Bedémning: Statsbidrag bor inrittas 1 syfte att stirka mojligheterna
for ideella organisationer och andra aktérer att bedriva verksam-
het eller projekt inom méilen f6r den nationella strategin for att
forebygga och bekimpa vild mot barn. Statsbidraget bor omfatta
50 miljoner kronor per 4r i tre ir till Folkhilsomyndigheten att

fordela.

Utover det som gors av myndigheter finns det i samhillet ett stort
antal organisationer och andra aktérer som utfér betydelsefulle
arbete som bidrar till uppfyllandet av strategins mil. Mdnga av dessa
aktodrer har upparbetade strukturer for att inhimta barns synpunkter
och f6r att genom informations- och utbildningsinsatser nd fram med
kunskap till sivil barn som vuxna, inklusive yrkesverksamma 1 pri-
vata och offentliga verksamheter. Flera aktorer bedriver dven arbete

8 Exempelvis har detta gjorts inom omridet mins vild mot kvinnor. Regeringsbeslut
$2020/01591/SOF (2020-03-12). Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstod for
arbete mot vild i néra relationer m.m. Se iven Regeringsbeslut $2011/11337/FST (2016-01-28),
Uppdrag att fordela utvecklingsmedel och ge nationellt och regionalt kompetensstod for att kva-
litetsutveckla arbetet mot vild i nira relationer och stod till vdldsutsatta kvinnor m.m.
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som syftar till att stodja, eller forbittra situationen fér, barn som
utsatts f6r vald. Vissa tillhandahiller dven insatser som riktar sig till
vildsutdvare 1 syfte att forebygga vald.

Som beskrivs nirmare 1 kapitel 7 finns 1 dagsliget olika mojlig-
heter for organisationer och andra aktdrer att erhlla statsbidrag for
arbete inom nirliggande och éverlappande omriden. I vir utredning
har emellertid dterkommande framhillits att det finns ett behov av
utdkade resurser for att kunna ta till vara den fulla potential som
finns 1 verksamheterna kopplat just till att férebygga olika former av
vald mot barn samt {6r att bidra till att vildsutsatta barn ges st6d 1
olika situationer. Vir beddmning ir att det ir angeliget att organisa-
tioner och andra aktdrer inom omradet kan fortsitta med, och ytter-
ligare utveckla, sin verksamhet och att dessa aktorer dven har for-
utsittningar for att kunna arbeta l3ngsiktigt. En viktig del 1 detta ir
ekonomiska resurser. Mot denna bakgrund féreslds utvidgade moj-
ligheter till statsbidrag f6r organisationer och andra som verkar inom
omridet.

Flera aktorer och organisationer arbetar dven med att ta fram ny
kunskap och utveckla metoder och arbetssitt. Utredningens forslag
avseende statsbidrag for att forstirka forutsittningarna f6r detta arbete
framgdr 1 avsnitt 15.5.4.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det bor avsittas och férdelas
medel. Medlen bér omfatta 50 miljoner kronor per dr. Medlen bor
fordelas av Folkhilsomyndigheten. Detta ligger i linje med myndig-
hetens uppdrag att verka fér kunskapsutveckling och kunskapsfér-
medling pd nationell, regional och lokal nivd (se avsnitt 14.5).

14.10 Aterkommande handlingsplaner fran regeringen

Forslag: Regeringen ska var tredje &r uppritta en handlingsplan
med dtgirder f6r att uppnd milen inom den nationella strategin.
Handlingsplanen bér, utdver specificerade dtgirder, ange de in-
satsomriden som regeringen anser ska prioriteras av myndigheter,
regioner, kommuner och andra aktérer under den kommande
perioden.
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Vibeddmer att en handlingsplan var tredje dr bor faststillas av reger-
ingen. Handlingsplanen ska syfta till att uppnd den nationella stra-
tegins fem mil. Handlingsplanen bér férutom specificerade dtgirder
som exempelvis regeringsuppdrag eller riktade medel dven ange, och
vid behov revidera, de insatsomriden som ska prioriteras av statliga
myndigheter, regioner, kommuner och andra aktérer. Genom att pd
nationell nivd lyfta fram omriden dir ett sirskilt fokus bor ligga
skapas en gemensam inriktning f6ér arbetet pd nationell, regional och
lokal nivd, en ledning for aktdrerna i sitt interna prioriteringsarbete
samt en gemensam utgdngspunkt for samarbete. P4 detta sitt f6r-
stirks arbetet att uppnd de fem maélen i strategin. Allteftersom arbetet
fortskrider och samhillet forindras kan det skifta vad som ir mest
angeliget att komma till ritta med.

Det ir viktigt att framtagandet av handlingsplanen gérs med grund
1 bista tillgingliga kunskap och utifrin en samlad bild av det arbete
som gors och de utvecklingsbehov som finns hos statliga myndig-
heter, regioner, kommuner och andra berérda aktorer. Att 1 detta
arbete dven inhdmta och beakta barns synpunkter ir grundliggande.
Det ir ocksa viktigt att beakta utvecklingen pa nirliggande omriden
och identifiera kopplingar och skirningspunkter for att kunna effek-
tivisera arbetet och uppna ett bittre resultat. Som beskrivs nirmare
1 avsnitt 14.5 anser vi att Folkhilsomyndigheten, som ges ett 6ver-
gripande ansvar f6r den nationella strategin, bér ansvara for att var
tredje &r limna forslag till regeringen i1 friga om vad den kommande
handlingsplanen bér innehilla.

Strategins inledande period

Under strategins inledande period ir det mycket som behver komma
pd plats hos sdvil nationella som regionala och lokala aktérer, och
Folkhilsomyndigheten behover dven fi tid att genomféra de &t-
girder som behovs f6r att kunna axla rollen som samordnande och
stddjande myndighet 1 arbetet med den nya strategin. Det ir viktigt
att ha ett lingsiktigt perspektiv i arbetet och det ir angeliget att de
strukturer som byggs upp grundas i bista méjliga kunskap och dven
forankras vil hos berdrda aktorer.

Vir bedéomning ir att myndigheterna under den allra forsta tiden
med strategin behéver fokusera pd att vidta de organisatoriska och
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andra tgirder som behovs f6r att inom myndigheten l8ngsiktigt stirka
arbetet mot strategins mal. Samtidigt ir det angeliget att det regio-
nala och lokala arbetet {or att férbittra situationen for barn inte sitts
pd paus i avvaktan pd att den nationella strukturen byggs upp.

Vi har, med utgdngspunkt i analyserna 1 kapitel 7-12, ringat in
omriden som vi bedémer som sirskilt angeligna att dstadkomma en
férindring inom, s kallade insatsomrdden (se kapitel 15). Hirut-
over har vi valt att lyfta fram vissa dtgirder som vi bedémer behover
vidtas pd nationell nivd inom de olika insatsomrddena. Dessa be-
skrivs i kapitel 15. Vir bedomning ir att detta uppligg ger goda for-
utsittningar for att det 6vergripande arbetet att sjositta strategin ska
kunna gi fram&t s3 snart som mojligt, vilket mojliggor ett fokuserat
nationellt, regionalt och lokalt arbete — parallellt med att den ling-
siktiga strukturen fér arbetet inom omridet byggs upp. Som beskrivs
nirmare i avsnitt 14.5 och 14.6 bedémer vi diremot att framtagandet
av relevanta dtgirder framover istillet ska grundas 1 férdjupande
analyser av aktdrerna sjilva.

14.11 Regeringen ska aterkommande redovisa arbetet
till riksdagen

Forslag: Regeringen bor var tredje &r skriftligen limna en for-
djupad uppféljning av arbetet med att férebygga och bekimpa

vald mot barn.

Det ir viktigt att uppritthilla kunskap och medvetenhet om utveck-
lingen pd omrddet och om arbetet med den nationella strategin for
att forebygga och bekimpa vald mot barn. Vi bedémer dirfor att en
fordjupad uppféljning av arbetet med att férebygga och bekimpa
vald mot barn var tredje &r skriftligen bér limnas av regeringen till
riksdagen. I redovisningen bér redogéras f6r utvecklingen inom stra-
tegins milomraden, centrala dtgirder som genomférts, framgéngs-
faktorer som identifierats, behov som visat sig och identifierade
omriden dir dtgirder behdvs framdt. Dir bor dven beskrivas arbetet
for interdepartemental samordning inom omridet och hur regeringen
arbetat for att utveckla samverkan mellan nyckelaktérer i genom-
férandet av strategin.
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14.12 Utvardering av strategins genomfdérande

Forslag: Statskontoret ges i uppdrag att utvirdera strategins genom-
forande i sin helhet vart femte &r.

For att sikerstilla att den nationella strategin uppfyller sitt syfte bor
strategin 1 sin helhet — styrning och genomférande — utvirderas regel-
bundet. Syftet med utvirderingarna ska vara att ge regeringen under-
lag for utvecklad styrning p&8 omridet genom att synliggéra utma-
ningar och framgangsfaktorer i arbetet. Utvirderingen bor goras av
en oberoende utvirderingsmyndighet som inte har en betydande roll
1 genomforandet av strategin. Statskontoret har stor erfarenhet av
att genomféra utvirderingar av nationella strategiarbeten. Vir be-
démning dr dirfér att Statskontoret bor {4 detta uppdrag.

Vir bedémning ir att utvirdering av strategin bor genomféras
efter fem respektive tio &r. Folkhilsomyndigheten kommer att an-
svara for att var tredje &r uppdatera strategins 3tgirdsforslag 1 sam-
verkan med relevanta myndigheter (se forslag i avsnitt 14.5 och 14.6).
Dessa uppféljande analyser bor ligga till grund foér utvirderingen.
Aven de indikatorer som tagits fram inom ramen fér strategin (se
forslag 1 avsnitt 14.5) bor utgora underlag. Statskontoret bor utvir-
dera s vil effekten av strategin som implementeringen av strategin.
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15 Prioriterade insatsomraden
och atgarder

I kapitel 14 beskrivs utredningens férslag till nationell strategi for att
forebygga och bekimpa vald mot barn. Strategin innefattar en évergri-
pande mélsittning samt fem méilomriden som anger riktningen for
arbetet under den nirmaste tiodrsperioden. Till strategin har dven kopp-
lats en organisation f6r genomférande, kunskapsutveckling och upp-
foljning.

Utifrdn den bild som framtritt 1 vir utredning har vi dven ringat in
ett antal 6vergripande omriden som vianser bor prioriteras for att styra
utvecklingen mot strategins mal. Dessa omriden, som vi benimner
insatsomraden, beskrivs nirmare 1 detta kapitel. Kopplat till varje in-
satsomrade limnar vi dven ett antal férslag pd dtgirder som vi bedémer
behover genomféras samt, 1 vissa fall, mer generellt hillna bedém-
ningar av vad vi ser som viktigt i det fortsatta arbetet. Vissa av de
foreslagna dtgirderna utgdr engdngsitgirder medan andra ir avsedda
att fortgd lopande. Vissa insatsomrdden och dtgirder kan ocksd ha
betydelse for uppfyllandet av fler 4dn ett av strategins mil, iven om
de 1 denna redogorelse har sorterats in under ett visst avsnitt. Samtliga
forslag som vi limnar tar sin utgingspunkt i de synpunkter vi fatt frin
barn samt 1 barnets rittigheter enligt barnkonventionen.

Vir bedomning ir att de insatsomrdden som vi identifierat med
stor sannolikhet kommer att kunna tillimpas &ver en lingre tidsperiod,
dven om omridenas relevans regelbundet bor vervigas och vid behov
revideras under strategiperioden. Listan &ver foreslagna dtgirder ska
inte betraktas som uttdmmande, och det ir inte uteslutet att dven
andra insatser kommer att visa sig vara angeligna att genomféra i
nirtid. Allteftersom arbetet fortskrider och samhillet utvecklas och
forindras uppstdr nya behov. Som en del igenomférandet av strategin
toreslar vi dirfor att regeringen var tredje &r ska ta fram en uppdaterad
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handlingsplan avseende arbetet mot den nationella strategins mél (se
avsnitt 14.10).

15.1 Vald mot barn ska forebyggas

Forslag: Att f6ljande insatsomriden ska prioriteras inom mal 1:
1. Forstirkt fokus pd frimjande och férebyggande arbete.

2. Kunskapen om vild och vildets konsekvenser ska 6ka hos barn
och vuxna.

3. Stodet till forildrar ska stirkas.

4. Insatserna till barn och vuxna som utévar eller riskerar att
utova vald mot barn ska stirkas.

5. Sirskilda insatser ska vidtas for att skapa trygghet och forebygga

vald 1 miljer dir barn vistas.

For att barn ska tillforsikras en uppvixt fri frin vild behover forut-
sittningarna for att barns livsmiljoer ska vara trygga och fria frin
vald l&ngsiktigt stirkas. Vild behdver motverkas genom sdvil ett
omedelbart som ett lingsiktigt frimjande och férebyggande arbete
och vi bedémer att det finns flera 6vergripande omriden dir detta
arbete kan stirkas. Det handlar bland annat om att frimjande och
vildsforebyggande insatser méste prioriteras hogre och utforas mer
systematiskt, att arbeta med attityder, normer och virderingar, att
fler ska bidra i arbetet och att barn och vuxna ska f3 de kunskaper
och det stdd som behdvs. Nedan ges en nirmare beskrivning av de
insatsomrdden som vi bedémer bér prioriteras for att forebygga att
barn utsitts for vild. Dir redogors dven for vissa dtgirder som vi
bedémer bér genomforas.

15.1.1 Forstarkt fokus pa fraimjande och férebyggande arbete

For att varje barn ska tillférsikras en uppvixt fri frén vald behover
risker for vald forebyggas tidigt. Alla miljder dir barn vistas behéver
synliggéras som arenor dir vald riskerar att utévas och dir dessa
risker behéver minimeras. Samtidigt behéver miljder dir barn vistas
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synliggéras som arenor med potential att vara hilsofrimjande och
valdsforebyggande och dir skyddande faktorer kan frimjas och stirkas.

Det delade ansvar som olika offentliga och icke-offentliga sam-
hillsaktérer har for att motverka vild mot barn, innebir bide en
styrka och en utmaning. Det dr en styrka att manga aktorer kan bidra
med sin expertkunskap och sina kanaler. Men det idr dven en ut-
maning i det att det 1 vissa fall kan vara otydligt f6r aktdrerna vilken
roll de kan och ska ha 1 arbetet. Som beskrivs nirmare 1 kapitel 8 har
det dven dterkommande lyfts till utredningen att det frimjande och
forebyggande arbetet pd lokal nivd inte fir tillrickligt fokus. Bland
annat framhalls brist pd ekonomiska och personella resurser som tvd
betydelsefulla orsaker till att det tidigt forebyggande arbetet fir std
tillbaka. Hog belastning och bristande resurser beskrivs ha sirskilt
stor betydelse i omrdden med en hogre forekomst av vild, dir otill-
rickliga resurser beskrivs leda till ett minskat utrymme for fore-
byggande insatser, en hojd toleransniva for ingripande och i férling-
ningen en risk att dven myndigheterna dirigenom bidrar tll en
normalisering av vild. Aven avsaknaden av incitament har i vir ut-
redning dterkommande lyfts som en viktig faktor som péverkar hur
det lingsiktiga och tidigt forebyggande arbetet mot vald prioriteras pa
regional och lokal niva. Flera aktorer har till utredningen dven lyft att
man 1 hégre utstrickning dn idag hade behovt se frimjande och
valdsforebyggande arbete som en del i verksamheternas ordinarie
arbete och att det vildstérebyggande arbetet 1 dag i alltfér stor ut-
strickning bedrivs som tillfilliga projekt.

For att pd sikt uppnd det dvergripande mélet om en uppvixt fri
frdn vald ir en lingsiktig omstillning fran ett reaktivt till ett mer
proaktivt férhdllningssitt nédvindigt. Vir bedomning ir dirfér att
ett stirkt fokus pd frimjande och forebyggande insatser bér utgdra
ett prioriterat omride under strategiperioden. Vivill hir understryka
att efterstrivandet av en lingsiktig omstillning frén ett reaktivt till
ett mer proaktivt férhéllningssitt inte innebir att det dr lige att skala
ner arbete som syftar till att forbittra upptickten av vild och att ge
skydd, stod och behandling till barn som utsatts. Det dr tvirtom viktigt
att synliggdra att dven detta arbete har en lingsiktigt forebyggande
effekt mot vildet.'

! Insatsomriden och 4tgirder kopplade till strategins mal om upptickt, skydd, stéd och behandling
behandlas nirmare i avsnitt 15.2 och 15.3 nedan.
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Atgirder inom insatsomridet kan handla om att stilla krav och

att skapa férutsittningar, férméga och incitament hos berérda aktérer
att genomféra omstillningen, exempelvis genom resurser och ut-
rymme for att genomféra arbetet. Det kan dven handla om att arbeta
aktivt for att ta till vara den potential som finns genom att med-
vetandegora, engagera och ge foérutsittningar for olika aktorer att
bidra och skala upp. Nedan beskrivs vissa dtgirder som vi bedémer bor
genomforas for att bidra till utvecklingen.

Tydligare prioritering och férbittrade forutsittningar
for ett frimjande och forebyggande arbete

Bedomningar:

Den nationella strategin for att forebygga och bekimpa vild
mot barn behover antas och arbetet behdver resurssittas.

Det ir angeliget att inlett arbete for att utforma och implemen-
tera ett nationellt hilsoprogram f6r barn och unga ges férutsitt-
ningar fér att fortsitta, samt att den potential som ett sidant
program har i friga om att bidra till en uppvixt fri frin vald tas
till vara. Aven forfattningsindringar som syftar till att tydlig-
gora hilso- och sjukvirdens ansvar att frimja hilsa och fore-
bygga ohilsa bedémer vi har betydelse for att forstirka arbetet
mot vild mot barn.

Det dr angeliget att 1 pigdende arbete for att inféra en ny social-
yinstlag genomféra forindringar som syftar till ett forstirke
fokus pa férebyggande arbete och en mer littillginglig social-
tjanst.

Socialstyrelsens forutsittningar att arbeta ldngsiktigt for att
frimja hilso- och sjukvirdens och socialtjinstens forebyggande
arbete mot vald mot barn bér sikerstillas. Det bor dirfor dver-
vigas hur detta limpligen bor goras, exempelvis genom komplet-
tering av Socialstyrelsens instruktion, férordningen (2015:285)
med instruktion {6r Socialstyrelsen.
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Okade krav och stirkt formdga genom utredningens strukturella forslag

En stor del av arbetet som berérs av den nationella strategin fér att
forebygga och bekimpa vild mot barn utférs av aktdrer pd regional
och lokal nivi. I kapitel 14 har vi beskrivit en struktur fér hur vi anser
att arbetet med den nationella strategin f6r att férebygga och bekimpa
véld bor bedrivas. Bland annat innefattas krav pd kommuner att 1 hogre
utstrickning in 1 dag kartligga och planera arbetet mot vild mot barn
samt krav pd linsstyrelserna att verka for sektorsovergripande sam-
arbete inom omriden som ir av betydelse f6r att uppnd strategins
mal. Detta férvintas leda till ett férstirkt frimjande och férebyggande
arbete. Detsamma giller forslagen som berér de nationella myndig-
heterna och aktérerna, inklusive linsstyrelserna, samt férslagen som
avser framtagande, spridning och implementering av kunskap. Sam-
mantaget forvintas utredningens forslag till nationell strategi och
dess organisation fér genomforande leda till att samtliga former av
vald mot barn och alla grupper av barn som utsitts fér och riskerar
att utsittas for vld synliggors och att det frimjande och fore-
byggande arbetet forstirks pd alla nivier. Att anta strategin ir sdledes
den enskilt viktigaste dtgirden som vi bedomer behover vidtas. For
att aktorer pa nationell, regional och lokal nivd ska ges de férutsitt-
ningar som krivs {or att genomfora och skala upp arbetet behover
arbetet dven resurssittas och prioriteras i ett inledande skede. P3 sikt
kommer dtgirder som leder till minskad valdsutsatthet ocks3 betala
sig 1 form av att kostnaderna som vildet medfér minskar.

Forbittrade forutsittningar for hilso- och sjukvdrdens framjande
och forebyggande arbete

Hilso- och sjukvirden har en viktig roll i arbetet mot vild mot barn
och en nyckelfaktor 1 ett frimjande och tidigt férebyggande arbete
ir en indamilsenlig barn- och ungdomshilsovird. Som beskrivs
nirmare i bland annat avsnitt 8.4.3 finns emellertid i dag brister och
utmaningar 1 virden f6r barn och unga, for vilken ansvaret 1 dag ir
fordelat pd flera olika huvudmin med olika mélsittningar.” Bland
annat konstateras i betinkandet Bérja med barnen! att dagens system
har medfért en fragmentiserad vird for barn och unga och att det

2 Se bland annat regeringsbeslut $2021/06171 (delvis) (2021-09-02). Uppdrag att genomféra en
forstudie avseende ett nationellt hilsovdrdsprogram for barn och unga.
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finns stora skillnader 1 vilka insatser som ges beroende pd var i landet
man bor.” Mot den bakgrunden féreslog utredningen att ett nationellt
hilsovdrdsprogram f6r barn och unga ska tas fram. Hilsovardspro-
grammet ska enligt utredningen utgora det kitt som binder samman
de verksamheter inom primirvirden och elevhilsans medicinska
insatser som 1 dag utgor barn- och ungdomshilsovarden. Programmet
ska dven bidra till att verksamheterna arbetar utifrdn samma maél och
uppdrag.t Utover ett nationellt hilsovirdsprogram féreslis i
betinkandet Bdrja med Barnen! att det 1 hilso- och sjukvardslagen
ska fortydligas att hilso- och sjukvirden ska arbeta bidde for att
frimja hilsa och for att férebygga ohilsa.”

I oktober 2022 slutredovisade Socialstyrelsen ett uppdrag® som
myndigheten fitt av regeringen att genomféra en férstudie om férut-
sittningarna for ett sddant nationellt hilsoprogram fér barn och unga
som &syftas 1 det nimnda betinkandet Bérja med barnen!.” Social-
styrelsen limnar dir forslag avseende hur ett nationellt hilso-
program f6r barn och unga kan utformas och implementeras. Social-
styrelsen framhdller att hilsoprogrammet syftar till att uppnd en
sammanhillen, regelbunden och jimlik hilsouppféljning fér barn
och unga frin fosterlivet till 20 &rs dlder, och att det kan ses som en
viktig del i samhillets arbete f6r att frimja hilsa och férebygga ohilsa
hos barn och unga. Milet ir att barn och unga littare fir tillgdng till de
insatser som de behover for att kunna forbittra eller vidmakthalla
sin hilsa. De verksamheter som arbetar med hilsobesok, hilsosamtal
och forildraskapsstod, ska dven genom hilsoprogrammet {3 ett efter-
frigat stod till att arbeta kunskapsbaserat och med ett fortydligat
uppdrag. Socialstyrelsen framhdller dven att stéd for att uppticka barn
och unga som ir utsatta f6r vild, och stéd for att férebygga vald mot
barn och unga ir en angeligen del av innehillet 1 ett nationellt hilso-
program.® Socialstyrelsens férslag ir att arbetet med att ta fram ett
nationellt hilsoprogram f6r barn och unga ska inledas med att ta
fram en gemensam malbild, samt att det direfter ska tas fram kun-
skapsstdd som ska ligga till grund f6r innehillet 1 hilsobesok, hilso-

3SOU 2021:34 Borja med barnen! En sammanbdllen god och néra vard for barn och unga.
+SOU 2021:34 Bérja med barnen! En sammanbdllen god och néira vird for barn och unga.

5 Forslag till férindring 1 3 kap. 2 § hilso- och sjukvérdslagen (2017:30). SOU 2021:34 Bérja
med barnen! En sammanbdllen god och néra vird for barn och unga, s. 39, 257 ff. och 467.

¢ Regeringsbeslut $2021/06171 (delvis) (2021-09-02). Uppdrag att genomfora en forstudie
avseende ett nationellt hilsovdrdsprogram for barn och unga.

7 Socialstyrelsen (2022). Forstudie — Nationellt hilsoprogram for barn och unga.

8 Socialstyrelsen (2022). Férstudie — Nationellt hilsoprogram fér barn och unga, s. 23 f.
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samtal och forildraskapsstod. Socialstyrelsen bedomer att det ir
mojligt att ta fram ett nationellt hilsoprogram p3 fyra &r.”

I forstudien framhéller Socialstyrelsen att ett nationellt hilsopro-
gram for barn och unga kan bidra ull att det jimstilldhetspolitiska
mélet om att mins vald mot kvinnor ska upphéra. Det handlar exem-
pelvis om att uppmirksamma barn och unga som riskerar att utsittas
for vald, om forildraskapsstdd for att motverka vald och om stoéd
vid identifierad utsatthet f6r vald. Socialstyrelsen bedomer dven att
hilsoprogrammet kan bidra till att det folkhilsopolitiska mélet om
en god och jimlik hilsa uppfylls, samt till att jimstilldhetspolitiska
mélet om en jimstilld hilsa uppfylls.”® Vir bedémning ir att ett
nationellt hilsoprogram fér barn och unga dven ir av stor betydelse
for att uppnd mélen i den nya nationella strategin f6r att forebygga
och bekimpa vild mot barn. Detta bide 1 det frimjande och tidigt
forebyggande arbetet, och kopplat till upptickt, skydd, stod och be-
handling. Med beaktande av den potential som ett nationellt hilso-
program fér barn och unga har i friga om att bidra till mélet om en
uppvixt fri frdn vald f6r varje barn, bedémer vi det som oerhort
angeliget att utvecklingsarbete med detta syfte genomfors. Aven
forfattningsindringar som syftar till att tydliggora hilso- och sjuk-
virdens ansvar att frimja hilsa och férebygga ohilsa bedémer vi har
betydelse for att forstirka arbetet f6r att uppnd den nationella strategins
mal.

Forbittrade forutsitimingar for socialtjinsten att arbeta framjande
och forebyggande

Socialtjinsten har till f6ljd av sitt uppdrag en betydelsefull roll i
arbetet att férebygga risker for att barn ska utsittas for vald. Utifrdn
vad vi sett 1 vdr utredning (kapitel 8) bedémer vi att det dr tydligt att
socialtjinstens forebyggande perspektiv behover stirkas. Detta som
en del i en perspektivi6rskjutning till ett mer proaktivt arbete i syfte
att bidra till att f6rhindra att vld mot barn 6ver huvud taget ska ske.
Denna bedémning ir dven 1 verensstimmelse med 2020-3rs utred-
ning om en ny socialtjinstlag'' i vars betinkande, Hdllbar socialtjinst
— en ny socialtjinstlag, det bland annat foreslds att det ska inforas

% Socialstyrelsen (2022). Forstudie — Nationellt hilsoprogram for barn och unga, s. 25 {.
19 Socialstyrelsen (2022). Forstudie — Nationellt hélsoprogram fér barn och unga, s. 43 1.
"' Dir. 2017:39 Oversyn av socialtjinstlagen.
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bestimmelser som syftar till att skapa forutsittningar for social-
tjinsten att bedriva ett 13ngsiktigt forebyggande arbete. Milet med
den foreslagna regleringen ir enligt den nimnda utredningen att
perspektivet ska genomsyra hela socialtjinstens verksamhetsomride
och pa samtliga niver (samhills-, grupp- och individnivd), samt att
det forebyggande perspektivet ska tillimpas av beslutsfattare och yrkes-
verksamma inom alla socialtjinstens verksamheter.'? Utredningen f6re-
sldr dven att det ska inféras bestimmelser som syftar till att gora social-
yjinsten mer littillginglig. Betinkandet Hdllbar socialtjinst — en ny
socialtjgnstlag remitterades dr 2020 och ir f6r nirvarande under bered-
ning 1 Regeringskansliet.

Var bedémning ir att ett férstirkt fokus pd férebyggande arbete
1socialgdnsten och en mer littillginglig socialtjinst dr av stor betydelse
for att bidra till malet om en uppvixt fri frén vild och vi bedémer det
som angeliget att forfattningsforindringar med detta syfte genomfors.

Forbiittrade forutsittningar for Socialstyrelsen att arbeta lingsiktigt for
att framja héilso- och sjukvdrdens och socialtjinstens forebyggande
arbete mot vild mot barn

Barns livssituation, uppvixtvillkor och uppvixtmiljé har betydelse for
risken att utsittas for eller uppleva vild, exempelvis finns koppling till
faktorer s som ekonomi, boende, hilsa, beroende, skolresultat med
mera. Eftersom vird och omsorg inte sillan pd olika sitt kommer i
kontakt med vuxna och barn dir det finns en fo6rhojd risk for valds-
utdvande eller olika former av vildsutsatthet, har Socialstyrelsen en
viktig roll 1 arbetet mot vild mot barn. Myndighetens betydelse i
frdga om att, genom kunskap, bidra till att p3 ett tidigt stadium fore-
bygga vild framgdr bland annat tydligt genom flera olika uppdrag
och egna initiativ som inletts och genomférts under de senaste &ren.
Som beskrivs nirmare i avsnitt 7.3.2 ir det i ménga fall friga om upp-
drag och initiativ dir just den valdsforebyggande ansatsen ir tydlig.
I andra fall handlar det om uppdrag och initiativ som inte har ett tydligt
syfte att i forsta hand f6rebygga vildsutvande eller vildsutsatthet, men
som ind3 har stor betydelse f6r barns risk att utsittas fér vald.

Att socialtjinst och hilso- och sjukvird arbetar pd bista sitt for
att minska riskfaktorer och frimja skyddsfaktorer kopplade tll vald

12SOU 2020:47 Hallbar Socialtjinst. En ny Socialtjinstlag, s. 375 ff-
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som barn utsitts f6r dr oerhort angeliget for att forverkliga barns
rittighet till en uppvixt fri frin vild. Det ir dirmed en viktig uppgift
for Socialstyrelsen att stirka aktdrernas férmdga i detta avseende.
Det ir ocks3 ett arbete som behéver bedrivas 1dngsiktigt. Mot denna
bakgrund bedémer vi att det finns skil f6r att dverviga hur det kan
sikerstillas att det frimjande och vildstorebyggande perspektivet
avseende vild mot barn ges nédvindigt utrymme hos myndigheten
och att perspektivet ges forutsittningar for att dven pd lingre sikt
ingd i det ordinarie arbetet. Det kan exempelvis ske genom komplet-
tering av Socialstyrelsens instruktion, férordningen (2015:285) med
instruktion fér Socialstyrelsen. Det ir vidare viktigt att myndigheten
i sitt arbete for att frimja hilso- och sjukvardens och socialtjinstens
férebyggande arbete mot vild mot barn bidrar till att synliggéra alla
de olika former av vild som barn riskerar att utsittas for.

Synliggdra barn och barnrittsperspektivet i strategier
och handlingsplaner

Bedomning: Barn som malgrupp och barns vildsutsatthet bér
synliggoras i strategier, handlingsplaner och regeringsuppdrag pd
nirliggande och 6éverlappande omréden.

Som beskrivs nirmare i avsnitt 7.2 finns det 1dag minga strategier,
handlingsplaner och uppdrag som har koppling till omridet vild mot
barn pd olika sitt. Det dr dock sillan som barns situation stills 1 fokus 1
dessa.

Vild i form av férsummelse, sexuella vergrepp mot barn, heders-
relaterat vdld och fortryck, situationer dir barn utsitts for vild av
andra barn samt véld i barns och ungas partnerrelationer ir exempel
pd vild som riskerar att osynliggdras om arbetet enbart utgr frin ett
vuxenperspektiv. P4 liknande sitt riskerar vild som drabbar barn pd
olika arenor att forbises om fokus enbart ligger pd vald 1 nira rela-
tioner. Det giller exempelvis vald som barn utsitts for i skolmiljon,
pd institution, 1 nirmiljén eller vild som barn utsitts for via sociala
medier, spel eller chattforum som barn frimst anvinder sig av. Foér barn
kan valdet ocks8 yttra sig pd andra sitt och f& andra konsekvenser in for
en vuxen och den sammantagna situationen for ett barn kan skilja sig
visentligt, exempelvis utifrdn barnets omvardnadsbehov eller néd-
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vindighet att befinna sig pd en viss plats exempelvis 1 hemmet, i skolan
eller p4 en institution. De skyldigheter som samhillet har 1 férhillande
till barnets rittigheter riskerar ocksd att hamna 1 skymundan. Som
beskrivs nirmare 1avsnitt 8.4.9 ir det ocksd viktigt att barnrittsperspek-
tivet, och vikten av frimjande och tidigt férebyggande insatser, beaktas
1 bekimpandet av vild som barn utsitts f6r kopplat till kriminalitet.

Den nationella strategin for att férebygga och bekimpa vild mot
barn syftar till att synliggéra just barns situation och rittigheter och
omfattar samtliga situationer av vild som kan drabba barn. Strategin
utgor emellertid ett paraply f6r omrddet och behover dven stod ifrén
de fordjupade strategier, handlingsplaner och regeringsuppdrag som
finns och ges pd nirliggande och 6éverlappande omriden. Barn som
maélgrupp och barns vildsutsatthet behéver dirfér 1 hogre utstrick-
ning synliggéras och omhindertas inom dessa. Det kan exempelvis
handla om att synliggéra barns utsatthet for vald och de sirskilda
omstindigheter som detta innebir inom ramen fér handlingsplaner
pa hbtqgi-omridet eller i det brottsférebyggande arbetet.

Ta till vara potential som finns hos olika aktorer
och verksamheter i samhillet

Bedomningar:

— Utredningens forslag om utokade méjligheter till statsbidrag bor
genomforas for att fler ska ha méjlighet att bidra 1 det frimjande
och férebyggande arbetet, se avsnitt 14.9.

— DPigdende analysarbete avseende behov av insatser inom idrotts-
rorelsen, med syfte att férebygga mins vild mot kvinnor och
minska segregation,” bér kompletteras med uppdrag med fokus
pa barns utsatthet f6r vld, och dir samtliga former av vild mot
barn omfattas. Det bor dven vidtas dtgirder for att fordjupa
kunskapen, synliggora och sprida information om den betydelse
som idrottsrorelsen har som méjlig hilsofrimjande arena for
att minska riskfaktorer och stirka skyddsfaktorer kopplat till
utdvande av vild mot barn och barns utsatthet f6r vald.

13 Regeringsbeslut JU2022/00518 (2022-02-10), Uppdrag till Centrum for idrottsforskning att
folja upp statens stod till idrotten.
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— Ett aktivt arbete bor bedrivas pd nationell nivd for att fortsitta
utvecklingen avseende niringslivets medverkan i det frimjande
och férebyggande arbetet mot vild mot barn.

Statsbidrag bor inforas for att fler ska ha mojlighet att bidra
i det fraimjande och forebyggande arbetet

Som beskrivs nirmare 1 bland annat kapitel 7 och 8 finns det manga
aktorer 1 samhillet, utéver myndigheter, som har betydelsefulla
roller i det frimjande och férebyggande arbetet mot vald mot barn.
Det dr dirfor angeliget att ideella organisationer och andra aktorer
som bedriver verksamhet pd omrddet har goda férutsittningar for
att kunna arbeta langsiktigt, och att man tar till vara den potential
som finns hos dessa aktorer. En viktig del 1 detta ir ekonomiska
resurser. Mot denna bakgrund féreslds i avsnitt 14.9 utvidgade moj-
ligheter till statsbidrag fér aktdrer som verkar inom omradet.

Idrottsrérelsens potential och betydelse

Som beskrivs nirmare 1 bland annat kapitel 7 och 8 har idrotts-
rorelsen en betydelsefull roll i m&nga barns och unga vuxnas liv, och
det finns dirmed bide ett stort ansvar och en stor potential att i
idrottsrorelsen bidra 1 det frimjande och férebyggande arbetet mot
vald mot barn. Detta giller sdvil i friga om att motverka vild inom
ramen for den egna verksamheten som att motverka vild 1 en bredare
kontext. I uppdrag till Gymnastik och idrottshégskolan, Centrum
for idrottsforskning (CIF) dr 2022 konstaterar regeringen att det finns
en kvarstiende och grundliggande problematik i en idrottsrérelse som
inte ir jimstilld och det finns idrottsmiljder som 1 hog utstrickning
priglas av maskulinitetsnormer.'* Det konstateras dven att det finns
idrotter som med eller utan st6d i tivlingsreglerna och 1 varierande
grad kinnetecknas av vildsanvindning samt idrottsmiljéer dir valds-
forhirligande eller sexistiska attityder férekommer. Det uppdrag
som gavs till CIF &r 2022 avsig att genomfora en fordjupad analys av
vilket arbete som ir pdkallat inom idrotten i det férebyggande arbetet
mot mins vild mot kvinnor, samt en férdjupad analys av idrottens

14 Regeringsbeslut JU2022/00518 (2022-02-10), Uppdrag till Centrum for idrottsforskning att
folja upp statens std till idrotten.
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potential att minska segregationen i samhillet."” Vir bedémning ir
att detta uppdrag bor kompletteras med ett nytt uppdrag som utgar
frin barns utsatthet for vald 1 en bredare bemirkelse, och som dir-
med tydligare inkluderar samtliga former av vld som barn riskerar
att utsittas for. I uppdraget bor ingd att sirskilt beakta vilket arbete
som dr pdkallat inom idrotten for att forebygga vald som drabbar
barn utifrdn funktionsnedsittning, etnisk tillhérighet, sexuell ligg-
ning, kénsidentitet eller kénsuttryck.

Det bor dven vidtas dtgirder for att férdjupa kunskapen, synlig-
gora och sprida information om den betydelse som idrottsrérelsen
som en mojlig hilsofrimjande arena, har f6r att minska riskfaktorer
och stirka skyddsfaktorer kopplat till utévande av vild mot barn och
barns utsatthet for véld.

Aktivt arbete for att identifiera och ta till vara naringslivets
méjligheter att bidra

Som beskrivs nirmare 1 kapitel 5, 7 och 8 kommer niringslivets
aktdrer manga gdnger genom sina tjinster 1 direkt kontakt med sdvil
barn som vildsutévare, och aktérers plattformar, produkter och
tjinster nyttjas som arenor for eller som verktyg som mojliggor
exploatering av barn. Niringslivets aktorer agerar dven i stor utstrick-
ning internationellt. Inom niringslivet finns dirmed en stor poten-
tial att bidra i det férebyggande arbetet mot vild. Det kan exempelvis
handla om att ta fram produkter och tjinster for att uppticka och
forhindra utsatthet, att stilla krav pd leverantorer och kunder eller
att utbilda sin personal. Det kan ocksd handla om samarbeten med
andra aktorer f6r att dela kunskap och information. I nuliget bygger
mycket av niringslivets arbete 1 frigan pd frivillighet och informella
samarbeten. Till utredningen har lyfts att en risk med nuvarande
ordning bland annat ir att féretagens arbete mot sexuell exploatering
av barn blir personberoende, samt att det ir problematiskt att det
saknas andra foljder dn eventuellt diligt rykte eller anseende for
foretag som pd nigot sitt brister i frigan.'®

Vi bedémer att det, utifrdn den viktiga roll som niringslivet har
och kan ha 1 arbetet mot bland annat sexuell exploatering av barn, ir

15 Regeringsbeslut JU2022/00518 (2022-02-10), Uppdrag till Centrum fér idrottsforskning att
folja upp statens stéd till idrotten.
16 Uppgift frin Ecpat Sverige.
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mycket angeliget att ett aktivt arbete bedrivs pa nationell niva f6r att
fortsitta utveckla niringslivets medverkan 1, och bidrag till, arbetet
mot vild mot barn. Bland annat delar vi regeringens uppfattning'’ att
EU-kommissionens forslag till EU-férordning'® avseende enhetliga
unionsregler om riskbedémning, upptickt, rapportering, borttag-
ning och blockering av sexuellt évergreppsmaterial pa nitet, utgor
en oerhort viktig del 1 arbetet mot internetrelaterat vdld mot barn,
och framhiller vikten att detta arbete behover fortsitta.

Utover internetaktdrer finns det inom niringslivet flera olika
branscher och aktérer som har stora mojligheter att bidra i det fore-
byggande arbetet mot vild och ett omfattande arbete pagir redan pd
ménga hill. Exempelvis bedrivs inom resande- och turismsektorn och
bank- och finanssektorn olika nationella och internationella sam-
arbeten for att férebygga och identifiera sexuell exploatering av barn.
Medverkande 1 dessa samarbeten ir sdvil svenska myndigheter, inter-
nationella organisationer och ideella organisationer. Vi bedémer att det
pd nationell nivd bor bedrivas ett aktivt arbete i syfte att stirka pdgdende
samarbeten och for att identifiera utmaningar och behov kopplat till
incitament och méjligheter f6r niringslivet att bidra i arbetet mot vald
mot barn.

Ta till vara digitaliseringens mojligheter

Bedomning: Ett aktivt arbete bor bedrivas pd sdvil nationell som
pd regional och lokal nivd for att ta vara pd de mojligheter som
digitaliseringen innebir i friga om att nd ut med information 1
syfte att forebygga vald, samt att vara nirvarande och tillginglig
for barn och vuxna. Samarbete bor i detta syfte efterstrivas med
exempelvis internetaktdrer och civilsamhillesorganisationer.

Som beskrivs nirmare i kapitel 8 finns det i dag férbittringspotential
kopplat till samhillets f6rmiga att nd fram till de personer som man
vill nd 1 det frimjande och férebyggande arbetet, bland annat barnen.
Utdver att internet ir en arena dir vald kan ske dr det ocksd en arena

17 Regeringskansliet Faktapromemoria 2021/22:FPM99. Forordning for att bekimpa sexuella
dvergrepp mot barn.

18 Proposal for a regulation of the European parliament and of the council laying down rules
to prevent and combat child and sexual abuse, COM (2022) 209 final. Se dven kapitel 7 och 8.
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dir mdnga barn och vuxna vistas och dir det dirmed finns en stor
potential kopplat till det frimjande och férebyggande arbetet mot
vild mot barn. Detta bland annat genom att det utgdér en mojlighet
att brett nd fram med information, att férenkla kontaktvigar till
myndigheter, med mera. Okad nirvaro och 6kad tillginglighet till de
offentliga aktdrerna kan ocksd utgora en del i det tillitsskapande
arbetet. Parallellt med arbete som utgdr frin det ovan beskrivna
forslaget till EU-férordning behéver dirfor dven bedrivas ett aktivt
arbete for okat samarbete mellan offentliga aktérer och relevanta
internetaktorer. Det for att 6ka medvetenheten om den roll som
dessa aktorer kan ha samt ta till vara den potential som kan finnas 1
ett nirmare samarbete mellan myndigheter och internetaktérer.

Det bér dven bedrivas ett aktivt arbete f6r 6kat samarbete mellan
offentliga aktorer och civilsamhillesorganisationer som verkar inom
omridet, 1 syfte att i hégre utstrickning nd fram till barn och vuxna
med information frin de offentliga aktdrerna, samt férenkla
kontaktvigarna till de myndigheter som har som ansvar att hjilpa
barn och vuxna. Det ir ocksd viktigt att barns synpunkter inhimtas
1 detta arbete. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCF) bér ha viktiga erfarenheter och vissa etablerade strukturer
som kan tas till vara i detta arbete. Se dven forslag om att inritta
statsbidrag for att bland annat civilsamhillesorganisationer ska ha
mojlighet att bidra i det frimjande och férebyggande arbetet under
avsnitt 14.9.

Kunskap om véldets kostnader skapar incitament for arbetet

Forslag: Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att utvirdera implemen-
teringen av den vigledning som finns framtagen fér kommuner
och regioner i syfte att mojliggdra enhetliga uppskattningar av
kostnader vid insatser som féranletts av vild 1 nira relationer.
Vidare ingdr i uppdraget att se 6ver och itgirda mojliga och be-
hévliga uppdateringar av materialet samt undersoka mojligheterna
att inkludera fler vildsformer.

I avsnitt 3.2.2 redogors for de samhillsekonomiska konsekvenser
som vildet bir med sig i form av direkta kostnader i form av
exempelvis vdrd- och omsorgsinsatser eller polisiira insatser och
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fingelsekostnader samt indirekta kostnader som kommer av ligre
prestationsférmiga och produktivitet till f61jd av vildet. Det handlar
ocksd om kostnader 1 form av personligt lidande och férsimrad
livskvalitet samt framtida ekonomiska konsekvenser genom att den
som blivit utsatt loper storre risk att utsitta andra. Att vildet bir
med sig enorma sambhillsekonomiska konsekvenser ir ett faktum.
Samtidigt finns det stora utmaningar med att berikna vildets fak-
tiska kostnader. Utmaningarna bestdr bland annat av bristande till-
ging till data och att mita kostnader 1 ett lingre perspektiv. En stor
andel vildshindelser kommer heller aldrig till myndigheters eller
vardens kinnedom och syns dirmed inte i statistiken. Sammantaget
medfor detta begrinsade kunskaper om de faktiska kostnader som
véldet f6r med sig. Ytterligare en utmaning handlar om svirigheten
att mita effekten av forebyggande insatser d& resultatet av insatsen
ofta visar sig forst 1 ett senare skede. Det kan medfora att den sektor
som finansierar satsningen inte nddvindigtvis ir den som 1 férsta hand
far se resultaten av den.

Mot bakgrund av internationell forskning dr det mojligt att gora
uppskattningar av de kostnader som giller f6r Sveriges del. I inter-
nationella studier skattas exempelvis samhillskostnaderna f6r brottslig-
het till mellan 2,7 och 10 procent av bruttonationalprodukten (BNP),
vilket omriknat f6r Sveriges del skulle innebira kostnader p4 cirka
132-488 miljarder kronor rligen."” P4 motsvarande sitt beriknar en
engelsk studie att kostnaden f6r barn inom socialtjinsten till f6ljd av de
skador som drabbar barn som upplever vild, till minst 228 miljoner
pund, vilket 6verfort till svenska férhillanden 2006 motsvarade drygt
570 miljoner kronor.*

Socialstyrelsen har tagit fram en vigledning som bland annat
omfattar en lista pd kommuners och regioners schablonkostnader
for insatser som riktar sig till vildsutsatta, vildsutovare och valds-
utsatta barn inom socialtjinsten, skola och férskola, ungdomsmot-
tagning, primirvird, specialiserad och rittspsykiatrisk vdrd samt
tandvard. For att ge en mer heltickande bild av insatser som for-
anletts av vild 1 nira relationer, inkluderar listan dven schablonkost-
nader fér insatser inom kvinno- och brottsofferjourer, polisen,
Aklagarmyndigheten, domstol, kriminalvdrd, advokatbyrder, Ritts-
medicinalverket, Forsikringskassan, Skatteverket, Kronofogdemyn-

19SOU 2021:49 Kommuner mot brott, s. 58 ff.
2 Socialstyrelsen (2006). Kostnader for vild mot kvinnor. En sambillsekonomisk analys, s. 36
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digheten, Brottsoffermyndigheten och arbetsgivare.”’ Fokus ligger
pd vild i nira relationer. Socialstyrelsen har dven tagit fram ett berik-
ningsverktyg for att uppskatta kostnader f6r insatser som foranletts
av vald 1 nira relationer. Syftet med berikningsverktyget ir att ge
kommuner och regioner mojlighet att systematiskt berikna kost-
naderna av insatser som har féranletts av vild i nira relationer. Detta
bide f6r den utsatte, andra familjemedlemmar och vildsutévaren.”

Utredningen gér bedémningen att information om ekonomiska
konsekvenser till f6ljd av vald bidrar till att synliggéra problemets
omfattning och kan dirmed utgéra ett viktigt underlag for priorite-
ringar och beslut som syftar till att férebygga och motverka vald mot
barn. Genom ett samhillsekonomiskt perspektiv pd valdsférebyggande
3tgirder dr det ocksd mojligt att pdvisa mitbara resultat av hilsofrim-
jande, férebyggande och tidiga insatser och i vilken utstrickning dessa
kan leda till samhillsekonomiska vinster. Mot bakgrund av detta fore-
slds Socialstyrelsen f3 1 uppdrag att utvirdera tillimpningen av tidigare
framtagen vigledning till kommuner och regioner for att mojliggora
enhetliga uppskattningar av kostnader inom olika organisationer for
insatser som foranletts av vild, samt uppdatera och anpassa vigled-
ningen utifrin aktuella behov. Vidare behover vigledningen breddas
till att dven omfatta insatser som féranletts av andra vildshindelser,
utover vald som sker 1 nira relationer.

15.1.2 Kunskapen om vald och valdets konsekvenser
ska 6ka hos barn och vuxna

Kunskap om rittigheter, vild och om vildets konsekvenser ir en viktig
pusselbitiarbetet mot vild mot barn. Bland annat kan kunskap om véld
och om risk- och skyddsfaktorer bidra till 6kad férstielse for vad vald
ir och vad det far for konsekvenser. Vidare kan kunskap om betydelsen
av attityder, normer och virderingar bidra till 6kad insikt 1 valdets
mekanismer och ge forbittrade forutsittningar att kunna identifiera
och motverka uttryck och beteenden som utgér eller riskerar att leda
till vild. Kunskap ir dirmed grundliggande for att motverka att vald
forbises och normaliseras. Aven att kinna till sina egna och andras

2! Socialstyrelsen (2018). Vigledning for att uppskatta kostnaden av insatser efter vald.

22 Socialstyrelsen, Berikningsverktyg for att uppskatta kostnader for insatser som foranletts av
vdld i néva relationer:
https://www.socialstyrelsen.se/sok/?q=ber%C3%A4kningsverktyg& t_dtq=true (himtat
2022-12-04).
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rittigheter dr en viktig del 1 det frimjande och férebyggande arbetet
—att kinna till och kunna std upp for sina egna och andras rittigheter
samt respektera andras rittigheter.” Det 6kar iven olika aktorers
férmaga att kunna uppmirksamma, hantera och tillgodose behov av
skydd, stod och behandling till barn som utsitts eller riskerar att
utsattas.

Som beskrivs nirmare i avsnitt 8.4.1 har vi 1 vdr utredning kunnat
se att vald 1 olika miljéer normaliseras 1 alltfor hog utstrickning och
det finns en stor samstimmighet om att kunskapen om vild och
rittigheter 1 dag behover forbittras hos barn, vuxna och yrkesverk-
samma. Vir bedémning dr att en bred ansats behévs for att 6ka barns
och vuxnas kunskaper om barns rittigheter relaterat till vald, samt
kunskaper om olika former av vild, om riskfaktorer f6r utsatthet,
och tecken pd vildsutsatthet och om sambhillets insatser till skydd,
stdd och behandling f6r barn och familjer. I vir utredning har vi
ocksd kunnat se att det finns ett behov av 6kade grundliggande kun-
skaper om véld hos yrkesverksamma. Mot denna bakgrund anser vi att
insatser f6r 6kad kunskap om véld hos barn och vuxna bér prioriteras
under strategiperioden.

Atgirder inom insatsomrédet kan exempelvis handla om universella
eller riktade informationsinsatser till barn och vuxna genom olika
kanaler, insatser 1 forskola eller skola fér att hoja barns kunskap om
vald och rittigheter, eller kompetenshdjande insatser till yrkesverk-
samma. Nedan beskrivs vissa dtgirder som utredningen bedémer
bér genomféras pd omridet.

Bred informationssatsning

Forslag: Folkhilsomyndigheten ges 1 uppdrag att genomféra
dterkommande informationssatsningar till allminheten om vild
mot barn och om hur det kan foérebyggas. Informationssats-
ningarna ska anpassas for att nd ut till s§ mdnga som méjligt, sdvil
barn som vuxna, samt striva efter att nd ut genom ménga olika
kanaler. Effekterna av satsningarna ska analyseras och analyserna
ligga till grund f6r bedémning av pd vilket sidtt kommande infor-
mationssatsning bor genomfoéras for att f3 storsta mojliga

2 Att arbeta for att géra konventionens bestimmelser och principer allmint kinda bland sivil
barn som vuxna ir ocks? en skyldighet enligt artikel 42 FN:s konvention om barnets rittigheter.
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genomslag. Folkhilsomyndigheten ska 1 arbetet med att ta fram
och sprida informationen samverka med relevanta myndigheter
och aktérer. Barns synpunkter ska inhidmtas 1 arbetet.

Mot bakgrund av den problembild kopplat till bristande kunskap
hos vuxna och barn som beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.4.2 bedémer vi
att en bred informationsinsats bor genomféras som riktar sig till alla
barn och vuxna i samhillet. For att dstadkomma en ldngsiktighet bor
insatsen genomfoéras dterkommande. Vildspreventiva insatser pd
universell nivd karaktiriseras av att de riktar sig till breda befolk-
ningsgrupper, oavsett erfarenhet av vild eller andra riskférhéllanden.
For att nd ut till den breda gruppen barn och vuxna behéver univer-
sellt inriktade insatser omfatta relevanta perspektiv och baseras pd
kunskap om eventuella sirskilda behov som ullfaller olika grupper
av barn. Utformningen av informationsinsatser som syftar till att
upplysa en bred grupp av barn och vuxna behover dirfor ta hinsyn
till behovet av sirskilda anpassningar for att inte riskera att missa
grupper av barn och vuxna som mottagare av informationen. Infor-
mationssatsningar ska genomféras med medvetenhet om olika
perspektiv som exempelvis funktionshinders- och hbtqi-perspektiv
och specifika behov relaterat till dessa. Detsamma giller behov som
barn och vuxna som tillhér en nationell minoritet eller annan minori-
tetsgrupp kan ha. Det ir viktigt att den information som ges ut, och de
sitt som den férmedlas, anpassas och uppdateras fér att vara relevant
allteftersom sambhillet och regelverken forindras. Effekterna av sats-
ningarna behover sdledes analyseras och analyserna ligga till grund for
bedémning av pd vilket sitt kommande informationssatsning bor
genomforas for att {3 storsta mojliga genomslag.

Det 6vergripande ansvaret for en bred informationssatsning om vald
till barn och vuxna bor enligt vir bedémning ligga hos Folkhilsomyn-
digheten, i egenskap av samordnande myndighet f6r arbetet med den
nationella strategin for att férebygga och bekimpa vild mot barn.
I arbetet bor Folkhilsomyndigheten samverka med relevanta myn-
digheter och aktérer. I genomférandet av informationssatsningen
boér de férutsittningar for regional och lokal spridning som méjlig-
gors genom linsstyrelserna sirskilt beaktas. Folkhilsomyndigheten
bor dven efterstriva samarbete med andra aktorer exempelvis Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Stiftelsen Allminna Barnhuset, ide-
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ella organisationer som ir verksamma inom omradet och aktérer inom
niringslivet.

Forstirka kravet pd att formedla kunskap om vald till barn
i forskola och skola

Forslag: Skolverket ges 1 uppdrag att, bland annat mot bakgrund
av skolans uppdrag att formedla och foérankra respekt for de
minskliga rittigheterna, utreda hur tilligg eller fértydligande bor
goras 1 liroplanerna for forskolan och for samtliga skolformer
som riktar sig till barn, avseende att férmedla kunskap till barn
om vild, ritten till skydd mot alla former av vild och om ritten
till stéd och hyilp vid valdsutsatthet. Uppdraget ska genomforas
1 samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Nir det giller barn utgdr férskolan och skolan® en unik méjlighet
att nd ut med information och féra samtal for 6kad forstielse. Som
beskrivs nirmare 1 bland annat kapitel 6 och 8 har flera barn som
kommit till tals i arbetet med strategin uttryckt en énskan om att
skolan pd olika sitt ska bli en tydligare aktér genom att prata mer
om vild och mojliggdra f6r barn att beritta om sin situation fér en
vuxen som de méter 1 skolan 1 sin vardag. Bland annat har barn
uttryckt att de vill ha samtal bdde om vald som barn kan utsittas for
hemma, men dven om vild som barn kan utsittas for i andra miljoer
och det vild i samhillet som media rapporterar om.

Som ocks beskrivs nirmare i kapitel 8 bedémer vi att den potential
som forskolor och skolor har i friga om att kunna bidra till att hoja
barns kunskap om v&ld bor tas till vara 1 hogre utstrickning 4n 1 dag.
Mot denna bakgrund bedémer vi att Skolverket bor ges 1 uppdrag att,
bland annat mot bakgrund av skolans uppdrag att férmedla och for-
ankra respekt for de minskliga rittigheterna, utreda hur tilligg eller
fortydligande bor goras i liroplanerna avseende att formedla kun-
skap till barn om vald, ritten till skydd mot alla former av vld och
om ritten till stéd och hjilp vid vildsutsatthet. Uppdraget ska genom-
foras 1 samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten.

2* Med samtliga skolformer avses férskoleklass, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
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For att genomféra kunskapshéjande satsningar som riktar sig till
barnen behover personal 1 férskolan och skolan ha den kunskap och
de verktyg som krivs. En satsning pd att hoja kunskapen hos barn 1
forskola och skola stiller siledes dven krav pd en kunskapshojning
hos de vuxna i verksamheterna, ndgot som 1 sig ytterligare bidrar till
att forstirka arbetet mot vdld mot barn och bidrar till uppfyllandet
dven av strategins dvriga mal.

15.1.3 Stodet till fordldrar ska stirkas

Stod till forildrar dr en viktig del 1 ett frimjande och férebyggande
arbete mot vild. Samhillet har dirfér en viktig uppgift att erbjuda
forildrarna det stdd och den hjilp de kan behdva for att bittre klara
av forildraskapet. Det breda stodet till forildrar behover vara littill-
gingligt och milgruppsanpassat. Det behover ocksé finnas tillging
till individanpassat stéd. Exempelvis ir barnhilsovdrden en mycket
viktig aktdr som triffar de allra flesta barn och forildrar.

Som beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.4.7 har det pd nationell nivd
genomforts flera dtgirder i syfte att stirka stédet till férildrar. Bland
annat har Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod fitt i
fortsatt uppdrag att stodja genomfdérandet av den nationella strate-
gin for ett stirkt forildraskapsstod®, och medel har avsatts for att
kommunerna ska kunna 6ka tillgdngen till f6érildraskapsstédspro-
gram som inriktas bide mot smibarnsdren och toniren.*® Men dven
om mycket gors har vi i vir utredning sett att det finns potential att
ytterligare stirka stodet till forildrar for att 1 hogre utstrickning in
i dag bidra till att forhindra att barn utsitts f6r vald. Utifrin den
stora betydelse som stdd till férildrar har i det frimjande och fore-
byggande arbetet mot vild mot barn bedémer vi dirfor att forstirkt
stod till forildrar bér lyftas fram som ett prioriterat insatsomride
for strategin. Vi bedémer att den nationella strategin for att fore-
bygga och bekimpa vild mot barn, samt den struktur som vi fére-
slagit f6r att nd denna strategis mdl, kommer att utgéra en hivsting
dven for arbetet inom den nationella strategin for ett stirkt forildra-

2 Regeringsbeslut $2018/04675/FST (delvis) (2018-08-30), Uppdrag att stédja genomférandet
av den nationella strategin for ett stirkt forildraskapsstid.

26 Riksdagen beslutade att ka det generella statsbidraget med 100 miljoner kronor fér dnda-
mélet under 2022.
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skapsstod, och att de tvd strategierna stirker varandra inom insats-
omridet.

Atgirder inom insatsomridet kan exempelvis handla om att kart-
ligga behovet av insatser pa lokal och regional niv4, att tillhandahilla
och tillgingliggora sdvil universella som riktade och maélgrupps-
anpassade insatser till férildrar och familjer, att arbeta frimjande och
fortroendeskapande for att motivera forildrar och familjer att ta
emot de insatser som finns, eller kompetenshéjande insatser till yrkes-
verksamma. Nedan beskrivs vissa dtgirder som utredningen bedémer
bér genomfdras av regeringen for att pd nationell nivd bidra till ut-
vecklingen.

Stirkt stod till forildrar genom nationellt hilsoprogram
for barn och unga

Bedomning: Ett nationellt hilsoprogram fér barn och unga
behéver inkludera forildraskapsstod.

Som beskrivs nirmare i avsnitt 8.4.7 behover tillgingligheten till f6r-
ildraskapsstod 6ka. Som tidigare nimnts 1 avsnitt 15.1.1 har Social-
styrelsen 1 oktober 2022 slutredovisat ett uppdrag att genomféra en
forstudie om forutsittningarna for ett nationellt hilsoprogram fér
barn och unga. Socialstyrelsens forslag ir att arbetet med att ta fram
ett nationellt hilsoprogram f6r barn och unga ska starta med att ta
fram en gemensam mailbild och att det direfter ska tas fram kun-
skapsstdd som ska ligga till grund foér innehéllet i hilsobesék och
hilsosamtal och férildraskapsstéd.”” Socialstyrelsen framhiller att
hilsobesoken med undersokningar, hilsosamtal och férildraskaps-
stéd utgdr kirnan i det nationella hilsoprogrammet. Mot bakgrund
av forildraskapsstodets betydelse for att 1 ett tidigt skede forebygga
vild mot barn delar vi Socialstyrelsens bedémning att forildraskaps-
stdd bor utgora en av kirnkomponenterna 1 ett sidant program. Vi
anser dven att den potential som sddant st6d har i friga om att just
forebygga vald mot barn bor beaktas sirskilt 1 arbetet att ta fram
kunskapsstod avseende vad olika delar 1 hilsoprogrammet ska inne-
hilla. I detta arbete bor dven beaktas behovet av att hos berorda aktorer
inom programmet etablera strukturerade arbetssitt nir riskfaktorer

7 Socialstyrelsen (2022). Forstudie — Nationellt hilsoprogram for barn och unga.
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hos férildrar/inom familjer har identifierats, 1 syfte att tillginglig-
gora de insatser som behovs.

Digitalt forildraskapsstod

Forslag: Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod ges i
uppdrag att undersdka behovet av kompletterande digitala for-
ildraskapsstdd som riktar sig till férildrar som pd egen hand vill veta
mer och utveckla ett positivt férildraskap, fritt frin vild. Uppdraget
ska genomféras i samverkan med Myndigheten f6r delaktighet.

Att prata med utomstdende om sina egna utmaningar 1 forildra-
skapet kan vara svirt. Det kan ocksd upplevas som ett stort steg att
ta kontakt med till exempel socialtjinsten for att {4 stéd och vig-
ledning i1 forildraskapet. Detta exempelvis utifrdn att svirigheterna
ur forilderns perspektiv inte upplevs som tillrickligt betydande fér
att motivera en individuell kontakt, eller utifrdn en oro att bli nega-
tivt bemétt eller ifrigasatt 1 sin forildraformdga. Det kan ocksd
finnas praktiska utmaningar att ta del av stédet via fysiska arenor,
exempelvis utifrdn barnets 8lder, familjens boendeort eller andra
livsomstindigheter. Mot denna bakgrund bedémer vi att det — paral-
lellt med ett 18ngsiktigt arbete for att 6ka fortroendet for och tilliten
till samhillets aktdrer och nd ut till férildrar genom ordinarie frim-
jande och stddjande insatser via till exempel MVC, BVC eller social-
yinsten — finns ett behov av att sikerstilla en god tillginglighet till
forildraskapsstod med en tydlig ansats att frimja trygghet och fore-
bygga vldsutdvande i férildraskapet genom att sikerstilla att det finns
mojligheter for forildrar att pd egen hand kunna ta del av webbaserat
stdd och ridgivning. Vi bedémer att detta utgdr ett betydelsefull
komplement till de individuellt riktade insatser som samhillet har att
erbjuda. Sidant stéd kan bland annat behéva inkludera kunskap om
barnets rittigheter, om olika former av vald inklusive psykiskt vild och
forsummelse, och om vildets konsekvenser pa kort och l8ng sikt. Det
bor dven innehilla information om méjligheten att 8 stod genom
individanpassade insatser samt om barns rittigheter att fi skydd, stod
och behandling.

Det finns arenor pd nitet dir det tillhandahills viss information
och rdd riktat direkt till foridldrar och som rér omsorg om barnet och
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dess utveckling. Enligt information frin Myndigheten f6r familjeritt
och forildraskapsstod tycks kvinnor i hogre utstrickning in min
anvinda sig av webbaserade arenor som stdd i sitt forildraskap, och
det dr de offentligt drivna webbsidorna som ir de mest besokta.”
Exempel dir offentliga aktorer tillhandahéller stod riktat till forildrar
ir pd webbplatsen 1177 Vardguiden® och genom Barnombudsmannens
filmserie Viktigast av allt®. Hirutover finns olika civilsamhillesinitiativ
pd omrddet. Bland annat tillhandahéller Bris via sin webbplats rdd
riktade till forildrar avseende hur man kan hantera olika frigor och
utmaningar i férildraskapet.’

Vi bedémer att det finns skal att nirmare undersoka tillgdngen till
och det eventuella behovet av att utveckla kompletterande digitala
forildraskapsstéd som riktar sig till f6rildrar som pd egen hand vill veta
mer och utveckla ett positivt férildraskap, fritt frin vald. Vi bedémer
att Myndigheten {6r familjeritt och forildraskapsstdd utgor en limplig
aktor att genomfora ett sddant uppdrag. Det ir viktigt att alla férildrar
ska ha lika méjlighet att ta del av stédet. Olika livsomstindigheter som
kan paverka tillgingligheten till och behovet av att komplettera ut-
budet, exempelvis utifrin funktionsnedsittning eller sprikkunskaper,
bér dirfor beaktas i uppdraget. Uppdraget bér genomféras i samverkan
med Myndigheten for delaktighet. I genomférandet av uppdraget
bor férildrars egna synpunkter inhdmtas. Syftet med undersékningen
ska vara att ligga till grund for efterfoljande uppdrag att ta fram, till-
handahilla och sprida stéd som har bedémts behovas.

Okad tillging till mlgruppsanpassat stod till forildrar

Forslag:

— Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstdd bor ges 1 upp-
drag att i samverkan med linsstyrelserna kartligga férekomst —
samt behov av fortsatt utveckling — av malgruppsanpassade for-
ildraskapsstodsprogram. I uppdraget ska ingd att limna forslag
pd insatser som behovs for att identifierade behov ska métas.

28 hetps://www.mfof.se/foraldraskapsstod/arenor-for-foraldraskapsstod/webbaserat-
foraldraskapsstod.html (himtat 2022-12-02).

? https://www.1177.se/Vasterbotten/barn--gravid/graviditet/foraldrastod-och-information-
till-blivande-foraldrar/ (himtat 2022-12-02).

30 https://www.barnombudsmannen.se/viktigastavallt (himtat 2022-12-02).

3 https://www.bris.se/for-vuxna/stod-och-rad/ (himtat 2022-12-02).
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— Socialstyrelsen ges i uppdrag att kartligga vad som 1dag
erbjuds inom kommunerna f6r att méta behov av stéd 1 forild-
raskapet for forildrar med egna funktionsnedsittningar, samt
hur stédet ndr malgruppen. I uppdraget ska ingd att, vid behov,
limna f6rslag pd hur stédet kan utvecklas.

Malgruppsanpassade forildraskapsstodsprogram

Tillgdng till férildraskapsstdd av universell karaktir, som riktar sig
till alla f6rildrar oberoende av problem och risk, dr en viktig del f6r
att stirka hilsan och férebygga ohilsa inklusive risker for vildsut-
satthet hos alla barn. Som beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.4.7 finns det
emellertid iven behov av riktat stdd till vissa riskgrupper och indivi-
duellt stod till familjer med etablerade problem. Exempel dir det kan
finnas behov av mélgruppsanpassat stod 1 férildraskapet dr forildrar
till barn med funktionsnedsittning, férildrar som befinner sig 1 en
vardnadstvist, forildrar som ir nya i Sverige och forildrar med placerade
barn.”” Vi bedémer att det, i syfte att férebygga att barn utsitts fér vald
1 hemmet, finns behov av ett samlat grepp for att sikerstilla tillgdngen
till malgruppsanpassat forildraskapsstéd till olika riskgrupper. Ett
forsta steg i detta arbete dr att kartligga férekomst och behov av fortsatt
utveckling av sddant stéd. Syftet ska vara att ringa in insatser som
behovs for att de identifierade behoven direfter ska kunna métas.
Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstéd har i uppdrag att
bedriva och frimja ett kunskapsbaserat arbete och ansvara f6r kun-
skapsférmedling av férebyggande insatser avseende forildraskaps-
stdd™ och genom sin hemsida samlar och tillgingliggér myndigheten
kunskap om olika aktérer som erbjuder malgruppsanpassade for-
ildraskapsstod. Vi bedomer dirfor att denna myndighet ir limplig att
genomfora kartliggningen. Uppdraget bér genomforas 1 samverkan
med linsstyrelserna och dialog bér féras med andra relevanta myn-
digheter och andra relevanta aktorer. I genomférandet av uppdraget bor
forildrars egna synpunkter inhimtas.

32 https://www.mfof.se/foraldraskapsstod/malgrupper-for-foraldraskapsstod.html (himtat
2022-12-02).

3 2 § férordningen (2017:292) med instruktion {6r Myndigheten f6r familjeritt och férildra-
skapsstod.
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Kartligga vilka insatser som ges till forildrar med egen
funktionsnedsdttning

Som beskrivs nirmare i avsnitt 8.4.7 har i vdr utredning sirskilt lyfts
fram det behov av stdd som, i ett frimjande och vildsférebyggande
perspektiv, kan finnas hos foérildrar med egen funktionsnedsittning.
Bland annat har framhillits att mojligheten till individanpassat och
lingsiktigt stéd 1 forildraskapet for denna grupp kan behova for-
bittras. En uppfattning som framforts dr att det tidigare funnits
stérre mojlighet att bevilja langsiktigt praktiskt stod till malgruppen,
men att denna mdjlighet minskat 1 samband med 6kat fokus p3 tids-
begrinsade insatser. Det finns dven en bild av att uppféljningen av dessa
familjer brister.’* Forildraf6rméaga piverkas av minga olika faktorer och
en funktionsnedsittning betyder inte per automatik att férildrafor-
magan paverkas, men i vissa fall kan funktionsnedsittningen innebira
ett behov av lngvariga och langsiktiga insatser av sdvil vigledande som
mer praktisk karaktir. Det kan dven innebira ett sirskilt behov av
tillitsskapande och motiverande arbete {or att forildrarna ska ta emot
samhillets erbjudande om stéd. Ett kunskapsstod, Forstd familjen,
om att méta férildrar med kognitiva svirigheter har nyligen tagits fram
av Vistra Gotalandsregionen med stéd av linsstyrelserna, Myndigheten
for familjeritt och forildraskapsstdd och Myndigheten for delaktighet.
Verktyget riktar sig frimst till yrkesverksamma som méter blivande
forildrar under graviditeten och forildrar med barn upp till sex ir.”
Som beskrivs nirmare i avsnitt 8.4.7 finns pd vissa stillen 1 landet
aktorer som arbetar sirskilt med forildraskapsstod f6r forildrar med
funktionsnedsittning. Det finns emellertid inte nigon samlad bild
avseende vilket stod som forildrar med egen funktionsnedsittning
erbjuds eller har tillgdng till. Vi bedomer att det, 1 syfte att forebygga att
barn utsitts for férsummelse och annat vild 1 hemmet, finns behov av
ett samlat grepp for att sikerstilla tillgdng till individuellt anpassat st6d
i forildraskapet for dessa forildrar. Ett forsta steg i detta arbete ir
att kartligga férekomst och behov av fortsatt utveckling av sddant stod.
Syftet ska vara att identifiera insatser som behévs for att identifierade
behov ska motas, exempelvis genom information, kunskapsstod eller
metodutveckling. Vir bedémning ir att detta uppdrag bor aliggas

3 Uppgift frén Féreningen Sveriges socialchefer.

% Vistra Gotalandsregionen m.fl. (2022). Forstd familjen — Ett verktyg for dig som méter forildrar
med kognitiva svdrigheter. Aven https://www.vgregion.se/halsa-och-
vard/vardgivarwebben/amnesomraden/jamlik-vard/forsta-familjen/ (himtat 2022-12-04).
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Socialstyrelsen. I genomforandet av uppdraget bor forildrars egna syn-
punkter inhimtas.

15.1.4 Insatserna till barn och vuxna som utdvar eller riskerar
att utdva vald mot barn ska stirkas

En viktig del for att fullt ut forverkliga en uppvixt fri frin vald for
varje barn ir att samhillet uppmirksammar och agerar pd ett indivi-
duellt anpassat sitt f6r att minska riskerna att ndgon ska utdva vild
mot barn. I v3r utredning har vi kunnat konstatera att det finns ett
forbittringsbehov 1 friga om samhillets agerande i foérhillande till
barn och vuxna som utifrin individuella faktorer har en fo6rhojd risk
for att utsitta andra for vild, exempelvis pd grund av allvarlig psykisk
ohilsa eller tidigare visad vildsbenigenhet. Det kan bide handla om
situationer d& inget vild dnnu har skett och om situationer da vilds-
utdvande behéver hindras frdn att upprepas. Dessa personer méste
fingas upp bittre och ges stéd och vird som medfor att risken for
valdsutdvande minskar. Stirkta insatser till barn och vuxna med férhojd
risk att utdva vald mot barn bor dirfor lyftas fram som ett omride som
behover prioriteras under strategiperioden.

Atgirder inom insatsomridet kan exempelvis handla om stirkt
vard och uppfoljning till férildrar och barn med riskproblematik,
forbittrad tillgdng till anpassade insatser frén socialtjinsten eller for-
bittrad mojlighet fér fortsatta insatser f6r vildsutdvare som inlett
behandling inom kriminalvirden. Nedan beskrivs vissa dtgirder som
utredningen bedémer bor genomforas f6r att bidra till utvecklingen
pd nationell nivi.

Barnrittsperspektivet och risken att barn utsitts for vald
behover uppmirksammas i virdinsatser som riktar sig till vuxna

Forslag: Socialstyrelsen ges i uppdrag att utreda och limna forslag
pd hur hilso- och sjukvirden kan forstirka vird eller uppfoljning for
forildrar med problematik, exempelvis relaterat till allvarlig psykisk
ohilsa eller beroende av alkohol eller narkotika, som innebir en
forhojd risk att utéva vild mot barn. Om forfattningsindringar
beddms vara nédvindiga ska detta belysas.
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Som beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.4.8 forekommer det att personer
som har en psykiatrisk problematik, dir det statistiskt sett finns en
hogre risk f6r vildsutdvande, inte alltid fir den vird och behandling
som krivs for att minska riskerna for att vald ska ske. Detta trots att
personen varit aktuell hos hilso- och sjukvirden med anledning av
sina symtom eller sitt tillstind. Det handlar bland annat om att hilso-
och sjukvirden inte identifierar, utreder och bedémer allvarliga symtom
och tillstdnd pd det sitt som hade behovts, att tillrickliga och anpassade
vardinsatser inte erbjuds, att inledda virdinsatser avslutas for tidigt
och att det inte gors tillrickliga anstringningar {or att motivera pati-
enter till deltagande 1 behandling. Att underliggande faktorer som utgor
risker for vildsutdvande inte alltid hanteras pa ett tillrickligt bra sitt
beror enligt Socialstyrelsens utredningar bland annat p& grinsdrag-
ningssvarigheter och/eller oklarheter avseende vilken virdniva eller
huvudman som bér eller ska agera, avsaknad av helhetssyn till {6ljd av
bristfillig samverkan, om brist pd kunskap om vissa psykiatriska till-
stdnd, och om begrinsade mojligheter att erbjuda verksamma och lang-
siktiga vardinsatser.”® I vissa fall finns gillande riktlinjer och rekom-
mendationer, som dock inte alltid f6ljs. Brist pd tid och resurser lyfts
dterkommande som en bidragande faktor. I Socialstyrelsens utred-
ningar av vissa skador och dédsfall Iyfts dven att det behévs utrymme
for att folja upp patienten sd att forbittring kvarstdr och sikerstills
over tid.”’

I var utredning har vi dven blivit uppmirksammade p3 att linga
vintetider inom den psykiatriska virden riskerar att spilla 6ver pa det
frimjande och vildsférebyggande arbetet mot vild mot barn, di det
paverkar personens tillging till behandling eller uppféljningsinsat-
ser.” Linga vintetider och bristande resurser inom psykiatrin har
sdledes betydelse, inte bara nir det handlar om att ge stéd och behand-
ling till barn efter det att v3ld redan intriffat (vilket berérs nirmare 1
avsnitt 15.3.1), utan dven i det vildsférebyggande arbetet.

Sammantaget konstaterar vi att trots att det finns kunskaper om
att vissa former av problematik innebir en forhojd risk for vilds-
utdvande, anvinds inte dessa kunskaper alltid fullt ut 1 praktiken for
att forebygga att barn utsitts for vald. Detta riskerar att f§ mycket

3 Socialstyrelsen (2022). Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021.
7 Socialstyrelsen (2022). Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021,
s. 45.

3% Den som har det stérsta behovet av hilso- och sjukvird ska ges féretride till virden, se
3 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).
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allvarliga konsekvenser f6r barn. Vir bedémning ir att ett férverk-
ligande av barnets ritt att inte utsittas for vald kriver att dtgirder
vidtas for att sikerstilla att vird och uppféljning av forildrar med
riskproblematik forstirks. Vi bedomer dirfor att Socialstyrelsen bor
ges 1 uppdrag att utreda och limna f6rslag pd hur hilso- och sjuk-
vérden kan forstirka vird eller uppfoljning for foérildrar med risk-
problematik, exempelvis relaterat till allvarlig psykisk ohilsa eller
skadligt bruk av alkohol- eller narkotika. I uppdraget bér bland annat
beaktas barnets rittigheter och hilso- och sjukvirdens uppdrag att fore-
bygga ohilsa. Om forfattningsindringar bedoms vara nédvindiga ska
detta belysas.

Barn som utovar vald bor uppmirksammas sirskilt

Forslag: Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att kartligga tillgingen till
och behovet av anpassade metoder och kunskapsstod som riktar
sig till de yrkesgrupper och verksamheter inom socialtjinst och
hilso- och sjukvird som sirskilt kan och bér verka for att férebygga
och férhindra det véld som utévas av barn.

Som beskrivs 1 bland annat avsnitt 8.4.8 utdvas en stor del av det vild
som drabbar barn av jimniriga. Riktat stéd till barn och unga som
utdvar vald utgor dirmed en viktig valdsforebyggande tgird. Bland
annat utgdr skoldldern och ungdomsaren en sirbar tid av olika skil.
Under denna period fortsitter grunden liggas nir det giller bland
annat kinslomaissig trygghet, hilsa, sexualitet och f6rstdelse for egna
och andras rittigheter. Perioden priglas dven av viktiga identitets-
skapande och psykosociala férindringar, intensiv social inlirning, och
okad sjilvstindighet i férhdllande till forildrar.”” For att effektivt fore-
bygga vildet behover det finnas en medvetenhet kring risker f6r olika
former av utsatthet eller utévande av vald under ett barns uppvixt och
som kan kopplas till olika aspekter och perioder i barnets liv.

Som beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.4.8 finns i dag brister i samhillets
insatser som ror unga vildsutévare. En grundliggande férutsittning
for ett indama&lsenligt arbete ir att den som ger insatserna har till-
ricklig kunskap och metoder att anvinda sig av och vi ser ett speci-

3 CRC/C/GC/20, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 20 (2016) om genomfor-
andet av barnets rittigheter under ungdomsiren, punkt 4 och 12.
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fikt behov av 6kad kunskap och metodutveckling avseende insatser
for att forhindra vild som utdvas av barn och unga. Behoven avser
sdvil forebyggande insatser och ligtroskelverksamheter for att f6r-
hindra att vildet utdvas, som risk- och skyddsbedémningar samt
sikerhetsplanering kring de barn som bedéms 16pa en forhojd risk
att utéva vald, inklusive riktade stéd och behandlingsinsatser.

Socialstyrelsen har f6r nirvarande pdgiende eller nyligen avslutade
uppdrag som ror frigan om vildsutdvare. I avsnitt 8.4.8 redogors for
Socialstyrelsens uppdrag avseende behandlingsmetoder f6r personer
som utdvar vald i nira relationer med syftet att ta fram metoder for
socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens behandlingsarbete.*
I betinkandet Azt bryta ett vildsamt beteende — dterfallsforebyggande
insatser for mdn som utsitter ndrstdende for vild SOU 2018:37 fore-
slogs Socialstyrelsen inritta ett centrum fér nationell samordning
och kunskapsutveckling gillande det iterfallsférebyggande arbetet
med personer som utsitter nirstdende f6r vald. I en rapport till
regeringen har Socialstyrelsen limnat férslag pa hur ett sidant arbete
skulle kunna organiseras. Socialstyrelsens férslag handlar bland annat
om en forstirkning och utveckling av det dterfallsférebyggande arbetet
med vildsutévare pd myndigheten i form av en verksamhet som bittre
samordnar arbetet med att identifiera, utveckla och utvirdera
metoder och arbetsformer for att uppticka, beddma och behandla
personer som utdvar vald i nira relationer.*’ Mot bakgrund av detta
bedémer vi att Socialstyrelsen bér ges 1 uppdrag att kartligga till-
gingen till och behovet av anpassade metoder och kunskapsstod
med fokus pd att férebygga det vdld som utdvas av barn, och som ir
anpassat for de yrkesgrupper och verksamheter inom vard och omsorg
som kan och bér ha en aktiv roll 1 arbetet. Vi bedémer att ett sidant
uppdrag ligger vil 1 linje med myndighetens tidigare och pigiende
arbete inom nirliggande omriden. Uppdraget innebir dock en for-
stirkning av insatser som sirskilt omfattar barn som utévar vild mot
andra barn och en utvidgning till att &ven omfatta andra vildsformer
in vild som utdvas 1 nira relationer.

40 Socialstyrelsen (2020). Behandlingsmetoder for personer som utévar vild i nira relationer.
# Socialstyrelsen (2022). Nationell samordning och kunskapsutveckling for dterfallsforebyggande
arbete med vildsutévare. Férslag pd utveckling av verksambet vid Socialstyrelsen, s. 22.
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15.1.5 Sarskilda insatser ska vidtas for att skapa trygghet
och forebygga vald i miljoer dar barn vistas

Ett sirskilt fokus behdver dgnas 4t att skapa trygghet och férebygga
vild genom insatser som tar sikte just pa olika miljéer dir barn vistas,
och vi bedémer det som viktigt att handlingsplanen ger ett tydligt
utrymme f6r synliggérande av detta. Vi bedomer dirfor att det bor
utgora ett eget insatsomrade.

Som beskrivs 1 kapitel 8 bedémer vi att bland annat skolan och
samhillsvirden i dagsliget ir miljoer dir det finns ett stort behov av
att arbeta fokuserat for att bryta en negativ utveckling. Nedan be-
skrivs vissa dtgirder som utredningen bedomer bér genomforas pd
nationell nivd i syfte att vinda trenden och frimja en positiv utveck-
ling 1 just dessa miljéer. Under det fortsatta arbetet med strategins
genomforande behdver dessa initiala &tgirder, efter analys av kom-
muner i upprittandet av deras lokala handlingsplaner samt analys av
berérda myndigheter, kompletteras med fler dtgirder.

En kraftsamling f6r att forebygga vald i forskola och skola

Forslag:

— Regeringen tar initiativ till en kommission mot krinkningar
och mobbning dir svensk och internationell expertis, myndig-
heter och frivilligorganisationer med kunskap pd omridet ges
1 uppdrag att baserat pd bista tillgingliga kunskap och evidens
analysera behovet av och foresld dtgirder som syftar till att
forebygga vald i form av krinkningar och mobbning 1 skol-
milj5. Analysen och dtgirderna ska dven omfatta krinkningar och
mobbning som ir skolrelaterade och som sker 1 digitala miljéer.

— Foreskrifter som, enligt 4 kap. 6 a § skollagen (2010:800), tas
fram avseende systematiskt kvalitetsarbete bor tydliggora att
arbetet for att forebygga krinkande behandling i férskola, grund-
skola och gymnasieskola regelmissigt ska ingd 1 det systematiska
kvalitetsarbetet pd alla nivier.

— Skolverket ges i uppdrag att underska férutsittningarna fér
att infora ett enkitsystem for kartliggning av omstindigheter
kopplat till vild i form av krinkningar och mobbning i enskilda
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forskolor och skolor. Syftet ir att resultatet frin enkiten, till-
sammans med andra underlag, ska ligga till grund fér huvud-
minnens och skolornas arbete for att forebygga vild kopplat
till skolmiljén, uppticka utsatthet for siddant vald, samt f6r att
ge skydd och stod till den som utsatts. Uppdraget bor genom-
foras av Skolverket 1 samverkan med Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Skolinspektionen och Folkhilsomyndigheten.
Arbetet bor genomforas 1 samrdd med Myndigheten f6r ung-
doms- och civilsamhillesfrigor samt i dialog med andra berérda
aktorer, exempelvis frin civilsamhillet.

Kommission mot krinkningar och mobbning

Som beskrivs nirmare 1 kapitel 5 och avsnitt 8.4.10 bekriftas 1 flera
undersokningar att minga barn har erfarenheter av att vara utsatta
for vald 1 form av krinkningar och mobbning och att andelen som
utsitts har 6kat under de senaste dren. Skolan ir en plats dir barn
tillbringar en stor del av sin tid och det ir till f6ljd av skolplikten inte
heller en miljé som barnet fritt kan vilja att befinna sig 1. Alla barn
har ritt till en god utbildning i en trygg miljé och skolan har ansvar
att sikerstilla barnens trygghet nir de befinner sig i verksamheten.
Trygghet bidrar ocksa till studiero s& barnen kan tillgodose sig under-
visningen. Att ett stort antal barn ind3 utsitts for vald i form av
mobbning i skolan, och att trenden dessutom visar pd en 6kning av
utsattheten, visar tydligt att det arbete som gors for att f6rebygga vald
1 skolmiljén inte ir tillrickligt och att arbetet behover forstirkas.

Vi bedémer att det finns behov av krafttag och ett helhetsgrepp
for att vinda den negativa utvecklingen avseende vild i skolan. Mot
denna bakgrund bedémer vi att regeringen behéver ta initiativ till en
kommission mot mobbning dir svensk och internationell expertis,
myndigheter och frivilligorganisationer med kunskap pd omridet ges 1
uppdrag att baserat pd bista tillgingliga kunskap och evidens analysera
behovet av och foresld dtgirder som syftar till att férebygga vald 1 form
av krinkningar och mobbning i skolmiljé. Analysen och &tgirderna
ska dven omfatta krinkningar och mobbning som ir skolrelaterade
och som sker 1 digitala miljéer.

Kommissionens arbete bér omfatta sdvil trygghetsskapande och
udigt férebyggande arbete, som sddant arbete som behévs for att
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uppticka utsattheten, férhindra att vald upprepas och for att ge stod
till den som utsatts. Skillnader 1 utsatthet utifrin exempelvis kon,
sexuell liggning eller kénsidentitet, funktionsnedsittning, religion
och etnisk tillhérighet behover beaktas och behoven av sirskilda
insatser 1 syfte att forebygga vdld mot barn 1 grupper dir risken for
utsatthet ir hogre behéver analyseras. En stirkt likvirdighet mellan
skolor kopplat till arbetet mot krinkningar och mobbning ska efter-
strivas. Anvindningen av befintliga kunskapsstod kan behéva under-
sokas och behov av tydligare reglering avseende skolornas arbete mot
krinkningar och mobbning 6vervigas. Forslaget ligger bland annat i
linje med vad Stiftelsen Friends framhillit 1 sin rapport fér &r 2022.%

En obligatorisk del i det systematiska kvalitetsarbetet

Som beskrivs nirmare i avsnitt 8.4.10 dr den reglering som finns 1 dag
inte tillricklig f6r att sikerstilla att forskolor och skolor bedriver ett
indamilsenligt systematiskt forbittringsarbete kopplat till krink-
ningar och vild i férskole- och skolmiljon. Det som saknas ir bland
annat tydliga krav p8 analys och uppféljning. En viktig férutsittning
for att nd ldngsiktig framging ir att arbetet mot vald i den egna verk-
samheten utgdr en del 1 skolans ordinarie arbete fér att utveckla
kvaliteten 1 utbildningen. Mot bakgrund av de brister 1 skolornas
hantering vid vildsutsatthet som beskrivs nirmare 1 kapitel 8 bedémer
vi att det dr av stor vikt att det, nir foreskrifter avseende systematiskt
kvalitetsarbete enligt 4 kap. 6 § skollagen (2010:800) tas fram, gors
tydligt att dven det forebyggande arbetet mot krinkande behandling
ska inkluderas och regelmissigt ing 1 det systematiska kvalitetsarbetet
pa alla nivder. Vi delar siledes den bedémning som bland annat fram-
forts av Skolinspektionen i samband med att forslaget om ny reglering
lades fram.*

# Friends (2022). Friendsrapporten 2022. 10 dr av barnens réster!, s. 32.
# Skolinspektionen (2021). Yitrande dver departementsskrivelsen Nationell plan for trygghet och
studiero, (Ds. 2021:13), dnr 2021:3451.
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Undersoka forutsitiningar for ett nationellt enkitsystem for
anvindning i enskilda skolors systematiska kvalitetsarbete

Utover att det for nirvarande saknas tydlig reglering om att analys
och uppféljning ska goras avseende krinkningar 1 férskole- och skol-
miljén (som beskrivs nirmare ovan) saknas dven tydliga krav pd
skolor och huvudmin att kartligga forekomsten av krinkningar och
mobbning i de egna verksamheterna. Enligt vr bedémning bor detta
vara en sjilvklar del 1 det systematiska kvalitetsarbete som ska bedrivas
ivarje enskild skola. Att kartligga utgdngsliget ir ett nddvindigt férsta
steg for att kunna genomféra en analys och fatta beslut om relevanta
tgirder. Som beskrivs nirmare i avsnitt 8.4.10 bedémer vi att den
enkit som 1 dagsliget genomfors i skolorna inte ir tillricklig for att
ge de enskilda skolorna och huvudminnen den kunskap som vi be-
démer behovs for att dessa ska kunna genomféra de analyser och fatta
de beslut som krivs for att stadkomma ett effektivt och triffsikert
arbete mot mobbning och krinkningar.

Analys och beslut avseende relevanta dtgirder behéver goras mot
bakgrund av forutsittningarna pi den enskilda skolan. Aven kart-
ligeningen kommer delvis att behéva se olika ut och genomféras pd
olika sitt. Faktorer som kan paverka ir exempelvis dldersstrukturen
pa skolan, antalet elever, den fysiska miljén, geografiska och demo-
grafiska forutsittningar. Samtidigt behdver beaktas att skolor och
huvudmin har olika férutsittningar avseende att genomfora ett sddant
kartliggningsarbete och vir bedomning ir att — for att underlitta, driva
pd och bidra till likvirdighet i arbetet i skolor ¢ver landet — bér vissa
delar av kartliggningen standardiseras och vissa verktyg fér genom-
férandet tillhandahéllas nationellt. Mot denna bakgrund bedémer vi
att ett arbete behover initieras for att ta fram ett nationellt enkit-
system med sirskilt syfte att nirmare kartligga omstindigheter
kopplat till vld i form av krinkningar och mobbning i de enskilda
skolorna. Syftet ir att resultatet frin enkiten, tillsammans med andra
underlag, ska ligga till grund f6r huvudminnens och skolornas analys
och beslut om relevanta itgirder for att i den egna verksamheten
forebygga vild kopplat till skolmiljén, uppticka utsatthet f6r sidant
vald, samt for att ge skydd och stdd till den som utsatts. Vi bedémer att
ett nationellt tillhandahdllet enkitsystem skulle ge huvudmin och
skolor bittre forutsittningar fér ett méilinriktat och dndamélsenligt
arbete mot vild och bidra till att utjimna skillnader mellan skolor
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avseende mojligheterna att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete
pd omridet. En gemensam utformning skulle dven stirka mojlig-
heterna till lokal, regional och nationell uppféljning.

Uppdraget att i ett forsta steg undersdka forutsittningarna for
att ta fram och tillhandahilla ett sddant nationellt enkitsystem, bor
genomforas av Skolverket i samverkan med Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Skolinspektionen och Folkhilsomyndigheten. Arbetet
boér genomféras 1 samrdd med MUCEF samt 1 dialog med andra bersrda
aktorer, exempelvis frdn civilsamhillet. Forslaget ligger bland annat 1
linje med vad Stiftelsen Friends framhallit i sin rapport for &r 2022.*

Arbetet for att f6rebygga vald i samhillets vird behdver fortsitta

Bedomningar:

— Ett fortsatt aktivt utvecklingsarbete behéver bedrivas for att
forebygga, uppticka och forhindra vild mot barn i samhillets
vérd. Effekten av &tgirder och forfattningsindringar behéver
foljas upp.

— I det fortsatta arbetet for att 6ka kvaliteten 1 insatser som ges
till barn i samhillets vird bor dvervigas hur Inspektionen for
vird och omsorg genom sin tillsyn 1 hégre utstrickning kan
bidra till att foérebygga vald mot barn 1 samhillsvirden, samt hur
tillsynen kan stirkas for att 1 hogre utstrickning identifiera vald
som sker i verksamheterna. Det bor ocks8 dvervigas att nirmare
utreda férutsittningarna for att vid Inspektionen fér vird och
omsorg inritta ett ombud med uppgift att bevaka barns rittig-
heter vid vistelse 1 samhillets vard, inklusive boende med sirskild
service och korttidsvistelse enligt Lag (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, och att utreda uppgifter om
vald mot barn i sidan vard.

Som beskrivs nirmare 1 kapitel 5 och avsnitt 8.4.11 férekommer det att
barn utsitts for olika former av vald under den tid som de ir placerade
1 den sociala barn- och ungdomsvarden. Det kan handla om vild som
utdvas av andra barn och unga som ir placerade 1 det aktuella boendet,
eller av personer som finns i andra sammanhang dir barnet befinner

* Friends (2022). Friendsrapporten 2022. 10 dr av barnens rister!, s. 35.

798



SOU 2022:70 Prioriterade insatsomraden och atgarder

sig under den tid som barnet bor dir. Det kan ocksd handla om vild
som utdvas av vuxna, si som verksamhetspersonal eller familjehems-
foraldrar. Att barn utsitts f6r vild nir de befinner sig i samhillets
vard ir oacceptabelt, och som ocksd beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.4.11
har det allvarliga konsekvenser fér det barn som utsitts. Bland annat
har barn berittat om hur vildet i vissa fall medfért virdsammanbrott,
det vill siga till att den aktuella placeringen behévt avbrytas och
barnet behoévt flytta till ett nytt boende. Detta som en konsekvens
av hindelsen och/eller det efterféljande miendet hos barnet. Barn
med erfarenhet av virdsammanbrott har beskrivit att flyttarna blivit
en del av vardagen med en negativ inverkan pd ens psykiska mdende.

Placering av ett barn 1 samhillets vird hor till de mest ingripande
insatser som socialtjinsten kan besluta om, och med detta kommer
ett mycket stort ansvar.” Vi anser att det dr angeliget att samhillet
gor sitt yttersta for att sikerstilla trygghet och frihet frin vald for
dessa barn, och vi bedémer att de f6rslag som vi lagt avseende bland
annat kartliggnings-, analys- och planeringsarbete, kunskapsutveck-
ling, samt spridning och implementering av kunskap ir viktiga delar
i detta. Hir vill vi sirskilt understryka att dven behov av 6kad kun-
skap pd verksamhets-/ledningsnivd beaktas 1 det arbetet.

Hirutover har det 1 oktober 2021 tillsatts en utredning med upp-
drag att se dver och foresld tgirder f6r hur kvaliteten 1 virden kan
6ka nir barn och unga placeras i samhillets vird.* T direktivet till
utredningen anges att syftet med uppdraget ir att sikerstilla att barn
och unga som placeras utanfér det egna hemmet alltid ska garanteras
trygghet, sikerhet och en 1 6vrigt god vard. I utredningens uppdrag
ingdr dven att underséka om det behovs dtgirder for att barn och unga
littare ska kunna framféra klagomal pd virdens inneh3ll. Utredningens
uppdrag ska redovisas 1 april 2023.

Mot bakgrund av att det pdgdr en férdjupad utredning pd omridet
som snart ska avge sina férslag limnar vi hir inte nigot specifikt for-
slag kopplat till att férebygga och uppticka vild som sker i samhills-
virden. Utifrdn att brister 1 form av vild 1 samhillsvirden ir ett
problem som éver &ren visat sig vara en utmaning att komma till ritta
med, och detta ir ett oerhért angeliget omride, bedémer vi att det
ind3 finns skil for att sirskilt framhélla vikten av att ett fortsatt

# 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453). Det ir socialnimndens ansvar att sérja for att den
som genom nimndens férsorg har tagits emot i ett annat hem in det egna far god vard.
4 Dir. 2021:84 Barn och unga i sambillets vird.
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utvecklingsarbete bedrivs for att férebygga och uppticka vald mot
barn i samhillsvirden och att effekten av de dtgirder och eventuella
forfattningsindringar som genomférs miste foljas upp.

I det fortsatta arbetet kan det dven finnas skil for att sirskilt se
nirmare pd hur Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) genom sin
tillsyn 1 hogre utstrickning kan bidra till att f6rebygga vild mot barn
i samhillsvirden och hur tillsynen kan stirkas fér att 1 hogre
utstrickning identifiera vdld som sker i verksamheterna. Det kan
ocks3 finnas skil fér att nirmare utreda férutsittningarna fér att vid
IVO inritta ett ombud med uppgift att bevaka barns rittigheter vid
vistelse 1 samhillets vird, inklusive boende med sirskild service och
korttidsvistelse enligt Lag (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, och att utreda uppgifter om vald mot barn i sddan
vérd.

Avskiljning och fastspinning med bilte

Bedomning: FN:s barnrittskommitté har 1 sina rekommenda-
tioner till Sverige dr 2015 uttrycke allvarlig oro 6éver bland annat
anvindningen av remmar eller bilten och av avskiljning. Kommittén
rekommenderade Sverige att vidta dtgirder for att férbjuda avskilj-
ning och biltning pd institutioner. Sverige har vidtagit dtgirder men
inte fullt ut efterlevt rekommendationerna. Aven socialutskottet
1 riksdagen har i ett betinkande uppmanat regeringen att vidta
dtgirder for att avskiljning pd SiS-hem ska upphéra. For att fullt
ut leva upp till dessa rekommendationer, anser utredningen att
dtgirder miste tas for att i lag forbjuda anvindning av avskiljning
och biltning pd institutioner for barn. Exempelvis bor regeringen
se over direktivet f6r utredningen om barn och unga i samhillets vird
och mojliggora f6r utredningen att limna forslag pd detta omride.

Som beskrivs nirmare i avsnitt 8.4.11 finns 1 dagsliget lagmaissigt
utrymme f6r att under vissa omstindigheter tillfilligt hilla ett barn
som virdas pd sirskilda ungdomshem i avskildhet.”” Fér barn som
virdas i den psykiatriska tvingsvirden finns lagmissigt utrymme fér
att under vissa omstindigheter tillimpa kortvarig fastspinning med

415 ¢ § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
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bilte eller liknande anordning, eller att kortvarigt hilla barnet avskilt
frin de andra patienterna.” Som ocks3 beskrivs nirmare i avsnitt 8.4.11
har FN:s barnrittskommitté i sina rekommendationer till Sverige ar
2015 uttryckt allvarlig oro éver bland annat anvindningen av remmar
eller bilten och av avskiljning. Kommittén har bland annat uppmanat
Sverige att férbjuda anvindningen av remmar och bilten och av av-
skiljning 1 psykiatriska virdmiljéer och pd andra inrittningar, samt
att sikerstilla att barn pi alla virdinrittningar har tillging till en
oberoende klagom&lsmekanism, att forhllandena pd sidana institu-
tioner regelbundet och effektivt 6vervakas och att rapporter om
grym, ominsklig eller férnedrande behandling av férvarstagna barn
skyndsamt och objektivt utreds. Kommittén har ocksd uppmanat Sverige
att utbilda medicinsk och icke-medicinsk personal 1 virdmetoder som
inte inbegriper vald och tving.”

Som beskrivs nirmare 1 avsnitt 8.4.11 har sedan 2015 flera utred-
ningar och férindringar genomforts i lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga samt av lagen (1991:1128) om psyki-
atrisk tvingsvard. Sverige har emellertid inte fullt ut mott upp den
kritik och efterlevt de uppmaningar som framférts frdn FN:s barn-
rittskommitté &r 2015. Vi noterar ocksi att regeringens uppdrag till
den pigiende utredningen om barn och unga i samhillets vird inte
omfattar en éversyn av forutsittningarna f6r vird enligt 2 och 3 §§
Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga eller SiS
sirskilda befogenheter.”

Under den senaste tiden har Sverige dnyo granskats av FN:s barn-
rittskommitté. Kommittén har i den frigelista regeringen hade att
svara pa, uttryckligt efterfrigat information om steg som tagits for
att forbjuda avskiljning och biltning. Regeringen har i oktober 2021
avlimnat Sveriges rapport till kommittén och har dir sirskilt redo-
gjort for de forindringar i lagar som ror avskiljning och fasthdllning
med bilte som har genomférts.” FN:s barnrittskommitté har nir detta
betinkande skrivs dnnu inte avgett sina ssmmanfattande slutsatser och
rekommendationer till Sverige. Dessa kommer att limnas 1 februari
2023.

6 a§lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvérd.

# CRC/C/SWE/CO/5 (2015), Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende
Sveriges femte periodiska rapport, punkt 26.

50 Dir. 2021:84 Barn och unga i sambillets vird, s. 9.

51 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2021-10-15), Sveriges kombinerade sjitte
och sjunde periodiska rapport till FN:s Kommitté for barnets réttigheter, s. 31 ff.
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Utredningen konstaterar att Sverige dnnu inte lever upp till de
krav som stills utifrin hur barnkonventionen tolkas av FIN:s barn-
rittskommitté. Vi anser dirfor att den utredning som ser dver barn
och unga i samhillets vird bor {3 ett tilliggsdirektiv for att se dver
hur avskiljning och biltning kan férbjudas pd institutioner fér barn.
Under tiden bér dven andra dtgirder vidtas f6r att minska antalet
avskiljningar och biltningar pd institutionerna och det vild mot barn
som utdvas nir befogenheterna ska utovas.

15.2 Barns valdsutsatthet ska upptackas

Forslag: Att f6ljande insatsomriden ska prioriteras inom maél 2:

1. Forutsittningarna f6r barn att reagera pd valdet och signalera
till omgivningen ska stirkas.

2. Vuxnas férutsittningar och férmiga tll upptickt samt att
agera vid tecken pd vild ska forbittras.

3. Informationshanteringen och omsorgen om barnet vid miss-
tanke om vildsutsatthet ska férbittras.

Ett barn har ritt att skyddas mot alla former av vald och méjligheten
till skydd och stéd dr minga ginger beroende av att ndgon utom-
stiende uppmirksammar situationen och ingriper. Vir bedémning
ir att det finns flera dvergripande omriden dir det krivs insatser f6r
att vdld som drabbar eller riskerar att drabba barn ska upptickas i tid.
Det handlar bland annat om att géra valdet pratbart, att ge barn férut-
sittningar for att beritta och att bemdota barnet pd ett respektfullt sitt.
Det handlar ocksd om att frimja en lyhérdhet hos omgivningen och
om att stilla frigor till barn om v&ld. Det miste ocksd sikerstillas att
det finns en fungerande kedja frdn att vildet uppticks till det att
eventuella insatser sitts in i syfte att tillgodose barnets behov av
skydd och stéd, samt att denna kedja upplevs som begriplig och
trygg for de barn som berdrs. Nedan beskrivs de insatsomriden som
utredningen beddmer bér prioriteras for att striva mot maélet att
barns valdsutsatthet ska upptickas. Dir redogors dven for vissa dtgirder
som utredningen anser bér genomféras.
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15.2.1 Forutsattningarna for barn att reagera pa valdet
och signalera till omgivningen ska starkas

Som beskrivs nirmare i kapitel 9 finns det olika omstindigheter som
hindrar eller férsvarar f6r barn som drabbas av vald att beritta for
nigon utomstiende eller séka hjilp pd annat sitt, och manga barn avstér
ifrdn att avsloja det vald de utsitts for. Exempelvis kan relationen till
valdsutdvaren, en ridsla for att ett avsldjande kan férvirra situationen,
valdets normaliseringsprocess, och/eller upplevda tabun kring valdet
medfora trosklar f6r barnet att soka hjilp pd egen hand. Det fortro-
ende barnet har for personer i sin omgivning och det bemétande som
barnet fir ir ocks av betydelse. Aven tilliten till det st6d som sam-
hillet kan erbjuda har betydelse och ett bristande fértroende kan ut-
gora ett hinder.

Mot denna bakgrund anser vi att insatser for att stirka forutsitt-
ningarna for barn att uppfatta situationer som omfattar vild samt
signalera till omgivningen bér prioriteras. Atgirder inom insatsom-
rddet kan exempelvis handla om att 6ka barns kunskaper om vild
och om var man kan vinda sig om man har behov av hjilp. Det kan
ocksd handla om insatser for att minska det tabu som kan finnas kring
valdet och 4tgirder som kan bidra till att varje barn har ndgon vuxen
som barnet upplever som trygg att vinda sig till. Nedan presenteras
dtgirdsforslag med koppling till insatsomradet.

Oka barns forutsittningar att uppfatta och agera nir vildet sker

Forslag:

— Brottsoffermyndigheten ges 1 uppdrag att sikerstilla tillgdngen
till informationsmaterial som ir avsett och anpassat {6r barn, om
olika former av vild, dess skadeverkningar samt om vilken hjilp
som finns att f3. Materialen ska vara anpassade for och ta hin-
syn till sirskilda behov utifrin bland annat ilder, sprik och
funktionsnedsittning, som kan finnas hos milgruppen. Vidare
ska materialet vara anpassat for att spridas i forskolan och
samtliga skolformer”. Uppdraget ska genomféras i samverkan
med Skolverket och Linképings universitet (Barnafrid — nationellt

52 Med samtliga skolformer avses férskoleklass, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
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kunskapscentrum) samt andra berérda myndigheter och aktorer.
Barn ska involveras i planering och genomférande av uppdraget.

— Skolverket ges i uppdrag att utreda och limna forslag pd hur
en satsning for att hoja barns kunskaper om véld kan genom-
foras i forskolan och samtliga skolformer®. Insatserna ska
omfatta kunskap om de vildsformer som omfattas av barn-
konventionens definition av vild. De féreslagna insatserna ska
inkludera stéd till yrkesverksamma inom férskolan och skolan
att genomfora satsningen och samtala med barnen om dmnet.
Skolverkets redovisning ska inkludera en planering fér hur
satsningen ska f6ljas upp och utvirderas. Barn ska involveras 1
genomférandet av uppdraget. Skolverket ska i arbetet sam-
verka med relevanta myndigheter och aktérer.

Informationsmaterial riktat till barn

Att barn drar sig for att beritta om det vild de utsitts for ir ett
problem som samhillet miste komma till ritta med. Den normali-
seringsprocess som omfattar olika vildshandlingar och som kan
medféra att barn inte uppfattar allvaret eller underskattar konse-
kvenserna av det vild de utsitts for, eller som de utsitter andra for,
ir hogst problematisk. Det dr ocksd problematiskt nir barn saknar
kunskap om vart de kan vinda sig for att {3 stod och hjilp frén
utomstdende, i de fall barnet upplever att det saknas trygga vuxna att
vinda sig till 1 det egna nitverket. Vi ser dirmed behov av att 6ka
barns handlingskraft att agera om och nir valdet intriffar. Vetskap
om vilken hjilp som finns att 4 kan vara en férutsittning for att barn
ska kunna agera, genom att exempelvis sdka hjilp frin omgivningen.

Var bedémning ir att det dr viktigt att det finns tillgdng till infor-
mationsmaterial anpassat for barn som verksamheter som méter
barn kan anvinda sig av samt sprida till malgruppen. Sirskild hinsyn
behover tas till barn som 16per f6rhéjd risk att bli utan information,
exempelvis nyanlinda barn, barn som inte gir i skolan samt barn i
sirskola. Mot bakgrund av detta bedémer vi att ett uppdrag bor ges
till Brottsoffermyndigheten att sikerstilla att det finns informa-

5> Med samtliga skolformer avses forskoleklass, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
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tionsmaterial riktat till barn om olika former av vild, dess skadeverk-
ningar samt om vilken hjilp som finns att f3.

Barn ska involveras i planering och genomférande av uppdraget.
Vidare ska uppdraget genomféras 1 samverkan med Skolverket och
Linkdpings universitet (Barnafrid — nationellt kunskapscentrum)
samt andra berérda myndigheter och civilsamhillesaktorer sdsom
Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Myndigheten f6r delaktighet,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Stiftelsen Allminna Barnhuset
samt organisationer frin civilsamhillet. Inom ramen fér uppdraget
bor tidigare framtaget material beaktas och dteranvindas alternativt
revideras efter behov. Exempelvis har Brottsoffermyndigheten haft
1 uppdrag av regeringen att i samverkan med Barnombudsmannen ta
fram eller anpassa information om skydd och stéd direkt riktad till
barn och unga som brottsoffer. Uppdraget redovisades 2014 och
resulterade bland annat i webbplatsen jagvillveta.se och boken Liten,
framtagen 1 samarbete med Stina Wirsén. For att materialet skulle £
ytterligare spridning och anvindning fick Brottsoffermyndigheten
sedan ett upptoljande uppdrag att ta fram en handledning till materialet
for personal 1 férskolan. Vidare har Ridda Barnen i samverkan med
Barnafrid fitt medel {6r att genomfora ett projekt som syftar till act
héja kunskapen om barns vildsutsatthet och normalisera samtal om
vild. Den primira milgruppen ir barn i &rskurs fyra och barn i
grundsirskolan men ndr dven lirare, elevhilsa och personal inom
socialtjinsten. Inom projektet utvecklas ett anvindarvinligt och
kapacitetsstirkande metodstod fér skola och sirskola som idven
tillhandahiller ett interaktivt digitalt verktyg for att 6va pd svira
samtal. Metodstddet testas inom skolor och av samarbetsaktérer 1
tvd regioner och ir direfter tinkt att spridas till 6vriga landet och
andra aktorer. Avsikten dr dven att metodstddet och materialet ska
bli avgiftsfritt och tillgingligt via en digital plattform.** Aven annat
material som ir framtaget inom ramen for tidigare regeringsuppdrag
bor beaktas, sdsom informationsmaterialet Dags att prata om> frin Stif-
telsen Allminna Barnhuset och Barnombudsmannens Mina Rittigheter.

5+ https://www.arvsfonden.se/projekt/alla-projekt/projektsidor/det-handlar-om-trygghet
(himtat 2022-12-04).
5 https://dagsattprataom.se (himtat 2022-12-04).
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Kunskapshéjande insatser 1 forskola och skola

Forutsittningarna fér barn att uppfatta situationer som omfattar
vald samt signalera till omgivningen miste stirkas. Att sitta samtal
om vild p4 agendan bidrar till att gora vild pratbart och kan under-
litta f6r barn att beritta f6r vuxna om sin utsatthet och dirigenom
oka mojligheten att {3 rittigheter i form av skydd, st6d och behand-
ling tillgodosedda. Mot denna bakgrund bedémer vi att en satsning
for att hoja barns kunskaper bor genomféras 1 forskola och skola.
Syftet ska vara att, pd ett 3ldersadekvat och behovsanpassat sitt, ge
barn 1 férskola och skola fordjupad kunskap om vad vald ir, vad vald
kan f3 for konsekvenser och om egna och andras rittigheter relaterat
till de former av vald som lyfts fram i barnkonventionen. Syftet ska
ocksd vara att ge grundliggande kunskaper om samhillets olika
aktorer och dess roll 1 friga om att ge skydd, st6d och behandling till
barn som utsatts eller riskerar att utsittas f6r vald. Det idr viktigt att
de kunskapshojande insatserna inkluderar stod till yrkesverksamma
att genomféra satsningen och att samtala med barnen om dmnet.
Stédet behover ta hinsyn till sivil behov av kunskaper 1 sig som
forutsittningar att tillimpa dessa i det vardagliga arbetet och i métet
med barn. Det évergripande ansvaret {or en satsning som riktar sig
till barn och yrkesverksamma 1 férskola och skola bér ligga hos Skol-
verket. Vidare behéver barn ges mojlighet att vara involverade 1 genom-
forandet av uppdraget.

Kunskaper och erfarenheter som andra myndigheter och aktorer
har inom omridet bor tas till vara. Exempelvis har MUCEF erfarenhet
av att genomféra informationsinsatser och kompetenshéjande in-
satser, bland annat inom frigor som har direkt eller indirekt beréring
med vildsomrddet. Myndigheten har bland annat inom ramen for
regeringsuppdrag avseende hedersrelaterat vald och fértryck genom-
fort utbildningsinsatser i samarbete med UMO?, tagit fram en vig-
ledning 1 att samtala med unga samt utvecklat det webbaserade utbild-
ningspaketet Rdit att veta!. Myndighetens insatser har riktat sig till savil
unga sjilva, som brett till vuxna samt yrkesverksamma och blivande
yrkesverksamma.” Sedan 2008 pagir dven ett arbete i ett antal skolor

5 UMO ir en webbplats fér alla som dr mellan 13 och 25 &r. P4 UMO finns svar pa frigor om
sex, hilsa och relationer. UMO drivs pd uppdrag av alla Sveriges regioner och kommuner.

% Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2022). Informationsinsatser rérande
hedersrelaterat vdld och fortryck, hilsa och jimstilldbet. Delredovisning av regeringsuppdrag
Ku2020/02624 (delvis).
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runt om 1 landet, genom samverkansmodellen Kirleken dr fri, som ir
ett samarbete mellan frivilligorganisationer och myndigheter for att
forebygga hedersrelaterat vald och fortryck och stirka barns rittig-
heter.”® Vidare har Ridda barnen tagit fram vigledningen Stopp min
kropp, for forildrar och andra for barnet viktiga vuxna, med tips och
rid om hur man kan prata med barn i olika dldrar om kroppen, grinser
och sexuella 6vergrepp. Till vigledningen finns iven annat material
framtaget, sdsom littlista bocker riktade till barn 1 férskolan och
ligstadiet samt material pd olika sprik. Materialet sprids bland annat
till privatpersoner, skolor och férskolor runt om i landet.” Erfaren-
heter frin dessa arbeten och uppdrag bér tas till vara. Aven Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for delaktighet och
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fértryck vid Lins-
styrelsen i Ostergétlands lin har kunskaper och erfarenheter som
bor tas till varai planeringen av insatserna. En utgdngspunkt for sats-
ningen ska vara att se till de behov barn har av att prata med vuxna
om dmnet. Det l8ngsiktiga mélet dr att kunskapshojande insatser om
vald och rittigheter relaterade till vildsutsatthet ska bli ett permanent
inslag 1 barns utbildning. Det ir emellertid viktigt att insatser som
genomfors brett i férskola och skola ir vil underbyggda. Det kan dir-
for finnas skl att inleda med pilotverksamheter. Om och i sdant fall
hur ett sddant pilotprojekt bér genomféras bor dvervigas i Skolverkets
forslag.

Foreslaget uppdrag har en nira koppling till férslaget115.1.2 om att
behovet av att férmedla kunskaper om vald férstirks i liroplanerna for
forskolan och samtliga skolformer. Forslaget 1 denna del har framfor
alle fokus pd hur barns férutsittningar att reagera mot vildet ska
kunna stirkas, genom kunskapshéjande insatser, medan forslaget i
15.1.2 fokuserar pd att kunskapen ska formedlas. Sirskilda skrivningar
i liroplanen syftar till att kunskapsférmedlingen ska ske likvirdigt
inom férskolor och skolor runt om i landet.

58 https://www.raddabarnen.se/rad-och-kunskap/karleken-ar-fri/om-karleken-ar-fri/
(Hamtat 2022-12-04).

5 https://www.raddabarnen.se/rad-och-kunskap/foralder/stopp-min-
kropp/?gclid=Cj0KCQiAvqGcBhCJARISAFQ5ke4cdekUc90Vom5e2Qo0quk4DEYzRv0k
JdgmqoysJGInjhiDHNK5CM4aAhtREALw_wcB (Himtat 2022-12-04).
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15.2.2 Vuxnas forutsattningar och formaga till upptackt
samt att agera vid tecken pa vald ska forbattras

Vuxna som finns runt barnen fyller en viktig roll i att uppmirksamma
och tyda tecken pd vild, som mottagare av barns signaler och av-
sléjanden om vild, och som personer som aktivt kan agera till skydd
och stéd f6r de barn som behéver det. Som beskrivs nirmare 1
kapitel 9 har vi emellertid i1 vir utredning kunnat se att kunskaper,
forméga eller tid hos vuxna 1 omgivningen att prata med barn om svira
upplevelser 1 vissa fall saknas. Det kan ocksi handla om bristande
rutiner for att féra samtal om vald pd tal, samt bristande rutiner f6r
att uppticka vald och agera vid misstanke om att ett barn far illa.
Samhillet har ett stort ansvar att aktivt arbeta for att uppticka barns
valdsutsatthet och vikten av att pd ett sd tidigt stadium som méjligt
identifiera och uppmirksamma barns utsatthet for vald eller risk att
utsittas for vald kan inte nog understrykas. Mot denna bakgrund
beddmer vi att insatser for att férbittra vuxnas férutsittningar och
forméga att uppticka vald och agera ska prioriteras. Vi féreslér dven
ett antal dtgirder kopplat till omridet.

Forbittrade rutiner for upptickt inom skolan

Forslag: Skolverket ges i uppdrag att se 6ver samt dtgirda behovet
av fortydliganden 1 relevanta styrdokument avseende hur arbetet
ska bedrivas inom ramen f6r skolans 6vergripande elevhilsoarbete,
med utgdngspunkt i kiinda risk- och skyddsfaktorer kopplat till
barns levnadsvillkor, diribland insatser 1 syfte att uppticka och
motverka olika former av vild. Uppdraget ska, 1 den mén det ir
tillimpligt, knyta an till forslag och pigdende arbete i syfte att
skapa ett nationellt hilsoprogram fér barn och unga.

For att uppticka barns valdsutsatthet krivs i vissa fall en sirskild
lyhérdhet frin de vuxna som barnet méter i sin vardag. Om till-
rickliga kunskaper saknas hos omgivningen for att uppmirksamma
tecken pd v3ld eller uppfatta de signaler barnet sinder ut, fir det
konsekvenser f6r méjligheten att férhindra att barn drabbas av vild
och for att tillgodose de stéd- och behandlingsbehov som barnet har.
Personal inom forskolan och skolan inklusive skolans fritidsverk-
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samhet ir centrala aktorer 1 att uppticka det vild som drabbar barn,
inom den egna verksamhet men ocksd i att uppmirksamma vald som
sker 1 andra miljéer som barnet befinner sig i, som i hemmet eller
under fritiden.

Mitningar och samtal med professionen tyder pd att det finns en
beredskap, exempelvis inom elevhilsan, att ta sig an frigan om ett
inférande av rutinfrigor om vald inom ramen fér elevhilsosam-
talet.®® Vi har kunnat konstatera att det i manga fall saknas vigled-
ning 1 form av handfasta verktyg och strukturerade arbetsmetoder
for 6kad upptickt inom férskolan och skolan. Som beskrivs nirmare
1 avsnitt 9.5.3 efterfrigas nationella riktlinjer, bland annat fér att f3
ett sd enhetligt system som méjligt. Skolpersonal efterfrigar dven
utbildning, vigledning och kunskap relaterat till uppgiften att aktivt
verka fér att uppticka vald som drabbar barn. Stéd efterfrigas bland
annat i form av féreldsningar, utdkad samverkan med andra professioner,
samtalsgrupper med andra 1 samma yrkeskar, handledning samt att kun-
skap om vild ska fé6rmedlas inom ramen fo6r sdvil grundutbildningen
som 1 form av fortbildning.

Skolans och rektorns elevhilsoansvar regleras i skollagen.®" Hir
regleras dven ansvaret for elevers trygghet och studiero samt ansvaret
att motverka krinkande behandling och fér att agera om si sker.”
Rektors ansvar specificeras ytterligare i liroplanerna. Liroplanen utgér
ocks3 ett styrande dokument f6r utbildning och undervisning i grund-
skolan och giller i vissa delar dven for férskoleklasser och fritidshem.®’
Liroplanen innehiller flera delar, bland annat om skolans uppdrag,
grundliggande virden samt évergripande mél och riktlinjer. De olika
delarna avser att styra olika aspekter av lirarens arbete. Av liro-
planen framgir dven att rektor férvintas ta ett 6vergripande ansvar
for att skolans verksamhet inriktas mot de nationella malen samt att
elevhilsans personal, lirare och rektor har ett tydligt gemensamt
uppdrag. De ska alla stddja alla elevers utveckling mot mélen, bide
kunskapsmadl och sociala mil. Elevhilsan ska frimst arbeta hilsofrim-
jande och férebyggande.®* Vidare finns en vigledning fér elevhilsan
som bland annat beskriver de ansvarsomriden som elevhilsans profes-

© Blomgren K. (2016). Att uppticka vild mot barn - om rutinfragor inom elevhélsan, s. 18 ff.
o1 2 kap. 25-28 §§ skollagen (2010:800).

©2 5 kap. respektive 6 kap. skollagen (2010:800).

© Avser liroplan fér férskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, grundsirskolan,
sameskolan, specialskolan samt gymnasieskolan.

¢+ 2 kap. 25 § skollagen (2010:800).
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sioner kan ha. En viktig del av elevhilsans arbete dr samverkan och tvir-
professionellt arbete inom den samlade elevhilsan, men dven med
lirare och skolans &vriga personal.”® Vigledningen har tagits fram
gemensamt av Skolverket och Socialstyrelsen och ir f6r nirvarande
under revidering.

Mot bakgrund av detta foreslds Skolverket {3 i uppdrag att se 6ver
samt dtgirda behovet av fértydliganden 1 relevanta styrdokument
avseende insatser som bor genomféras 1 syfte att uppticka och mot-
verka olika former av vild. Fortydliganden bér bland annat omfatta
ansvaret som ledning och personal har att inféra och tillimpa rutiner
for att uppmirksamma, friga och agera inom skolvisendets verk-
samheter som riktar sig till barn. Vidare kan fértydliganden krivas
kring olika former av vild som behéver uppmirksammas, exempelvis
sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fértryck samt forsummelse.

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att gora en férstudie om hur
forutsittningarna for ett nationellt hilsoprogram fér barn och unga
ser ut och limnat férslag som rér framtagande av ett sddant program,
exempelvis vad giller tidplan och méjligheter till implementering
samt hur indikatorer kan anvindas fér att bedéma just implemen-
tering av och féljsamhet till ett nationellt hilsoprogram. Vidare be-
domer Socialstyrelsen att stod f6r att uppticka barn och unga som
dr utsatta for vld och stod for att forebygga vild mot barn och unga
utgdr angeligna delar av innehéllet 1 ett nationellt hilsoprogram for
barn och unga.* Stédet kan bland annat best§ av:

— rekommendationer om att systematiskt friga om vald.
— metoder {6r samtal om valdsutsatthet.

— metoder for att identifiera tecken pd véldsutsatthet hos bide
vdrdnadshavare och barnet eller den unge.

Utredningen gér bedémningen att forslaget som rér forbittrade
rutiner fér upptickt inom skolan, i den min det dr limpligt, bor
kunna kopplas till det aktuella férslaget om att utveckla ett nationellt
hilsoprogram foér barn och unga.

65 Socialstyrelsen och Skolverket (2016). Vigledning for elevhdlsan.
% Socialstyrelsen (2022). Férstudie — nationellt hilsoprogram for barn och unga, s. 23.
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Om att stilla frigor om vild inom vard och omsorg

Forslag:

— Socialstyrelsen ges i uppdrag att f6lja upp i vilken utstrickning
frdgor om vild stills inom vird och omsorg, samt i vilken ut-
strickning insatser ges 1 syfte att motverka vildet och vildets
negativa konsekvenser 1 de fall frigorna mynnar ut 1 avsljanden
om vald.

— Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU)
ges 1 uppdrag att 1 samverkan med Socialstyrelsen kartligga behov
och utbud av metoder och arbetssitt for att screena for vald inom
barnhilsovirden och elevhilsan, samt bedéma metodernas limp-
lighet/anvindbarhet.

— Socialstyrelsen, ges 1 uppdrag att mot bakgrund av ovan-
stiende foreslagna uppdrag underséka och bedéma behovet av
att fortydliga och/eller utoka befintliga rekommendationer kring
att systematiskt friga om vild inom berérda verksamheter inom
socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och tandvarden.

Uppfolining av fragor om vdld som stills inom vdrd och omsorg

Arbetet med att infora rutiner och arbetssitt f6r att inom vird och
omsorg systematiskt friga barn och deras anhériga om vald 1 syfte
att férebygga samt uppticka férekomst av vild, pigdr pd olika hill runt
om i landet. Bland annat har Vistra Gotalandsregionens kompetens-
centrum om vald i nira relationer (VKV) arbetat med att implementera
ett arbete som gir ut pd att stilla rutinmissiga frigor om vald inom
samtliga virdcentraler och rehabmottagningar inom regionen och
dir dven privata verksamheter bjéds in att delta i implementeringen.®’
Det ir mycket som talar for att pigdende arbete kring att systematiskt
stilla frigor om vild behover fi tid och utrymme att fortsitta
utvecklas. Vi har tidigare (se kapitel 9) beskrivit hur férekomst eller
risk f6r vdld kan upptickas genom bland annat en sirskild lyhérdhet

¢ Information om Utvecklingsprojekt - Friga p4 rutin. Himtad frin Vistra Gotalands-
regionens kompetenscentrum om vild i nira relationer (VKV).
https://www.valdinararelationer.se/vkv/utvecklingsprojekt/fraga-pa-rutin/ (himtat 2022-12-04).
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och vaksamhet, genom olika screeningverktyg® och/eller genom att
stilla frigor om vald. En sirskild lyhordhet och vaksamhet kan ocksd
vara en forutsittning for att uppticka fysiska tecken som kan tyda
pd att ett barn far illa. Runt om 1 landet pdgdr ocks3 ett implemente-
ringsarbete genom bland annat férséksverksamheter och satsningar
av olika slag i syfte att 6ka kunskapen om och tillimpningen av verktyg
och rutiner f6r att uppticka valdsutsatthet och valdsutévande. Insatser
1 form av bland annat framtagandet av vigledning och rekommenda-
tioner har dven genomférts frin Socialstyrelsens sida fér att stirka
formigan hos de personer som finns runt barnen, 1 att axla rollen och
ansvaret att uppticka vild, med fokus pd vild som sker i nira rela-
tioner.”’

Vir bedémning ir att fungerande rutiner fér att uppticka vald
kan bidra till att férebygga ohilsa och 6ka livskvaliteten hos en utsatt
grupp av barn och att dessa satsningar dirfér bor f& mojlighet att
fortsitta utvecklas och férbittras. Samudigt dr det viktigt att inte
enbart fokusera pd rutiner {6r att uppticka vildsutsatthet eller vilds-
utdvande, utan dven pd rutiner som syftar till att méta aktuella behov
med anledning av vildsutsatthet samt insatser 1 syfte att f6lja upp 1
vilken mén insatser som ges utgor ett adekvat stéd. Parallellt med ett
pigdende utvecklings- och implementeringsarbete kring systema-
tiska och rutinmissiga frigor om vald bér det dirfor dven kartliggas
vad frigor om vild inom berdrda verksamheter resulterar 1 for de
individer som det ytterst berér. Bland annat behéver utfirdade re-
kommendationer eller riktlinjer avseende att stilla frigor om vald
foljas upp for att beddma hur de faller ut i praktiken och f6r att mita
effekten av insatserna, samt underséka vilka férutsittningar som
krivs for en lyckad implementering. Mot bakgrund av detta foreslds
Socialstyrelsen f& 1 uppdrag att underséka huruvida frigor om vild
stills inom vird och omsorg och 1 vilken utstrickning ett sddant arbets-
sitt de facto mynnar ut i avsléjanden om vald samt adekvata insatser fér
de barn som berérs.

68 Exempelvis screening av smi barns stressreaktioner genom Alarm Distress Baby Scale
(ADBB).

¢ Socialstyrelsen (2014). Att vilja se, vilja veta och att vdga friga. Vigledning for att 6ka forut-
sdttningarna att uppticka valdsutsatthet.
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Undersika behov och limplighet avseende screening for vild

Screening for vild kan utféras av exempelvis personal inom hilso-
och sjukvédrden och innebir att det gérs rutinmissigt och oberoende
av vilka problem personen soker for eller vilken oro personen ger
uttryck fér. Att rutinmissigt stilla frigor om vald kan utgora en del
1 en utredning av ett barns behov av stdéd och skydd inom den sociala
barn- och ungdomsvérden. P& motsvarande sitt kan rutinmissiga
fragor om véld ha betydelse inom barn- och ungdomspsykiatrin, exem-
pelvis som en del av anamnesen av vikt f6r sivil diagnostik som beslut
om virdinsatser.”

Vid screening bedéms det dock finnas en viss risk for éverdia-
gnostisering, feldiagnoser och en falsk kinsla av sikerhet vilket kan
tala emot ett sddant forfaringssitt.”' Tavsnitt 9.3.4 lyfter vi dven fram
att den osikerhet som finns i vissa fall, kring om screening f6r vald i
nira relationer de facto leder till minskad vildsutsatthet eller for-
bittrad livskvalitet f6r den som ir utsatt. For att screening ska ut-
gora ett effektivt verktyg lyfts tillgingen till adekvat och verksam
behandling fram som en férutsittning.

Mot bakgrund av detta féreslds SBU {8 i uppdrag att 1 samverkan
med Socialstyrelsen se éver utbud och behov av metoder och arbets-
sitt for att screena for vdld inom vard och omsorg, samt bedéma
sdvil limplighet som anvindbarhet.

Se dver behovet att fortydliga rekommendationer om att stilla friagor
om vdld

Mot bakgrund av ovan féreslagna uppdrag, om uppfoljning av frigor
om vild som stills inom vird och omsorg samt kartliggning av behov
och limplighet avseende screening for vald, ir vir bedémning att
Socialstyrelsen dven bor f3 1 uppdrag att underséka och bedéma
behovet av att fortydliga och/eller utdka befintliga rekommenda-
tioner kring att systematiskt friga om vild inom berérda verksamheter
inom socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och tandvirden. Aven be-
hovet av att utvidga reckommendationerna till att dven gilla andra vilds-
former, utdver viald som sker i nira relation, behéver ses éver.

7° Hultman, O. (2014). Att stilla fragor om vald till forildrar och barn inom barn- och ungdoms-
psykiatrin (BUP), s. 7.

71 Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering (2019). Screening for vdld i nira
relationer samt dvergrepp mot dldre och sarbara vuxna.
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15.2.3 Informationshanteringen samt omsorgen om barnet
vid misstanke om vald ska férbattras

Efter ett avslojande om vald behdver barnet kunna kinna tillit till
sdvil den efterféljande processen som till de personer barnet méter
1 samband med denna. Att det finns tid och méjlighet att bygga
fortroendefulla relationer dr 1 manga fall en férutsittning for att barn
ska kunna beritta om vildserfarenheter. Vidare finns det behov av
kunskapshojande insatser som riktas till de vuxna som finns runt
barnen f6r att kunna hantera och rapportera information om vilds-
utsatthet och vildsutévande pd ett adekvat sitt. Professionella som
moter barn 1 sitt dagliga arbete behover dels kinna sig trygga i sin
roll och sitt uppdrag, dels uppfattas som trygga personer att vinda sig
till ur ett barns perspektiv. Det méste ocks3 sikerstillas att det finns en
fungerande kedja frin upptickt av vald till att insatser sitts in. Mot
denna bakgrund gér vi beddmningen att insatser for att forbittra
informationshanteringen samt omsorgen om barnet vid misstanke om
vald ska prioriteras och limnar f6rslag till dtgird kopplat till omridet.

Oka barns delaktighet i samband med upptickt och hantering

Forslag: Barnombudsmannen ges 1 uppdrag att 1 samverkan med
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor undersoka
och limna forslag kring hur barns delaktighet kan 6ka i samband
med att vdldet uppticks och i den efterfoljande hanteringen. Upp-
draget ska genomforas i samrdd med berérda myndigheter och andra
aktorer. Barn ska involveras i planering och genomférande av upp-
draget.

Ett avsléjande om vald 1 nigon form ger minga ginger upphov till
en anmilan av nigot slag, till socialnimnden och/eller till polisen.”
Det kan ocks3 finnas behov av att initiera eller remittera ett drende
inom hilso- och sjukvirden. I samband med detta sker nigon form
av informationséverforing vilket i sin tur aktualiserar olika frigor,
exempelvis sekretessfrigor. Anmilningsskyldigheten som regleras i
socialtjinstlagen” giller personal i hilso- och sjukvirden, tandvirden,

72 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), 10 kap. 21 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
73 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).
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forskolan, skolan, socialtjinsten och kriminalvirden.”* Bestimmelsen
omfattar dven en skyldighet att limna de uppgifter som kan vara av
betydelse i socialtjinstens utredning. Vidare omfattar 10 kap. 21§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) en undantagsbestimmelse
som innebir en mojlighet f6r socialtjinsten att gora en polisanmilan utan
hinder av sekretess. Sammantaget innebir det att vuxna som tar del av
barns berittelser om vald eller pd annat sitt misstinker att det fore-
kommer vild 1 ndgon form, behéver kunna hantera situationen och
vid behov féra vidare information till den myndighet som har ett
sirskilt ansvar att agera till skydd eller std f6r barnet.

Vid sidan av detta efterlyser barn fler trygga och fértroendein-
givande vuxenrelationer. De vuxna som finns runt barnen i vardags-
nira verksamheter ir minga ginger de som barnet vinder sig till.
Brukarundersékningar pekar pd att det 1 manga fall ir just lirare eller
annan skolpersonal som vildsutsatta barn viljer att beritta f6r.”” En
grundliggande forutsitining ir dirfér att det finns personer 1 valds-
utsatta barns nirhet som har kunskap om vild och dess riskfaktorer,
som stiller frigor, lyssnar, ser och férstir. Det okar chanserna fér att
barnet ska f3 ullrickligt fértroende for att vilja beritta. Nodvindig
informationséverforing méste ocksa ske pa ett s8 fértroendeingivande
sitt som mojligt f6r de barn som berérs.

Vir bedémning ir att den person som barnet anfértror sig &t och
som dirigenom fir kinnedom om barnets situation, behéver redskap
och forutsittningar att agera pd ett adekvat sitt vilket innefattar en
forstdelse for och formiga att tillgodose barnets behov 1 den fort-
satta hanteringen. Det handlar om att 6ka barns deltagande for att
dirigenom ocksd stirka barnets kinsla av att ha kontroll och in-
flytande 6ver den egna situationen.

Mot bakgrund av detta foresldr vi att Barnombudsmannen 1 sam-
verkan med MUCEF, far i uppdrag att underséka och limna forslag
kring hur barns delaktighet kan 6ka i samband med att vildet upp-
ticks och 1 den efterféljande hanteringen. Det kan exempelvis handla
om hur nédvindig informationséverféring i samband med en polis-
eller orosanmilan kan ske pd ett sitt som tillgodoser barnets behov
av trygghet, kontroll och medbestimmande. Uppdraget ska genom-

74 Den giller ocksd personal som arbetar med barn och unga i yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet eller i annan sidan verksamhet pd hilso- och sjukvirdens eller socialtjinstens
omride.

7> Thulin, J. (2019). Putting words to child physical abuse — Possible consequences, the process of
disclosure, and effects of treatment. From children’s perspectives,s. 136 {.
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foras 1 samrdd med Myndigheten f6r delaktighet, Skolverket, Social-
styrelsen och Polismyndigheten. Barn och ungas egna synpunkter och
uttryckta behov ska genomsyra sdvil planering som genomfdrande av
uppdraget. Vidare bor uppdraget genomféras 1 dialog med civilsamhil-
lesorganisationer samt Stiftelsen allminna barnhuset.

15.3 Barn ska fa det skydd och stéd samt
den behandling de har ratt till

Forslag: Att f6ljande insatsomrdden ska prioriteras inom mal 3:
1. Tillgingligheten tll skydd, stéd och behandling ska férbittras.

2. Barns delaktighet i utformning, genomférande och uppféljning
av insatser ska stirkas.

3. Formigan och mojligheterna att finga upp och méta varje
barns behov ska férbittras.

4. Samverkan och samordning av insatser ska stirkas.

5. Stoédet 1 barns vardag ska stirkas.

Att varje barn som utsatts for vald far det skydd, stéd och behand-
ling som hen behover ir en rittighet och av stor betydelse fér barnets
hilsa och mojligheter att dterhimta sig. Vi bedomer att det finns
flera 6vergripande omrdden dir det ir sirskilt angeliget att vidta
dtgirder for att barns ritt till skydd, stod och behandling ska till-
godoses. Det handlar bland annat om att gora det enklare for barn
och vuxna att nd fram, att korta vintetider till hilso- och sjukvirden
och att stirka barns delaktighet. Det handlar ocks8 om att forbittra
samhillets f6rmdga och mojligheter att finga upp och méta barns
individuella behov. Nedan beskrivs de insatsomriden som utred-
ningen bedémer bor prioriteras f6r att uppnd maélet att barnets ritt
till skydd, stéd och behandling ska tillgodoses. Dir redogérs dven
for vissa dtgirder som utredningen bedémer bor genomféras.
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15.3.1 Tillgangligheten till skydd, stéd och behandling
ska forbattras

Att samhillets insatser ir tillgingliga dr en grundliggande forutsitt-
ning for att varje barns ritt till skydd, stéd och behandling ska till-
godoses. I vr utredning har vi emellertid kunnat se att det 1 dag finns
olika hinder som paverkar barns méjlighet att fa den hjilp och det
stdd som de ir 1 behov av. Vi har bland annat kunnat se att otill-
ricklig tillging till information paverkar barns mojligheter att fi de
insatser som behdovs, att otillrickliga anpassningar leder till ojimlika
foérutsittningar, att utredningar drar ut pd tiden och att vintetider
till virden och bristande samordning mellan olika aktorer leder till att
insatser fordrojs och, 1 vissa fall, till och med helt uteblir. Mot denna
bakgrund bedémer vi att insatser for frbittrad tillginglighet till sam-
hillets insatser boér utgdra ett prioriterat omride under strategi-
perioden. Atgirder inom insatsomridet kan exempelvis handla om att
ta fram, samla och anpassa information om hur man ndr fram ill
samhillets aktdrer, vem som gor vad och vilken hjilp som finns att
fa och att gora informationen littillginglig. Det handlar ocksi om
att vidta dtgirder for att utveckla kommuners och regioners forut-
sittningar att fortsatt forbittra och utveckla tillgingligheten till
insatser for barn som utsatts for eller riskerat att utsittas for vald.
Nedan beskrivs vissa dtgirder som utredningen bedémer bér genom-
foras for att bidra till utvecklingen.

Forbittrad information om samhillets stodinsatser

Forslag: Linsstyrelserna ges 1 uppdrag att kartligga och sprida
information om vad som erbjuds enskilda i linet f6r att forebygga
vald mot barn samt f6r att ge skydd, stéd och behandling till barn
som utsitts for eller riskerar att utsittas fér vald. Informationen
ska omfatta alla former av vld som barn utsitts for eller riskerar
att utsittas for. Informationen ska i férsta hand rikta sig till barn
och vuxna 1 linet, men idven till yrkesverksamma och andra som
kan vara berérda. Informationen ska vara tillginglighetsanpassad.
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Att 13 hjilp att nd fram, att sjilv veta att hjilp finns, vem som ger
hjilpen och hur man kan f3 kontakt ir faktorer som har stor
betydelse for tillgingligheten till insatser f6r det enskilda barnet och
som dirmed dr av direkt betydelse fér uppfyllandet av barnets rittig-
heter. Det ir ocksd ngot som lyfts som viktigt av manga barn.

I dagsliget finns inte ndgon aktdr som har det utpekade ansvaret for
att sikerstilla att det finns en samlad regionalt och lokalt anpassad
information till barn och vuxna om vilka insatser fér skydd och stod
som finns och vem man kan vinda sig till f6r att £ hjilp. Vi bedémer
att samhillet behover ta ett storre ansvar for att sikerstilla att barn
och vuxna ska ha tillgdng till den information som behévs och under-
litta att navigera bland samhillets aktérer och de olika méjligheter till
skydd, st6d och behandling som finns. Fér att alla barn ska ha lika
mojlighet att ta del av samhillets insatser behéver informationen
anpassas och dven andra 3tgirder vidtas for att sikerstilla lika ill-
ginglighet, oavsett individuella férutsittningar och levnadsomstindig-
heter.” Sirskilda insatser beh6vs exempelvis for att forstirka tillging-
ligheten till insatser f6r barn med behov av sirskild anpassning, exem-
pelvis utifrdn funktionsnedsittning eller andra individuella omstindig-
heter. Den offentliga sektorns ansvar att tillhandahilla information
och kommunikation i tillgingliga format har dven pétalats av FN:s
kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning.””

Mot denna bakgrund foreslas att linsstyrelserna ska ges i uppdrag
att kartligga och tillgingliggéra lokalt anpassad information till barn och
vuxna om olika aktérer och verksamheter och méjligheter till skydd, stod
och behandling som finns lokalt. Uppdraget bor utféras 1 samrdd med
barn och unga, for att sikerstilla att informationen ir tillginglig f6r
barn och att den sprids p3 ett sitt si att barn fir del av den.

Uppdraget ligger 1 linje med det ansvar som linsstyrelserna fore-
slds ha 1 friga om att stédja och verka fér samverkan och sektors-
overgripande handlingsplaner inom linet (se avsnitt 14.7). Exempel
pd liknande initiativ finns 1 landet, inom omridet mins vild mot
kvinnor. Bland annat driver Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin till-
sammans med Kommunférbundet Visternorrland, webbportalen
vasternorrlandmotvald.se som innehdller information om vilken
hjilp som finns att 8 vid vildsutsatthet, vildsutévande eller om man

76 Artikel 2 FN:s konvention om barnets rittigheter.
77 CRPD/C/SWE/CO/1 (2014), Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges férsta rapport.
FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedsdttning, punkt 27-28.
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1 egenskap av nirstdende till nigon som utsatts behover stéd 1 hur
hjilp kan ges.”

Fortsatt arbete for att stirka tillgdng och tillginglighet till
psykiatrisk och psykologisk behandling f6r vildsutsatta barn

Bedomning: Ett fortsatt aktivt och lingsiktigt arbete bor bedrivas
for att forbittra ullgingligheten till barn- och ungdomspsykiatrin.

Att £3 hyilp s8 snabbt som mojligt och att £ stéd 1 vardagen ir nigot
som vildsutsatta barn lyfter som viktigt och dir barn beskriver att
samhillets insatser brister (se kapitel 6). Denna bild bekriftas dven
av rapporter som vi tagit del av och av olika aktérer som vi méott i
utredningen (se avsnitt 10.4 och 10.5.2). En friga som tydligt ir av
betydelse f6r valdsutsatta barns méjligheter att £ den hjilp som de
behover ir vintetider till barn- och ungdomspsykiatrin. Som beskrivs
nirmare 1 avsnitt 10.5.2 drabbas barn som utsatts for vald, pd samma
sitt som andra barn med behov av vérd, 1 vissa fall av omotiverat linga
vintetider till st6d och behandling via barn- och ungdomspsykiatrin.
Arbete som pdgdr for att forstirka barns tillgdng till barn- och
ungdomspsykiatrisk vird har siledes betydelse dven fér barn som ir
1 behov av sddana vardinsatser till f6ljd av vildsutsatthet.

Som ocks beskrivs nirmare 1 avsnitt 10.5.2 har situationen {6r barn
med psykisk ohilsa varit i fokus f6r olika insatser frin regeringen under
de senaste ren. I vissa fall har dven psykiatriska insatser till foljd av
just olika former av vdldsutsatthet sirskilt framhallits. Detta bland
annat 1 den senaste dverenskommelsen mellan regeringen och SKR
avseende insatser inom omridet psykisk hilsa och suicidprevention
2021-2022” och genom tillsittandet av, och vidarebehandlingen av
forslag fran, utredningen En sammanbdllen god och nira vard for barn
och unga.*® Pd manga hill i landet bedrivs dven arbete for att inritta eller
forbittra en forsta linje fér barns och ungas psykiska hilsa.*' T en
rapport frdn juni 2022 ger SKR forslag for vidareutveckling av férsta

78 https://vasternorrlandmotvald.se (himtad 2022-12-02).

7 Regeringsbeslut $2020/09779 (2020-12-22), Insatser inom omrddet psykisk hilsa och suicid-
prevention 2021-2022. Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner.

8 Dir. 2019:93 En sammanbdllen god och néira vard for barn och unga.

81 Sveriges Kommuner och Regioner (2022). Férsta linjen for barns och ungas psykiska hélsa
21/22,s.17.
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linjen. Dir lyfts 4ven ungdomsmottagningarnas roll samt behovet av
att arbeta for att samordna insatser med elevhilsan.”

For barnet kan linga vintetider innebira att det fysiska och
psykiska lidandet forlings och bidra till att olika fysiska och psykiska
besvir férvirras. En annan viktig aspekt av detta ir att ldnga vinte-
tder till vird ytterligare forstirker de ojimlikheter 1 hilsa som redan
foreligger bland grupper av barn dir risken fér att utsittas for vald
ir hogre. For att minska risken for negativa féljdverkningar f6r barn
som utsatts for vald behover virden kunna erbjuda adekvata insatser
med kortast méjliga vintetid, 1 vissa fall omedelbart. Det behover
dven efterstrivas att virden ges s niira barnets vardag som mgjligt. De
svarigheter som det, av olika skil, kan innebira fér minga barn att ta sig
till en viss plats for att ta del av vdrdinsatser behéver beaktas. Mot
denna bakgrund bedémer vi att det for att férverkliga vildsutsatta
barns rittigheter dr oerhort viktigt att fortsitta arbeta for att f6r-
korta virdkderna och dven 1 6vrigt forbittra tillgingligheten till in-
satser vid psykisk ohilsa. Pigiende forbittringsarbeten bor ges for-
utsittningar for att fortsitta, goda exempel bér spridas och befintliga
forslag avseende forbittring av varden fér barn och unga bér beredas
skyndsamt. Utredningen bedémer dven 1 likhet med SKR att det ir
fortsatt intressant att utforska pd vilket sitt elevhilsans och férsta
linjens uppdrag kan komplettera varandra pd ett sitt som frimjar till-
ginglighet, effektiva insatser och jimlik hilsa. I detta arbete behover
beaktas och inhimtas erfarenheter frin arbetet med tidiga samordnade
insatser (TSI) som pdgdr med stéd av Socialstyrelsen och Skolverket.*

15.3.2 Barns delaktighet i utformning, genomférande
och uppfdljning av insatser ska starkas

I vir utredning har vi kunnat se att barn i dag inte alltid ges férut-
sittningar for att vara fullt ut delaktiga, bland annat att de inte far
mojlighet att berdtta om sin situation, att de inte far den information
som de behovt, att deras &sikter inte beaktats och att de inte upplever
sig ha blivit respektfullt bemétta (se bland annat avsnitt 10.5.3).
Bortsett frin att mojligheten att f§ komma till tals och 3 sina &sikter

82 Sveriges Kommuner och Regioner (2022). Férsta linjen for barns och ungas psykiska hilsa
21/22,s. 40 ff.

8 Se exempelvis www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-
tidigt-stod-och-extra-anpassningar/tidiga-och-samordnade-insatser-for-barn-och-unga
(himtat 2022-11-22).
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beaktade ir rittigheter i sig, kan bristande delaktighet ocksd ha en
negativ inverkan pd den handliggning och bedémningsprocess som
foregdr beslut om insatser for att méta ett barns behov av skydd,
stdd eller behandling. Att barnet gors delaktigt ir minga gdnger en
forutsittning for att kunna bedéma vad som ir bist for barnet och
for att gora nodvindiga anpassningar utifrdn individuella behov och
omstindigheter.** Det 4r minga gdnger otillrickligt att forlita sig till
exempelvis virdnadshavarnas eller andra personers uppfattning om
barnets situation for att kunna gora en korrekt behovsbedémning
och att anpassa insatserna direfter. Hog grad av delaktighet frin
barnet okar ocksd mojligheten f6r uppfoljning och 16pande anpass-
ning av insatserna vid férindrade forutsittningar.

Vir bedémning ir att barn bor ges mojlighet till delaktighet 1 s8
hég grad som méjligt vid insatser som ror skydd, stéd och behand-
ling och att dtgirder behover vidtas for att sikerstilla detta. Sam-
hillets aktdrer behdver bland annat bli bittre pd att skapa tillfillen
for barn att komma till tals, ge begriplig information och ett anpassat
bemotande. Samhillets aktorer behover ocksa stirka sin férméga att
lita barns &sikter f3 genomslag i praktiken. Fér vissa grupper ir
risken f6r 18 delaktighet sirskilt stor. Detta giller exempelvis barn
med funktionsnedsittning, dir yrkesverksammas kunskaper och till-
gingliga metoder inte alltid kan kompensera {or barnets variationer
1 kommunikationssitt och férméga att tillgodogéra sig information.
Detsamma kan gilla smé barn, yngre in 67 ar.

Mot denna bakgrund bedémer vi att insatser for att stirka barns
delaktighet i utformning, genomférande och uppféljning av insatser
for stdd och behandling bor vara ett prioriterat omrade. Nedan beskrivs
vissa dtgirder som utredningen bedémer bor genomféras av regeringen
for att bidra till utvecklingen pd nationell niv.

$4 Inspektionen fér vrd och omsorg (2019). Barn riskerar att bli utan stéd och bjéilp, En regional
tillsyn av vdld i nira relationer vid 13 kommuner och 7 barnkliniker i Mellansverige, s. 3 och 9 {f.
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Socialtjinsten ska forsikra sig om att barnet forstar den
information som ges

Forslag: Socialgjinstlagen (2001:453) samt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga kompletteras med reglering
om att information till barnet ska anpassas till barnets dlder och
andra individuella férutsittningar. Den som ger informationen
ska dven s lingt som mojligt férsikra sig om att barnet har for-
stdtt innehdllet 1 och betydelsen av den limnade informationen.
Lagindringen bor trida i kraft den 1 januari 2024.

For att barnet ska kunna vara delaktigt krivs att barnet fir relevant
information, till exempel om vilka rittigheter barnet har, vad som
ska hinda hirnist och vad samtal och insatser syftar till. For reell
delaktighet ir det emellertid inte tillrickligt att enbart ge infor-
mationen — informationen behéver dven ges pd ett sitt som ir
begripligt for det enskilda barnet. Endast d kan barnets rittigheter
och socialtjinstlagens bestimmelser om samtycke, delaktighet och
principen om barnets bista 3 reellt genomslag.®

Av 11 kap. 10 § forsta stycket socialtjinstlagen (2001:453) foljer
att nir en &tgird ror ett barn ska barnet {4 relevant information. Dir
framgdr dven att ett barn ska ges mojlighet att framfora sina sikter
1 frigor som ror barnet samt att, om barnet inte framfor sina 3sikter,
ska hans eller hennes instillning s lingt det ir mojligt klarliggas pd
annat sitt. Barnets dsikter och instillning ska tillmitas betydelse 1 for-
hillande till hans eller hennes dlder och mognad. Motsvarande for-
mulering dterfinns dven 136 § lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga. I férarbetena till regleringen anges att:

Med uttrycket relevant information avses vederhiftig information som
ir av betydelse f6r den unge i irendet eller méilet. Detta omfattar inte
bara faktauppgifter i utredningen utan iven information om féljderna
av den unges instillning och mdjliga resultat av utredningen eller ut-

dngen i milet. Informationens relevans skall inte bedémas enbart 1 f6r-
hillande till informationen som sidan utan dven i férhéllande till barnet,
dvs. vara limplig f6r barnet med beaktande av t.ex. hans eller hennes 4lder,
mognad, férmiga att tillgodogdra sig information, psykiska hilsa och tidi-
gare kunskaper.®

851 kap. 1-2 §§ socialtjinstlagen (2001:453).
8 Prop. 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvirden mm., s. 39.
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Bestimmelserna ringar siledes in vilken sorts information som barnet
ska fd frdn socialtjinsten, men till skillnad frdn exempelvis patient-
lagen (2014:821) innehéller inte socialtjinstlagen nigon formulering
som ir dgnad att sikerstilla att mottagaren har férstitt den informa-
tion som ges. I férarbetena frn &r 2007 framhills visserligen att det
krivs stor lyhoérdhet frdn den som ska informera barnet, att det ir
angeliget att sittet som informationen ges pd inte ir olimpligt samt
att informationen méste anpassas pd ett sddant sitt att barnet eller
den unge kan ta till sig den. Men detta ir inte ndgot som formaliserats
genom att inféras 1 den aktuella bestimmelsen.” Som nimndes ovan
finns diremot en sddan form av reglering inom hilso- och sjukvirdens
regelverk, i 3 kap. 7 § patientlagen (2014:821).%

Som beskrivs nirmare i avsnitt 10.4 finns bland barns vittnesmal
de som beskriver upplevelser av att inte ha fitt tillrickligt med infor-
mation, att inte ha vetat vad som ska hinda hirnist, att inte ha blivit
lyssnade pd och att inte ha fitt vara delaktiga 1 beslut och planering
av insatser frén socialtjinsten. V3r bedémning ir att en viktig aspekt
for att dstadkomma en forbittring 1 detta avseende idr inférande av en
uttrycklig skyldighet i socialtjinstlagen (2001:453) att det sitt som
information ges till barnet ska anpassas till barnets dlder och andra
individuella férutsittningar. Vi anser att det bor inforas ett krav pd
att den som ger informationen si ldngt som mojligt ska forsikra sig
om att barnet har férstdtt innehdllet i och betydelsen av det som sagts
eller som det pd annat sitt limnats information om. Denna formu-
lering bor dven inféras 1 motsvarande bestimmelse 1 Lag (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga (36 §).

Syftet med den foreslagna regleringen ir att information som
limnas till barnet ska ges i en form som stirker barnets delaktighet
och sjilvbestimmande. Informationen behdver anpassas till det aktuella
barnets &lder och andra individuella férutsittningar som exempelvis
funktionsnedsittning, spriklig bakgrund eller andra omstindigheter.
Informationen kan behéva ges pd ett enkelt och tydligt sprak och
vid flera tillfillen. T vissa fall kan det vara svirt {6r barnet att ta till
sig den muntliga information som ges. I vissa fall, sirskilt avseende
lite dldre barn, kan det d& vara limpligt att erbjuda barnet att dven 3
informationen skriftligen. Barnet f&r pd detta sitt mojlighet att i

87 Prop. 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvdrden mm., s. 39.
88 T patientlagen omfattar bestimmelsen alla patienter, sivil vuxna som barn. Se dven prop.
2013/14:106 Patientlag, s. 52 ff.
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efterhand g8 tillbaka till informationen och piminna sig om inne-
hillet. En del i att férsikra sig om att barnet férstdtt kan till exempel
vara att stilla frigor om den information som har limnats, dock med
lyhordhet f6r att inte pressa barnet.

Virt forslag ligger 1 linje med vad som féreslagits i betinkandet
Hallbar socialtiinst.”” De forslag som presenterats i det nimnda betin-
kandet bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet. Vi bedémer att en
forstarkning av barns forutsittningar for delaktighet ir angeligen och
inte bor avvaktas till dess att beredningen av det fullstindiga forsla-
get avseende en ny socialtjinstlag kunnat avslutas. Vi foreslar dirfor
att vart forslag om komplettering i socialtjinstlagen (2001:453) och lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga bér genomféras
sd snart som mojligt. Vi bedémer att den féreslagna forindringen bor
kunna trida i kraft den 1 januari 2024.

Kartligga behov och ta fram visualiserande material

Forslag: Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att kartligga behovet av,
samt vid behov ta fram och sprida, standardiserat skriftligt
och/eller visualiserande informationsmaterial, f6r anvindning i
socialtjinsten, som riktar sig till barn i drenden som rér utsatthet
eller risk for utsatthet for vald. Uppdraget bor genomféras 1 samrad
med Barnombudsmannen och Myndigheten for delaktighet.

I bland annat Socialstyrelsens kunskapsstod Ast samtala med barn
(2018) lyfts vikten av att se till att barnet har forstitt den informa-
tion som limnats, och materialet innehiller dven st6d 1 arbetet fér
yrkesverksamma inom bland annat socialtjinsten. Arbetssitt som
framhills ir bland annat att ge enkel och tydlig information, att
kontinuerligt under samtalet friga om barnet har forstitt eller har
ndgra frigor, att med jimna mellanrum lita barnet &terberitta infor-
mationen, samt att komplettera muntlig information med skriftlig
sdan. Dir framhdlls dven att ett sitt att tydliggéra informationen
for barnet kan vara att visualisera den genom att anvinda olika former

8 SOU 2020:47 Hallbar socialtjinst, En ny socialtjinstlag, s. 790 {f.
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av bilder och symboler. Exempel ges pd visualiserande material for
anvindning i hilso- och sjukvirden.”

Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att kartligga behovet av, ta fram
och sprida standardiserat skriftligt och/eller visualiserande informa-
tionsmaterial”’ f6r anvindning i socialtjinsten, som riktar sig till
barn 1 drenden som rér utsatthet eller risk for utsatthet for vald.
I uppdraget bér beaktas olika livsomstindigheter som kan ha betydelse
for behovet, si som exempelvis dlder eller funktionsnedsittning. Upp-
draget bor genomforas 1 samrdd med Barnombudsmannen och Myn-
digheten for delaktighet.

Den individuella uppfoljningen behover stirkas

Forslag: En utredning tillsitts f6r att underséka och limna férslag
avseende hur regleringen kan stirkas 1 friga om socialtjinstens upp-
foljning av insatser till barn som utsatts for eller riskerar att utsittas
for vald. Det bor dven undersokas om det krivs en reglering for att
stirka férutsittningarna vad giller att f6lja upp och utvirdera social-
yanstens insatser utifrin barnets egna upplevelser.

For att de insatser som det vildsutsatta barnet far ska motsvara barnets
behov éver tid ir det viktigt att uppmirksamma om insatserna inte
fungerar som det var tinkt eller om barnets behov férindrats pd ett
sddant sitt att insatserna borde justeras. En forutsittning for detta
ir att insatserna f6ljs upp och att utfallet utvirderas. Som beskrivs
nirmare 1 avsnitt 10.5.2 och 10.5.4 har vi i vir utredning kunnat se
att det finns utrymme for férbittringar 1 friga om socialtjinstens
arbete i detta avseende, samt att bristfillig individuell uppféljning ibland
leder till att forindringar 1 barns behov och utebliven férbittring inte
uppmirksammas.

Nir det handlar om att genom uppféljning finga upp och mota
barns individuella behov bedémer vi att faktorer som 6kad kunskap,
okad tillit och ett forstirkt kvalitetsarbete ir viktiga aspekter. Dessa
bedomer vi forstirks av utredningens strukturella forslag (kapitel 14).

% Socialstyrelsen (2018). Att samtala med barn. Kunskapsstod for socialtjinsten, hilso- och sjuk-
vdrden och tandvdrden, s. 42 ff.

9'En del material har redan utvecklats, exempelvis den digitala plattformen Koll pd soc.
https://kollpasoc.se/ (himtat 2022-12-04).
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Men vi bedomer att det ocksa kan finnas behov av sirskilda dtgirder for
att stirka forutsittningarna ytterligare. Mot bakgrund av de brister
som vi sett beddmer vi att en Sversyn behdver goras avseende hur
uppfoljningen kan stirkas nir det giller:

— pagdende insatser som avser barn som utsatts for eller riskerar att
utsittas for vild,”

— isamband med att en viss behovsprévad insats upphér,” samt

— 1isamband med 6verviganden om att helt avsluta ett drende.”

Vi bedémer dven att det behdver undersdkas nirmare hur ett krav
kan utformas i friga om att folja upp och utvirdera socialtjinstens
insatser utifrdn barnets egna upplevelser. Vi bedémer att detta ir
frigor som bor utredas sirskilt och foresldr dirfor att en utredning
ska tillsittas for detta.

15.3.3 Formagan och méjligheterna att fanga upp
och mota barns individuella behov ska forbattras

Som beskrivs nirmare 1 kapitel 10 vittnar barn med erfarenheter av vild
om att vildsutsatthet och/eller hjilpbehov ibland missas eller inte leder
till nigon insats frin samhillets aktdrer. Nir vi sett nirmare pd omridet
har vi kunnat se att det férekommer att brister 1 socialtjinstens hand-
ligening leder till att barns valdsutsatthet och hjilpbehov inte fingas
upp, inte leder till beslut om insats eller att arbetet f6r att motivera barn
och vuxna till medverkan i insatserna inte ir framgdngsrikt. Vi har dven
sett att barn inte alltid fr den hjilp som de behover sett till hjilpens
innehdll och utformning. Brister i individuell anpassning, helhetssyn
och samordning fir konsekvenser {6r barns rittigheter. Vidare leder
bristfillig uppféljning ibland till att forindringar 1 barns behov och
utebliven férbittring inte uppmirksammas.

Det ir oerhort viktigt att barn som utsatts for vald och som kommit
1 kontakt med de aktdrer i samhillet som har ansvar {6r att sikerstilla
barns trygghet och tillgodose barns behov av stéd och behandling har
formdga och mojligheter att fdnga upp och méta de behov som
barnet har. Det ir ocksi en viktig del i att skapa och/eller ta till vara

92 Avsnitt 10.5.4 rubrik Uppfoliningen av insatser brister.
9 Avsnitt 10.5.2 rubrik Nar samtycke till insatser saknas kan insatser utebls.
9% Avsnitt 10.5.2 rubrik Nar samtycke till insatser saknas kan insatser utebls.
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barnets fértroende for samhillets aktorer pd lingre sikt. Att dstad-
komma en stirkt férmdga och férbittrade mojligheter att fdnga upp
och méta barnets individuella behov av skydd, stéd och behandling
bor dirfér utgodra ett prioriterat omrdde under strategiperioden. Vir
bedémning ir att utredningens forslag om strategi for att forebygga
och bekimpa vild mot barn kommer att férbittra férutsittningarna
for detta. Men dirutdver foresldr vi ett antal specifika dtgirder som
ytterligare kan stirka forutsittningarna. Atgirder inom insatsom-
ridet kan exempelvis handla om att insatser for att férbittra aktérernas
formaga att genomfora ett kvalitativt och kunskapsbaserat utvecklings-
och kvalitetsarbete, att sikerstilla resurser samt att férbittra till-
gdngen till effektiva metoder och arbetssitt for olika moment 1 be-
démning, utredning och insatser. Det kan ocksd handla om insatser
for att identifiera grupper av barn dir det finns ett sirskilt behov av
att stirka skyddet, stédet eller behandlingen for att 1 hégre utstrick-
ning tillgodose barns behov. T avsnitten nedan beskrivs vissa dtgirder
som utredningen bedémer bidrar till utvecklingen pa nationell niva.

En forstirkt organisation fér att 6ka kunskap och metodut-
veckling, samt insatser for att sprida och implementera kunskap hos
professionen ir viktiga delar i arbetet f6r att forbittra barns tillgdng
till insatser som motsvarar deras behov av skydd, st6d och behand-
ling. Detta behandlas nirmare under avsnitt 15.5.

Sikerstilla tillging till och spridning av beprévade metoder
tor risk- och skyddsbedomning

Forslag: Socialstyrelsen ges i uppdrag att undersoka tillgingen till
och behovet av strukturerade arbetssitt och metoder for social-
ydnstens beddmningar av risker och skyddsbehov vid misstanke
eller kinnedom om vald mot barn. Arbetssitten och metoderna
ska vara anpassade for att hantera situationer relaterade till samt-
liga vildsformer som kan komma att drabba barn.

I samband med vildshindelser, i vissa fall i ett akut skede, ir bedom-
ning av risker och eventuellt skyddsbehov avgérande och ligger till
grund for fortsatta insatser for att hantera situationer samt mota
barnets behov. Socialtjinsten har det yttersta ansvaret for att tillgodose
barnets behov av skydd och har dirmed en central roll. Skyddsbedom-
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ning i barnavirdsirenden ir en komplex process som kan fa stor
betydelse for barns fortsatta utveckling och relation till férildrar och
andra personer. Samtidigt ir bedomningen inte en sirskilt vil under-
sokt aspekt av socialtjinstens arbete med barn.” Ett barns behov av
skydd med anledning av vild maste bedémas i varje enskilt fall och i
relation till det enskilda barnets specifika behov.

Socialtjinsten ska verka for att barn och unga vixer upp under
trygga och goda férhillanden.” Socialtjinsten arbete handlar bland
annat om att ge stdd och hyilp till barn, unga och deras familjer att
utveckla resurser som kan leda till varaktiga och positiva férind-
ringar.” T arbetet ingdr att identifiera, utreda och bedéma risk och
behov av insatser. For detta behdvs kunskaper om risk- och skydds-
faktorer och hur de paverkar barnet och familjen. I minga fall hand-
lar det om att bedéma omsorgsférmigan hos de vuxna personer som
finns runt barnet, 1 férsta hand barnets férildrar. I en bedémning av
forildrars omsorgsférmiga behover vissa faktorer uppmairksammas
sirskilt sdsom forekomst av fysiska och neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar. Sidana faktorer kan stilla sirskilda krav pd omsorgsfor-
mégan och dven utgora en riskfaktor i sig for att komma att utsittas fér
vald.”

I kapitel 10 beskriver vi socialtjinstens ansvar for att gora en
omedelbar skyddsbedémning vid oro som rér ett barn med anledning
av valdsutsatthet. Vibeskriver olika arbetssitt och metoder for genom-
forandet av skyddsbedémningar, och f6r att beddma omsorgsférmégan
hos de personer runt barnet som ska tillgodose barnets behov. Vi be-
skriver iven férekommande brister som bland annat pekar pd att
skyddsbedémningar inte alltid genomférs, trots ett lagstadgat krav
dirom.” Aven andra brister identifieras sisom att bedémningen inte
utgdr frdn innehdllet i orosanmilan eller att skyddsbeddmningen inte
dokumenteras.'® Vidare konstaterar statens beredning fér medicinsk
och social utvirdering (SBU) att underlaget {or att utvirdera risk- och

% Sveriges Kommuner och Regioner (2020). Barn som upplever vild. Att stédja barn och bedéma
foréldrars omsorgsformaga.

% 5 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

%7 Socialstyrelsen (2020) Beddma risk och behov fér barn och unga som begdr brott eller har annat
normbrytande beteende. Kunskapsstod for socialtjinsten, s. 9

% Sveriges Kommuner och Regioner (2020). Barn som upplever vild. Att stédja barn och
bediéma forildrars omsorgsformdga.

9211 kap. 1 a § socialtjinstlagen (2001:453).

19 Inspektionen fér vird och omsorg (2019). Sociala barn- och ungdomsvdrden. Slutredovis-
ning av uppdrag att genomfora analyser av tillsynens resultat inom den sociala barn- och
ungdomsvdrden §2019/01922/FST, s. 31.
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behovsbedémningsmetoders férmaga att bedéma barns risk for ut-
satthet for vdld och férsummelse inom familjen ir skralt och pekar
pa behovet av nya studier pd omridet.

I kapitel 10 ges dven ett antal exempel pd instrument, modeller och
metoder som anvinds av flera av socialtjinstens barn- och ungdomsen-
heter i Sverige for att genomfora omedelbara skyddsbedémningar samt
risk- och behovsbedémningar till grund f6r beslut om insatser av olika
slag. Mot bakgrund av att Socialtjinsten, vid vald 1 nira relationer, ir
skyldig att utreda och bedéma risken for att ett vildsutsatt barn eller
ett barn som bevittnat vild ska komma att utsittas for eller bevittna
ytterligare vild och att det rekommenderas att standardiserade be-
démningsmetoder anvinds, bedémer vi att detta ir ett angeliget om-
rdde att se 6ver. Dirfor foresldr vi att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att
undersoka tillgdng och behov avseende strukturerade arbetssitt och
metoder f6r socialtjinsten att anvinda sig av vid beddmningar av risker
och behov med anledning av vald, samt aktuella skyddsbehov. Arbets-
sitt och metoder for att hantera situationer relaterat till samtliga valds-
former som kan komma att drabba barn omfattas av uppdraget.

Aterkommande uppfsljning av kvaliteten i socialtjinstens
handliggning

Forslag: Inspektionen for vird och omsorg ges 1 uppdrag att var
tredje &r under strategiperioden sirskilt félja upp kvaliteten i
socialtjinstens handliggning rorande barn som utsitts for eller
riskerar att utsittas for vald. I tillsynen ska dven efterstrivas att
synliggora eventuella omotiverade skillnader i socialtjinstens han-
tering mellan olika grupper av barn, exempelvis utifrin kon, funk-
tionsnedsittning, etnisk tillhérighet eller geografi.

Mot bakgrund av den problembild som beskrivs nirmare ovan samt
1avsnitt 10.5.2, bedémer vi att det dven finns skil att genom tillsynen
dterkommande f6lja upp utvecklingen nir det giller socialtjinstens
handliggning av drenden som ror barn som utsitts eller riskerar att
utsittas for olika former av vild. Genom tillsyn kan brister i hanter-
ingen upptickas och strukturella problem och bakomliggande orsaker
identifieras. Tillsynen kan ocks3 ha en lirande funktion och ha en roll i
spridandet av goda exempel. Mot denna bakgrund bedémer vi att
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Inspektionen for vird och omsorg bor ges 1 uppdrag att dterkommande
folja upp kvaliteten i socialtjinstens handliggning rérande barn som
utsitts for eller riskerar att utsittas for vald. Tillsynen bor inte vara
begrinsad till att omfatta enbart vald i nira relation och heders-
relaterat vald och fértryck, utan socialtjinstens handliggning av all
véldsutsatthet som rér barn bér uppmirksammas. Det kan bland annat
handla om situationer kopplat till sexuell utsatthet via nitet och annan
sexuell exploatering. I tillsynen ska dven efterstrivas att synliggora
eventuella omotiverade skillnader i1 socialtjinstens hantering mellan olika
grupper av barn, exempelvis kon, funktionsnedsittning, etnisk tillhérig-
het eller geografi.

Inspektionen fér vird och omsorg fick &r 2020 i1 uppdrag av
regeringen att under 2021-2022 férstirka tillsynen av socialtjinstens
handliggning av drenden som ror stdd och skydd till barn och unga.
Uppdraget ska slutredovisas den 1 mars 2023."°" Inspektionen for
vird och omsorg har ocksd ett pdgdende uppdrag att férstirka och
utveckla tillsynen av socialtjanstens och hilso- och sjukvirdens arbete
mot mins vald mot kvinnor. Utvecklingen ska avse hur tillsynen kan
vara mer forebyggande och riskbaserad samt bidra till lirande for
berérda aktorer.'” Erfarenheter frin bida dessa arbeten bor kunna tas
till vara i det uppdrag om regelbundet dterkommande tillsyn av social-
yinstens handliggning som vi nu foreslar ska ges.

Att statliga utredningar pagar fir inte medfora att insatser
for att forstirka skydd, stod och behandling for vissa grupper
forsenas

Bedomning: Det nationella, regionala och lokala arbetet for att
forstirka skydd, stéd och behandling f6r barn som utsatts {6r olika
former av sexuell exploatering behéver redan frén borjan inkluderas
1 arbetet med att uppnd den nationella strategins mélsittningar.
Detta kan inte invinta forslag, och hantering av forslag, frin de
utredningar som f6r nirvarande pgdr pd omridet.

101 Regeringsbeslut $2020/08835 (delvis) (2020-11-26), Uppdrag om forstirkt tillsyn av social-
tignstens handliggning av drenden som rér barn och unga.

192 Regeringsbeslut A2021/01714 (2021-09-09), Uppdrag om forstirkt och utvecklad tillsyn av
socialtjinstens och hilso- och sjukvdrdens arbetet mot mdns vdld mot kvinnor, vdld i ndira
relationer och hedersrelaterat vild och fortryck.
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Utsatthet for sexuell exploatering kan fi mycket allvarliga konse-
kvenser pd sdvil ldng som kort sikt och det finns dven en stor risk
for upprepad vildsutsatthet. Det dr oerhort angeliget att dessa barn
far det skydd, stéd och behandling de behdver. Som beskrivs nirmare 1
kapitel 10 finns emellertid rapporter som tyder p4 att barn som utsatts
for olika former av sexuell exploatering inte alltid ges tillgdng till de
insatser for skydd, stéd och behandling som de har behov av.

I juli 2022 tillsattes en utredning vars uppdrag bland annat ir att
limna forslag pd dtgirder for att forbittra tillgdng tll skydd, stod,
rehabilitering och vird f6r barn som utsatts fér sexuell exploatering.'®
I juni 2022 tllsattes dven en utredning med uppdrag att bland annat
foresld dtgirder for att barn som har utsatts fér exploatering vid
produktion och distribution av pornografi i stérre omfattning in
i dag ska kunna ta del av skydd, stéd och vird.'* Uppdragen ska slut-
redovisas den 30 november respektive den 29 september 2023. Mot
bakgrund av dessa pdgdende utredningar limnar vi inga specifika férslag
i denna del. Vi bedémer emellertid att samtliga vira strukturella forslag
(kapitel 14) och flera av vira forslag inom utredningens féreslagna
insatsomrdden (kapitel 15) ir viktiga for att dstadkomma en forbitt-
ring for dessa barn. Med beaktande av de allvarliga konsekvenser som
utsattheten har f6r de drabbade barnen och de risker som finns for
upprepad utsatthet — samt den omstindigheten att firdigberedda
forslag med grund 1 pdgdende utredningsarbeten kan férvintas ligga
en bit fram 1 tiden — bedémer vi att det finns skl {or att hir sirskilt
framhalla vikten av att detta perspektiv inkluderas 1 kunskapsutveck-
lingen och strategi- och forbittringsarbete pa nationell, lokal och regio-
nal niv4.

103 Dir. 2022:115 Exitprogram for personer som dr utsatta for prostitution. Uppdraget ska redo-
visas senast den 30 november 2023.

104 Dir. 2022:100 Skydd stod och vird for personer som har utsatts for svergrepp vid produktion
eller distribution av barnpornografi. Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2023.
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Behoven hos barn som placerats i samhillets vard till f61jd
av hedersrelaterat vald och fortryck behover beaktas sirskilt

Bedomning: Situationen {6r barn som placerats 1 samhillets vird
till f6ljd av hedersrelaterat vild och fértryck behdver uppmirk-
sammas sirskilt vid hanteringen av férslag'®
stodet 1 samhillsvirden kan stirkas och hur stédet kan stirkas
efter det att en placering utanfér det egna hemmet har upphort.

om hur kvaliteten av

Som beskrivs nirmare 1 avsnitt 10.5.4 ir barn som placerats 1
samhillets vird 1 syfte att skydda barnet frén hedersrelaterat vild och
fortryck en sirskilt utsatt grupp, och i en situation med en &ver-
hingande hotbild kan nédvindiga skyddsitgirder innebira stora
pafrestningar i vardagen. Barnet kan behéva leva med skyddade person-
uppgifter, byta skola, bryta kontakten med familj och vinner. Barnet
kan dven 1 6vrigt behdva anpassa hela sin vardag for att inte bli
upptickt eller hittad av personer som sjilva dr utévare av vildet eller
som kan avsléja f6r vildsutévaren var barnet befinner sig. Den som
har vuxit upp under strikta hedersnormer kan ocksd ha sirskilda
behov av stod for att klara anpassningen till ett sjilvstindigt vuxenliv,
en situation som ytterligare kan férsviras vid behov av att fortsatt
leva med skyddade uppgifter/skyddad identitet. Barn som placerats
utanfér det egna hemmet med anledning av hedersrelaterat vild och
fortryck kan darfér mota betydande svirigheter sdvil under sjilva
placeringstiden som i samband med att placeringen avslutas. I minga
fall har mélgruppen ocksd behov av fortsatta insatser efter det att
placeringen avslutats.

Som nidmns ovan pdgdr f6r nirvarande en utredning om barn och
unga i samhillets vird, vars uppdrag ska redovisas den 10 april 2023."%
I utredningens uppdrag ingdr bland annat att limna férslag pd hur
kvaliteten 1 vdrden av barn och unga som placerats utanfor det egna
hemmet kan stirkas, samt hur stédet till barn och unga kan fér-
bittras sedan vird utanfér det egna hemmet har upphért. I direktivet
till utredningen framhailler regeringen vikten av att det finns hem for
vérd eller boende med olika kompetensprofiler samt att situationen for
vissa barn och unga kan vara sirskilt sdrbar efter det att en placering har

195 Dir. 2021:84 Barn och unga i sambillets vdrd. Uppdraget ska redovisas den 10 april 2023.
196 Dir. 2021:84 Barn och unga i sambillets vird.
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upphért.'” Bland de exempel som nidmns i dessa ssmmanhang i direk-
tivet dterfinns emellertid inte barn som placerats i samhillets vird till
foljd av hedersrelaterat vald och fértryck. Mot bakgrund av de om-
stindigheter som beskrivs ovan bedémer vi att detta dr en grupp som
sirskilt behover beaktas 1 detta sammanhang.

Med hinsyn till att det pigdr en utredning p& omradet limnar vi
inte ndgot forslag i denna del. Vi bedémer emellertid att det finns
skil for att sirskilt framhaélla vikten av att situationen fér barn som
placerats 1 samhillets vard till {6]jd av hedersrelaterat vald och fértryck
uppmirksammas vid den hantering som féljer av de férslag som utred-
ningen om barn och unga 1 samhillets vird sedermera kommer att
limna. Det ir i detta ocks? viktigt att beakta att iven ett barn som
lever inom en hederskontext kan vara utsatt fér olika former av vald,
ha en funktionsnedsittning eller pd grund av andra livsomstindigheter
ha sirskilda behov av stod och anpassning.

Insatser behovs for att stirka skydd, stéd och behandling
for barn som vistas i skyddat boende tillsammans med en
valdsutsatt forilder

Bedomning: Ritten till skydd, st6d och behandling f6r barn som
visats 1 skyddat boende tillsammans med en valdsutsatt forilder
miste sikerstillas. Vi bedomer att befintliga forslag om ny lag med
sirskilda bestimmelser om placering av barn 1 skyddat boende har
god potential att utgora en betydelsefull férstirkning av arbetet f6r
att uppnd detta, och det dr angeliget att férindringar med detta
syfte genomférs. Effekten av &tgirder och forfattningsindringar
behoéver tljas upp.

Som beskrivs nirmare i avsnitt 10.5.5 dr barn som visats 1 skyddat
boende tillsammans med en vildsutsatt forilder en grupp dir manga
sjilva utsatts for vild direkt riktat mot dem, eller har bevittnat det
vald som riktats mot férildern (oftast barnets mamma). Detta ir ocksd
en grupp vars behov av skydd, st6d och behandling inte fullt ut tillgodo-
ses. I augusti 2022 lades fram ett utkast pd lagrddsremiss med férslag

197 Dir. 2021:84 Barn och unga i sambillets vird, s. 13 f. och 16 f.
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om sirskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat boende.'®
Vibedémer att de férslag som lagts fram har god potential att utgora
en betydelsefull forstirkning av arbetet f6r att uppnd detta, och det ir
angeliget att férindringar med detta syfte genomfors. Det dr ocksd
viktigt att effekten av dtgirder och férfattningsindringar f6ljs upp.

15.3.4 Samverkan och samordning ska starkas

Mainga barn som upplevt vald har behov av insatser frin flera olika
aktorer och verksamheter. Som beskrivs nirmare 1 kapitel 10 visar
emellertid flera granskningar p4 bristande samverkan och samord-
ning mellan socialtjinst och hilso- och sjukvird i drenden nir barn
ir 1 behov av insatser frdn bida aktdrerna. Bristerna riskerar att 3
allvarliga konsekvenser fér barnet genom att insatser férsenas, inte
fullt ut motsvarar behoven eller till och med inte alls blir av. Férutom
risken att barn fortsitter att fara illa finns en risk for att brister i
samverkan pd lingre sikt pdverkar fortroendet for samhillets aktorer
och benigenheten hos den som idr utsatt f6r vald att séka samhillets
skydd och stéd. Var bedémning ir att det minga ginger krivs att
barn eller andra personer runt barnet ligger pd for att barnet ska f3
det stod som barnet behover. Detta kan ytterligare drabba familjer
som av olika skil ir mindre resursstarka. For att sikerstilla jimlika
villkor fér alla barn att ta del av insatser eller behandling som till-
godoser barnets behov och rittigheter bedémer vi det som angeliget
att verka for att barn och familjers eget ansvar att sjilva samordna
sambhillets insatser ska minska. Mot denna bakgrund bedomer vi att
insatser for férbittrad samverkan och samordning bér utgora ett
prioriterat omrdde for strategin.

Atgirder inom insatsomridet kan exempelvis handla om att
tydliggora eller skirpa kraven pd aktdrerna, att inritta funktioner
som kan vara behjilpliga 1 samordningen, att 6ka de olika aktérernas
kunskaper om varandra och att undanréja hinder f6r informations-
utbyte. Nedan redogors for vissa dtgirdsforslag och bedémningar
som vi betraktar som angeligna i det fortsatta arbetet inom omradet.

108 Regeringskansliet (2022). Utkast till lagrddsremiss. Ett fonster av méjligheter — stirkta mdjlig-
heter for barn och vuxna i skyddat boende.
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Forbittrad samverkan mellan socialtjinst och hilso- och
sjukvard {6r att barn ska ges tillging till stéd och behandling

Forslag: En utredning tillsdtts for att utreda om, och i s3 fall hur,
regleringen bér stirkas 1 friga om samverkan mellan socialtjinsten
och hilso- och sjukvérden avseende barn som behéver stéd- och/eller
behandling med anledning av erfarenheter av vald. Syftet ska vara att
sikerstilla att barns hjilpbehov inte faller mellan stolarna.

En forutsittning for att i praktiken {3 tillgdng till skydd, stéd och
behandling ir att nigon tar ansvar f6r att tillhandahilla de insatser
som behovs. Detta forutsitter i sin tur att nigon aktdr har bedomt
att hjilpbehovet ir av sddan karaktir att det ligger inom just det egna
ansvarsomridet att tillgodose. Det yttersta ansvaret for skydd och
stod till barn som utsatts f6r vald ligger pd socialtjinsten. Social-
gansten har dock inte ansvar for att tillgodose exempelvis ett behov
av hilso- och sjukvird.'” Som beskrivs nirmare i avsnitt 10.5.2 kan det
d& uppstd grinsdragningsproblem, och som ytterligare kan kompliceras
om sambhillsaktdrerna bedomer barnets hjilpbehov pé olika sitt. Som
beskrivs nirmare 1 avsnitt 10.5.2 har viiutredningen sett att det intriffar
att barn faller mellan stolarna och att vissa barn inte fir insatser frdn
nigon av aktorerna, detta trots att barnet har behov av hjilp.

Att sikerstilla barns ritt till stéd och behandling 1 situationer med
grinsdragningssvdrigheter rorande ansvar och behov stiller stora krav
pa samordning och kommunikation frn aktérernas sida. Det stiller
ocksd krav pa uppféljning for att sd snabbt som méjligt kunna upp-
mirksamma om det finns behov som fallit mellan stolarna och som
kriver ytterligare insatser eller samverkansdtgirder. Vi anser att det
ir en fordel om sd minga frigor som mojligt loses ut pd en hogre
nivd/ledningsnivd for att underlitta hanteringen 1 de enskilda drendena,
och att uppritta gemensamma sektorsévergripande regionala hand-
lingsplaner idr en viktig del 1 att just identifiera omriden dir samverkan
krivs for att forbittra stéd och behandling f6r barn som utsatts fér
vald (se utredningens férslag i avsnitt 14.8). Mot bakgrund av den
problembild som beskrivs nirmare i avsnitt 10.5.2 bedémer vi emeller-
tid att det utdver detta dven kan finnas skil for att se 6ver regleringen
avseende samverkan mellan hilso- och sjukvirden och socialtjinsten

199 Jfr 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).
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for att denna 1 hogre utstrickning ska spegla det sirskilda ansvar som
samhillet har nir det handlar om barn som behéver stéd och behand-
ling till f6ljd av erfarenheter av vald. Det handlar alltsi om situationer
dir det inte stdr klart att insatser behdvs frin bdde socialtjinst och
hilso- och sjukvird (dir kravet pd upprittande av individuell plan
intrider), utan om situationer d& det anses finnas ett behov och de
tvd aktorerna ska ta stillning till vilken av aktdrerna som har/ska ta
ansvaret for att tillgodose detta. Exempelvis kan socialtjansten behéva
fd kinnedom om ifall hilso- och sjukvirden bedémer att barnet inte ir
1 behov av insatser frdn den psykiatriska virden eller om barnets
vintetid till sddan behandling kommer att vara ling. Det eftersom
det kan medféra att socialtjinsten behdver 6verviga vilka insatser
som 1 stillet socialtjinsten bor erbjuda, antingen for att mota barnets
totala stodbehov eller 1 avvaktan pd specialiserade behandlingsinsatser
frin hilso- och sjukvirden.'® En stirkt reglering avseende samverkan
mellan socialgjinsten och hilso- och sjukvidrden kan exempelvis
handla om att utvidga kravet pd upprittande av en individuell plan till
att tydligt omfatta dven ovan nimnda situationer. En annan situation
som vi sett 1 vir utredning, och som beskrivs nirmare i avsnitt 10.5.2,
ir att det forekommer att barn fastnar 1 ett slags moment 22 i situa-
tioner di hilso- och sjukvirden inte anser sig kunna ge vissa vardin-
satser forrin den sociala situationen ir stabil samtidigt som mojlig-
heterna att uppna en stabilitet dr delvis beroende av att barnen far ta del
av just behandling frén hilso- och sjukvirden. Det kan exempelvis
handla om situationer d& barnet har placerats 1 samhillets vard for att
fd skydd och stdd eller har beviljats 6ppna stédinsatser frén social-
tjinsten, men samtidigt behover vinta linge pd nédvindiga vard- och
behandlingsinsatser frin hilso- och sjukvirden —vilket i sin tur paverkar
forutsittningarna for skydds- och stddinsatserna frin socialtjinsten att
fungera.

Mot bakgrund av den bild som framtritt i vir utredning bedémer vi
att det dr angeliget att komma till ritta med problemet att barn ibland
blir helt utan insatser med anledning av grinsdragningsproblematik
eller med anledning av att olika aktdrer avvaktar insatser frin en annan
huvudman eller verksamhet. Vir bedémning ir att ansvaret for sam-
verkan kan behova tydliggoras for att sikerstilla att barns hjilp-
behov ska leda till insatser, ibland frén bade hilso- och sjukvird och

119 Se avsnitt 10.5.2 om socialnimndens ansvar att ge tillfillig hjilp i avvaktan p4 att annan
huvudman rycker in.
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socialtjinst, men allra minst frin ndgon. Hur detta bist kan siker-
stillas anser vi behdver utredas nirmare.

Fast vardkontakt i hilso- och sjukvirden for patienter under
21 ar

Bedémning: Det f6rslag om fast virdkontakt 1 hilso- och sjuk-
virden som utredningen om en sammanhéllen god och nira vird
for barn och unga''' har limnat omfattar alla barn, och skulle
innebira en positiv {érstirkning av vrden dven for barn som ir 1
behov av vardinsatser till f6ljd av erfarenheter av vild. Det ir av
stor betydelse att den fasta virdkontakten — nir det handlar om
barn med erfarenheter av vild — har de kunskaper inom omridet som
krivs for att kunna fullgéra sin uppgift pd ett sitt som stirker
barnets forutsittningar att f3 sina behov tillgodosedda utifrin en
helhetssyn pd barnets situation.

Som beskrivs nirmare 1 avsnitt 10.5.1 liggs 1 dag ett stort ansvar pd
barn och familjer att navigera bland, komma fram till, samordna och
informera andra relevanta aktrer om de insatser som behovs. Upp-
giften kan vara betungande, ta mycket tid och leda till att barn och
familjer kinner sig limnade. Det riskerar ocks3 att leda till att insatser
kommer for sent eller inte blir av.'”?

Utredningen om en sammanhillen god och nira vird f6r barn och
unga'” har i sitt betinkande Bérja med barnen! féreslagit att det ska
framgd av patientlagen att det ska utses en fast virdkontakt fér en
patient som inte har fyllt 21 &r, om patienten begir det, eller om det
kan antas att det dr nédvindigt for att tillgodose hans eller hennes
behov. Det behov som avses ir behovet av trygghet, kontinuitet,
samordning och sikerhet. Den féreslagna skyldigheten att utse en
fast vdrdkontakt for patienter som dr under 21 r ir mer [dngtgiende
in skyldigheten att utse en fast virdkontakt fér andra patienter. '
Forslaget syftar till att férenkla f6r barn och unga att £ en fast vard-

W SQU 2021:34 Bérja med barnen! Sammanhadllen god och nira vird for barn och unga, s. 41.
112 Inspektionen fér vird och omsorg (2021). De tar inte hand om hela mig. Samordning av
insatser for barn med psykisk ohdlsa bebiver forbittras, s. 3 f.

'3 Dir. 2019:93 En sammanbdllen god och néra vdrd for barn och unga.

1146 kap. 2 § forsta stycket patientlagen (2014:821). SOU 2021:34 Bérja med barnen! Sammanhillen
god och néira vard for barn och unga, s. 41, 317 ff. samt 470 {.
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kontakt 1 ett tidigt skede nir det kan behévas och dirmed till att
stirka barns och ungas stillning i hilso- och sjukvirden, samt att
skapa forutsittningar f6r en samordnad, god, nira och jimlik vird for
barn och unga. I betinkandet anges att det foreslagna kravet pa fast
vardkontakt ska vara en tydligt utpekad person som bistdr och stodjer
patienten i kontakterna med virden och hjilper till att samordna
virdens insatser. Det anges att den fasta virdkontakten bér kunna bistd
patienter i att samordna vérdens insatser, informera om vrdsituationen,
formedla kontakter med andra relevanta personer inom hilso- och sjuk-
virden och vara kontaktperson f6r andra delar av hilso- och sjukvirden
och for socialtjinsten samt 1 férekommande fall andra berérda myndig-
heter.'”

Det forslag som utredningen om en sammanhillen god och nira
vard f6r barn och unga har limnat omfattar alla barn, och vir bedém-
ning ir att forslaget skulle innebira en positiv forstirkning av virden
dven for barn som ir 1 behov av virdinsatser till {6ljd av erfarenheter
av vald. Vi vill sirskilt framhélla betydelsen av att kontaktpersonen
— nir det handlar om barn med erfarenheter av vild — har de kun-
skaper inom omridet som krivs f6r att kunna fullgéra sin uppgift pd
ett sitt som stirker barnets férutsittningar att £ sina behov wll-
godosedda utifrin en helhetssyn pd barnets situation. Betinkandet
remitterades 1 januari 2022 och ir f6r nirvarande under beredning i
Regeringskansliet.

15.3.5 Stodet i barns vardag ska starkas

Som beskrivs nirmare 1 bland annat kapitel 3 och 6 ir det inte enbart
samhillets aktdérer inom vdrd och omsorg som ir viktiga nir det
handlar om att ge stod till barn som utsatts for vald. Flera barn lyfter
vikten av att en trygg, stabil, vuxen finns dir och kan lyssna, stotta
och agera. Viktiga vuxna i barnets liv kan vara vrdnadshavare eller
andra anhoriga, men det kan ocksd handla om andra vuxna 1 barnets
vardag exempelvis personal 1 férskola och skola, familjehemstor-
ildrar eller personal i samhillsvird. Aven om stéd frin dessa viktiga
vuxna inte ersitter individuellt anpassade insatser frn vird och om-
sorg i de fall som barnet ir i behov av sidant stod eller behandling,

115 SOU 2021:34 Bérja med barnen! Sammanhdllen god och néra vird for barn och unga, s. 41,317 {f.
och 470 {. Prop. 2009/10:67 Stirkt stillning for patienten — virdgaranti, fast virdkontakt och formyad
medicinsk bedémning, s. 60 ff.
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s& kan dessa viktiga vuxna ha en betydelsefull roll i barnets dterhimt-
ning. Mot denna bakgrund bedémer vi att insatser for att stirka
forutsittningarna for valdsutsatta barn att £ stdd 1 sin vardag bor utgora
ett prioriterat omrade under strategiperioden. Nedan beskrivs vissa 4t-
girder som utredningen bedémer bor genomféras for att bidra till
utvecklingen.

Stod och information till viktiga vuxna

Forslag:

— Myndigheten {6r familjeritt och forildraskapsstod ges 1 upp-
drag att kartligga tillgdngen till, och eventuella behov av fort-
satt utveckling av, stéd- och informationsmaterial riktat till
forildrar och andra nirstdende om hur dessa personer kan ge
stdd 1 vardagen till barn som utsatts for vild. Olika former av
vildsutsatthet ska beaktas. Aven olika livsomstindigheter som
kan pdverka forildrars och andra nirstiendes forutsittningar att
ta del av befintligt material ska beaktas 1 uppdraget. Uppdraget
ska genomféras 1 samrdd med Myndigheten for delaktighet. Vid
genomfoérandet av uppdraget ska dialog féras med relevanta
aktdrer med erfarenheter pi omrédet.

— Link&pings universitet (Barnafrid — nationellt kunskapscentrum)
ges 1 uppdrag att utarbeta och sprida stdd- och informations-
material om hur vuxna som ir viktiga fér barnet kan ge stéd till
det barn som utsatts. Materialet ska rikta sig till bland annat
familjehemsforildrar och personal i samhillsvirden. Uppdraget
ska genomféras 1 samverkan med Socialstyrelsen. Det bér ocksd
ske 1 samrdd med andra relevanta myndigheter. Vid genom-
forandet av uppdraget ska dialog dven féras med andra relevanta
aktdrer med erfarenheter inom omrédet. Barns synpunkter ska
inhimtas i arbetet.
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Verktyg for forildrar och nirstdende att ge stod 1 vardagen

Det finns bland organisationer i civilsamhillet, och andra aktorer,
flera exempel p& material som syftar till att vigleda férildrar och
andra vuxna 1 hur de kan beméta och stédja barn som utsatts for
vald, exempelvis frin Stiftelsen Allminna Barnhuset, Ridda Barnen
och Ecpat.'"* Det saknas emellertid en samlad bild av hur tillging och
tillginglighet till sidant stdd i dag motsvarar de behov som finns.
Vir bedémning dr dirfér att det finns behov av att kartligga till-
gdngen till, och eventuella behov av fortsatt utveckling av, stéd- och
informationsmaterial riktat till férildrar och andra nirstdende om
hur dessa personer kan ge stéd i vardagen till barn som utsatts for
vild. Vi bedémer bland annat att det ir viktigt att férildrar har till-
gdng till information om situationer d& barn utsatts for olika former
av vald via nitet och/eller sexuell exploatering. Detta eftersom barn
beskriver betydelsen av férildrars, och andra vuxnas, bemétande nir
valdsutsatthet avslojats (se kapitel 6). Det dr dven viktigt att det
finns tillgdng till information tll f6rildrar vars barn lever i omriden
med hog férekomst av vild, i syfte att kunna ge barnet stod 1 var-
dagen efter vdldshindelser i niromridet. Vidare ir utgdngspunkten
att alla forildrar ges mojlighet att ge sina barn stdéd och ett bra
bemotande 1 den aktuella situationen. Olika livsomstindigheter som
kan pdverka forutsittningar att ta del av befintligt material ska dirfor
beaktas 1 genomforandet av uppdraget. Vi bedémer att detta uppdrag
bér genomféras av Myndigheten for familjerict och férildraskaps-
stdd, 1 samrid med Myndigheten f6r delaktighet. Det ir av stor vikt
att kunskap och erfarenheter frin andra relevanta aktdrer pd omradet
tas till vara.

Stirka forutsittningarna for vuxna som méter barn i sambillsvdrden
att ge betydelsefullt stod

Som beskrivs nirmare 1 avsnitt 5.2.4 har barn 1 samhillsvird 1 hogre
utstrickning in andra barn erfarenheter av att ha utsatts f6r vald, och
ménga barn som befinner sig i samhillsvirden tillhér riskgrupper for
valdsutsatthet. Som grupp betraktad omfattas dessa barn av en sirskild

116 Se till exempel Ridda Barnen (2017). Nar ndgot har hint. Handbok for att stétta barn som
upplevt svdra hindelser. https://dagsattprataom.se/overgrepp/ (himtat 2022-12-04). Stiftelsen
Allminna Barnhuset (2018). Ndr ndgon giort ditt barn illa. https://ecpat.se/foraldrahjalpen/
(himtat 2022-12-02).
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utsatthet med bland annat en f6rhojd risk att utveckla psykisk och
fysisk ohilsa."” Som beskrivs nirmare i kapitel 6 och 10 finns bland
barns réster till utredningen flera barn med erfarenheter frdn sam-
hillsvirden som lyfter just vikten av att bli bra bemétt, lyssnad pd
och att f stéd av de vuxna som finns dir barnet placerats. Detta be-
skrivs som ndgot som kan ha en likande effekt. Med grund i barnens
roster ir vir bedémning att familjehemsforildrar och personal i sam-
hillsvirden 1 hogre utstrickning 4n i dag behover synliggoras som
viktiga vuxna som har betydelsefulla roller i friga om att ge hjilp och
stdd 1 vardagen till barn som upplevt vild. De behéver ocksd ges
férutsittningar f6r att axla den rollen. Insatser som innebir att barn
placeras i samhillets vird behéver synliggéras och betraktas som en
helhet, dir bade sjilva placeringen och det vardagsnira stodet idr lika
betydelsefulla. Genom barnens roster ir det tydligt att kunskapen
om att barn som placerats i familjehem och annan samhillsvird ir en
grupp dir erfarenheten av vild och riskerna for upprepad véldsut-
satthet dr hogre, miste beaktas i arbeten for att forbittra kvaliteten
1 dessa insatser.

Som tidigare nimnts pigir fér nirvarande en utredning med
uppdrag att se 6ver och foresld dtgirder f6r hur kvaliteten i virden
kan 6ka nir barn och unga placeras i samhillets vard.""® Eftersom det
pigdr en utredning pd omridet limnar vi inte ndgot mer omfattande
forslag 1 denna del. Mot bakgrund av de omstindigheter som beskrivs
ovan beddmer vi emellertid att det ind3 finns skil for att sirskilt
foresld att det ska tas fram och spridas stod- och informationsmaterial
som riktar sig till denna grupp av vuxna. Vi bedémer att Barnafrid, i
egenskap av nationellt kunskapscentrum, ir limpliga att genomfora
ett uppdrag att utarbeta och sprida stéd- och informationsmaterial
om hur dessa vuxna kan ge stdd 1 vardagen till barn som varit utsatta
for vild. Materialet ska rikta sig till exempelvis f6rskole- och skol-
personal, familjehemsférildrar och personal i samhillsvirden. Upp-
draget ska genomforas i samverkan med Socialstyrelsen och Skolverket.
Det bor ocksa ske 1 samrdd med andra relevanta myndigheter. Exempel-
vis har MUCEF utarbetat och erbjuder kostnadsfria webbaserade utbild-
ningar som riktar sig till fritidsledare 1 6ppen fritidsverksamhet och
utbildningar riktade till skolpersonal, vilka inkluderar bland annat

117 Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering (2018). Organisatoriska modeller for
att barn och unga i familjehem och pd institution ska fa hilso- och sjukvdrd och tandvird. En
systematisk litteraturéversikt och utvirdering av etiska, sociala och juridiska aspekter, s. 8-9.

18 Dir. 2021:84 Barn och unga i samhillets vird. Uppdraget ska redovisas i april 2023.
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hur samtal om olika omriden kan féras med barn.'”” Dessa erfarenheter
bor tas till vara i friga om information och stéd till viktiga vuxna som
moter barnet i sin yrkesroll. Vid genomfdrandet av uppdraget ska dialog
foras med aktorer inom civilsamhillet. Barn ska involveras 1 arbetet.

Forbittrade forutsittningar for skolpersonal att ge vardagsnira
stdd till barn i samband med vildshindelser

Forslag: Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att kartligga behovet av
sirskilt stdd och/eller kompetensutvecklingsinsatser riktade till
personal inom elevhilsan i syfte att férbittra stod och bemétande
av elever vid hindelser av vald i niromridet eller omgivningen.
I uppdraget ingdr att, 1 féorekommande fall, limna férslag pd hur
behovet kan tillgodoses. Uppdraget ska genomféras i samverkan
med Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Brotts-
offermyndigheten. Barn ska involveras i genomférandet av upp-
draget.

Som beskrivs nirmare 1 kapitel 6 och 10 har skolan stor betydelse i
frdga om att pd olika sitt ge stdd till barn som lever med vald i sitt
niromrdde. Det har bland annat framhéllits att barn som lever 1
otrygga och oberikneliga miljoer har behov av positiva forebilder,
trygga personer i sin omgivning och relationer som de vet att de kan
lita p&. Det som bland annat har beskrivits ir behovet av ett vardags-
nira stod 1 skolan — anpassningar 1 bemétande och f6rhillningssitt —
som bade kan bidra till att stirka relationer och géra det enklare for
barnet att klara av skoldagen och skolarbetet. Vir bedémning ir att
detta stodbehov i hogre utstrickning behdver synliggéras sd som en
viktig forutsittning for att vildsutsatta barns ritt till social dteranpass-
ning ska tillgodoses. Vi bedémer ocksi att ett sddant stéd 1 hogre
utstrickning in i dag bor beaktas som en betydelsefull del i upp-
fyllandet av skolans kompensatoriska uppdrag. Skolans personal be-
héver 1 hdgre utstrickning 4n 1 dag betraktas som viktiga vuxna som
har roller i friga om att bemdta barn som upplevt vald. I det hir fallet,
att mota behov av anpassat bemétande nir barn upplever vild 1 nir-
omrddet eller omgivningen. Vi har ocksd erfarit, inte minst utifrin
dialog med verksamma i skolan, att det hir dr hindelser och situationer

19 https://www.mucf.se/valkommen-till-mucfs-webbutbildningar (himtat 2022-12-04).
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som personal 1 skolan redan 1 dag 1 hég grad behéver hantera, men
att man inte har fitt utbildning, st6d eller rimliga férutsittningar att
beméta barn som lever i en miljé med f6rhojd risk for vald. For att
kunna gora detta behover skolans personal ha sdvil de kunskaper som
de forutsittningar som behovs. I det beddmer vi att den potential som
finns 1 elevhilsan bér tas till vara, utifrdn dess uppdrag kopplat till
frimjande av elevernas utveckling mot utbildningens mil och den roll
som elevhilsan kan ha avseende att handleda och utbilda arbetslag 1
sddana frigor.

Ett forsta steg ir att sikerstilla att personal inom elevhilsan har den
kunskap som behovs, och ett forsta steg 1 det dr 1 sin tur att kartligga
behovet av stod och/eller kompetensutvecklingsinsatser riktad till elev-
hilsans personal. Ett sddant uppdrag bor dirfor ges Socialstyrelsen. I
uppdraget, som bor genomforas 1 samverkan med Skolverket, Special-
pedagogiska skolmyndigheten och Brottsoffermyndigheten, bor dven
ingd att i férekommande fall limna forslag pd hur behovet kan tillgodo-
ses. Barn ska involveras 1 genomférandet av uppdraget.

Sikerstilla tillgdng till stod via linjen 116 111

Bedomning: Det ir viktigt att stdd 1 syfte att stirka den nationella
stodlinjen 116 111 sikerstills 1dngsiktigt s att innehavaren av stod-
linjen har de férutsittningar som krivs {or att bedriva linjen pd det
sitt som barns behov kriver.

Som beskrivs nirmare 1 kapitel 6 och avsnitt 10.5.5 har 1 vir utred-
ning dterkommande lyfts vikten av att barn har méjlighet att 3
kontakt och prata anonymt med oberoende vuxna, detta for att f3
stdd 1 situationen och f4 hjilp 1 hur de kan agera vidare. Det antal
kontakter som tagits med Bris stddlinje 116 111 under det senaste
dret visar ocksd tydligt att det finns ett behov av hog tillginglighet
dver dygnet.'”® Som ocksd beskrivs nirmare i avsnitt 10.5.5 framhalls
vikten av att tillhandahilla dygnet-runt 6ppen service av savil barn-
rittskommittén och av EU, som av det internationella nitverket
Child Helpline International.

120 Bris (2022). Véld — En del av barns vardag. Arsrapport 2021, s. 8.
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Vir bedémning ir att tillhandahillande av mojligheter f6r barn
att f8 kontakt med kunniga och oberoende vuxna utgér ett viktigt
komplement till samhillets dvriga stédinsatser. Det utgdr ocksd en
betydelsefull mojlighet att nd fram till barn med information om
mojligheter att 8 hjilp och stdd, och om var barnet kan vinda sig
for att fa den hjilpen. Sidana insatser behover ha en hég tillginglighet
sett till savil dppettider som utifrin variationer 1 exempelvis sprik och
sitt for kontakt och kommunikation. Sammantaget bedémer vi att det
ir av stor betydelse att stodlinjen 116 111 finns i Sverige och att stéd via
linjen ir ullgingligt nir barn har behov av det. Mot denna bakgrund
bedémer vi att det behéver sikerstillas att det stéd som aviserats 1 bud-
getpropositionen fér 2023 om att stirka Bris nationella stédlinje 2023
uppritthdlls lingsiktigt. Detta for att organisationen ska ha de férut-
sittningar som krivs for att bedriva linjen p det sitt som barns behov
kriver.

15.4 Barns rattigheter i brottmalsprocessen
ska tillgodoses

Forslag: Att f6ljande insatsomrdden ska prioriteras inom mal 4:

1. Barn ska {4 individanpassad information och ges goda forut-
sittningar att komma till tals och {3 sina &sikter beaktade.

2. Yrkesverksamma ska bemdta barnet pd ett respektfullt och
anpassat sitt och ha sirskild kompetens.

3. Brottmdlsprocessen ska vara s& kort som méjligt utan att in-
skrinka rittssikerheten.

4. Barn ska erbjudas stod under och efter brottmélsprocessen.

5. Samverkan méste ske med barnets behov i fokus — barnahus-
verksamheter ska finnas i hela Sverige och utvecklas.

Barn som utsatts f6r vild ska 3 sina rittigheter tillgodosedda genom
hela brottm&lsprocessen. Barn piminner dock om att det till synes
sjilvklara dnnu inte finns pd plats. Vi bedémer att det finns flera
overgripande omrdden dir det dr sirskilt angeliget att dstadkomma
en forbittring. Det handlar bland annat om att barn behéver métas
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med omtanke for att viga beritta och att deras berittelser ska tas pd
allvar och omhindertas. Det handlar ocksd om att barnet har ritt att
forstd sammanhanget och kan behova stdd for att klara av att ta sig
igenom rittsprocessen pa ett s tryggt sitt som mojligt. En samman-
hingande kedja behover sikerstillas, dir vuxenvirlden stodjer barnet i
de olika moment som brottmalsprocessen utgér och avseende tiden
efterdt. Det ir de yrkesverksamma som tillsammans ansvarar for att
brottmalsprocessen blir en begriplig och trygg upplevelse for alla
véldsutsatta barn.

Nedan beskrivs de insatsomrdden som utredningen bedémer bor
prioriteras for att striva mot mélet att barn ska fi sina rittigheter
tillgodosedda i1 brottmélsprocessen. Det redogérs dven for vissa dt-
girder som utredningen anser bér genomféras.

15.4.1 Barn ska fa individanpassad information under
brottmalsprocessen och ges goda forutsattningar
att komma till tals och fa sina asikter beaktade

Den mest framtridande barnrittsliga bristen 1 brottmilsprocessen
som utredningen har funnit ir att vildsutsatta barn inte far rittig-
heten till information tillgodosedd. Bristen ir genomgiende under
hela brottmalsprocessen, dven om det finns goda exempel pd viss
informationséverféring till barn. Rittsprocessen ir inte utformad
for barn. Det 1 sig stiller stora krav pd de yrkesverksamma att trots
brottmalsprocessens form och ging sikerstilla att barn f3r information
och gors delaktiga 1 enlighet med artikel 12 1 barnkonventionen. Barn
som maélsigande tycks enligt utredningens iakttagelser inte ha mojlig-
het att ha nigot storre inflytande 6ver sin egen situation 1 brottmdls-
processen.

Mot den bakgrunden anser vi att insatser f6r att barn ska fi anpassad
information om brottmalsprocessen och ges goda férutsittningar att
komma till tals och {4 sina &sikter beaktade bér prioriteras. Utgdngs-
punkten ska inte vara att skydda barnet frin att delta utan att barnet
i stillet ska skyddas i sitt deltagande.'”! Nedan presenteras itgirder
som vi bedémer bor genomféras av regeringen f6r att bidra till den
utvecklingen.

121 Barnombudsmannen (2012). Tid for rittvisa En enkdtstudie av dklagarkamrarnas handligg-

ning av drenden déir barn misstinks vara utsatta for vilds- eller sexualbrott i nira relationer, s. 21.
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Individanpassad information och ritten att komma till tals

Forslag:

— 113 a§forundersokningskungorelsen (1947:948) inférs ett krav
pd att milsigande som ir under 18 ir ska fi individanpassad
information under férundersékningens gdng och vid dess avslut.
Den som ger informationen ska s ldngt det ir mojligt férsikra
sig om att barnet har f6rstdtt innehdllet i och betydelsen av den
limnade informationen. Barnet ska dirtill ges goda forutsitt-
ningar att framféra sina dsikter i frigor som rér barnet. Barnets
isikter ska tillmitas betydelse 1 forhdllande till barnets dlder
och mognad.

— 13§ lagen (1999:997) om sirskild féretridare f6r barn och 3 §
lagen (1988:609) om mélsigandebitride inférs ett krav pd att barn
som ir milsigande ska f8 anpassad information om férunder-
sokningen och om utgingen av férundersékning och eventuell
rittegdng av sitt juridiska bitride.

Som beskrivs nirmare i kapitel 11 har flera myndigheter, Barnahus-
nitverket, enskilda barnahus men framfér allt barnen sjilva lyft av-
saknaden av information till barnet, exempelvis avseende beslut
under férundersokningens ging och om utgdngen av férundersok-
ningen och eventuell ritteging. Bland annat har angetts att bristande
information kan bero pd de yrkesverksammas osikerhet och ridsla
for att till exempel sinka bevisvirdet pd de uppgifter som barnet limnar
1 forhér. Det finns inga gemensamma ordnade rutiner f6r dokumenta-
tion av vad den sirskilda foretridaren eller milsigandebitridet har
limnat fér information till barnet. Enligt Aklagarmyndighetens
rittsliga vigledning dr det limpligt att efter barnférhéret bestimma
vem som ska informera barnet om kommande beslut i drendet och
att det dr dnskvirt om det finns en rutin att tillgd.'” Av vart arbete
framgdr det dock att barn inte pd ndgot regelmissigt sitt fir anpassad
och riktad information om utgingen av férundersékning och even-
tuell rittegdng trots att de ir milsigande. Informationsskyldigheten
till barn 4r oreglerad och 1 vilken utstrickning barn fir information
och hur det gors skiljer sig it runt om 1 landet.

122 A klagarmyndigheten (2022). Barnférhor m.m. Aven ndgot om forhor med vuxna med osynliga
funktionsnedsittningar, s. 27.
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Utredningen om skydd fér barn som bevittnar vild eller andra
brottsliga handlingar och ansvar f6r uppmaning att begd sjilvmord
foreslog 1 sitt betinkande att den sirskilda foretridarens uppdrag
skulle utokas till att omfatta bland annat att infér barnets deltagande
1 utredningsétgirder tillse att barnet har den information det behdver
for att kinna trygghet 1 situationen samt informera barnet om utfallet
av férundersokning och eventuell rittegdng.'” Lagstiftaren valde d&
att inte ligga till ett uttryckligt informationsansvar till den sirskilda
foretridarens uppgifter d det redan innefattades 1 uppdraget och att en
allt for detaljerad bestimmelse riskerar att lisas som uttémmande.
Ingen lagindring ansdgs dirfér behovlig.'” Var analys visar dock att
det finns ett stort behov av att ligga till ett tydligt utpekat informations-
ansvar bland de yrkesverksamma som méter barnet. Vi bedémer att be-
hovet av att barnets ritt till information om sin egen situation tillgodo-
ses dr storre dn risken for att bestimmelsen skulle lisas uttémmande.
Vivill hir understryka vikten av att barnets juridiska bitride givetvis,
likt Polismyndigheten, ska ges tillgdng till barnets kontaktvigar for
att kunna fullfélja ett tlltinkt informationsansvar vilket 1 dag kan
vara ett bekymmer enligt advokater som vi samtalat med via Sveriges
advokatsamfund.

Vi ir utifrdn de manga samtal som férts med myndigheter, Barna-
husnitverket, vid studiebesdk pd enskilda barnahus och framfér allt
barnens roster tveksam till att Sverige i dag tillgodoser barnets ritt
att vara delaktig och ha inflytande 6ver sin egen situation enligt
artikel 12 1 barnkonventionen. Milet fér samverkan enligt de gemen-
samma nationella riktlinjerna f6r barnahusen ir bland annat att barnet
ska vara informerat om 4tgirder som berér honom eller henne samt
ges tillfille att uttrycka sin uppfattning och 3sikter i den utstrick-
ning och pi det sitt hans eller hennes mognad medger.’” Vi kan
konstatera att det finns ett stort utrymme for forbittringar for att
tillgodose barnets rittigheter i brottmélsprocessen utifrin artikel 12
1 barnkonventionen. Beslut i rittsprocessen fattas av yrkesverksamma
utan att barns dsikter efterfrigas pd nigot systematiskt eller genomtinkt
sitt. Utifrdn barnets dlder, mognad och personliga férutsittningar kan
barnet goras mer delaktigt och tillfrdgas om delar 1 rittsprocessen. Som

123 SOU 2019:32 Straffrittsligt skydd for barn som bevittnar brott mellan ndirstiende samt mot
uppmaning och annan psykisk paverkan att begd sjilvmord, s. 44.

124 Prop. 2020/21:170 Barn som bevittnar brott, s. 39.

125 Rikspolisstyrelsen (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella
riktlinjer kring barn som misstinks vara utsatta for brott och kriterier for landets barnabus, s. 7.
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exempel kan nimnas tillgng till anpassad information och fakta for att
kunna vara delaktig, f8 mojlighet att begira ett bitridesbyte av sirskild
foretridare eller mélsigandebitride enligt 26 § andra stycket ritts-
hjilpslagen (1996:1619) i de fall det finns sirskilda skil fér ett byte
och i férekommande fall tolk, utifrdin de mojligheter som finns
rittslige att £ tycka till om vilka som sitter i medhérningsrummet
och lyssnar pd barnets berittelse och 3 information om utgdngen av
sitt dirende och hur barnet kan 6verklaga vissa beslut. Dessa ir endast
nigra exempel pa hur barns delaktighet kan stirkas.

Vir beddmning ir sammanfattningsvis att det bor inforas ett
lagkrav pd barnets ritt till information och barnets ritt att komma
tll tals. Vi foresldr dirfor att ritten till information och ritten att
komma till tals ska regleras i férundersékningskungérelsen (1947:948).
Ritten till information bor dirtill regleras 1 lagen (1999:997) om
sirskild foretridare for barn och lagen (1988:609) om maélsigande-
bitride. Att informationen ska vara anpassad innebir att den boér ges
utifrdn barnets individuella behov och situation vad giller lder, mog-
nad och eventuell funktionsnedsittning. Exempel pa information som
bor ges till barnet, under férutsittning att det kan ske utan men for
utredningen, ir beslut som fattas 1 irendet, information om hur
rendet fortskrider hos polisen, 8klagare eller domstol och hur barnet
kan 6verklaga vissa beslut. Barnet ska inte behéva be om information
utan har ritt att kontinuerligt i anpassad information om den egna
situationen under férundersokningens ging. Information om for-
undersékningen bér ges av Polismyndigheten direkt eller genom
anmodan frin det juridiska bitridet. Information om utgdngen av
forundersokning och eventuell rittegdng bor dligga det juridiska
bitridet att limna direkt till barnet. Barnet bor ges goda forutsitt-
ningar att komma till tals under férundersékningen genom att goras
mer delaktigt som aktor, 1 den mén barnet 6nskar, och tillfrigas om
delar i rittsprocessen. Det ir viktigt att det finns tid f6r barnets del-
aktighet. Vibeddmer att lagindringar ir nédvindiga varfor vi limnar
forfattningsforslag.
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Lkrafttridande

Att ullgodose barnets rittigheter 1 brottmalsprocessen ir angeliget. De
nya lagkraven bér dirfor trida 1 kraft s8 snart som mojligt. Samtidigt dr
det viktigt att beroérda aktorer fir tid for forberedande dtgirder. Vi
bedémer att de foreslagna lagkraven bor kunna trida i kraft den
1 januari 2024.

15.4.2 Yrkesverksamma ska bemoéta barnet pa ett respektfullt
och anpassat satt och ha sarskild kompetens

Under virt arbete har det framkommit genom barns egna roster och
yrkesverksamma frimst frin barnahusen att det finns brister 1 be-
motandet av barn 1 samband med brottma&lsprocessen. Det finns minga
barn som dr néjda och har blivit bemétta med respekt men flera barn
och yrkesverksamma beskriver brister i bemétandet. Att vara med
om en brottsutredning ir pifrestande for de flesta och sirskilt for
barn. For att barnet ska orka, vga och vilja medverka och for att
processen inte ska innebira ytterligare en traumatisering for barnet
mdste samhillet ha en hogre ambition 1 bemétandet.

I direktivet till utredningen framhalls att riksdagen i ett tillkinna-
givande'® till regeringen framfért vikten av att sikerstilla att den
som hor eller forhér barn ska ha sirskild utbildning f6r det och att
det, trots insatser hos ansvariga myndigheter, finns ett behov av fort-
satt utvecklingsarbete. Manga av de yrkesverksamma 1 brottméls-
processen har gedigen kunskap och erfarenhet och utfor ett gott
arbete. Sirskilt de foretridare f6r domstolarna som vi samtalat med
uttrycker en n6jdhet och uppskattning av 6vriga aktdrers arbetsinsats 1
brottmal. Som beskrivs nirmare 1 kapitel 11 har det dock under utred-
ningens gdng framkommit att barn inte alltid blir férhorda eller
foretridda av yrkesverksamma med ritt eller tillricklig kompetens.

Sammantaget anser utredningen att en tydlig prioritering under
strategiperioden ska vara att yrkesverksamma som utreder och fore-
trider barnet ska bemdta barnet pd ett respektfullt och anpassat sitt
och ha sirskild kompetens. Nedan presenteras ett antal dtgirdsfor-
slag som vi bedémer bor genomféras av regeringen f6r att bidra till
utvecklingen framdt pi omridet.

126 Justitieutskottets betinkande 2017/18:JuU1. Riksdagsskrivelse 2017/18:92, punkt 74.
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Utbildningsinsatser om vildsutsatthet och barnets rittigheter

Forslag: Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket ges 1 upp-
drag att 1 samarbete med Barnombudsmannen genomféra utbild-
ningsinsatser avseende férdjupad kunskap om att vara barn och
véldsutsatt och barnets rittigheter enligt FN:s konvention om
barnets rittigheter som riktar sig mot rittsvisendets aktdrer och
bitridande jurister/advokater.

De brister som har beskrivits 1 vra samtal med myndigheter, Barnahus-
nitverket, enskilda barnahus och advokater via Sveriges advokatsam-
fund ror de yrkesverksamma kring barnet inom rittsvisendet som inte
har ullricklig forstielse fér barns behov eller beméter barnet med
respekt. Det ror sig om exempelvis otillricklig informationsdverféring
och att inte ta ansvar fullt ut {6r sitt uppdrag som juridiskt bitride pd
grund av tidsbrist. Det finns ocksd exempel pd barn som inte f6rhorts
av en barnférhorsledare med ritt kompetens utifrin barns behov eller
funktionsnedsittning. En del barn har i utredningen berittat att de
sjilva och eller deras forildrar har kint sig skuldbelagda av polisen
vid internetrelaterad brottslighet eller vid brott i unga partnerrela-
tioner (se avsnitt 11.5).

Vi har dirfér funnit att det trots de utbildningsinsatser som har
genomforts hos rittsvisendets myndigheter alltjimt finns ett behov
av kunskapshojning avseende bemétande av vildsutsatta barn och
barnets rittigheter till aktdrer som ir verksamma inom rittsvisendet.
Vi féresldr dirfor att Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket ges
1 uppdrag att 1 samarbete med Barnombudsmannen genomféra ut-
bildningsinsatser om att vara barn och vildsutsatt och barnets rittig-
heter enligt barnkonventionen som riktar sig mot rittsvisendets aktorer
(inklusive nimndemin) och bitridande jurister/advokater. Formen for
utbildningsinsatserna ska limnas till ansvariga myndigheter att utarbeta.
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Forhorsmetoden vid barnforhor ska ses éver och utvecklas

Forslag:

— Polismyndigheten ges i uppdrag att utvirdera férhérsmetoden
vid barnférhor och dess tillimpning. Inom ramen f6r uppdraget
ska myndigheten underséka méjligheten att modifiera och
vidareutveckla férhorsmetoden utifrdn evidens inom vissa ut-
pekade omrdden som vid internetrelaterade sexuella 6vergrepp
mot barn, brott i1 unga partnerrelationer samt vid férhér av sma
barn och barn med funktionsnedsittning. Ett sirskilt fokus bér
liggas pd att utreda de hinder som finns {6r barn som kommuni-
cerar pd alternativa sitt till exempel via tolk och alternativ
kompletterande kommunikation. Uppdraget ska genomforas
i samrid med Aklagarmyndigheten.

— Polismyndigheten ges i uppdrag att genomféra kunskapshéjande
insatser for landets barnférhorsledare och pd barnférhorsledar-
utbildningen om barnférhor vid internetrelaterade sexuella dver-
grepp mot barn, brott i unga partnerrelationer samt f6rhér med
smd barn och barn med funktionsnedsittning. Sistnimnda del 1
uppdraget ska genomféras i samrdd med Myndigheten f6r del-
aktighet.

For att utveckla bemétandet av vildsutsatta barn i forhorssitua-
tionen behover Polismyndighetens f6rhérsmetod vid barnférhér vid
internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn (till exempel i de fall
teknisk bevisning finns i form av chattloggar och bilder) och brott i
unga partnerrelationer ses 6ver for att motverka exempelvis skuld-
beliggning och retraumatisering hos misstinkt vildsutsatta barn. Vi
foresldr dirfor att Polismyndigheten ges 1 uppdrag att underséka
mojligheten att modifiera forhérsmetoden vid internetrelaterade
sexuella 6vergrepp mot barn, brott i unga partnerrelationer samt vid
férhor med sma barn och barn med funktionsnedsittning.

Virt arbete har dven visat att det finns behov av kompetens-
utveckling for barnférhérsledare nir det giller olika grupper av barn
som framfér allt sm& barn, barn med funktionsnedsittning samt vid
olika typer av brott som internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot
barn och brott i unga partnerrelationer. Aven Barnafrid har pekat p&
behovet av att 6ka kunskapen om hur Polismyndigheten kan hilla
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barnférhér med vissa grupper av barn. Vi delar Barnafrids uppfatt-
ning och foresldr dirfor foljdriktigt att Polismyndigheten ocksa ska
ges 1 uppdrag att genomfora kunskapshdjande insatser om olika grupper
av barn f6r landets barnférhorsledare och pd barnférhérsledarutbild-
ningen.

Sarskild kompetens hos barnférhorsledare

Forslag: I 18 § forundersokningskungérelsen (1947:948) indras
nuvarande lydelse genom att det inférs ett krav pd att férhér med
ndgon som dr under 18 &r ska i stillet f6r bor hillas av en person
med sirskild kompetens fér uppgiften. Undantag far endast goras
om barnférhoret ir bridskande och det inte finns ndgon férhérs-
ledare med sirskild kompetens tillginglig.

Utredningen har bland annat haft i uppgift att, med beaktande av ett
tillkinnagivande'”’ fran riksdagen till regeringen om vikten av att siker-
stilla att den som hor eller f6rhor barn ska ha sirskild utbildning fér
det, limna forslag pd dtgirder for ett stirkt barnrittsperspektiv i brott-
mélsprocessen. I utredningens direktiv nimns att Polismyndigheten
har sirskilt utbildade barnutredare och att dven om det pagir arbete
hos myndigheten s3 finns behov av fortsatt utvecklingsarbete.'” Enligt
barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 om artikel 19 i barn-
konventionen ska utredningar om vild goras av kvalificerade personer
som har fatt rollspecifik och heltickande utbildning. Vidare miste
dessa utredningar géras med utgdngspunkt i barnets rittigheter och
pd ett barnmedvetet sitt. Utredningsférfaranden som ir rigordsa
men som tar hinsyn till barnet bidrar enligt kommittén till att siker-
stilla att vdldet kan faststillas pd korrekt sitt och med bevis till admi-
nistrativa, civilrittsliga, barnskyddande och straffrittsliga férfaranden.
Det krivs dirtill enligt kommittén storsta forsiktighet f6r att undvika
att utredningsforfarandet innebir ytterligare skada foér barnet. Alla
parter ir enligt kommittén skyldiga att be om och beakta barnets
3sikter.'”

127 Justitieutskottets betinkande 2017/18:JuU1, Riksdagsskrivelse 2017/18:92, punkt 74.

128 Dir. 2021:29 Nationell strategi for att forebygga och bekimpa vild mot barn, s. 13-15.

129 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 51.
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Det ir enligt vrt férmenande avgorande for att stirka barnritts-
perspektivet 1 brottmilsprocessen att de yrkesverksamma som moter
barnet har sirskild kompetens f6r uppgiften. Barnférhorsledare inom
Polismyndigheten har en mycket viktig uppgift att utféra som kan
leda till stora konsekvenser {6r barn och deras familjer. Det ir ange-
laget att barnférhor hills av poliser med sirskild kompetens i att héra
barn och som idven besitter kunskaper i barns behov och barnets rittig-
heter f6r att gora forhorssituationen si barnmedveten som mojligt.

Frigan om barnférhorsledares kompetens har nyligen varit aktuell 1
Utredningen om barn som misstinks f6r brott och deras betinkande'®.
Utredningen har haft i uppdrag att se éver regelverket {6r utredningar
mot barn som misstinks for brott, i syfte att férbittra regelverket
och sikerstilla att en hog grad av rittssikerhet och effektivitet upp-
ritthdlls 1 dessa utredningar. I utredningens uppdrag har ingdtt att ta
stillning till om bestimmelserna om f6rhér med barn 4r indaméls-
enligt utformade. Utredningen har i den delen 6vervigt om bestim-
melsen 1 18 § forundersékningskungérelsen (1947:948), som stadgar
att forhor med ndgon under 18 &r bor héllas av en person med sirskild
kompetens for uppgiften, bor indras pa s3 sitt att det 1 stillet stadgas
att forhoret ska hillas av en sidan person. Utredningen uppger at, 1
deras kontakter med Polismyndigheten, har det inte framkommit
ndgot sirskilt behov av att dndra gillande lagstiftning. Utredningen
menar vidare att en sidan indring hade behovt inkludera ett undan-
tag eftersom ett krav pd sirskild kompetens svirligen kan uppfyllas
undantagslost. Utredningen landande 1 beddmningen att en lagindring
med mojlighet till undantag skiljer sig inte tillrickligt frdn nuvarande
bestimmelse att en lagindring ir pikallad."

I vir utredning har vi funnit att yrkesverksamma som f6rhor barn
ska ha sirskild kompetens for uppgiften. Vi gér dirfér en annan be-
démning dn ovan nimnda utredning och foresldr att bestimmelsen
indras pd s8 sitt att f6rhor med nigon under 18 4r ska hillas av en per-
son med sirskild kompetens for uppgiften. Den foreslagna lagind-
ringen inkluderar ett undantag som endast kan tillimpas 1 bridskande
fall. Vir bedémning ir att foreslagna lagindringen skiljer sig frin den
nuvarande bestimmelse i1 sddan grad att det ir pdkallat med en lag-
indring. Aven om utrymme for undantag alltjimt kommer att finnas
blir det tydligt att utgdngspunkten ska vara att forhorsledaren ska ha

130 SQU 2022:1 Forbittrade dtgirder nér barn misstinks for brott.
31 SOU 2022:1 Forbittrade dtgirder nir barn misstinks for brott, s. 17,176 {.
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genomgdtt barnférhoérsledarutbildning och att undantag frén huvud-
regeln alltid kriver en motivering. Till tidigare nimnda utredning
hade nigra polisregioner framfért att det fanns en svirighet med regel-
verket. Begreppet sdrskild kompetens for uppgiften upplevdes som svir-
tolkat och ett klargdrande efterfrigades.'* Den féreslagna indringen
kommer enligt vdr bedémning att innebira att fler barnférhor kommer
att héllas av forhorsledare med utbildning 1 barnférhor vilket 1 sin tur
kommer att leda till hégre kvalitet i barnférhoren och en ¢kad barn-
medvetenhet. Aven om det inte ingdr i virt uppdrag att behandla frigan
om barn som ir misstinkta fér brott anser vi att den féreslagna ind-
ringen av lydelsen ska gilla alla former av barnférhor. Den sirskilda
kompetensen ska bestd 1 genomgingen barnférhérsledarutbildning
hos Polismyndigheten. Utredningen gér bedémningen utifrdn barn-
rittskommitténs uttalanden'”
ir svensk lag"* sedan den 1 januari 2020. Utredningen bedémer att lag-
indringen dr nddvindig varfor vi limnar férfattningstorslag.

om artikel 19 i barnkonventionen som

Tkrafitridande

At tillse att de som f6rhér barn har sirskild kompetens dr angeliget.
Den nya regleringen bor dirfor trida i kraft sd snart det dr gorbart.
Samtidigt ir det sdrskilt viktigt att det finns tillrickligt med tid for
forberedande dtgirder d3 Polismyndigheten 1 dagsliget har en brist
pd barnférhorsledare. Ett for tidigt ikrafttridande, innan myndig-
heten fir mojlighet till férberedande &tgirder, skulle innebira att
myndigheten fir innu svrare att uppfylla skyndsamhetskraveti2 a §
forundersokningskungorelsen vilket 1 sin tur leder till bland annat att
barn fir vinta dnnu lingre 1 brottm&lsprocessen. Vi bedémer diremot
inte att det finns skil for att avvakta redovisning av de uppdrag och
dterrapporteringskrav som ror barnférhérsledare som vi foresldr i
avsnitt 15.4. Vi bedomer att den foreslagna regleringen bér kunna trida
1 kraft den 1 januari 2025.

132SOU 2022:1 Férbittrade dtgirder nir barn misstinks for brott, s. 174.

133 Barnrittskommitténs uttalanden ir inte juridiskt bindande fér Sverige som konventionsstat
men kan vara ett viktigt stéd och ge viss vigledning vid tolkning och tillimpning av barn-
konventionen och som fitt en relativt stark stillning som tolkningsmedel f6r domstolar, se
Ds 2019:23 Vigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s konvention om barnets rittigheter,
s. 12 och prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 84 och
kapitel 4.

134 Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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Statistik om kompetensen hos personer som hiller barnférhor

Forslag: Aterrapporteringskrav stills till Polismyndigheten avseende
statistik om hur manga poliser som ir utbildade i barnférhér och som
saknar utbildning 1 barnférhor respektive civilanstillda som ir ut-
bildade i barnférhér och som saknar utbildning i barnférhér, som
hiller barnférhor.

I vira méten med myndigheter, Barnahusnitverket, yrkesverksamma,
Barnafrid och advokater via Sveriges advokatsamfund framkommer att
det finns en brist pa tillgdng till barnférhérsledare inom Polismyndig-
heten och att den bristen blivit dn tydligare efter inférandet av brotts-
rubriceringen barnfridsbrott den 1 juli 2021. Bristen p3 tillgdng till
barnférhorsledare resulterar 1 att barnférhér inte kan héllas skynd-
samt och att en del barnférhér genomférs av poliser och civilanstillda
inom Polismyndigheten som inte har utbildning i barnférhér. Det
saknas statistik éver hur mdnga personer som hiller barntérhér inom
Polismyndigheten som saknar respektive har utbildning 1 barnfér-
hor. Vi foreslar dirfor att dterrapporteringskrav stills till Polis-
myndigheten avseende statistik om kompetensen hos anstillda som
hdller barnférhor f6r att regeringen ska & en samlad bild av kun-
skapsliget hos de yrkesverksamma som férhér barn.

Kunskapskrav {or jurister som foretrider barn som malsigande

Forslag: 15 § lagen (1999:997) om sirskild féretridare f6r barn och
14§ lagen (1988:609) om malsigandebitride inférs ett forstirke
kunskapskrav avseende sirskilt forvirvade kunskaper och erfaren-
heter om vildsutsatthet och barnets rittigheter.

I vira minga moten med myndigheter, Barnahusnitverket och Barna-
frid har det framkommit att de advokater och bitridande jurister som
forordnas som sirskild foretridare f6r barn inte alltid har tillrickliga
kunskaper eller limplighet for att 6verta virdnadshavarens roll i ritts-
processen. I férarbetena till den nya brottsrubriceringen barnfrids-
brott konstaterade lagstiftaren att det redan i lagtexten anges att endast
den som pd grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga
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egenskaper ir sirskilt limplig for uppdraget, ska férordnas.”” Utred-
ningen kan dock konstatera att ingen nirmare kontroll av advokaters
och bitridande juristers kunskap och limplighet gérs innan de for-
ordnas av domstolen. Advokatbyrier anmiler intresse fér uppdraget
och sedan finns vanligen listor hos domstolarna som férordnar i tur-
ordning om inga sirskilda énskema3l har framférts till domstolen.
Det ir utredningens uppfattning att den som férordnas som sirskild
foretridare for barn &tar sig en stor och viktig uppgift som kriver
sirskild limplighet och kunskap om véldsutsatta barn och barnets
rittigheter for att pd bista sitt kunna bitrida misstinkt vildsutsatta
barn juridiskt. Aven om det finns minga advokater och bitridande
jurister som utfér ett mycket gott arbete finns det idag brister 1
limplighet och kunskap bland de som férordnas. Advokater med
stor erfarenhet av barnirenden som utredningen samtalat med via
Sveriges advokatsamfund menar att advokater och bitridande jurister
inte borde kunna komma 1 friga fér att skrivas upp pd domstolarnas
listor om de inte har den kunskap och erfarenhet som behévs fér upp-
draget och att en bittre ordning borde vara jourlistor med advokater
och bitridande jurister som har den kunskap och erfarenheter samt
personliga egenskaper som krivs. Advokater som vi samtalat med
uppger att deras arbetsuppgifter inte alltid respekteras utan ibland pa
grund av tidspressen nirmast betraktas som en slags taxiverksamhet.
Barnafrid har féreslagit for regeringen att den som férordnas som
sirskild foretridare for barn ska ha kunskap om trauma, post-
traumatiskt stressyndrom och vildsutsatta barn."® Vi instimmer och
foreslar dirfor 1 enlighet med forslaget att det ska inforas ett forstirke
kunskapskrav 1 5 § lagen (1999:997) om sirskild féretridare f6r barn
ochi4 §lagen (1988:609) om mélsigandebitride om vildsutsatthet och
barnets rittigheter. Aven milsigandebitriden bér enligt utredningen
leva upp till samma kunskapskrav, det finns enligt utredningen inte an-
ledning att sirskilja de juridiska bitridena kunskapsmaissigt at. Genom
kunskap om vildsutsatthet och barnets rittigheter utifrin barnkon-
ventionen tillférs jurister som bitrider barn en djupare forstdelse for
barnen som de féretrider i domstol och kunskap om barnens behov
och rittigheter. Det dr utredningens vertygelse att ett forstirke
kunskapskrav kommer att medféra ett mer respektfullt och anpassat

135 Prop. 2020/21:170 Barn som bevittnar brott, s. 39.
136 Linkdpings universitet (Barnafrid — nationellt kunskapscentrum) (2022). Angeligna utveck-
lingsomrdden 2022, s. 27.
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bemdétande av barn som dven kommer att {3 effekter pd i vilken
utstrickning barnets rittigheter 1 brottmélsprocessen tillgodoses.
Kunskapskravet som féreslds innebir att juristen bor ha genomgdtt
en kompetensutveckling eller fortbildning vari denne har tillignat
sig djupare kunskap om hur det dr att leva 1 vildsutsatthet och barnets
rittigheter utifrén barnkonventionen samt kunna uppvisa yrkeserfaren-
heter av betydelse fér maltypen. Kunskaperna och erfarenheterna bor
intygas till domstolen innan ett eventuellt férordnande om uppdrag
som juridiskt bitride. Vibedémer att lagindringar ir nédvindiga varfor
vi limnar forfattningsforslag.

Ikrafttridande

Att uillse att de som bitrider barn juridiskt 1 brottmélsprocessen har
sirskild kompetens ir angeliget. De nya lagkraven bor dirfor trida
1 kraft s8 snart som mgjligt. Samtidigt dr det viktigt att berdrda aktorer
far tid for forberedande atgirder. Vi bedémer att de foreslagna lag-
indringarna bor kunna trida i kraft den 1 januari 2024.

15.4.3 Brottmalsprocessen ska vara sa kort som mojligt
utan att inskrdnka rattssékerheten

En tydlig brist som framkommit under vra minga samtal med myn-
digheter, advokater, vir expertgrupp och frdn barnens réster ir att
utredningstiderna och rittsprocesserna med barn som malsiganden ir
alldeles for 18nga. Minga barn fir i dag vinta omotiverat linge innan
barnet kan ligga brottmélsprocessen bakom sig. Barn berittar att
lingden p4 utredningen och att processen 1 sig ir psykiskt pifrestande
och att de stindigt pAminns om traumatiska upplevelser.

Mot den bakgrunden anser vi att insatser f6r att korta utrednings-
tiderna och rittsprocesserna utan att inskrinka rittssikerheten bor
prioriteras. Nedan presenteras ett antal dtgirdsforslag som vi bedémer
boér genomfdras av regeringen for att bidra till utvecklingen.
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Hinder {6r skyndsamhetskravet och bristen pa
barnférhérsledare

Forslag:

— Polismyndigheten ges i uppdrag att i samarbete med Aklagar-
myndigheten kartligga vilka hinder fér skyndsamhet som finns
och vilka tgirder som krivs f6r att skyndsamhetskravet enligt
2 a§ foérundersokningskungorelsen (1947:948) ska kunna upp-
ritthdllas pd de bdda myndigheterna. Kartliggningen ska dven
innefatta forslag p atgirder for att ng Aklagarmyndighetens rikt-
virde att inom 14 dagar frdn anmilan hilla det f6rsta barnforhoret
1drenden om vald i nira relation och sexualbrott.

— Aterrapporteringskrav stills till Polismyndigheten att redogéra
for vilka 4tgirder myndigheten avser att vidta for att sikerstilla
tillrickligt antal utbildade barnfoérhérsledare for att méta behovet.

Vir iakttagelse av l8nga utredningstider i brottmdl med barn som
mélsigande och barnens upplevelse bekriftas av statistiken. Det
giller bdde skyndsamhetskravet 1 barnirenden som i dagsliget inte
uppritthélls och Aklagarmyndighetens eget riktvirde for barnfor-
hér. En férundersdkning dir mélsiganden vid tiden f6r anmailan inte
fylle 18 &r ska bedrivas sirskilt skyndsamt, om brottet riktas mot
maélsidgandens liv, hilsa, frihet och frid och det for brottet ir fore-
skrivet fingelse i mer in sex manader."”” Férundersékningen ska vara
avslutad och beslut fattat 1 dtalsfrigan s snart det kan ske och inom
tre manader efter den tidpunkt di det finns ndgon som ir skiligen
misstinkt f6r brottet. Ett barnférhor 1 drenden om vald 1 nira rela-
tion och sexualbrott ska hillas s snart som mojligt och senast inom
14 dagar frin polisanmilan."*

I dagsliget klarar inte Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
att uppritthdlla skyndsamhetskravet i drenden dir malsiganden ir
under 18 3r. Aklagarmyndighetens riktvirde i enlighet med skyndsam-
hetskravet ir att medeltiden {6r genomstréomningstiden f6r inkommen
brottsmisstanke till beslut ska vara 90 dagar eller kortare. Ar 2021 var
medelvirdet for genomstromningstiden 94 dagar (medelvirdet fér den
totala genomstrémningstiden var 139 dagar for ett drende). Nir det

1372 a § férundersckningskungorelsen (1947:948).
138 Aklagarmyndigheten (2014, uppdaterad 2015). Verksambetsplan 2015, U1.6, s. 8.
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giller sexualbrott mot barn var medelvirdet sd hogt som 125 dagar."”
Riskerna fér sexualbrott mot barn har ¢kat markant genom internet
som kontaktvig for sexualbrottsforovare vilket i sin tur har okat
inflédet av internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn (ISOB) till
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Den genomsnittliga tiden
for att handligga ISOB-drenden ir lingre in genomsnittet for samtliga
brott. Det tar ocksd ling tid att genomféra centrala utredningsdt-
girder. Riksrevisionens granskning frin 2021 om polis och dklagares
arbete mot dessa brott visade att det finns effektivitetsbrister i myn-
digheternas arbete med dessa brott.'*

Nir det giller tiden frin polisanmalan till barnférhér gjordes en
mindre genomlysning 2016 av Aklagarmyndigheten om tillgingen till
barntérhorsledare, organisationen kring barnférhér och en gransk-
ning av barnférhor i ett antal 6verprévningsirenden. Aven om resul-
tatet inte ir representativt fér myndighetens arbete 1 stort s3 pekar
ind3 resultatet pd vissa utvecklingsomrdden. Kartliggningen visade
att 1 majoriteten av de granskade irendena hade det férsta barn-
forhoret inte hillits inom 14 dagar. Kartliggningen visade ocks3 att
majoriteten av dklagarkamrar ansdg att det inte fanns tillrickligt med
barnférhérsledare inom Polismyndigheten f6r att klara att méta rike-
virdet om att hilla det férsta barnférhoret i ett drende inom 14 dagar.'*!
Bristerna stimmer mycket vil 6verens med den bild av verkligheten
som utredningen har fitt frdn flera advokater med stor erfarenhet av
barnirenden via Sveriges advokatsamfund. Tidsutdrikten innebir stora
konsekvenser bide for kvalitén 1 barnirendena med ménga nedligg-
ningsbeslut som konsekvens di barnet i minga fall inte lingre minns
den misstinkta girningen eller ens forstir vad forhorsledaren vill
héra barnet om och f6r barnets upplevelse av brottmalsprocessen.

Sammantaget kan utredningen konstatera att ett av de viktigaste
problemomridena att komma till ritta med inom brottmalsprocessen
for barn som utsatts for vald ir att lyckas uppritthilla skyndsamhets-
kravet och korta tiden frin polisanmilan till barnférhor och dven
misstankeforhor samt frin brottsmisstanke till beslut, utan att in-
skrinka rittssikerheten till ndgon del. Vi foreslar dirfor att Polis-

139 Aklagarmyndigheten (2021). Aklagarmyndighetens drsredovisning 2021, s. 37-39.

140 Riksrevisionen (2021). Internetrelaterade sexuella 6vergrepp mot barn - stora utmaningar for
poligs och dklagare, s. 5, 60 och 64.

141 Aklagarmyndigheten (2016). Kvalitet i barnforhor — kartliggning av tillgingen pa barnfér-
hérsledare och organisationen kring barnforhér samt granskningen av barnférhor i dverprovnings-
drenden, s. 10 och 12.
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myndigheten ges i uppdrag av regeringen att i samarbete med Aklagar-
myndigheten kartligga vilka hinder som finns f6r skyndsamhet och
vilka dtgirder som krivs for att skyndsamhetskravet ska kunna upp-
ritthdllas pd de bdda myndigheterna. Kartliggningen ska dven inne-
hilla forslag p3 dtgirder for att nd Aklagarmyndighetens riktvirde
att inom 14 dagar frdn polisanmilan hilla det férsta barnférhoret. Vi
foresldr dven att det stills ett dterrapporteringskrav till Polismyndig-
heten att redogéra fér hur myndigheten hanterar bristen pd utbildade
barnférhorsledare och vilka dtgirder som myndigheten avser att vidta
for att sikerstilla tillrickligt antal utbildade barnférhorsledare for att
mota behovet.

Tidsfrist f6r domstolen i brottmal nir malsiganden ir barn

Forslag: En utredning bér tillsittas avseende inférande av tids-
frist for domstolen i brottmal nir méilsiganden ir ett barn.

Det finns allminna regler om skyndsamhet i domstol. Ritten ska
bestimma tid f6r huvudférhandling s3 snart som méjligt enligt
45 kap. 14 § forsta stycket rittegdngsbalken. Det finns flera skil till
det generella skyndsamhetskravet. Det anses vara av betydelse for
den allminna laglydnaden att en paféljd sd snart som mojlige f6ljer
pd en brottslig girning. Det ir ocksa si att det innebir en onédig oro
for den som ir tilltalad 1 brottma3l att under en lingre tid invinta ut-
fallet 1 mélet. Ju lingre tiden gir desto svirare ir det ocksd fér dom-
stolen att faststilla vad som faktiskt hint vid den aktuella hindelsen.'*
For vissa typer av mal finns dirutdver sirskilda regler om skyndsamhet
som exempelvis 1 mal med unga lagovertridare. Enligt 29 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare ska
mal mot den som inte fyllt 21 &r alltid behandlas skyndsamt. Om det
vicks allmint dtal mot den som inte fyllt 18 &r f6r ett brott for vilket
det ir foreskrivet fingelse 1 mer in sex manader, ska de tidsfrister
iakttas som ir foreskrivna for dtgirder 1 mil dir den tilltalade ir
hiktad, det vill siga att huvudférhandlingen i tingsritten ska héllas
inom tvi veckor frin den dag 4tal vicks.

142 Ds. 2013:30 Skyndsambetskrav och tidsfrister i drenden med unga misstinkta och unga mals-

dgande, s. 115.

860



SOU 2022:70 Prioriterade insatsomraden och atgarder

Nagra sirskilda bestimmelser om skyndsamhet kopplat till brott-
mal i domstol nir mélsiganden ir barn finns inte i svensk ritt. Detta
trots att det enligt oss finns tungt vigande skil att inféra en sirskild
tidsfrist 1 brottmal nir milsiganden 4r barn. Manga barn fir vinta
omotiverat linge p4 rittegdng och dom i dag och far illa under vinte-
tiden. Bide Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har att upp-
ritthdlla skyndsamhetskravet i 2 a § férundersékningskungérelsen
(1947:948) 1 férundersokningar dir malsiganden vid tiden f6r anmilan
inte fyllt 18 &r om brottet riktas mot mélsigandens liv, hilsa, frihet eller
frid och det for brottet dr freskrivet fingelse i mer dn sex ménader. Vi
anser att det 1 en kommande utredning bér évervigas om domstolen
ska ha en tidsfrist likt 29 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagévertridare eller 51 kap. 15 § rittegingsbalken att arbeta
utifrdn 1 brottmél med barn som mélsigande. Syftet med en tidsfrist dr
att ytterligare korta ned handliggningstiderna 1 brottmal med barn
som ir mélsiganden. En tidsfrist fir dock aldrig paverka kvaliteten
och kringskira rittssikerheten 1 mélen. Det ir vir bedémning att en
tidsfrist bor 6vervigas. Vi féresldr dirav att en utredning ska tillsittas
avseende detta.

15.4.4 Barn ska erbjudas stod under och efter brottmalsprocessen

Under utredningens arbete har det framkommit att barn inte alltid
far det stod under och efter brottmélsprocessen som barnet behéver
och har ritt till. Bristen pd stdd lyfts fram av myndigheter, Barnahus-
nitverket, enskilda barnahus men framfér allt av barnen sjilva. Det stod
som erbjuds barn 1 brottmalsprocessen ser ocksé olika ut beroende pa
var 1 landet som barnet bor.

Enligt artikel 19 i barnkonventionen innefattar de skyddsdtgirder
som ska skydda barnet, mot alla former av véld, bland annat sociala
program som syftar till att ge barnet och de personer som har hand
om barnet nédvindigt stéd. Dirtill ska Sverige som konventionsstat
vidta alla limpliga dtgirder for att frimja rehabilitering och social
dteranpassning for vildsutsatta barn enligt artikel 39 1 barnkonven-
tionen. Sddan rehabilitering och &teranpassning ska enligt samma
artikel iga rum 1 en miljé som frimjar barnets hilsa, sjilvrespekt och
virdighet.
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Att ta sig igenom en rittsprocess ir pafrestande f6r de flesta och
sirskilt for barn. Samhillet méste dirfor erbjuda stéd genom de olika
delarna av en brottmélsprocess och ocksa ta ansvar f6r hur det blir efterdt
for barnet. Barn kan ha behov av olika slags stod under rittsprocessens
gdng i form av anpassad information vid flera tillfillen och inte bara
efter barnférhoret. Barn kan vara i behov av bade krisstéd och stod eller
behandling dven efter att férunderstkningen lagts ner eller rittegdngen
varit och domen meddelats. De barn som vi har lyssnat till efterfrdgar
mer stdd for att orka ta sig igenom rittsprocessen, att processen ska
goras begriplig, att ens forstd poingen med att delta och att m4 bra
efterdt och 3 den hjilp som barnet kan behova dven pd lingre sikt.

Mot den bakgrunden anser vi att insatser for att sikerstilla stod
till barn under och efter brottmélsprocessen bér prioriteras. Nedan
presenteras ett antal dtgirdsforslag som vi bedémer bér genomforas av
regeringen for att bidra till utvecklingen av ett fullgott st6d till barn.

Stédjande barnombud inom civilsamhillesorganisationer

Bedomning: Utredningen om barns méjligheter att utkriva sina
rittigheter'” har bland annat i uppdrag att analysera och redovisa
for- och nackdelar med att staten bidrar till att etablera funktioner 1
form av barnombud inom civilsamhillesorganisationer med uppgift
att ge stod till barn 1 kontakten med domstolar och férvaltnings-
myndigheter. Det tinkta barnombudet ska komplettera det stod
som andra aktdrer ger barn men innebérden av funktionen ska
inte vara att rittsligt foretrida barnet i enskilda drenden. For det
fall ovan nimnda utredning foresldr att det ska inrittas barnombud
ir det vr uppfattning att det bor dvervigas limplighet och méjlighet
till inrittande av barnombud idven fér véldsutsatta barn som ir
mélsigande 1 brottméalsprocessen.

Utifrdn hur brottmalsprocessen ir uppbyggd idag, de minga olika
aktdrer som barn méter och den tydliga bristen pd kontinuerligt st6d
anser vi att det kan 6vervigas om det ska finnas ett ombud {6r barnet
som endast har en stédjande funktion. Nir det giller de yngsta barnen
skulle en sidan funktion kunna ge stdd till barnets vdrdnadshavare eller

'3 Dir. 2022:35 Barns mdjligheter att klaga och utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen.
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sirskilt férordnad virdnadshavare 1 kontakten med domstolar och
myndigheter.

Utredningen om barns méjligheter att utkriva sina rittigheter'*
har bland annat i uppdrag att analysera och redovisa for- och nack-
delar med att staten bidrar till att etablera funktioner i form av barn-
ombud inom civilsamhillesorganisationer med uppgift att ge stéd tll
barn i kontakten med domstolar och férvaltningsmyndigheter. Det
tinkta barnombudet ska komplettera det st6d som andra aktdrer ger
barn men inte f6retrida barnet rittsligt i enskilda irenden.'®

For det fall ovan nimnda utredning féreslar att det ska inrittas
barnombud ir det vir uppfattning att det bor dvervigas limplighet
och mojlighet till inrittande av barnombud dven fér vildsutsatta barn
som ir mélsigande 1 brottmélsprocessen. Vi vill dock understryka att
en sddan funktion och dess uppgifter tydligt ska sirskiljas frin 6vriga
aktdrer som foretrider barnet juridiskt.

Juridiskt bitride for milsiganden nir barn under 15 ir
misstinks for brott

Bedomning: Viinstimmer i det férslag som lagts av Utredningen
om barn som misstinks for brott'* att milsigandens ritt till ett
maélsigandebitride enligt lagen (1988:609) om madlsigandebitride
respektive till en sirskild féretridare for barn enligt lagen (1999:997)
om sirskild foretridare for barn ska gilla dven vid utredningar enligt
31 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagover-
tridare.

Nir ett barn under 15 4r, som alltsg inte ir straffmyndigt, dr misstinkt
for brott och en utredning inleds enligt 31 § lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lagovertridare har barnet under vissa
forutsittningar ritt till ett juridiskt bitride. Milsiganden diremot
har ingen motsvarande ritt till bitride. Utredningen om barn som
misstinks for brott har féreslagit 1 sitt betinkande att mélsiganden
ska ha ritt till bitrdde dven i utredningar enligt 31 § lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare.'” Utredningen

144 Dir. 2022:35 Barns mdjligheter att klaga och utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen.
145 Dir. 2022:35 Barns mdjligheter att klaga och utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen.
146 SOU 2022:1 Forbittrade dtgirder nér barn misstinks for brott.

47 SOU 2022:1 Forbittrade dtgirder nar barn misstinks for brott, s. 23 f.
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menar att behovet av hjilp och st6d f6r en malsigande kan inte regel-
missigt anses vara mindre om denne utsatts for brott begdnget av en
person under 15 4r i jimforelse med om den misstinkte var straffmyndig.

Vi delar utredningens uppfattning och instimmer i det lagda fér-
slaget samt ser ett ikrafttridande av den f6reslagna lagindringen som en
viktig &tgird for regeringen att genomféra pi omradet.

15.4.5 Samverkan maste ske med barnets behov
i fokus — barnahusverksamheter ska finnas
i hela Sverige och utvecklas

Som beskrivs nirmare i kapitel 11 r barnahus ett begrepp som anvinds
avseende samverkan — vanligen i1 gemensamma lokaler — mellan polis,
3klagare, socialtjinst, hilso- och sjukvdrd samt rittsmedicin, vid miss-
tanke om vildsbrott eller sexualbrott mot barn. I dagsliget finns
33 barnahus i Sverige och vi har 1 vir utredning fitt en bild av att
framvixten av barnahus betraktas som en positiv utveckling i landet.
Lika tydligt framgr att det ocksa finns vissa brister, och omotiverade
olikheter &ver landet, som drabbar barn som utsatts for vild. Minga
ginger handlar det om att aktdrerna skulle behova ta ett stoérre ansvar
nir barn deltar i en brottmalsprocess med anledning av misstanke om
att barnet utsatts f6r vald.

I direktivet till utredningen framhalls att riksdagen i ett tillkinna-
givande till regeringen har framfort att den anser att en nationell plan
for barnahusens verksamhet ska tas fram f6r att forbittra likvirdig-
heten och tillgingen till insatser for alla barn oavsett var i landet de
bor."* Nedan ger vi férslag pa dtgirder som vi bedémer bér genomféras
inledningsvis.

148 Tustitieutskottet bet. 2019/20:JuU29, punkt 2. Riksdagsskrivelse 2019/20:233.
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Barnets rittigheter i fokus och 6kad likvirdighet 6ver landet —
En 6verblick 6ver utredningens bedomning och forslag avseende
barnahus

Barn som deltar 1 en brottsutredning med anledning av misstanke
om utsatthet for vald ska behandlas pd ett hinsynsfullt och anpassat
sitt,'"” och barnet har ritt till det skydd, stéd och behandling som hen
ir i behov av."

Som beskrivs nirmare 1 kapitel 11 aktualiserar en misstanke om
att ett barn utsatts f6r brott ansvar och processer hos flera aktorer
och myndigheter. Minga ginger handlar det om att olika processer
pigdr parallellt, exempelvis en brottsutredning samtidigt som en
utredning om behov av skydd och stdd frin socialtjinsten. For att
barn ska {4 sina rittigheter och behov tillgodosedda behévs d3 sam-
verkan mellan aktérerna. Polis och 8klagare miste kunna genomféra
forhor och utredning pa ett anpassat och tryggt sitt for barnet, och
socialtjinst och hilso- och sjukvird miste snabbt kunna finga upp
och méta barnets behov av skydd, stéd och behandling.

Som beskrivs nirmare i kapitel 11 fir barn som deltar i en brotts-
utredning med anledning av misstanke om vildsutsatthet i dag inte
alltid sina rittigheter tillgodosedda. Bland annat ir genomférandet
av forhoret inte alltid fullt ut anpassat efter barnets behov och forut-
sittningar, och barn erbjuds inte alltid tillrickligt stéd 1 samband
med, eller efter, barnférhoret. Det finns ocksd skillnader i grad av
anpassning, bemétande, stéd och insatser beroende p var barnet bor
och ibland dven skillnader beroende p& barnets &lder eller vilken
form av vild som barnet har utsatts for. En stor del av de brister som
vi ser bedémer vi skulle kunna likas genom en forbittrad samverkan
mellan aktdrerna — en samverkan som ligger grunden f6r en helhets-
syn p barnets situation och dir barnets behov stdr i fokus. Det tycks
ocksd finnas ett behov av att 6ka den gemensamma forstdelsen kring
vad som behévs f6r att barns rittigheter 1 den aktuella situationen
ska tillgodoses.

Som beskrivs nirmare 1 kapitel 11 regleras fo6r nirvarande sam-
verkan kring barn som deltar i en brottsutredning med anledning av

149 Barn som ir offer f6r vild bér behandlas p4 ett barnanpassat och hinsynstagande sitt under
rittsskipningen, med beaktande av deras personliga situation, behov, ilder, kén, funktions-
nedsittning och mognadsnivd och med full respekt f6r deras fysiska, psykiska och moraliska
integritet, se CRC/C/GC/13, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets
rétt till fribet fran alla former av vdld, punkt 54 b).

150 Artikel 19 och 39 FN:s konvention om barnets rittigheter.
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misstanke om utsatthet f6r vild genom allmint hillna samverkans-
bestimmelser och icke-bindande riktlinjer. Mot bakgrund av de brister
som vi har sett, bedémer vi att den befintliga regleringen inte ir till-
ricklig for att sikerstilla rittigheterna for alla barn som befinner sig 1
den nimnda situationen, och vi bedomer att ett starkare regelverk be-
hovs. Det behover vara tydligt vad barnets rittigheter stiller for krav pd
aktdrerna.

Vir bedémning ir att en nddvindig startpunkt ir att 1 lag faststilla
det som utifrdn varje barns rittigheter inte ir férhandlingsbart, samt det
som vi bedémer som helt grundliggande for att varje barns rittigheter
1 den aktuella situationen ska tillgodoses 1 praktiken. I korthet ir
dirfor en del 1 vért forslag att det 1 forfattning ska tydliggoras:

att alla barn har samma rittigheter, oavsett vilken form av vild
som de misstinks ha utsatts for.

vad som krivs av aktdrerna i férhillande till varje barns rittig-
heter, vilket 1 detta fall handlar om sdvil bemétande och mil;jé vid
forhoret som arbete f6r att mota barnets behov av stéd.

— vilken samverkan som behévs, det vill siga vilka som ska delta
(polis, 8klagare, kommun och region).

— vad syftet med samverkan ir, det vill siga vad som ska uppnas.

Vira forslag skulle sammantaget tydliggora ansvaret for samverkan,
tydliggéra vad som krivs av aktdrerna for att uppfylla barnets rictig-
heter i den aktuella situationen och reglera vad syftet med samverkan
ska vara. Vir bedémning dr att det bidrar till en 6kad forstdelse for
bide vad som behéver goras 1 forhdllande till barnet, och f6r vad som
behover beaktas i det tvirprofessionella samarbetet. Vi bedémer dven
att en reglering 1 lag stirker forutsittningarna fér prioritering av
frdgorna och férankring av arbetet pd hog nivd 1 verksamheterna. Ett
tydliggérande av ansvaret bidrar dven till att synliggora behovet av
att inkludera de olika aspekterna i det systematiska férbittringsarbetet
som bedrivs hos respektive aktér. Genom att reglera det grundliggande
ansvaret 1 férfattning stirks ocksd mojligheterna for nationell uppfélj-
ning och tillsyn.

Vivill sirskilt understryka att en viktig del 1 vart forslag till reglering
ir tydliggérandet av att alla barn som utsatts {6r vald har samma rittig-
heter, det vill siga att malgruppen fér det foértydligade ansvaret ir alla
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barn oavsett barnets &lder och vilken form av vild som barnet utsatts
for. Vara forslag 1 denna del beskrivs nirmare nedan under rubriken
Ett forstirkt ramverk tydliggor aktérernas ansvar att pd olika sdtt och
tillsammans arbeta for att tillgodose barns réttigheter.

Forfattningsindringarna som vi foresldr syftar till att skapa ett
ramverk avseende vad aktdrerna miste gora for att tillgodose varje
barns rittigheter i den aktuella situationen. Det kan emellertid finnas
skil for att dven koppla pd en mer detaljerad reglering som handlar
om det praktiska genomférandet — exempelvis avseende innehdll och
uppligg — for att ytterligare fortydliga vad som behévs for att barns
rittigheter och behov 1 processen ska tillgodoses. Vart férslag 1 den
delen beskrivs lingre ned i avsnittet, under rubriken 7%/ det for-
stirkta ramverket ska det knytas mer detaljerade bestimmelser eller
rekommendationer.

Vi bedémer dven att tillgingen till anpassade lokaler behéver siker-
stillas genom finansiering med statliga medel, detta beskrivs nedan
under rubriken Statlig finansiering av lokaler for samlokalisering. Vidare
bedémer vi att en nationell aktér bér utses med uppdrag avseende
samordning, stéd och uppféljning, vilket beskrivs under rubriken
Brottsoffermyndigheten far i uppdrag att samordna, ge stod och folja upp
utvecklingen.

Utredningens samlade férslag kan illustreras pd foljande sitt:

Figur 15.1  Overblick dver utredningens forslag avseende barnahus

Brottsoffermyndigheten Forfattning fortydligar h
ges en central roll — Att alla barn som deltar i en brott-

utredning med anledning om misstanke om
Tvdlighet o utsatthet for vild har samma rittigheter.

M —Vad som krivs av aktérerna kopplat till
bemétande, miljo och stod.

- Vilken samverkan som behévs.

— Vad syftet med samverkan ir.

— Nationell samordning
- Stod Nationell
— Uppféljning. samordning
och st6d

vad barnets
rittigheter
kriver

Statlig finansiering Sikerstilld ydlig: 'fI‘yd]ll:ga;ei( kr:;v pd genomforandet
tillging till Or O0kad kvalitet

anpassade Berdrda nationella myndigheter limnar
lokaler forslag till regeringen om vilka krav som ska

gilla for aktdrernas genomférande.

Exempelvis om former fér samordning av

gemensamma insatser, vilket stéd och/eller

behandling som bér erbjudas fére, under och

efter forhoret, hur dokumentation ska ske

samt hur resultatet av arbetet ska f8ljas upp. )

Sikerstiller tillgdng till
anpassade lokaler 6ver

hela landet.
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Slutligen bedémer vi att en uppféljning bor planeras och genomforas
om senast fem 4r. Vart forslag 1 denna del beskrivs nirmare under
rubriken Nationell uppfolining avseende aktorernas samverkan kring
barn som deltar i en brottmadlsprocess.

Ett forstirkt ramverk tydliggor aktérernas ansvar att pd olika
sitt och tillsammans arbeta for att tillgodose barns rittigheter

Det tydliggirs hur barnets réttigheter ska tillgodoses vid forhor
av barn som misstinks ha utsatts for vald

Forslag: Forundersokningskungorelsen (1947:948) kompletteras
med f6rtydligande om att férhor av ndgon under 18 &r, som genom-
fors med anledning av misstanke om att barnet utsatts f6r vald, ska
genomforas pd ett sirskilt hinsynsfullt sitt med beaktande av
barnets individuella situation och behov. Vid planering och beslut
om den milj6é dir férhoret ska genomforas ska sirskilt beaktas
barnets behov av trygghet och andra omstindigheter av betydelse
for att minska oligenheter fér barnet. Barnets behov av sirskilt stod
fore, under och efter forhoret ska tillgodoses. Kompletteringen
inférs 1 17 § forundersokningskungorelsen (1947:948) och ska
trida i kraft den 1 januari 2024.

FN:s barnrittskommitté understryker att utredningar av vild méste
goras med utgingspunkt i barnets rittigheter och pd ett barnmedvetet
sitt. Det krivs storsta forsiktighet for att undvika att utrednings-
forfarandet innebir ytterligare skada fér barnet.””' Kommittén fram-
hiller dven att barn som ir offer f6r vild under rittsskipningen bor
behandlas p4 ett barnanpassat och hinsynstagande sitt med beaktande
av deras personliga situation, behov, alder, kon, funktionsnedsittning,
mognadsnivd och integritet.'”” Skydd av barnet, barnets vidare utveck-
ling och barnets bista ska std i frimsta rummet nir beslut fattas.'”
Nir det ir limpligt bér domstolar och straffrittsliga forfaranden
sirskilt avsedda fér ungdomar eller specialiserade pd familjer inrittas

151 CRC/C/GC/13, Barnvdttskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 51.

152 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rétt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 54 b.

153 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rétt till
fribet fran alla former av véld, punkt 54.
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for barn som ir offer f6r vald. Detta kan innefatta inrittandet av special-
enheter inom polisen, rittsvisendet och Aklagarmyndigheten, med
mojlighet att anpassa domstolsforfarandet s att barn med funktions-
nedsittning kan delta pd jimlika och rittvisa villkor."*

Som har beskrivits nirmare i kapitel 11 regleras vad som 1 dag ska
beaktas 1 samband med férhér med barn som malsigande 1 bland annat
16-19 §§ forundersokningskungorelsen (1947:948). I dagsliget regleras
emellertid inte nirmare vad som behéver beaktas for att minska
riskerna f6r att barn som misstinks ha utsatts for vald ska ta skada
av deltagande i f6rhor. Var bedomning ir att den nuvarande regleringen
1 férunderskningskungorelsen (1947:948) inte 1 tillricklig utstrick-
ning speglar vad som 1 praktiken krivs for att principen om barnets
bista och det vldsutsatta barnets dvriga rittigheter ska tillforsikras
i samband med att férundersékningsitgirder behéver genomféras.
Exempelvis anges inte att anpassningar ska goras eller hinsyn tas vare
sig till barnets egna forutsittningar eller med beaktande av barnets
behov av trygghet eller st6d. Att det i tidigare forarbeten finns skriv-
ningar om att férhoret fr anpassas efter det enskilda barnet och att det
i regel ir olimpligt att hdlla fé6rhér med barn i exempelvis skola'
beddmer vi inte som tillrickligt. Vi féresldr dirfor att 17 § forunder-
sokningskungdrelsen (1947:948) ska kompletteras med en sirskild
reglering om planering och genomfdérande av f6rhér med barn som
gors med anledning av misstanke om att barnet har utsatts for vald.
Den féreslagna kompletteringen syftar till att tydliggora vad som
krivs for att forhoret ska uppfylla barnets rittigheter, samt mota de
behov som barnet kan ha och dirigenom minska risken for att for-
hoéret medfér ytterligare skada f6r barnet. Angiende kompletteringens
utformning féresldr vi att det ska framg att f6rhor av barn under 18 r,
som genomfors med anledning av misstanke om att barnets utsatts for
vald eller sexuella vergrepp, ska genomféras pa ett sirskilt hinsynsfullt
sitt, med beaktande av barnets individuella situation och behov. Vid
planering och beslut om den milj6 dir forhoret ska genomféras ska
sirskilt beaktas barnets behov av trygghet och andra omstindigheter

15 CRC/C/GC/13, Barnvdttskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets vdtt till
fribet fran alla former av vald, punkt 56.

155 Jfr Ingelstrom J., Nebelius Liining M. och Sandén H-O. Forundersokningskungérelsen, En
kommentar, (23 november 2022, JUNO) kommentaren till 17 §, SOU 2000:42 Barnmiss-
handel - Polisens och dklagarnas handliggningstider och arbetsmetoder, s. 67 ff. och SOU 2022:1
Forbittrade dtgirder nir barn misstinks for brott, s. 166.
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av betydelse f6r att minska oligenheter for barnet. Barnets behov av
sirskilt stod fore, under och efter forhoret ska tillgodoses.

Att barnet ska bemétas hinsynsfullt och med beaktande av barnets
individuella situation och behov ir grundliggande. T detta ligger att
barnet ska bemotas pd ett respektfullt sitt, med hinsyn till barnets
integritet, och pd ett sitt som ir anpassat till barnets individuella
forutsittningar och levnadsomstindigheter — s3 som exempelvis ilder,
mognad, sexuell liggning eller kommunikationssitt."*® Eventuell funk-
tionsnedsittning, och behov som denna medfér, ska beaktas. Férutom
att ett individuellt anpassat bemétande dr behovligt 1 sig sjilvt, utgor
det en forutsittning for barnets delaktighet och rittssikerhet.

Att det vid planering och beslut om den miljé dir férhéret ska
genomforas, sirskilt ska beaktas barnets behov av trygghet och
andra omstindigheter av betydelse for att minska oligenheter for
barnet, kan i praktiken handla om att genomféra férhoret i en miljo
som dr sdrskilt anpassad f6r just f6rhér med barn och unga, och dir
mottagandet och bemétandet dr tryggt och barnvinligt (barnahus-
lokaler)."” Det kan ocksg handla om att skapa méjligheter att genom-
fora rittssikra och barnanpassade forhér pd annan plats for att minska
oligenheter f6r barnet i form av exempelvis lang resvig eller betydande
stress vid exponering f6r obekanta miljoer.

Den sista delen i den komplettering av férundersékningskun-
gorelsen (1947:948) som vi foresldr dr att det ska framgd att barnets
behov av sirskilt stod fore, under och efter forhoret ska tillgodoses.
Kravet innebir inte att exempelvis polis eller dklagare sjilva miste
tillgodose behovet, utan att dessa aktorer har ett ansvar f6r att vidta
dtgirder for att sikerstilla att tillgdng till sddant stdd vid behov finns,
exempelvis genom socialtjinsten eller hilso- och sjukvarden. Till-
ging till stod fore, under och efter férhoret kan handla om att genom
samtal hjilpa barnet eller vdrdnadshavare att f6rstd vad barnet utsatts
for och vad forhéret kan ha vickt for kinslor, att ge information om
vanliga reaktioner vid kris eller att svara pd praktiska frigor om vad
som kommer att hinda hirnist. Det kan ocksi handla om att

156 Tfr CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt
till fribet fran alla former av véld, punkt 54 b.

157 Tfr Rikspolisstyrelsen (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma
nationella riktlinjer kring barn som misstinks vara utsatta for brott och kriterier for landets
barnabus, s. 14.
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bedéma behov av ytterligare insatser f6r stod och behandling och att
bidra till att behovet omhindertas."

Den foreslagna regleringen 1 férundersdkningskungérelsen
(1947:948) omfattar alla barn som misstinks ha utsatts f6r vild, oavsett
barnets 8lder och vilken form av vild det handlar om."” Ansvaret ir
sdledes inte begrinsat till situationer d det finns misstanke om att
barnet utsatts fér vad som 1 brottmélsprocessen benimns véldsbrott,
och inte heller begrinsat till exempelvis vild i nira relationer.

For att kunna uppfylla barnets rittigheter 1 enlighet med den fore-
slagna regleringen kommer det minga ginger att behdvas samverkan
med socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. Detta for att {4 kinne-
dom om omstindigheter som medfér behov av sirskilda anpassningar
for att kunna genomfora férhoret pd ett sitt som passar barnet, och f6r
att sikerstilla nirvaro av exempelvis socialtjinst eller hilso- och
sjukvird f6r att vidta nédvindiga dtgirder och vid behov ge st6d och
hjilp. Som beskrivs nirmare i avsnitt nedan féresldr vi dirfér att dven
kravet pd samverkan mellan de olika aktérerna ska fortydligas.

Att 3stadkomma ett mer indamailsenligt arbete f6r att sikerstilla
barnets rittigheter ir angeliget. Den nya regleringen bor dirfor
trida 1 kraft s& snart som mojligt. Vi bedomer inte att det finns skl
for att avvakta myndigheternas redovisning av det uppdrag som vi
foresldr nedan 1 avsnittet Till det forstirkta ramverket ska det behiva
knytas mer detaljerade bestimmelser eller rekommendationer kopplat till
aktirernas genomférande. Vi bedomer att den foreslagna komplet-
teringen 1 17 § férundersékningskungérelsen (1947:948) bér kunna
trida i kraft den 1 januari 2024.

158 JTfr Rikspolisstyrelsen (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma
nationella riktlinjer kring barn som misstinks vara utsatta for brott och kriterier for landets
barnabus, s. 11.

15 Se mer om véldsdefinitionen i avsnitt 3.1.1.
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Socialtjinstens ansvar att ge barnet stéd i samband med medverkan
i en brottsutredning fortydligas

Forslag: Socialtjinstlagen (2001:453) kompletteras med fértyd-
ligande att socialnimnden sirskilt ska beakta att barn som deltar 1 en
brottsutredning som genomférs med anledning av misstanke om
att barnet utsatts f6r vald, kan ha sirskilt behov av st6d i samband
med sidan medverkan. Kompletteringen inférs 1 5 kap. 11 § tredje
stycket socialtjinstlagen (2001:453), vilken handlar om social-
nimndens ansvar att ge stdd och hjilp till barn som utsatts f6r brott.
Den féreslagna regleringen ska trida i kraft den 1 januari 2024.

Det ir viktigt att barn som deltar i en brottsutredning med anledning
av misstanke om utsatthet f6r vald far det st6d och den information
som barnet behover f6r att f6rstd och kunna hantera det som hen
har varit med om. Ett gott bemétande och ett tidigt stdd ir betydel-
sefullt for att den brottsutsatta ska kunna g8 vidare utan onédigt lidande
eller skador. Att motas av respekt och omsorg samt {3 bekriftelse pd
upplevd sdrbarhet och andra reaktioner, ir viktiga aspekter for den
som utsatts fér brott. Brottsoffer och nirstdende behover informa-
tion om vilken hjilp de kan f av socialtjinsten, men iven av andra
myndigheter och organisationer. Det dr avgorande att f6rsoka und-
vika s3 kallad sekundir viktimisering, det vill siga den psykiska stress
som kan uppstd pa grund av olimpligt bemétande frdn myndigheter
och andra i samband med att en person utsatts for ett brott.'®

Stdd fore, under och efter barnférhoret kan exempelvis handla
om att genom samtal hjilpa barnet eller vdrdnadshavare att forstd vad
barnet kan ha utsatts f6r och vad forhoret kan ha vickt for kinslor,
att ge information om vanliga reaktioner vid kriser och att svara pd
praktiska frdgor om vad som kommer att hinda hirnist. Det kan
ocksd handla om att bedéma behov av ytterligare insatser f6r stéd
och behandling och att bidra till att behovet tillgodoses."*!

Socialnimnden 1 varje kommun har det yttersta ansvaret for att
enskilda fir det stéd och den hjilp som de beh&ver.'** Bland annat

160 Socialstyrelsen (2012). Brottsoffer och deras néirstdende. Socialtjgnstens ansvar for att ge stod
och bjilp, s. 17. Se dven prop. 2000/01:79 Stéd till brottsoffer, s. 15 f.

161 Tfr Rikspolisstyrelsen (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma
nationella riktlinjer kring barn som misstinks vara utsatta for brott och kriterier for landets
barnabus, s. 11.

1622 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).
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ansvarar socialnimnden f6r att ett barn som utsatts fér brott, och
dennes nirstdende, fir det stéd och den hjilp som de behéver.'”
Socialtjinstens ansvar for att barn fir det stéd och den hjilp som
behovs giller dven 1 situationer di stddbehovet uppkommer eller visar
sig1samband med, eller som {6ljd av, medverkan i en brottsutredning.
Bland annat framhlls i Socialstyrelsens vigledning Brottsoffer och
deras ndrstdende att brottsoffer och nirstiende ir sirbara och
behéver motas med empati och kunskap om vad kristillstind innebir,
samt att socialtjinsten kan sirskilt behéva uppmirksamma behovet av
akut krisstod, dven for nirstdende.'®*

Som beskrivs nirmare i kapitel 11 erbjuds 1 dag i flera fall krisstod
till barnet, barnets férildrar och dven ibland till trygghetspersonen
efter ett barnférhor. Exempelvis ger flera kommuner krisstod med
utgingspunkt i arbetsmodellen Efter barnforhéret'® som tagits fram
av Stiftelsen Allminna Barnhuset. Det har emellertid framkommit
att krisstdd inte alltid erbjuds till barn som deltar i en brottsutred-
ning eller att delar av krisstodet pd grund av bland annat resursbrist
inte alltid genomférs. Exempelvis har framkommit att hembesok inte
gors eller att det initiala stédet drojer, vilket exempelvis fr till f61;d
att barnet 3ker hem eller tillbaka till forskolan eller skolan efter for-
héret utan att ha fitt stod med hantering av eventuella reaktioner.'*
Mojligheterna att f3 stod 1 den aktuella situationen skiljer sig siledes
&t och barn fir inte alltid den hjilp som de behéver och har ritt till.
Vir bedomning ir att barns ritt till stéd 1 den aktuella situationen
behéver prioriteras upp och att kunskap om vad som behéver goras
maste finnas och férankras. Rittigheterna behover forverkligas for alla
barn, oavsett var de bor och vilken form av vild som de utsatts {or.

Mot bakgrund av de brister som vi sett 1 férhdllande till uppfyllandet
av vildsutsatta barns rittigheter bedémer vi att det finns anledning att i
forfattning sirskilt synliggéra det behov, och korresponderande ansvar,
som kan f6lja av barns deltagande 1 en brottsutredning med anledning
av misstanke om utsatthet for vild. Detta pd liknande sitt som det
redan nu finns sirskilda bestimmelser i socialtjinstlagen om social-
nimndens ansvar 1 friga om vissa malgrupper och/eller specifika

1635 kap. 11 § tredje stycket socialtjinstlagen (2001:453).

164 Socialstyrelsen (2012). Brottsoffer och deras nérstdende. Socialtjinstens ansvar for att ge stéd
och hjilp, s. 17. .

165 Elfstrom H., Landberg A. och Olofsson G. (2017). Efter barnférhéret — en modell for att ge
stéd och information till barn och forildrar vid misstanke om barnmisshandel.

166 Barnafrid Nationellt kunskapscentrum (2019). Slutrapport — Utvérdering av Barnabus.
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situationer.'” Vart forslag dr att det i 5 kap. 11§ socialtjinstlagen
(2001:453), som ror socialnimndens ansvar ifrdga om barn som utsatts
for brott, ska anges att socialnimnden sirskilt ska beakta att barn som
deltar 1 en brottsutredning som genomférs med anledning av miss-
tanke om att barnet utsatts fér vild, kan ha behov av sirskilt stod 1
samband med sidan medverkan. Ett synliggorande av sivil behov
som ansvar forvintas ocksd leda till att dessa aspekter 1 hogre
utstrickning inkluderas 1 det systematiska forbittringsarbetet inom
kommunens socialnimnd.'®® Det stirker dven forutsittningarna for
nationell tillsyn och uppféljning pd omridet.

Den foreslagna regleringen 1 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:53)
omfattar alla barn som misstinks ha utsatts f6r vild, oavsett barnets
3lder och vilken form av vild det handlar om."” Ansvaret ir sdledes
inte begrinsat till situationer di det finns misstanke om att barnet
utsatts f6r vad som i brottmélsprocessen benimns vildsbrott, och
inte heller begrinsat till exempelvis vild 1 nira relationer.

For att fullt ut kunna uppfylla barnets rittigheter i den aktuella
situationen kommer det minga ginger att behévas samverkan med
polis, 3klagare och hilso- och sjukvird. Detta for att {8 kinnedom
om att en brottsutredning inleds och att forhor planeras, och att det
dirmed kan uppkomma, eller visa sig, behov av insatser frin social-
yjdnsten samt for att samordning kan behévas kring olika insatser f6r
stdd och vird. Som beskrivs nirmare i avsnitt nedan foreslar vi dirfor
dven att kravet pd samverkan mellan de olika aktorerna ska for-
tydligas.

Vi beddmer att det finns skil for att hir iven understryka att det
ansvar som socialnimnden har i friga om att utreda och tillgodose
barns behov av insatser for skydd och stéd med anledning av det vild
som barnet utsatts for eller riskerar att utsittas for, inte férindras av
den omstindigheten att det parallellt pigdr en utredning om brott.
Detta giller bland annat socialnimndens ansvar att bedéma behovet
av omedelbart skydd och ansvaret att utreda och tillgodose eventuella
behov av stéd till barnet iven efter det att krisstédet upphért.”® Aven
avseende dessa uppgifter kan samverkan med andra aktdrer behovas.

167 Se till exempel 5 kap. 1, 3, 3 a, 9, 10 och §§ socialtjinstlagen (2001:453).

168 Se bland annat 3 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453), Socialstyrelsens féreskrifter och allminna
rid (SOSFS 2011:9) om ledningssystem fér systematiskt kvalitetsarbete samt Socialstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2022:39) om vild i nira relationer.

169 Se mer om vildsdefinitionen i avsnitt 3.1.1.

17011 kap. socialtjinstlagen (2001:453).
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Att 3stadkomma ett mer indamailsenligt arbete f6r att sikerstilla
barnets rittigheter ir angeliget. Den komplettering som féreslis ska
inforas 15 kap. 11 § socialjinstlagen (2001:453) bor dirfor trida i kraft
s snart som mojligt. Vi bedémer inte att det finns skil att avvakta myn-
digheternas redovisning av det uppdrag som vi foreslr nedan 1 avsnittet
Till det forstirkta ramverket ska det behova knytas mer detaljerade bestim-
melser eller rekommendationer kopplat till aktorernas genomférande. Vi
bedémer att den féreslagna regleringen bor kunna trida i kraft den
1 januari 2024.

Slutligen noterar vi att Socialstyrelsens vigledning Brottsoffer och
deras nérstdende'”" ir frin 2012 och att flera av de bestimmelser som
hinvisas till 1 vigledningen har férindrats. Med anledning hirav och
med anledning av de férslag som nu limnas kan det finnas skil att se
over behovet av att uppdatera materialet. Anpassningar kan d3 iven
behéva goras utifrin barn som méilgrupp.

Fortydligat krav pd samverkan och tydliggérande av samverkans syfte

Forslag: Ansvaret f6r samverkan kring barn som deltar 1 en brotts-
utredning med anledning av misstanke om utsatthet f6r vald tydlig-
gors 1 polislagen (1984:387), forordningen (2015:743) med instruk-
tion for Aklagarmyndigheten, socialtjinstlagen (2001:453) och hilso-
och sjukvérdslagen (2017:30). I respektive forfattning tydliggors dven
syftet med samverkan.

For att polis och dklagare ska kunna uppfylla barnets rittigheter i
utredningssituationen — inklusive de krav kopplat till barnférhéret
som vi ovan foreslagit ska inféras — behéver de ha kinnedom om
omstindigheter som medfor behov av sirskilda anpassningar fér att
kunna genomféra f6rhor och utredning p ett sitt som passar barnet.
For att kunna méta barnets behov av skydd, stod och vard 1 samband
med och efter férhéret — bland annat enligt de krav pd aktdrerna som
foreslagits ovan — behéver ocksd sikerstillas nirvaro av eller tillgdng
till representanter frin socialtjinst eller hilso- och sjukvard. Foér att
aktdrerna 1 praktiken ska kunna uppfylla sitt ansvar och ge insatser
och vidta dtgirder av god kvalitet — och dirmed férverkliga det valds-

71 Socialstyrelsen (2012). Brottsoffer och deras nérstdende. Socialtjinstens ansvar for att ge stod

och bjilp.
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utsatta barnets rittigheter 1 den aktuella situationen — krivs sdledes en
vilfungerande samverkan dir mélet och utgdngspunkten ir barnets
individuella situation och behov.

Det ir alltsd friga om en flerpartssamverkan dir de samverkande
aktdrerna har olika grunduppdrag och de yrkesverksamma har olika
professioner. I vir utredning har det blivit tydligt att detta dr ndgot som
stiller sirskilt stora krav pd de aktorer som berérs. En vilfungerande
samverkan 1 en sddan situation férutsitter exempelvis tydlig styrning
pi allaledningsnivier. For att samverkan ska fungera krivs att frigan
prioriteras och resurssitts och att det finns stod frén ledningshall.
En viktig uppgift for ledningen ir att legitimera och férankra sam-
verkan pd alla nivder, formulera mil fér samverkan och efterfriga
resultat av samverkan."” Andra framgingsfaktorer ir struktur, organi-
sering och samsyn. Det behéver bland annat finnas en tydlighet av-
seende ansvarsfordelning, former {6r hur samordning i de enskilda
fallen ska gd till och i vilka fall det ska initieras, och hur effekterna
av samarbetet ska féljas upp och utvirderas.'”” Utifrin vad vi sett i
vdr utredning ir det dven tydligt att det 1 den aktuella flerparts-
samverkan som i grunden hirrér ur olika ansvarsomriden, dven krivs
en balans. Med detta menar vi att en enskild aktérs intresse inte bor
ges foretride om det inte finns skil for detta utifrin det syfte som
samverkan ytterst ska fylla. Det dr viktigt att samverkan inte reduceras
till att enbart bli ett sitt f6r aktdrerna att organisera sina verksamheter
och sina respektive arbeten, utan att syftet med samverkan, vad sam-
verkan ska uppnd, tilldts std 1 frimsta rummet; 1 det hir fallet barnets
rittigheter och behov.

Som beskrivs nirmare 1 kapitel 11 finns det 1 dag ett flertal olika
bestimmelser som stiller generella krav pd samverkan, utan att det i
dessa ir nirmare angivet vad samverkan ska syfta till eller mynna ut
1."7* Exemplen p4 nirmare reglerad samverkan ir desto firre, och i de

172 Socialstyrelsen (2013). Samverka fér barns bésta — en véigledning om barns behov av insatser

frén flera aktérer.

173 Se till exempel Rikspolisstyrelsen (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende
gemensamma nationella riktlinjer kring barn som misstinks vara utsatta for brott och kriterier for
landets barnahus, s. 7. Socialstyrelsen (2013). Samverka for barns bista — en vigledning om barns
behov av insatser frin flera aktirer.

174Se till exempel 8§ fdrvaltningslagen (2017:900), 5 kap. 8 § hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30), 6 kap. 5 § patientsikerhetslagen (2010:659), 3 kap. 4-5 §§ och 5 kap. 1 a § social-
tjinstlagen (2001:453), 6 § polislagen (1984:387), 22 § férordningen (2014:1102) med instruk-
tion fér Polismyndigheten, 12 § férordningen (2015:743) med instruktion fér Aklagarmyn-
digheten. Det finns inte utrymme f6r att med stdd av generella samverkansbestimmelser
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fall som regleringen dr mer utforlig handlar det om samverkan dir
enbart ett par olika aktdrer omfattas.'” Den flerpartssamverkan som
behovs just for att tillgodose vildsutsatta barns rittigheter 1 de fall
som de deltar 1 en brottsutredning, ir inte nirmare reglerad och de
riktlinjer som finns i dag utgdr enbart rekommendationer."”® Som
ocksd beskrivs nirmare 1 kapitel 11 finns pd minga hill en etablerad
samverkan mellan polis, 3klagare, socialtjinst och hilso- och sjuk-
vérd kopplad till vissa situationer d& en brottsutredning genomférs
med anledning av misstanke om att ett barn utsatts fér vild. Sam-
verkan ser emellertid olika ut 6ver landet, samverkan omfattar inte
alltid alla barn oavsett vilket vald som barnet har utsatts f6r, och barns
behov och ritt till trygghet, anpassning, skydd, stéd och vard tillgodo-
ses inte alltd.

Mot bakgrund av de brister som vi har sett och som dven férelegat
dver tid, bedomer vi att den befintliga regleringen avseende samverkan
uppenbart inte ir tillricklig for att sikerstilla rittigheterna fér alla barn
som befinner sig i den aktuella situationen. Vir bedémning ir att det i
lagstiftningen behover vara tydligt vad barnets rittigheter stiller f6r
krav pd aktorerna i detta avseende och bedomer att ett starkare regel-
verk som rér samverkan behovs.

Det handlar siledes om samverkan mellan polis, 3klagare, social-
janst och hilso- och sjukvdrd. Det ir friga om samverkan som ska
syfta till att alla barn som deltar i en brottsutredning med anledning
av misstanke om utsatthet f6r vild ska kunna tillforsikras trygghet
och anpassat bemétande 1 utredningssituationen, samt bidra till att
barnets behov av skydd, stéd och behandling ska kunna identifieras
och tillgodoses. Enligt virt forslag ska samtliga dessa omstindig-
heter framgd i de forfattningar som reglerar aktorernas respektive
verksamhet. Det vill siga att det i f6rfattning ska framgd uttryckligen
vilka samverkande parter det handlar om, vem som ir mélgruppen
fér samverkan, samt vad samverkan ska syfta till. Att tydliggéra inte
bara vad som behéver goras och vilka som ska delta, utan dven vad
som behover uppnds, ir enligt vir beddmning nédvindigt for att

inritta nyskapelser i form av sirskilda samarbetsorgan som oberoende av tillimpliga fore-
skrifter fattar beslut som inte kan hirledas till ndgon av de samverkande myndigheterna, se
prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker forvaltning — ny férvaltningslag, s. 71-73 och 293-294.
Se dven JO 1993/94 s. 458.

175 Samverkan kring individuell plan, 2 kap. 7 § socialtjinstlagen (2001:453) och 16 kap. 4 §
hilso- och sjukvdrdslagen (2017:30).

176 Rikspolisstyrelsen (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella
riktlinjer kring barn som misstinks vara utsatta for brott och kriterier for landets barnabus, s. 4.
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stirka foérutsittningarna for att samarbetet ska bli indamélsenligt
utifrdn barnets behov och rittigheter. Som dven nimnts inlednings-
vis bedémer vi att ett fortydligat krav pd samverkan stirker forut-
sittningarna for en prioritering av frdgan, sivil som en 6kad fér-
stdelse for vad som behover goras och vad som behover beaktas i
samarbetet. Att tydliggéra ansvaret for aktdrerna bidrar dven till att
synliggora behovet av att inkludera dessa aspekter 1 ledningssystem
och systematiskt forbittringsarbete hos respektive aktoér. Genom att
tydliggdra ansvaret 1 forfattning forstirks dven mojligheterna for
nationell uppféljning och tillsyn. Utifrin vad som framkommit i vir
utredning bedémer vi dven att en sirskilt viktig del i att reglera ansvaret
for samverkan handlar just om att tydliggéra att alla barn som utsatts
for vald har samma rittigheter, det vill siga att mlgruppen ir alla barn
oavsett dlder och vilken form av vild som barnet utsatts fér. De for-
dndringar som vi foresldr bedémer vi bér inféras 1 polislagen (1984:387),
férordningen (2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten,
socialtjinstlagen (2001:453) och hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).
Att 3stadkomma ett mer indamalsenligt arbete for att sikerstilla
barnets rittigheter ir angeliget. De nya regleringarna bor dirfor
trida 1 kraft s3 snart som méjligt. Vi bedémer inte att det finns skl
for att avvakta myndigheternas redovisning av det uppdrag som vi
foreslar nedan i avsnittet Till det forstirkta ramverket ska det behiva
knytas mer detaljerade bestimmelser eller rekommendationer kopplat
till aktorernas genomforande. Vi bedémer att de féreslagna forfatt-
ningsindringarna bor kunna trida i kraft den 1 januari 2024.

Utredningens dverviganden avseende alternativa sdtt for reglering

Vira forslag enligt ovan innebir fértydliganden av ansvaret for
polis/&klagare i samband med {6rhér, samt for socialtjinsten 1 samband
med att barn ingdr i en brottsutredning. Vi har évervigt ifall ndgot for-
tydligande dven bor inféras avseende hilso- och sjukvirdens ansvar 1
den aktuella situationen, och har landat 1 att inte limna nigot sddant
forslag. Till skillnad frin socialtjinsten — som har ett yttersta ansvar for
att enskilda far det st6d och den hjilp som de behéver, oaktat kom-
munens resurser och behov som andra personer i kommunen har —
har hilso- och sjukvirden en lagstadgad skyldighet att ge den som har
det storsta behovet foretride till virden. Att inféra en reglering som
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innebir att vissa personer alltid ska ges tillgdng till vird och behand-
ling, inklusive bedémning, i en viss situation skulle innebira ett av-
steg frdn prioriteringsordningen. Att stilla krav pd att en viss grupp
ska ha tillgdng till hilso- och sjukvirden 1 en viss situation som inte
ir kopplad till ett fysiskt eller psykiskt tillstdnd (exempelvis 1 sam-
band med nir barn ingdr i en brottsutredning) framstdr dven enligt
var beddmning som ett frimmande element i regelverket f6r hilso-
och sjukvirden.

Mot bakgrund av inspel som gjorts till utredningen har vi éver-
vigt om det 1 lag bor anges att alla barn har ritt tll tillging till ett
barnabus. Vi har valt att inte ligga ett sidant forslag. De forslag vi
ligger tar 1 stillet sin utgdngspunkt i barnets behov och rittigheter,
och 1 det ansvar som de olika aktérerna har 1 en situation di ett barn
ingdr i en brottsutredning med anledning av misstanke om utsatthet
for vald. Det vill siga vad de olika aktdrerna ska bidra med och vad akto-
rernas arbete ska mynna ut 1. Detta 1 stillet {or att ta utgdngspunkten
att barnet ska ”ha ritt att vara pi en viss plats”. Aven om vi inte lagt
ett férslag som anger just att alla barn har ritt tll tillging tll ett barna-
hus vill vi understryka att det forslag som vi limnar omfattar alla barn
som befinner sig i den aktuella situationen och att det fortydligande av
olika aktérers ansvar som vi foresldr, enligt vir beddmning, 1 hog
utstrickning kommer att kriva att man anvinder sig av anpassade
lokaler och att samverkan kring barnet kommer att behéva ske 1 dessa
(barnahuslokaler). Som kommer att beskrivas i senare avsnitt ingdr
dven 1 vart forslag att staten ska sikerstilla finansieringen for lokaler
med detta syfte.

Vi har dven 6vervigt om aktdrernas samverkan bor regleras 1 en
sirskild lag om barnabus. Vi har valt att inte ligga fram ett forslag om
en sidan lag. Vira sammantagna f6rslag till forfattningsindringar ger
i stillet en gemensam ram f6r samverkan som utgdr frin varje barns
rittigheter och som skapar en grund for fortsatt utveckling av regler-
ingen pd omrddet. En sirskilt viktig del 1 dessa forslag ir just att
malgruppen for det fortydligade ansvaret ir alla barn oavsett barnets
3lder och vilken form av vld som barnet utsatts for. Detta utgor siledes
en utvidgning i férhéllande till den malgrupp som i dag manga ginger
omfattas av befintliga barnahussamarbeten. Det ramverk som vi fére-
slar utgor bdde en ambitionshéjning och ett fortydligande 1 forhéllande
till dagens reglering, vilket vi bedémer ger férutsittningar f6r en dkad
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kvalitet och likvirdighet sett till sivil genomférandet som upptyl-
landet av barns rittigheter.

Vira forslag ticker in aspekterna: vem, vad, i vilka situationer och
varfor. Det finns emellertid utrymme dven for att fylla ramen med
ytterligare innehdll, exempelvis avseende hur. Det vill siga avseende
genomforande och nirmare innehdll. Detta kan till exempel goras
genom inférande av kompletterande reglering s& som férordning,
myndighetsforeskrifter, rekommendationer eller vigledningar. For
att en 6kad likvirdighet 6ver landet ska uppnds bedomer vi emeller-
tid att denna reglering bor tas fram 1 nira samrdd med de aktorer som
berérs. Detta f6r att 6ka forutsittningarna for att den reglering som
antas ska f3 avsedd effekt. En sidan arbetsprocess utgor ocksd en viktig
del i ett nodvindigt férankringsarbete. Som kommer att beskrivas
nirmare 1 kommande avsnitt ingdr dirfor 1 vart forslag att berorda
nationella myndigheter ska ges 1 uppdrag att gemensamt limna f6r-
slag till regeringen avseende hur styrningen av samverkan bor ut-
vecklas ytterligare. Vi lyfter dven i virt forslag fram ett antal aspekter
som vi — utifrdn vad vi sett 1 vir utredning — bedémer som sirskilt
viktiga att beakta i arbetet for att uppfylla barnets rittigheter.

Till det férstirkta ramverket ska det knytas mer detaljerade
bestimmelser eller rekommendationer kopplat till
genomforande

Forslag: Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinal-
verket och Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att gemensamt limna for-
slag till regeringen pad hur styrningen av samverkan kring barn som
misstinks ha utsatts for vdldsbrott bér utvecklas ytterligare,
genom exempelvis bindande reglering eller revidering av nuvarande
riktlinjer'””. T uppdraget ska f6r- och nackdelar med de olika alterna-
tiven redovisas, samt férslag limnas avseende utformningen av det
alternativ som féresprikas. Utgdngspunkten fér uppdraget ska
vara det ovan beskrivna ramverket f6r samverkan mellan parterna.

Uppdraget ska utféras i samrdd med Brottsoffermyndigheten,
Linkopings universitet (Barnafrid — nationellt kunskapscentrum),
Barnombudsmannen och Myndigheten {ér delaktighet. De utférande

177 Rikspolisstyrelsen (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella
riktlinjer kring barn som misstinks vara utsatta for brott och kriterier for landets barnahus.
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myndigheterna ska tillvarata Stiftelsen Allmidnna Barnhusets kun-
skaper om, och arbete mot, vild mot barn 1 Sverige.

Vir bedémning ir att det ovan beskrivna ramverket som tydliggor
aktdrernas ansvar att arbeta pd olika sitt och tillsammans for att
sikerstilla rittigheter och behov hos barn som deltar 1 en brotts-
utredning med anledning av misstanke om utsatthet for vild, utgor
en nddvindig grund {or att stirka varje barns rittigheter i den aktuella
situationen. Vi bedémer att det ocksd finns behov av att komplettera
ramverket med mer detaljerade bestimmelser eller rekommendationer
avseende exempelvis uppligg och innehdll for att ytterligare fortydliga
vad som behévs for att barns rittigheter och behov i processen ska
tillgodoses. Detta bland annat i syfte att utveckla kvaliteten 1 insatser
som ror barnen och for att 6ka likvirdigheten 6ver landet. Vi be-
démer att de befintliga nationella riktlinjerna frdn 2009 i sin nuvarande
utformning inte ir tillrickliga, detta bland annat utifrin de f6rindringar
i forfattningen som foreslds ovan.

Mer utférliga bestimmelser eller rekommendationer som handlar
om genomfoérande och innehdll kan bidra till 6kad kvalitet och
likvirdighet. Samtidigt dr det viktigt att det finns en balans i styr-
ningen och att det kvarstdr utrymme for aktdrerna att utforma sitt
arbete utifrin vad som ir bist f6r barnet med hinsyn till regionala och
lokala férutsittningar och befintlig ansvarsfordelning och organisa-
tion. Som beskrivs nirmare i kapitel 11 kan exempelvis skillnader 1
geografiska forutsittningar medfora olika behov av mobila team eller
digitala mojligheter for att pd bista sitt kunna méta enskilda barns
behov. Virden och omsorgen ir dven organiserad pé olika sitt 1 olika
kommuner och regioner. Exempelvis finns pd vissa hill speciali-
serade verksamheter som sirskilt arbetar med krisstod. Dirutéver
pigdr dven en utveckling av resurscentrum fér hedersrelaterat vald
och fortryck'”® med stdd av linsstyrelserna, pd flera platser i landet
som kan innebira samlokalisering av bland annat socialtjinst, hilso-
och sjukvérd och polis.

Mot bakgrund av den problembild som beskrivs nirmare 1
avsnitt 11.6.5 bedémer vi att bland annat féljande omstindigheter

178 Arbetet samordnas av Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck vid linsstyrelsen
i Ostergotlands lin. Regeringsbeslut $2017/07420/JAM (2017-12-19), Regionalt uppdrag att fore-
bygga och bekimpa mdins vdld mot kvinnor. Regeringsbeslut A2019/01278/JAM m.fl. (2019-06-27),
Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende anslag 3:1. Regeringsbeslut Fi2020/00609 m.fl. (2020-
12-22), Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende linsstyrelserna.
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behover beaktas av aktorerna i ett arbete att ta fram forslag till utveck-
ling av styrningen:

— former f6r samordning av gemensamma insatser (samrid),
— information till barn och virdnadshavare,
— vilken medicinsk undersokning som bér kunna erbjudas,

— vilket stéd och/eller behandling som bor erbjudas fére, under och
efter forhoret,

— eventuell medhérning vid férhér,

— dokumentation av dtgirder som genomférs och insatser som ges,
samt

— frigor om utvirdering och uppféljning av resultatet av det arbete
som omfattas av samverkan.

Utifrdn vad vi sett 1 vir utredning bedémer vi dven att frigor om
hantering av parallella utredningar/processer — brottsutredning och
socialtjinstens utredning avseende akut skydd eller mer lingvarigt
stdd — och eventuella utmaningar som detta i praktiken kan innebira
behéver beaktas. Att genom processkartliggning identifiera och synlig-
gora beroringspunkter och eventuella utmaningar kopplat till de olika
processerna kan exempelvis utgéra en del 1 detta arbete.

Vir bedémning ir att mer detaljerade krav eller rekommenda-
tioner avseende samverkan mellan polis, dklagare, socialtjinst och
hilso- och sjukvird bor utredas och tas fram 1 nira samrdd med de
aktdrer som berdrs. Detta for att 6ka férutsittningarna for att den
reglering som antas ska fi avsedd effekt. En sddan arbetsprocess utgor
ocks3 en viktig del i ett nédvindigt férankringsarbete. Vi foreslar dirfor
att Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och
Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att gemensamt limna forslag till reger-
ingen avseende hur styrningen av samverkan kring barn som miss-
tinks ha utsatts f6r vildsbrott bér utvecklas ytterligare, genom
exempelvis revidering av nuvarande riktlinjer eller genom inférande
av bindande foreskrifter. I uppdraget bér for- och nackdelar med de
olika alternativen redovisas, samt forslag limnas avseende utform-
ningen av det alternativ som féresprikas. Utgdngspunkten for upp-
draget ska vara det ovan beskrivna ramverket for samverkan mellan
parterna.
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Uppdraget bor utforas 1 samrdd med Brottsoffermyndigheten,
Barnafrid, Barnombudsmannen och Myndigheten for delaktighet.
Detta i syfte att ta till vara relevanta erfarenheter och kunskaper som
finns hos dessa aktorer. Dialog bor dven foras med andra relevanta
aktorer, exempelvis har Stiftelsen Allminna Barnhuset genomfért
flera relevanta arbeten pg omridet."”

Statlig finansiering av lokaler f6r samlokalisering

Forslag: Anpassade lokaler f6r samverkan kring, och férhér med,
barn som deltar i en brottsutredning med anledning av misstanke om
utsatthet for vald (barnahus) ska sikerstillas genom statlig finansi-
ering. Regeringen l3ter utreda hur detta limpligen bér administreras.

For att kunna uppfylla samtliga vildsutsatta barns behov av trygghet
i samband med en brottsutredning, och de krav som véra férslag som
vi ovan foresldr ska inféras, behéver det finnas tillgdng till barn-
anpassade lokaler fér genomférande av barnférhor. Dessa lokaler
bér dven vara anpassade pd ett sitt som mojliggor sdidan myndighets-
overskridande samverkan som behovs for att uppfylla de behov och
rittigheter som barnet i den aktuella situationen har. Samlokalisering
lyfts exempelvis av Socialstyrelsen som en generell faktor som kan
bidra till att skapa smidighet och struktur f6r samverkan.'*

Nir det handlar om barn som utsatts {6r vild men som av olika
skil inte aktualiseras i en brottsutredning utreds och beméts deras
behov inom socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens ordinarie
verksamhet, och att utreda och ge insatser till barn och familjer med
anledning av vald eller risker fér vild utgor en del 1 socialtjinstens
linjearbete. Den samverkan som avses hir handlar siledes om situa-
tioner d rittsvisendets aktorer aktualiseras, det vill siga att det handlar
om situationer som ytterst dr hinférliga till det utredningsarbete som
polis och 3klagare behover bedriva.

179 Stiftelsen Allminna Barnhuset (2019). Det fiirde rummet, En modell for stod och behandling
for barn som utsatts for vald och dvergrepp. Stiftelsen Allminna Barnhuset (2019). Stéd och
behandling for barn som utsatts for vild och sexuella Gvergrepp, Projektrapport och forslag till en
modell. Elfstrom H., Landberg A. och Olofsson G. (2017). Efter barnforhiret — en modell for
att ge stod och information till barn och forildrar vid misstanke om barnmisshandel.

180 Se till exempel https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/missbruk-och-
beroende/familjeorienterat-arbetssatt/samverkan/ (himtat 2022-12-01).
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Det finns i dag olika modeller pa hur lokalfrdgan 16sts 1 samverkan
pa olika platser i landet. I Givle delas lokalkostnaderna mellan kom-
munerna (75 %) och region (25 %), 1 Stockholm stir varje part for-
utom &klagarkammaren fér den yta som parten disponerar samt f6r
gemensam yta i relation till hur stor andel egen yta parten disponerar, i
Linkoping delas kostnaderna mellan Region Ostergétland samt de nio
kommunerna Boxholm, Kinda, Linképing, Mjolby, Motala, Vadstena,
Ydre, Atvidaberg och Odeshdg, och ps Gotland stir regionen for hela
lokalkostnaden."!

Det finns stora skillnader 1 férutsittningarna pa lokal och regional
niva runt om i landet. Att sikerstilla finansieringen av anpassade lokaler
for samverkan kring, och genomférande av férhér med, barn som
deltar i en brottsutredning med anledning av misstanke om utsatthet
for vild (barnahus), ir enligt vir beddmning av avgérande betydelse
for att 1 praktiken sikerstilla férverkligandet av valdsutsatta barns
rittigheter. Sirskilda statliga medel bor dirmed utges for indamalet.
Regeringen bor 1ita utreda hur detta limpligen bér administreras.
Det kan exempelvis finnas skil att éverviga om finansieringen bor
knytas till villkor kopplat till hur aktorernas viljer att genomféra sin
samverkan.

Vi anser ocks3 att det finns skl att understryka att den omstindig-
heten att det ska finnas tillgdng till anpassade lokaler inte innebir att
samtliga f6rhor av barn méste genomféras dir. I vissa fall dr situationen
sddan att det utifrin barnets forutsittningar och behov finns skil f6r
att genomféra f6rhor och att erbjuda stodinsatser pd annan plats
eller digitalt. Barnets behov av trygghet och andra omstindigheter
av betydelse for barnet ska vara avgorande.

181 Uppgifter frin Barnafrid den 17 oktober 2022.
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Brottsoffermyndigheten fir i uppdrag att samordna, ge stod
och folja upp utvecklingen

Forslag: Brottsoffermyndigheten ges i uppdrag att nationellt sam-
ordna, ge stdd samt folja utvecklingen kopplat till samverkan av-
seende barn som deltar i en brottsutredning med anledning av miss-
tanke om utsatthet for vald. Uppdraget skrivs in i myndighetens
instruktion.

Om uppdraget

Som beskrivs nirmare i avsnitt 11.6.5 finns i dagsliget inte nigon
aktdr som har en 6verblick eller ett dvergripande ansvar for att sam-
ordna, ge stéd och folja utvecklingen som rér samverkan éver landet
kring barn som ingdr i brottsutredning med anledning av misstanke om
valdsutsatthet. En sidan aktor efterfrdgas av verksamma inom omréadet
och mot bakgrund av den problembild som beskrivs nirmare 1 avsnitt
11.6.5 bedomer vi att det finns ménga férdelar med att utse en sidan
aktdr. Stdd, samordning och uppféljning ger forutsittningar for
forbittrad kvalitet, 6kad effektivitet och okad likvirdighet 6ver
landet. Det ger goda forutsittningar for kunskapsspridning, stirkt
implementering och spridning av goda exempel. Det férbittrar dven
mojligheterna att se strukturella eller 6vergripande brister, utmaningar
och behov som har betydelse fér barnets mojligheter att fi sina
rittigheter tillgodosedda 1 praktiken. Det kan exempelvis handla om
att utveckla gemensamma metoder f6r uppféljning som grundas i
barnets upplevelser, att lyfta behov av ytterligare kunskapsstéd och
vigledning till de olika professioner som méter barnet 1 den aktuella
situationen, att synliggéra behov av sirskilda insatser for att kunna
mota behoven hos vissa grupper av barn, eller att identifiera delar i sam-
verkan som med férdel kan standardiseras, exempelvis kopplat till ut-
formningen av avtal eller 6verenskommelser, och ta fram sidant stod.

Brottsoffermyndigheten dr limplig for uppdraget

Det arbete som genomférs inom ramen for de aktuella aktdrernas
samverkan ska vara indamailsenligt utifrin barnets rittigheter och
behov, och det ir avgdrande att just detta perspektiv stdr i fokus,
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snarare in ett verksamhetsperspektiv. Det ir ocksd viktigt med en
balans mellan de samverkande aktdrerna — att fokus inte hamnar allt-
for mycket pa en viss aktdrs médl och prioriteringar. Vidare bedomer
vi att ett arbete for att sikerstilla god kvalitet och likvirdighet 6ver
landet behover ges forutsittningar f6r att bedrivas l8ngsiktigt och
med hég prioritet. Vir bedémning dr att uppgiften dirfér bor liggas
just en statlig myndighet och att uppgiften bér skrivas in 1 myndig-
hetens instruktion. Som dven nimnts i tidigare avsnitt handlar den sam-
verkan som avses hir just om situationer di rittsvisendets aktorer
aktualiseras, det vill siga di det handlar om att barnet ingdr i en brotts-
utredning, vilket medfor att brottsofferperspektivet aktualiseras.
Brottsoffermyndighetens instruktionsenliga uppgift ir att frimja
brottsoffers rittigheter, uppmirksamma deras behov och intressen
samt vara ett informations- och kunskapscentrum fér brottsoffer-
frigor." Myndigheten ska bland annat bidra till att férbittra forut-
sittningarna fér samverkan 1 brottsofferfrigor mellan olika sam-
hillsaktdrer, samt limna upplysningar, vigledning och rdd i brotts-
offerfrdgor och ta tillvara synpunkter och erfarenheter frdn dem som
har drabbats av brott.'"”® Uppgiften att samordna, ge stéd och f6lja upp
utvecklingen vad giller samverkan kring barn som deltar i en brotts-
utredning med anledning av misstanke om utsatthet foér vild ligger
siledes vil i linje med Brottsoffermyndighetens grunduppdrag.
Brottsoffermyndigheten har vana av samverkan med rittsvisendets
myndigheter och har fungerat som stédmyndighet vid kompetens-
utveckling och information till olika myndigheter. Aven socialtjinst
och hilso- och sjukvird tillhér myndighetens malgrupper och ir sam-
verkande parter 1 flera av myndighetens referensgrupper. Brottsoffer-
myndigheten har vidare erfarenhet av att samordna och likrikta verk-
samheter. Bland annat samordnar Brottsoffermyndigheten i dag lan-
dets vittnesstodsverksamheter, vilket innebir rikstickande ansvar for
verksamheterna tillsammans med Domstolsverket och Brottsoffer-
jouren Sverige. I detta uppdrag foljer myndigheten upp, samverkar
och har kontakt med ansvariga parter pd platser dir férbittringar
behéver goras.'* Sammantaget anser vi att Brottsoffermyndigheten
framstdr som en limplig aktor att tilldelas uppdraget att nationellt
samordna, ge stdd och samt f6lja utvecklingen som rér samverkan

1821 § férordningen (2007:1171) med instruktion fér Brottsoffermyndigheten.
1832 § férordningen (2007:1171) med instruktion for Brottsoffermyndigheten.
18 Brottsoffermyndigheten. Nationella riktlinjer for vittnesstodsverksambeten.
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avseende barn som deltar i en brottsutredning med anledning av
misstanke om utsatthet for vild. Uppdraget bér skrivas in 1 myndig-
hetens instruktion. Sirskilda resurser behover tillskjutas myndigheten
med anledning av uppgiften.

Mot bakgrund av att Barnafrid i dag administrerar ett nitverk som
bestdr av samtliga barnahus 1 Sverige har vi sirskilt 6vervigt om Barna-
frid bor tilldelas det nationella uppdraget att samordna, stédja och félja
upp utvecklingen av aktdrernas samverkan. Var bedémning ir emeller-
tid att ett sidant uppdrag skulle innebira en utvidgning av kunskaps-
centrumets nuvarande uppdrag som 1 huvudsak avser att samla och
sprida kunskap om vild och andra évergrepp mot barn."> Mot denna
bakgrund, samt mot bakgrund av den lingsiktighet som en reglering
1 myndighetsinstruktion ger forutsittningar f6r, har vi valt att 1 férsta
hand lyfta fram Brottsoffermyndigheten som limplig aktor att till-
delas uppdraget. Barnafrid har emellertid betydelsefulla erfarenheter
pa omrddet, vilka bér tas till vara genom samverkan.

Enligt vart forslag 1 avsnitt 14.7.2 ska linsstyrelserna ges en central
roll i genomférandet av den nationella strategin for att férebygga och
bekimpa vild mot barn. Bland annat ska linsstyrelserna stédja och
bidra till framtagandet och genomférandet av regionala sektorséver-
gripande strategier och handlingsplaner kopplade till strategins mal.
En viktig del 1 detta ir just barnets rittigheter 1 brottmalsprocessen.
Linsstyrelserna har dirmed en viktig roll dven i arbetet som ror
samverkan kring barn som deltar i en brottsutredning med anledning
av misstanke om utsatthet for vild. Bland linsstyrelserna finns dven
goda kunskaper om de lokala och regionala aktérerna och forutsitt-
ningarna, sivil som upparbetade samverkansplattformar och erfaren-
heter av att stodja de lokala och regionala aktdrerna kopplat till olika
former av samverkan for att beméta enskilda som utsatts for vild,
inklusive aspekter som avser brottmilsprocessen. Linsstyrelsernas
roll och méjligheter att bidra i1 det regionala arbetet och linsstyrel-
sernas erfarenheter pd omridet, medfor att linsstyrelserna utgor en
viktig samverkanspartner i Brottsoffermyndighetens genomférande
av sitt nya uppdrag.

185 Regeringsbeslut §2012/275/FST (2015-06-17), Uppdrag att samla och sprida kunskap om
vdld och andra vergrepp mot barn.
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Nationell uppf6ljning avseende aktdrernas samverkan
kring barn som deltar i en brottmalsprocess

Forslag: Senast om fem &r ska utvecklingen avseende aktorernas
samverkan kring barn som deltar 1 en brottmalsprocess med anled-
ning av misstanke om utsatthet f6r vld f6ljas upp och analyseras
(utredningens forslag enligt avsnitt 15.4.5). Syftet med uppfolj-
ningen ska bland annat vara att identifiera eventuella brister i sam-
verkan och/eller brister i férutsittningarna f6r samverkan som leder
till, eller riskerar att leda till, att vildsutsatta barns rittigheter inte
tillgodoses 1 den aktuella situationen. T uppféljningen bor dven ingd
att mot bakgrund av resultaten limna forslag pd hur den fortsatta
styrningen av arbetet pd omridet kan utvecklas. T uppféljningen ska
barns 3sikter inhdmtas och beaktas. I arbetet bor dven inhdmtas syn-
punkter och erfarenheter frin myndigheter och andra aktérer som
ir verksamma inom omridet. Brottsoffermyndigheten foreslis fa
1 uppdrag att genomfoéra uppféljningen.

Det ir angeldget att arbetet f6r att férbittra situationen fér barn som
utsatts f6r vald inte avstannar, och utvecklingen avseende aktdrernas
samverkan kring barn som deltar i en brottmélsprocess med anled-
ning av misstanke om utsatthet f6r vild behover enligt vir bedém-
ning f6ljas upp och analyseras sirskilt (utredningens forslag enligt
avsnitt 15.4.5). En sddan uppfoljning bor goras om senast fem &r.

Syftet med uppfoljningen ska bland annat vara att identifiera
eventuella brister i samverkan och/eller brister i férutsittningarna
tor samverkan som leder till, eller riskerar att leda till, att vildsutsatta
barns rittigheter inte tillgodoses i den aktuella situationen. T upp-
foljningen bér undersdkas om aktdrernas insatser for att minska
oligenheter f6r barnet i den aktuella situationen ir tillrickliga, om
barnets individuella behov tillgodoses 1 6nskad utstrickning samt om
forstirkt samverkan mellan polis, 8klagare, socialtjinst och hilso- och
sjukvdrd kring valdsutsatta barn i samband med en brottmélsprocess,
lett fram till att barns behov av trygghet, skydd, stéd och behandling
samt anpassat bemdtande 1 utredningssituationen har blivit tillgodo-
sedda.

Vidare ir det viktigt att synpunkter och erfarenheter inhimtas
frdn den nirmast berérda méilgruppen, med andra ord de barn och
unga som deltar 1 en brottmdlsprocess och dr mottagare av insatser
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frén involverade myndighetsaktorer, samt tagit del av den samverkan
som bedrivs kring barn som misstinks varit utsatta f6r brott. Det ir
ocksd viktigt att ta del av synpunkter och erfarenheter bide frin yrkes-
verksamma som sjilva deltar 1 samverkan och frén yrkesverksamma
inom exempelvis socialtjinst och hilso- och sjukvird som arbetar
med maélgruppen utanfér ramen f6r samverkan. I arbetet bér dven
inhimtas synpunkter och erfarenheter frin myndigheter och andra
aktorer som ir verksamma inom omridet.

I uppfdljningen bor dven ingd att mot bakgrund av resultaten
limna f6rslag pd hur den fortsatta styrningen av arbetet pd omridet
kan utvecklas. Brottsoffermyndigheten foreslds fa i uppdrag att genom-
fora uppféljningen.

15.5 Kunskaps- och metodutvecklingen ska starkas

Forslag: Att foljande insatsomriden ska prioriteras inom mal 5:
1. Barn ska ha en sjilvklar roll inom kunskapsutvecklingen.
. Uppféljningen av vild som drabbar barn ska férbittras.

2
3. Tillgdngen till kunskap ska oka.
4

. Stirkt implementering av tillginglig kunskap

Kunskap om 1 vilken utstrickning barn drabbas av olika former av véld
och véldets konsekvenser behover ligga till grund fér de insatser och
dtgirder som genomfors 1 syfte att motverka valdet. Fortsatt kunskaps-
och metodutveckling samt att kunskaper implementeras i det praktiska
arbetet ir en forutsittning for att arbetet ska nd resultat. Vilka effekter
samhillets insatser har m3ste ocksd g att f6lja upp och utvirdera for att
kunna gora nddvindiga anpassningar utifrdn aktuella behov.

Kunskapen om vild mot barn ir otillricklig (se avsnitt 12.7).
Dirutdver omgirdas datainsamling och statistikutveckling, pa svil
nationell, regional som lokal niv4, av ett antal hinder vilket forsvirar
mojligheten till uppféljning. Exempelvis finns utmaningar med att
{3 fram longitudinella data, vilket i sin tur forsvirar mojligheten att
mita utvecklingen éver tid.

Att bristande kunskap ir en utmaning inom omridet dr kint
sedan tidigare och mycket arbete pagir redan for att forbittra sdvil
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kunskapsliget som metodutveckling. I detta avsnitt redogér vi for
ytterligare dtgirder som behdver prioriteras for att stirka kunskaps-
liget och metodutvecklingen, frimja forskningen inom omridet och
for att den kunskap som finns ocksd ska spridas till relevanta mot-
tagare samt implementeras 1 det faktiska arbetet.

15.5.1 Barn ska ha en sjalvklar roll inom kunskapsutvecklingen

Barns synpunkter och erfarenheter har aktivt inhimtats for att bistd
med virdefull information till utredningens arbete. Det innebir att
barns synpunkter 1 hég utstrickning ligger till grund f6r sdvil aktuella
problembeskrivningar som utformning av bedémningar och férslag
som limnats inom ramen f6r betinkandet. Att ges mojlighet att
komma till tals och 3 sina 3sikter beaktade ir en grundliggande
rittighet for alla barn' och dessutom utgér den information som
samlas in frdn barn 1 minga fall ett nédvindigt bidrag for att stirka
kunskapen och metodutvecklingen inom omradet. Vi bedémer dir-
med att det krivs aktiva dtgirder f6r att tillforsikra att barn ges ut-
rymme att uttrycka sina dsikter och fér att deras dsikter ska tas till-
vara och beaktas 1 olika delar av det arbetet som utfors 1 syfte att
forebygga och bekimpa vald mot barn, sisom i planering, genom-
forande, uppfoljning och utvirdering.

Stirkt kunskapsutveckling genom att ta tillvara barns synpunkter

Forslag:

— Folkhilsomyndigheten far ansvar fér att initiera, genomféra
och samordna ett utvecklingsarbete som syftar till att barns
synpunkter och erfarenheter relaterat till vild och vildsutsatt-
het ska tillvaratas i hogre utstrickning, exempelvis genom olika
typer av brukarundersékningar.

— Folkhilsomyndigheten fir ansvar foér att samordna genom-
forandet av nationella undersékningar som riktar sig till barn
med frigor om vild och véldsutsatthet.

136 Artikel 12 FN:s konvention om barnets rittigheter.
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— Eukprévningsmyndigheten fir i uppdrag att se éver behov
och hinder avseende undersskningar som baseras pd uppgifter
frdn barn samt ta fram forslag pa kriterier som 6kar forut-
sittningarna for barn att delta i forskning.

Utvecklingsarbete och samordning avseende nationella
undersékningar om barn och vald

Undersékningar som riktar sig till barn med frigor om vild och
valdsutsatthet fyller en viktig funktion relaterat till kunskap- och
metodutveckling inom omridet och iven i det fortsatta arbetet for
att forebygga och bekimpa vild mot barn behéver barns delaktighet
sikerstillas och synpunkter tas tillvara. Det kan bland annat handla
om olika former av trygghetsundersdkningar, terkommande forsk-
ningsstudier eller brukarundersékningar relaterat till specifika reger-
ingsuppdrag till myndigheter. Sddana undersékningar bér omfatta
barn 1 allminhet och i olika &ldrar, samt riktas och anpassas for att
mojliggora fo6r de barn som av olika skil 16per forhéjd risk ate bli
exkluderade i undersékningar av detta slag. Det innebir att utveck-
lingsarbetet bor ha ett sirskilt fokus pd innovation kring de barn som
inte nis av motsvarande undersdkningar i dagsliget och for vilka
sirskilda insamlingsmetoder kan vara nédvindiga. Vidare bor resul-
tatet vara mojligt att dela upp utifrdn kon d3 situationen for flickor
respektive pojkar kan skilja sig &t. For att mota behovet krivs
metodutveckling inom berérda myndigheter och verksamheter rela-
terat till forh8llnings- och arbetssitt kring att involvera barn i kun-
skapsinhimtning, genomférande och uppféljning.

Vir analys visar att det finns ett behov av att utveckla metoder
och arbetssitt f6r genomférandet av undersékningar som vinder sig
till barn och som ror frigor som kan uppfattas som kinsliga. Folk-
hilsomyndigheten bér dirmed {8 1 uppdrag att driva och samordna
ett utvecklingsarbete, dels for att forbittra undersékningarna och
genomforandet av dessa i sig, dels f6r att den information och kunskap
som kommer ut av dessa undersokningar ocksd bittre ska komma till
anvindning och tillimpas i arbetet och beslutsfattandet i syfte att fore-
bygga och bekimpa vild mot barn. Exempelvis kan det finnas behov
av att ta fram en vigledning som myndigheter, forskare och andra
aktorer kan anvinda sig av nir uppgifter baserat pd barns synpunkter
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och erfarenheter inhimtas. En sddan vigledning kan exempelvis
innehdlla information om olika handlingsalternativ och kontakt-
vigar for att mojliggdra f6r barn att delta 1 studier av detta slag, hur
ett tillforlitligt och representativt urval kan uppnds och hur etiska
aspekter samt samtyckesfrigor kan hanteras. Framtagandet av en
sddan vigledning kan utgora en viktig del 1 det storre utvecklings-
arbete som férvintas ske inom ramen for strategin och som bér ha ett
sirskilt fokus pd innovation kring de barn som inte nds av nuvarande
undersdkningar och fér vilka sirskilda insamlingsmetoder kan vara
nddvindiga. Ett uppdrag till Folkhilsomyndigheten i form av ett ut-
pekat ansvar fér att samordna undersokningar och utvecklingsarbete
inom omradet inbegriper samverkan med andra aktérer, sdsom myn-
digheter pd nationell, regional och lokal nivd samt civilsamhilles-
organisationer och Stiftelsen allminna barnhuset. Att Folkhilso-
myndigheten fir ett samordnande ansvar frintar inte det ansvar som
dligger andra aktorer, exempelvis statistikansvariga myndigheter.
Statistiska centralbyrdn, Socialstyrelsen och andra statistikansvariga
myndigheter ska siledes dven fortsittningsvis samla in data och bidra
till statistikutveckling inom ramen for sina grunduppdrag och aktuella
verksamhetsomriden.

I avsnitt 12.4.7 beskriver vi nigra av de utmaningar som omfattar
undersékningar dir barn tillfrigas om v3ld och vildsutsatthet. Det
handlar bland annat om svérigheter att nd upp till kraven om repre-
sentativitet fér att kunna uttala sig om situationen p4 nationell niv,
for specifika grupper av barn eller f6r barn 1 allminhet. Exempelvis
siger minga skolor nej till att l3ta eleverna delta i undersékningar
under skoltid d3 det upplevs som belastande f6r skolpersonalen och
d& det tar tid frin undervisningen. Det handlar ocksd om utmaningar
att nd barn som av olika anledningar riskerar att bli exkluderade frén att
medverka med anledning av exempelvis dlder, funktionsnedsittning, att
barnet ir placerat pd institution eller for att det antingen saknas sam-
tycke frdn virdnadshavare till att barnet deltar eller att samtycke for
barn under femton r uppfattas som f6r tidskrivande att inhimta.

Sammantaget talar behovet och kinda utmaningar for att det
behévs en bittre nationell samordning av férekommande och &ter-
kommande studier som riktar sig till barn med bland annat frigor
om vild och vldsutsatthet och Folkhilsomyndigheten foreslds dir-
med 4 ett sidant uppdrag. Ett dvergripande ansvar for att samordna
storre nationella undersékningar som riktar sig till barn ligger vil 1
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linje med de andra uppgifter som Folkhilsomyndigheten féreslds £
i rollen av samordnande myndighet fér strategins genomfdérande (se
avsnitt 14.5).

Se over forutsitiningarna for barn att delta 1 forskning

Det finns ocksd behov av att komma 4t generella utmaningar som
utgdr hinder {6r att vinda sig till barn med frigor inom ramen fér olika
undersékningar. Exempelvis krivs i regel att bdda vrdnadshavares sam-
tycke till barnets medverkan 1 forskningsstudier om barnet ir under
15 &r. Som beskrivs nirmare 1 kapitel 12 kan det vara svrt att inhimta
ett sddant samtycke, och sirskilt om det férekommer vild inom famil-
jen. Processen som foranleds av regler kring samtycke leder i mnga fall
uill att forskare, myndigheter eller andra som énskar inhimta barns
erfarenheter och synpunkter, viljer att vinda sig enbart till barn éver
femton 3r, som sjilva kan ge sitt samtycke till att delta. I Norge har
en regleringsindring genomférts som innebir att barn sjilva fir ge
sitt samtycke till att medverka i forskning och olika slags undersok-
ningar frn tolv drs 3lder, vilket &ppnar upp for att fler barn ges
mojlighet att sjilva ta stillning till att delta i forskning.'”” Det finns
ocksd andra grupper av barn som léper f6rhojd risk att bli exklu-
derade i olika typer av undersékningar. Det ror sig bland annat om
barn som ir placerade pd institution, barn med funktionsnedsitt-
ningar samt barn 1 socioekonomiskt utsatta omriden. Att inkludera
barn 1 undersokningar, ir dock en férutsittning f6r att kunna genom-
fora systematiska undersokningar om barns vdldsutsatthet. Vid sidan
av ovan beskrivna behov av utvecklingsarbete som forvintas genom-
foras inom ramen for strategin, ir vir beddmning att det ocks3 finns
behov av en &versyn av de kriterier som ger forutsittningar for barn
att delta 1 forskning och utredning. Mot bakgrund av detta foreslds
ett uppdrag till Etikprévningsmyndigheten att se 6ver behov och
hinder relaterat till barns medverkan i forskningsstudier samt ta fram
forslag pd kriterier som kan ¢ka forutsittningarna for barn att delta
i forskning och andra studier, exempelvis brukarundersékningar.

87 Dyb, G., et al (2016). Juridiske, etiske og metodiske problemstillinger ved giennomforing av
omfangsundersokelser med barn og unge om vold og seksuelle overgrep. Legal, ethical and methodological
issues when conducting scope surveys with children and adolescents about violence and sexual abuse.
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15.5.2 Uppféljningen av vald som drabbar barn ska forbattras

Arbetet for att férebygga och bekimpa vild mot barn bér omfatta
l6pande kunskapsinhimtning samt ett kontinuerligt utvecklande
och implementering av metoder. Dessutom krivs en 16pande upp-
f6ljning och utvirdering av anvindning och resultat.

Barnkonventionen lyfter fram vikten av datainsamling och statistik-
utveckling och dess betydelse for savil konventionens genomférande,
som for att f6lja och mita hur linder ligger tll nir det giller kon-
ventionens efterlevnad (se avsnitt 12.1.1). Detta inkluderar behovet
av utvecklad statistik som ska ligga till grund for f6rslag pa hur barns
vildsutsatthet regelbundet kan kartliggas och f6ljas upp.

Aven undersokningar som genomfors pa lokal nivé fyller en viktig
funktion, inte minst for att 6ka kunskapen om vilka insatser som be-
héver genomféras for att komma &t lokala utmaningar och behov.
Nir flera lokala aktorer genomfér liknande kvalitetssikrade under-
sokningar bidrar detta dven till underlag som kan komplettera kun-
skap och datainsamling pd nationell nivi. Dirigenom kan bide den
nationella och den lokala kunskapsproduktionen bli mer triffsiker
och verkningsbar.

Mot bakgrund av kinda utmaningar och brister som beskrivs nirmare
1 avsnitt 12.7 landar vi 1 slutsatsen att sdvil produktionen av data och
statistik kring vdld mot barn som tillimpningen av den samma, utgor
angeligna forbittringsomrdden som kriver ett samlat grepp. Analyser av
aktuella behov och tllvigagingssitt f6r att mota behoven behdver
baseras pa olika killor och kunskapsunderlag vilket 1 sig kriver en sam-
korning av kompletterande studier och datainsamlingar. Sammanfatt-
ningsvis behover uppfoljningen av vald som drabbar barn férbittras.

Vald som drabbar barn ska f6ljas upp regelbundet

Forslag: Vald mot barn 1 Sverige ska foljas upp genom en nationell
prevalensundersokning som genomférs vart femte &r. Folkhilso-
myndigheten fir i uppdrag att ansvara fér genomférandet och upp-
draget ska skrivas in 1 Folkhilsomyndighetens instruktion. For
att tillgodose behov av stabilitet och kontinuitet ska tidigare genom-
forda och motsvarande undersokningar av Stiftelsen Allminna Barn-
huset och Karlstad universitet beaktas.
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Kunskapsinhimtning som sker via regelbundet dterkommande preva-
lensstudier f6r att mita sdvil utsatthet f6r vild inom den svenska barn-
populationen som valdets beskaffenhet, ir viktigt fér att nd mélet med
en uppvixt fri frin vild f6r alla barn. Prevalensstudier avseende barns
vildsutsatthet kan synliggora faktisk forekomst av vald i hogre grad
in Dbrottsstatistik eller generella trygghetsundersékningar (se
avsnitt 12.2.3). Den kunskap som kan inhimtas frin befintliga
register avseende barns utsatthet f6r vild, ir heller inte tillricklig 1
sig utan behéver kompletteras p3 olika sitt. Aterkommande prevalens-
studier som riktar sig till barn och deras nirstdende med frigor om fore-
komst av och attityder till vild samt upplevt stod, utgdér dirmed ett
viktigt bidrag till kunskapsutvecklingen. Nationella prevalensunder-
sokningar bedéms bland annat kunna ge en bild av vilken typ av
valdsproblematik som dominerar. De kan ocksd utgdra en referens-
ram for jimforelse till den lokala statistiken.'™

I 12.4.7 gors en tillbakablick avseende nationella studier som
baseras pd inhimtade uppgifter frin barn och deras férildrar om bland
annat férekomsten av vild och krinkningar mot barn, samt kring
forildrars attityder till vdld som uppfostringsmetod. Liknande och
dterkommande studier ger en relativt god méjlighet att f6lja utveck-
lingen &ver tid.'"” T dagsliget saknas ett tydligt utpekat ansvar for
genomforandet av dterkommande prevalensstudier f6r att folja fore-
komst av vald mot barn i1 Sverige och andra nira relaterade frigor. Det
finns heller ingen utpekad myndighet med ansvar f6r att se till att den
information som framkommer av dessa undersékningar kommer till
anvindning och tillimpas 1 arbete och beslutsfattande i syfte att fore-
bygga och bekimpa vild mot barn.

Det ir positivt att regeringen vid upprepade tillfillen méjliggjort
for Stiftelsen Allminna Barnhuset att rekvirera medel frin Kammar-
kollegiet for att genomféra undersékningar om férekomsten av vald
mot barn i Sverige."” Regeringsbeslut dirom har fattats dterkommande
och efter att behov om en ny studie pdkallats av bland annat Stiftelsen
Allminna Barnhuset och civilsamhillesorganisationer. Detta har
bidragit till kontinuitet och att metodologiska insikter och utvunnen

188 Timstilldhetsmyndigheten (2019). Inget att vinta pd. Handbok for vildsforebyggande arbete,
s. 59.

189 Jansson, S., Jernbro, C. och Lingberg, B. (2011). Kroppslig bestraffning och annan krinkning
av barn i Sverige — en nationell kartliggning 2011. s. 24.

19 Se bland annat Regeringsbeslut A2021/01745 (2021-09-16), Regleringsbrev for budgetdret
2021 avseende anslag 5:2 Barnets rttigheter.

895



Prioriterade insatsomraden och atgarder SOU 2022:70

kunskap kunnat féras vidare frin en studie till en annan. Det ir dock
inte att betrakta som en hillbar l6sning att behovet av dterkommande
nationella prevalensstudier avseende vald mot barn tillgodoses genom
nya tillfilliga och kortsiktiga beslut om att en statlig stiftelse fir rekvi-
rera medel frin regeringen f6r att genomféra en studie av detta slag.

Att det finns en utpekad myndighet med ett 6vergripande ansvar
for att genomfdra nationella prevalensundersékningar pa regelbunden
basis kan bidra till att stirka stabilitet och kontinuitet samt stirka for-
utsittningarna for att vunnen kunskap tillférs planering och genom-
forande av det vildsforebyggande arbetet pd ett indamélsenligt sitt.
For att ytterligare sikerstilla stabilitet och lingsiktighet dr det viktigt
att hinsyn tas till tidigare motsvarande understkningar.

Mot bakgrund av detta ir vir bedémning att dterkommande preva-
lensstudier avseende vald mot barn bor liggas som ett utpekat ansvar pa
en statlig myndighet. Vir bedémning ir att Folkhilsomyndigheten
bor tilldelas uppdraget att stadigvarande genomféra undersékningar
av detta slag och att uppdraget ska skrivas in i Férordning (2021:248)
med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten. Genom att Folkhilso-
myndigheten fir ett vergripande och samordnande ansvar for strate-
gins genomférande stirks ocksd mojligheten till synergieffekter mellan
dessa uppdrag. Genom detta bedéms resultatet frin dessa undersok-
ningar bittre kunna kopplas till den forstirkta infrastruktur med
kontinuerlig kunskaps- och metodutveckling som strategin avser
skapa. Vidare bedéms det finnas férdelar med att betrakta en upp-
vixt fri frin vild som en f6rutsittning for hilsa och genom att stirka
kopplingen mellan prevalensundersékningar och kunskapen om
hilsans bestimningsfaktorer. Att motverka vdld mot barn kriver till-
vigagingssitt utifrdn ett helhetsperspektiv dir hinsyn tas till sam-
spelet mellan individen och sambhillet. Det innebir bland annat att
insatser 1 syfte att motverka vald behéver utformas med beaktande
av livsvillkor, levnadsférhillanden och levnadsvanor. Frigan om vild
mot barn bor dirmed tydliggoras 1 det folkhilsopolitiska ramverket
och milomrdden inom detta. (se avsnitt 14.5)

Kartliggningen bor baseras pd den erfarenhet och kunskap som
har utvunnits ur tidigare undersékningar genomférda av Stiftelsen
Allminna Barnhuset. Vidare bér ambitionen vara att s minga barn
som mojligt bereds méjlighet att delta i undersdkningarna samt att
omotiverad exkludering aktivt motverkas. Undersokningarna bor
jven ringa in de olika former av vild som omfattas av vildsdefinitionen

896



SOU 2022:70 Prioriterade insatsomraden och atgarder

1 FN:s konvention om barnets rittigheter och som ocksd ligger till
grund for den foreslagna strategin. Det bor ocksd vara mojligt att
anpassa utformningen efter aktuella behov, vilket kan komma att inne-
bira att det snarare blir tal om flera olika kartliggningar som samman-
stills till en samlad uppféljning. Exempelvis kan informationsinhimt-
ning och datainsamling ske via skolenkiter, undersékningar riktade
till elevhilsan, médravirdscentraler (MVC), barnavirdscentraler (BVC),
forskola, ungdomsmottagningar, socialtjinst och kvinnokliniker.

Att undersékningarna sker med fast femarsintervall bedéms under-
litta for planering, genomférande och uppféljning samt for att vidta och
implementera ytterligare tgirder mot bakgrund av undersokningens
resultat.

Vild mot barn ska synliggoras i den officiella statistiken

Forslag:

— Regeringen ser 6ver mojligheterna att l3ta vdld mot barn utgora
ett eget imnesomrdde inom den officiella statistiken, samt utser
limpliga myndigheter med sirskilt ansvar f6r att relevant statistik
inom omridet tas fram, si kallade statistikansvariga myndig-
heter.

— Regeringen gér nédvindiga kompletteringar i bilagan till f6r-
ordningen (2001:100) om den officiella statistiken for att siker-
stilla att samtliga diskrimineringsgrunder inkluderas.

Stirkt statistik

Hur minga barn i Sverige som lever i riskmiljéer eller som vixer upp
under utsatta hemférhillanden som priglas av vdld i ndgon form, gér
inte att faststilla med absolut tillférlitlighet (se avsnitt 12.7.2). Genom
forbittrad officiell statistik bedéms dock uppféljningen inom omridet
kunna stirkas. Regeringen fattar beslut om vilka dmnesomriden och
statistikomrdden som ska omfattas av den officiella statistiken (se
avsnitt 12.4.1). Aven vilka myndigheter som omfattas av ett speci-
fikt statistikansvar inom sina respektive omriden beslutas av reger-
ingen. De statistikomriden som i olika grad rér barns uppvixtvillkor
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utgors 1 forsta hand av Hilso- och sjukvard, Socialtjinst, Levnads-
forhillanden samt Rittsvisende.”" I viss mdn omfattas barns utsatt-
het f6r vild, exempelvis inom omrddet hilso- och sjukvird dir
statistik om dédsorsaker omfattas. Sammantaget berors dock frigor
som ror barn och vild endast i begrinsad omfattning. For att 6ka
férutsittningarna for insamling av uppgifter, 1 hogre utstrickning
synliggora vild som drabbar barn samt férbittra kunskapen inom
omridet bedémer vi att vild bér utgora ett eget imnesomride inom
den officiella statistiken dir vild mot barn utgér ett eget statistik-
omride. Mojligheterna f6r att producera officiell statistik pd om-
ridet barn och vild som ocks3 lever upp till kvalitetskriterierna' for
barns utsatthet for vild, bor siledes ses 6ver samt omfattas av ett
utvecklingsarbete som involverar en rad myndigheter som tilldelas
ansvar for utveckling, framstillning och spridning av statistik inom
omridet. De myndigheter som kan komma att beréras ir framfor alle
Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, Brottsférebyggande radet,
Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod, Skolverket och
Statistiska Centralbyrin. Aven myndigheter som Domstolsverket och
Forsikringskassan kan komma att bli aktuella.

Sarskild hinsyn behéver tas till vissa grupper av barn

I arbetet med att samla in relevant statistik inom omridet som ror
barn och vild behéver sirskild hinsyn tas till grupper av barn som
l6per f6rhojd risk att utsittas for vald eller for att bli utan stéd och
hjilp. Det innebir bland annat att den statistik som tas fram behéver
vara mojlig att bryta ner pd ett sitt som synliggor sirskilda behov
relaterat till diskrimineringsgrunder. Brottsférebyggande ridet har
haft i uppdrag att komplettera bakgrundsinformationen i den Natio-
nella trygghetsundersékningen (NTU) 1 syfte att inhimta uppgifter
om hbtqi-personers utsatthet fér brott, trygghet och fértroende for
rittsvisendet samt 1 vilken mén bakgrundsinformation kopplat till
andra diskrimineringsgrunder som inte redan ingdr i NTU dr mojliga
att inkludera. Mot bakgrund av uppdraget har Brottsférebyggande
ridet gjort bedomningen att méjligheterna ir goda avseende att fora
in bakgrundsfrigor fér berdrda diskrimineringsgrunder utifrin ett

191 Frordning (2001:100) om den officiella statistiken.
192 Se Riktlinjer f6r europeisk statistik (European Statistics Code of Practice).

898



SOU 2022:70 Prioriterade insatsomraden och atgarder

metodologiskt perspektiv. Vidare bedémdes kompletteringar i
bilagan till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken néd-
vindiga f6r att kunna inkludera bakgrundsfrigor om olika diskrimi-
neringsgrunder 1 NTU.

Mot bakgrund av detta finns behov av att komplettera bilagan till
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken, for att siker-
stilla att alla diskrimineringsgrunder ticks in.

Mojliggora nationell uppfoljning av primirvirdens
och socialtjinstens arbete

Bedémning: En utvidgad datainsamling inom vérd och omsorg kan
oka férutsittningarna for att folja utvecklingen inom omridet vald
mot barn. Regeringen bor dirmed g8 vidare med de forslag som har
limnats av bland andra Socialstyrelsen 1 syfte att 6ka mojligheten
for behovlig datainsamling. Vidare bér méjligheten att utvidga
insamlingen av data frin ytterligare verksamheter, exempelvis
ungdomsmottagningar, ses dver och hur en sidan utvidgning kan
komma att ske med beaktande av skydd for den personliga integ-
riteten.

Individbaserad statistik dr viktig for att kunna f6lja upp barns hilsa
och utveckling, for att folja effekten av olika insatser som barn tar
del av och for att {3 fram data pd en mer Svergripande nivd som ir
jimforbar dver tid. Det dr i dagsliget inte mojligt att pd regelbunden
basis folja antalet orosanmilningar till socialtjinsten avseende barn
som far illa eller misstinks fara illa, eller om orsaken till dessa omfattar
en oro for vald 1 ndgon form. Statistikframstillningen ir férenad med
ett antal utmaningar och statistikuppgifter baseras manga ginger pd
olika former av uppskattningar av specifika grupper av riskutsatta
barn och ungdomar (se avsnitt 12.7.2). For att kunna f6lja upp och
se samband mellan de behov som féranlett en viss insats inom den
sociala barn- och ungdomsvérden (orsak till insats), med val av insats
som beviljas och inte minst den effekt som en given insats har haft,
krivs en dndring i férordning (1981:1370) om skyldighet for social-
nimnderna att limna uppgifter.

Detsamma giller insamling av data frn primirvirden, dir Social-
styrelsen som statistikansvarig myndighet, saknar befogenhet att
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samla in och presentera sddan data. Socialstyrelsen har gjort bedém-
ningen att en indrad reglering for att mojliggéra ett utvidgat patient-
register kan ske med hinsyn till sekretess och dataskydd och utan
att det gdr emot grundlagens bestimmelser.'”” Myndigheten menar
att en forflyttning mot en mer patientnira vird skapar behov av att
pd nationell nivd och med hjilp av registerdata ocksd kunna folja det
som sker 1 primirvirden. Ett nationellt register med uppgifter frin
primirvirden har ocksd bedémts kunna forbittra méjligheterna att
folja och analysera hilsoliget 1 befolkningen, bland annat ur ett
jimlikhetsperspektiv.'™ Detta dr dock alltsi en méojlighet som i dag
saknas inom ramen for gillande lagstiftning.'”

Nationella hilsodataregister mojliggér utvirdering av virdens
innehdll, jimlikhet och tillginglighet. Den ger ocks3 ett bittre under-
lag for exempelvis forskning, uppféljning och systematiskt kvalitets-
arbete.”” Att det saknas ett nationellt register med uppgifter frin
primirvirden samt mojlighet att uppritta ett nationellt socialtjinst-
dataregister dr dirmed problematiskt. D3 upprittande av nationella
register av dessa slag kriver férordningsindring har frigan lyfts till
regeringen.'”’

Utredningens bedémning ir att nationella register éver social-
tjinstdata och primirvirdsdata, skulle férbittra statistikframstill-
ningen inom omridet vild mot barn. Utredningen vill dirfér upp-
muntra regeringen att prioritera de behov av utvidgad datainsamling
som pikallats sedan tidigare. Sedan tidigare har férslag dven limnats
om att Socialstyrelsen bér 3 1 uppdrag att utreda om det dr mojligt
och limpligt att 1 ett hilsodataregister behandla uppgifter om barn
och unga som fitt vird inom elevhilsans medicinska insatser och pd
ungdomsmottagningarna'”® (se avsnitt 12.4.2). Vir beddmning ir att
denna mojlighet bor ses dver. Samtidigt dr uppgifter om vild som
ror barn att betrakta som ytterst kinsliga frigor och sekretessbe-

193 Socialstyrelsen (2021). Uppfolning av primérvdrd och omstéllningen till en mer néira vard.
Deluppdrag I — Nationell insamling av registeruppgifter frian primdrvdrden, s. 92.

194 Folkhilsomyndigheten (2022). Remissyttrande 6ver Socialstyrelsens rapport Uppfélining av
primérvdrd och omstéllningen till en mer nira vird, deluppdrag I — Nationell insamling av
registeruppgifter fran priméarvdrden. .

195 Socialstyrelsen (2021). Uppfoljning av primérvard och omstillningen till en mer néra vird.
Deluppdrag I — Nationell insamling av registeruppgifter fran primdrvdrden, s. 92.

196 Socialstyrelsen (2021). Uppfélining av primdrvdrd och omstillningen till en mer nira vdrd.
Deluppdrag I — Nationell insamling av registeruppgifter frin primdrvdrden, s. 7.

197 Férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten, samt
férordningen (2001:707) om patientregister hos Socialstyrelsen.

198 SOU 2021:78 Bérja med barnen! Félja upp hilsa och dela information fér en god och néva vdrd.
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stimmelser och dataskydd ir viktigt f6r att skydda den personliga
integritet, vilket giller f6r barn som fér vuxna. Det ir dirfor viktigt
att etiska aspekter relaterat till insamling av offentliga registerdata
som kan komma att innefatta uppgifter om vild mot barn, ocks3 ses
over och beaktas sirskilt.

Terminologin inom omradet vild mot barn behéver ensas

Forslag: Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att, 1 samverkan med andra
statistikansvariga myndigheter, kartligga férutsittningar och foresla
dtgirder for att skapa ett system dir terminologin som anvinds vid
registrering och benimning av féreteelser, behov/symptom och
insatser med koppling till omridet vdld mot barn blir enhetlig.

Ytterligare en utmaning fér att uppféljning av bland annat social-
tjinstens verksamhet ska kunna ske ir att den terminologi som anvinds
inte ir ensad nationellt. Olika begrepp som rér barn och vild fore-
kommer, och anvinds pd olika sitt. Att anvinda sig av samma termi-
nologi 6kar férutsittningarna for statistikframstillning, gemensam
uppfoljning och likvirdighet i de analyser och effektutvirderingar
som gors. Utredningen bedémer dirmed att det finns behov av att
oka likvirdigheten 1 den terminologi som anvinds. Exempelvis om-
fattas den registrering som gors i samband med aktualisering, be-
hovsbedémningar och beslut om insatser inom vird och omsorg. P4
Socialstyrelsen finns stor erfarenhet av terminologiskt arbete och
Socialstyrelsen féreslds dirfor f8 1 uppdrag att, i samverkan med
andra relevanta myndigheter, kartligga och utveckla terminologin
inom omradet vild mot barn i syfte att méjliggéra uppfoljning lokalt
s& vil som nationellt. Uppdraget ska genomforas 1 samverkan med
andra statistikansvariga myndigheter. Terminologin bér omfatta be-
grepp for sd vil olika typer av vildsutsatthet som for olika typer av
insatser och tgirder.
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15.5.3 Tillgangen till kunskap ska oka

Kunskapen om vilka metoder och arbetssitt som ir verkningsfulla i
arbetet med att forebygga och bekimpa vild mot barn behover 6ka.
Det handlar bland annat om behovet av effekt- eller resultatutvir-
deringar avseende insatser till vildsutsatta och vildsutévare. Veten-
skapligt beprévade metoder behévs dven for att uppticka valdsut-
satthet och véldsutévare som ir kinda inom berorda verksamheter
och som yrkesverksamma inom dessa kinner sig trygga i att anvinda
sig av. Aven processutvirderingar ir virdefulla for att veta vad som
fungerar och under vilka villkor, det vill siga for vem, hur och nir.
En processutvirdering kan omfatta en analys av vad som gor att ett
visst projekt eller utvecklingsarbete blir framgingsrikt eller inte och
bidrar till 6kad forstdelse f6r hur insatsen kan forbittras 1 framtiden.

Forskningsbaserad kunskap ir viktig f6r att samhillet ska kunna
ligga sina begrinsade resurser pa de insatser som ir sikrast och gor
skillnad f6r de som dr mottagare av insatsen. I vissa fall saknas veten-
skapliga kunskaper, 1 andra fall ndr den inte fram till den praktiska
verksamheten eller tillimpas inte.'”

Vir bedémning ir att fler initiativ bor tas i syfte att stimulera
forskning, for att mota kunskapsbehoven och for att bidra till att
verksamheter 1 hégre utstrickning baseras péd vetenskaplig kunskap.

Utokade medel till forskning om barn och vald

Forslag: Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) far
1uppdrag att, i samverkan med andra relevanta forskningsfinansiirer
och aktorer, stirka forskningen inom omrddet vild mot barn, med
sirskilt fokus pd praktiknira forskning samt implementeringsforsk-
ning. Anslaget till Forte bor 6kas med 50 miljoner kronor per ar for
detta syfte.

Det finns i dag stora kunskapsluckor inom omridet vild mot barn
(se kapitel 12). Vir bedémning ir att forskningen inom omridet som
ror vdld mot barn behéver 6ka generellt och forskning som involverar
barn samt den praktiknira forskningen specifikt. I syfte att stirka

19 Information himtad frin Fortes webbplats: https://forte.se/om-forte/sarskilda-
satsningat/tillampad-valfardsforskning/om-programmet-om-tillampad-valfardsforskning/
(himtat 2022-12-04).
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forskningen inom omridet vald mot barn bér regeringen dirfér avsitta
medel till Forte att fordela. Inom ramen for strategins tiodriga ram
anser vi att 1 miljard kronor ska satsas pa forskning och metodutveck-
ling. Utredningen beddmer att anslaget till Forte bér 6kas med 1
storleksordningen 50 miljoner kronor per ar.

Exempelvis dr forsummelse samt psykiskt eller emotionellt vild
mot barn beforskat 1 langt mindre grad in det fysiska och sexuella
véldet. Forskningsfiltet har linge dominerats av framfor allt kvantita-
tiva studier snarare dn kvalitativa samt fokuserat pd traditionell psyko-
logi och socialmedicin, snarare in socialt arbete.”* Det talar f6r behovet
av att frimja forskning inom omridet.

Ytterligare ett skil att tillskjuta medel till forskning inom detta
omréde ir att omrddet inte dr konkurrenskraftigt vad giller finansie-
ring.””'

Forte har 1dag sirskilda satsningar inom omrddena Forskning
om véld 1 nira relationer och hedersrelaterat vild samt Forskning om
prevention och folkhilsa och vi tror inte att ytterligare en sirskild
satsning skulle gynna omradet vild mot barn. Diremot gor vi bedom-
ningen att Forte ska f mer medel att férdela inom ovanstiende om-
riden och att dessa medel ska riktas till forskning med syfte att fore-
bygga och bekimpa vild mot barn. I satsningen bér dock specificeras
att alla typer av vild ska inkluderas — det ar viktigt att satsningen inte
begrinsas till vdld i nira relationer och hedersrelaterat vald. Ansatsen
bor sdledes vara bred och striva efter att omfatta alla former av vild som
drabbar barns samt skilda kontexter f6r nir och hur vildet utévas.

Ett uppdrag till Forte bér omfatta uppgiften att analysera pi
vilket sitt forskningen ska finansieras f6r att medlen mest effektivt
ska kunna bidra till nytta. Det ir viktigt att medlen stirker omridet
bide pd kort sikt genom verksamhetsnytta och pi ling sikt genom
att bygga kompetens och kunskap inom filtet. Beslut om finansie-
ring bor dirfér premiera att ansékan om medel inkluderar informa-
tion om hur forskningen ska komma verksamheter som arbetar inom
omridet vild mot barn till gagn. Olika sitt att stirka forskningen inom
omridet kan exempelvis vara att inritta en forskarskola, finansiera
postdocs eller finansiera olika typer av projekt.

20 Overlien C. (2010). Children Exposed to Domestic Violence. Conclusions from the Literature
and Challenges Abead. Artikel 1 Journal of Social Work 10(1): 80-97.
201 Enligt information frdn Forte vid méte den 4 juli 2022.
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Statsbidrag till stod for praktiknira forskning, metodutveckling
eller implementering

Forslag: Medel bor avsittas 1 syfte att stimulera praktiknira forsk-
ning och metodutveckling inom frimjande och férebyggande arbete
mot vild mot barn, samt implementeringen av dessa metoder. Stats-
bidraget bor omfatta 50 miljoner kronor per &r till Folkhilsomyn-
digheten att férdela.

Metodutveckling behdvs inom flera sektorer for att stirka insatser for
att forebygga och bekimpa vild mot barn (se kapitel 8-11). Exempelvis
inom polisen, socialtjinsten, sjukvirden, skolan och ideella féreningar.
Flera aktorer har dven lyft till utredningen att erfarenheten ir att det
inte enbart 4r s§ att metoder och arbetssitt saknas, utan att det dven
finns brister 1 implementeringen av metoder och arbetssitt 1 verk-
samheterna.

I syfte att ytterligare stirka praktiknira forskning, metodutveck-
ling och implementering specifikt inom omradet vild mot barn, bér
regeringen dirfér inritta ett nytt statsbidrag. Statsbidraget bor
kunna limnas till sdvil ideella organisationer som andra aktérer.
Statsbidraget uppga till 50 miljoner kronor per &r till Folkhilsomyn-
digheten att fordela. Att Folkhilsomyndigheten foreslds f& detta
uppdrag dr kopplat till dtgirdsforslag i avsnitt 14.5 om att se dver
metodutvecklingen inom omrddet vild mot barn. Synergieffekter
bedéms dirmed kunna uppnds genom att myndigheten har kinne-
dom om vilka kunskapsluckor som ir mest angeligna att fylla och
kan styra drliga utlysningar mot dessa. Den samverkan mellan myn-
digheterna och Folkhilsomyndigheten som foreslis i avsnitt 14.7 bor
inkludera att sektorsmyndigheterna informerar Folkhilsomyndigheten
om prioriterade utvecklingsomriden kopplat till metodutveckling.

Uppdraget till Forte (ovan) ror praktiknira forskning och imple-
menteringsforskning, men forskningsprojekt kommer inte per auto-
matik innebira att kommuners verksamheter implementerar metoderna.
Utifrin forslaget om det skirpta lagkravet f6r kommuner (avsnitt 14.8)
kommer de férmodligen behdva utokade resurser att implementera
metoder och arbetssitt samt stirka sina verksamheter generellt inom
omridet. Statsbidraget bor dirfor kunna utges dven till kommuner.
I de lokala handlingsplaner som kommunerna féreslds bli ansvariga for

904



SOU 2022:70 Prioriterade insatsomraden och atgarder

att ta fram 1 enlighet med forslaget 1 avsnitt 14.8 bér metodutveckling 1
den kommunala verksamheten vara en del.

Det ir dirutover viktigt att statsbidragen inte blir drsstyrda utan
att projekten som tilldelas medel kan {3 ta lingre tid. Det ir Folk-
hilsomyndighetens erfarenhet att det dr svart att skapa stabila forut-
sittningar f6r kompetensutveckling och utbildning, samt att skapa
sddan infrastruktur som behovs for att kunna erbjuda de metoder
och arbetssitt som medlen ska gynna, utifrdn kortsiktig tilldelning.

15.5.4 Starkt implementering av tillganglig kunskap

For att kunna prioritera ritt insatser, utveckla mer effektiva arbets-
sitt och/eller identifiera behov av indrad lagstiftning behover beslut
grundas p tillginglig statistik och forskning. Kort och gott handlar
det om att den kunskap som tas fram med std av bland annat forsk-
ning behéver anvindas foér att kunna dstadkomma mer triffsikra
tgirder.

For att inféra nya metoder i en verksamhet och dstadkomma ett
onskat férindringsarbete behdver nya metoder och arbetssitt imple-
menteras, nigot som tar bdde tid och som kriver resurser. Imple-
mentering av metoder kan dock underlittas om den nya metoden
uppfattas som relevant att anvinda och att den uppfattas som mer
effektiv in andra metoder som stir till buds. Den behéver dven
stimma Overens med ridande férhdllanden och motsvara de behov
som finns. En framgingsfaktor f6r implementering kan ocksg vara att
metoden ir mojlig att anpassa till aktuella sammanhang och behov.*”
Dessa faktorer utgor férutsittningar som behdver utvecklas for att den
forskning som bedrivs ocksa ska f 6nskat genomslag 1 praktiken.

Vir beddmning ir att det krivs specifika och riktade insatser for
att 8stadkomma en starkare koppling till vetenskaplig kunskap och
till att metoder och arbetssitt med stéd i forskning de facto anvinds
1 praktiken.

202 Socialstyrelsen (2012). Om implementering, s. 9.
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Fler aktorer bor ingd i Radet for styrning med kunskap

Forslag: Regeringen ser over mojligheten att l3ta Linkdpings
universitet (Barnafrid — nationellt kunskapscentrum) och Jimstilld-
hetsmyndigheten ing 1 R3det {6r styrning med kunskap 1 enlighet
med Férordning (2015:155) om statlig styrning med kunskap
avseende hilso- och sjukvird och socialtjinst.

Vi gér bedémningen att sivil Barnafrid som Jimstilldhetsmyndig-
heten bor ges en tydligare plats inom ramen for kunskapsstyrningen
for att 1 hogre utstrickning kunna bistd arbetet inom ramen for
strategin. Genom sitt tvirvetenskapliga uppdrag bedéms Barnafrid
ha goda méojligheter att bidra till kunskapsstyrningen vid sidan av
andra berérda aktorer. P4 motsvarande sitt bedéms dven Jimstilld-
hetsmyndigheten kunna bidra i hégre utstrickning till den nationella
kunskapsstyrningen utifrin sitt nationella samordningsansvar inom
bland annat nationellt valdsforebyggande arbete samt sitt specifika
uppdrag avseende vild mot vuxna och barn utifrdn ett jimstilldhets-
perspektiv. Styrningen med kunskap avseende hilso- och sjukvérden
och socialtjinsten ska bidra till att hilso- och sjukvird och social-
yjinst bedrivs 1 enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet och
sker genom féreskrifter och icke bindande kunskapsstdd.”” Mot
bakgrund av detta har Rddet for Styrning med Kunskap skapats 1 syfte
att sikerstilla att den statliga kunskapsstyrningen utgor ett stéd for
regionala och kommunala huvudmin samt olika professioner med
ansvar for att patienter och brukare ges en god vird och insatser av god
kvalitet.” I ridet ingir tio myndigheter och Socialstyrelsens general-
direktdr dr ordférande.”” Stodet ska anpassas efter huvudminnens och
professionernas behov och ridet ska bland annat verka for att patienters
och brukares synpunkter och erfarenheter tas om hand, samverka med
myndigheter och med andra offentliga och privata aktorer, vara ett
forum for frigor om kunskapsutveckling, forskning och innova-

2031 och 2 §§ férordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och
sjukvérd och socialtjinst.

2041 § férordning (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvird
och socialtjinst.

205 Myndigheterna som ingdr 1 Ridet fér Styrning med Kunskap ir Socialstyrelsen, E-hilso-
myndigheten, Folkhilsomyndigheten, Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird, Inspek-
tionen fér vird- och omsorg, Likemedelsverket, Myndigheten fér delaktighet, Myndigheten for
familjeritt och forildraskapsstdd, Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering samt
Tandvérds- och likemedelsférmansverket.

906



SOU 2022:70 Prioriterade insatsomraden och atgarder

tioner.”® Utredningen gér beddmningen att Barnafrid samt Jim-
stilldhetsmyndigheten bér ingd 1 Rdder for Styrning med Kunskap
och féreslar att regeringen undersdker méjligheten for detta. Dir-
igenom beddms barnrittsperspektivet, jimstilldhetsperspektivet samt
det vildspreventiva perspektivet kunna stirkas. Genom att Barnafrid
och Jimstilldhetsmyndigheten ges en plats i ridet bedéms dven
férutsittningarna 6ka fér samordningsvinster mellan myndigheter
med ett mer eller mindre uttalat vildsférebyggande uppdrag.

Unders6ka forutsittningarna f6r examensmal rorande
vild mot barn

Forslag: Universitetskanslerimbetet ges 1 uppdrag att undersoka
forutsittningarna for inférande av nya examensmal avseende vald
mot barn i examen for professioner inom férskola och skola,
socionomexamen, samt examina fér yrken inom hilso- och
sjukvird och juridik. I uppdraget ingdr att limna férslag pd vilken
utformning som det nya examensmalet i sddant fall bér ha. Upp-
draget ska genomf6ras i samverkan med Barnombudsmannen och
Linkdpings universitet (Barnafrid — nationellt kunskapscentrum)
samt med, f6r respektive examina, relevanta sektorsmyndigheter.

Som beskrivs nirmare i avsnitt 8.4.4 innefattas 1 dag i vissa professions-
program en del aspekter av det vild som barn utsitts f6r. Detta sedan
det avseende vissa utbildningar inforts ett nytt examensmal om att visa
kunskap om mins vild mot kvinnor och vild i nira relationer.”” Det
saknas emellertid examensmdl som ror kunskap om barns véldsut-
satthet. Detta trots att flera av de professionsprogram som 1 dag erbjuds
vid hogskolor och universitet avser barnnira yrken och yrken dir frigor
om vild mot barn kan bli sirskilt aktuella. Det nyligen inférda examens-
mélet som rér mins vild mot kvinnor omfattar inte alla de former av
vald som barn utsitts eller riskerar att utsittas f6r, och synliggor enligt
var bedémning inte heller den sirstillning som barn har relaterat till
sin lagstadgade rittighet att skyddas frin vald och att ges tillgdng till
samhillets stéd och hjilp.

20 https://www.socialstyrelsen.se/om-socialstyrelsen/organisation/rad-och-namnder/radet-
for-styrning-med-kunskap/ (himtat 2022-12-04).

27 Bilaga 2 hégskoleforordningen (1993:199). Utbildningar som omfattas ir fysioterapeut-
jurist-, likare-, psykolog-, sjukskéoterske-, socionom-, tandhygienist- och tandlikarexamen.
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Att redan 1 utbildningen for vissa yrken stilla krav pd kunskap
och forstielse om barns rittigheter och om det vild som barn utsitts
for utgor enligt var beddmning en viktig del 1 att stirka det frimjande
och férebyggande arbetet mot vald mot barn. Att stirka professio-
nens kunskaper bidrar dven till uppfyllandet av strategins 6vriga mal.
Vi bedomer dirfor att det finns skil for att undersoka forutsite-
ningarna fér inférande av ett sidant examensmal och vilken utform-
ning som ett sidant nytt examensmadl i sddant fall bér ha. Profes-
sionsprogram som examensmalet kan behova avse ir forskollirar-,
grundlirar-, yrkeslirar-, imneslirar- och socionomexamen. Det kan
dven vara relevant att infora liknande examensmal f6r andra professions-
program inom barnnira yrken och yrken dir frigor om vild mot barn
kan bli sirskilt aktuellt, som exempelvis likare, sjukskoterskor, psyko-
loger eller jurister.

Tillgingliggora samlad information om kunskapsbaserade
metoder

Forslag: Linkopings universitet (Barnafrid — nationellt kunskaps-
centrum) ges 1 uppdrag att undersdka behovet av, samt férutsitt-
ningarna for att skapa och forvalta, en sokbar databas oéver
beprévade metoder och program i syfte att motverka vald samt
tillgodose barns ritt till skydd och stéd, ett 3 kallat clearinghouse.
Uppdraget ska genomféras i samverkan med Socialstyrelsen och
andra berérda sektorsmyndigheter.

Kunskapsutvecklingen avseende vild mot barn behéver fortsitta
kontinuerligt och férstirkas. Mycket gors i olika sektorer och pd
olika nivier, men spridningen av den kunskap och information som
finns kan bli mer effektiv (se kapitel 12). Den metodutveckling som
sker lokalt behover f& spridning nationellt och den kunskap som
finns behover spridas 1 verksamheterna. En nationellt 6vergripande
sammanstillning och beskrivning av befintliga metoder och insatser
som tillimpas 1 syfte att motverka vild mot barn saknas i dagsliget.

I avsnitt 12.6.2 beskriver vi hur ett s& kallat clearinghouse kan
frimja implementeringen av kunskapsbaserade metoder for att fore-
bygga och bekimpa vild mot barn. Ett sddant clearinghouse finns i
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Kalifornien i USA*® och utgdrs av en sdkbar databas éver beprévade
barnskyddsrelaterade metoder och program som ocksi innehéller
vigledning fér beslutsfattande och praktisk implementering samt
verktyg for uppritthdllande och uppfoljning av specifika metoder.

I avsnitt 12.2.4 redogors for Socialstyrelsens metodguide som sam-
lar aktuella beddmningsmetoder och insatser avsedda for socialt arbete.
I de fall det ir mojligt tillhandahills information om insatsernas effekt
genom att linka vidare till exempelvis Socialstyrelsens nationella rikt-
linjer och till systematiska dversikter.

Vir bedémning ir att Socialstyrelsens metodguide fyller en viktig
funktion 1 att samla och tillhandahilla uppdaterad information om
aktuella metoder och insatser inom socialt arbete. Bdde f6r bedém-
ningsmetoder och insatser ger metodguiden grundliggande informa-
tion om malgrupp, syfte och anvindning. Beddmningsmetodernas kva-
litet granskas i samarbete med externa experter och arbetssittet
piminner dirmed om ovan beskrivna clearinghouse i Kalifornien.

Inom ramen fér utredningens arbete har det dock framkommit
att ytterligare behov finns av att samla, sprida, implementera och
forvalta verksamma metoder och insatser och som sirskilt tar fasta
pd problematiken som rér vald mot barn. I dagsliget finns inte ndgot
utpekat ansvar for att tillgingliggéra och uppritthilla en metod-
databas 6ver beprovade metoder och program med primirt syfte att
motverka just vld mot barn och som riktar sig till en bredare grupp
av yrkespersoner och verksamheter, utéver socialtjinsten.

Barnafrid har 1 uppdrag av regeringen att samla och sprida infor-
mation om vild mot barn till yrkesverksamma inom berérda verk-
samheter. Viforeslar att Barnafrid f&r i uppdrag att, 1 samverkan med
Socialstyrelsen och andra berérda sektorsmyndigheter, underséka
behovet av, samt férutsittningarna for att skapa och forvalta, en
sokbar databas &ver beprovade barnskyddsrelaterade metoder och
program. En sidan databas ska iven innehilla vigledning f6r besluts-
fattande och praktisk implementering samt verktyg fér uppritt-
hillande och uppféljning av den specifika metoden. Flera myndig-
heter har redan liknande uppdrag inom sina sektorer. Exempelvis
bidrar Socialstyrelsen, dven utdver sitt arbete med metodguiden och
nationella riktlinjer, med kunskap och rekommendationer till Social-
yinst och hilso- och sjukvird. P4 motsvarande sitt sprider Myndig-
heten for delaktighet kunskap och stéttar kommuner, statliga myndig-

208 The California Evidence-based Clearinghouse for Child Welfare, CEBE.
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heter och regioner 1 deras arbete med att tillgingliggora sin verksamhet
for personer med funktionsnedsittning och Skolverket sprider kun-
skap och stéttar forskolan och skolan. Ovan nimnda, samt andra
berérda, sektorsmyndigheter bor dirfér {3 1 uppdrag att samverka
med Barnafrid i genomfoérandet av detta uppdrag.

Stod till professionen f6r att motverka vild som utdvas av barn

Kunskaper om barn som har ett sexuellt problematiskt beteende,
behiver fd fortsdtta att utvecklas och arbetet behiver stirkas

Bedomning: Det arbete som pdgir inom Linkdpings universitet
(Barnafrid — nationellt kunskapscentrum) avseende kunskapsut-
veckling och utbildningsinsatser riktat till yrkespersoner 1 arbetet
med barn som har ett sexuellt problematiskt beteende, bér ges
mojlighet att fortsitta samt tillrickliga resurser behover avsittas
for vidare implementering.

Sexuellt vald mot barn och som utévas av andra barn utgor ett allvarligt
problem som ir angelidget att komma till ritta med (se avsnitten 3.1.1
och 5.6). Unga med problematiskt sexualiserat beteende behéver upp-
mirksammas tidigt {6r att £ adekvata insatser. Sedan 2008 finns en
handbok fér hilso- och sjukvirdens omhindertagande av offer for
sexuella &vergrepp som ir framtagen av Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK).*” Utredningen uppfattar att det kan finnas
behov av att uppdatera handboken, bland annat utifrin férindrad
lagstiftning inom omridet samt f6r att i hogre utstrickning mota
behoven som omfattar just barn som utsitter andra barn for sexuella
overgrepp.

I avsnitt 8.5.4 redogors for pdgdende arbete inom Barnafrid i syfte
att stirka stodet till yrkesverksamma i arbetet med barn och unga
med sexuella problembeteenden genom att bland annat utveckla en
digitaliserad utbildning. Mot bakgrund av detta bedémer vi att det
arbete som pdgdr inom Barnafrid bér ges mojlighet att fortsitta samt
att tillrickliga resurser behéver avsittas f6r vidare implementering

29 Nationellt centrum fér kvinnofrid (2008). Nationellt handlingsprogram for hilso- och sjuk-
vdrdens omhindertagande av offer for sexuella dvergrepp.
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av kunskap gillande barn som utsitter andra barn for sexuellt vald.
Vidare kan ytterligare st6d behéva utvecklas for att méta aktuella behov.

Behov och forutsittningar avseende ett utdkat stod riktad
tll yrkesverksamma i fragor som ror barn som utévar vdld,
med fokus pd barn med ett sexuellt problematiskt beteende, ska undersikas

Forslag: Linkopings universitet (Barnafrid — nationellt kunskaps-
centrum) ges 1 uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen, under-
soka behovet av, och forutsittningarna for, att tillhandahilla ett
utokat stdd till berdrda professioner och verksamheter genom en
stodfunktion for frigor som rér barn som utévar vald med sirskilt
fokus pd barn med ett sexuellt problematiskt beteende.

Utredningen har identifierat ett behov av en specifik stédfunktion
riktad till yrkesverksamma f6r att hantera olika typer av frigestill-
ningar relaterat till vdld mot barn. I vissa fall férekommer utma-
ningar med att uppritthélla den kunskap och kompetens som krivs
for att mota behoven relaterat till det vild som drabbar barn.

Det kan handla om kommuner med simre tillgéng till specialiserad
kunskap inom den egna kommunen, utmaningar relaterat till personal-
omsittning eller svirigheter att rekrytera personer med ritt kompe-
tens. Det kan ocksd handla om frigor om vildsforeteelser eller att
valdet omfattas av sirskilda omstindigheter som stiller den befintliga
kunskapen pd prov, exempelvis genom att den problematik som yrkes-
personer stills infér dr mindre vanligt férekommande och en tidigare
erfarenhet av att méta sirskilda behov kopplat till detta saknas. Barn
utsitts for vild och fortryck 1 mdnga sammanhang. Det innebir att
yrkesverksamma inom vird och omsorg, behéver hantera olika
former av vdld mot barn som sker pd olika arenor 1 skilda kontexter
och dir den som utévar vildet kan vara forildrar, andra vuxna, andra
barn/ungdomar, personal pd institutioner med mera. Det vild som
utdvas riskerar att féra med sig allvarliga konsekvenser for barnet,
personer runt barnet och samhillet i stort. P4 motsvarande sitt om-
fattar skolpersonalens vildsférebyggande och vildsbekimpande
arbete framfor allt vald och krinkningar som sker 1 skolmiljon eller
i nira anslutning till denna. Aven andra former av vild som drabbar
barn, utdver vald 1 skolmiljon, kan féra med sig negativa fysiska och
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psykiska konsekvenser fér barnet och paverka barnets méjligheter
att tillgodogora sig den undervisning som ges.

Vid sidan av insatser {or att bygga upp en bred och generell kom-
petens hos yrkesverksamma i samtliga kommuner runt om i landet
bedéms det kunna ge synergieffekter att ocksd samla kunskap pd ett
och samma stille. En nationell stodfunktion av sidant slag bedéms
ocksd gynna metod- och kunskapsutveckling inom omridet, som
kommer det arbete som sker p& lokal och regional niva till del. Mot
bakgrund av detta féreslds Barnafrid fi 1 uppdrag att i samverkan med
Socialstyrelsen vidare underséka behov och férutsittningar for att
tillhandahilla stéd till berérda professioner genom en formaliserad
stodfunktion, exempelvis i form av en stédlinje med uppgift att bistd i
frégor frin professionen gillande vild mot barn. Med anledning av
att det tycks finnas ett sirskilt behov av stéd riktat till professioner
avseende arbetet som rér barn som utévar vild mot andra barn samt
sexuella 6vergrepp och barn med ett sexuellt problematiskt beteende
bor det, inom ramen {6r uppdraget, utgora ett sirskilt fokus att méta

behoven kopplat till denna problematik.
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16 Konsekvenser av utredningens
forslag

Konsekvenser av utredningens férslag har beskrivits [6pande 1 utred-
ningen. I kapitel 14 limnar utredningen forslag pd en nationell strategi
for att forebygga och bekimpa vild mot barn, inklusive hedersrela-
terat vald och fortryck. Forslaget innefattar en 6vergripande mélsitt-
ning fér strategin samt fem milomriden som anger riktningen fér
arbetet under den nirmaste tiodrsperioden. Till detta kopplas en orga-
nisation foér genomfdrande, kunskapsutveckling och uppféljning.
Forslaget om en nationell strategi syftar till att ge uttryck for en ambi-
tionshdjning och mojliggéra en sammanhillen inriktning for det
langsiktiga arbetet genom att tydliggora behoven, inriktningen och
mélen for arbetet. Formulerade mal for strategin och den organisa-
tion som kopplas till genomférandet ska skapa en sammanhillen
struktur for arbetet samt stirka forutsittningarna for en kvalitets-
héjning och samordning av det nationella, regionala och lokala
arbetet.

I kapitel 14 anges vad den nationella strategin och dess mal for-
vintas leda till, varfor f6rslag p& ny och forindrad reglering limnas
och vad de férvintas 3 for effekt, samt vad syftet ir med utredningens
forslag avseende forskning, statsbidrag och nya regeringsuppdrag.
Minga av de uppdrag som foreslds tilldelas och genomféras under
strategiperioden beddéms kunna utféras inom ramen fér aktdrernas
ordinarie uppdrag. Dock finns ndgra undantag vilka listas nedan.

I detta kapitel ir fokus pd de konsekvenser som utredningens
sammantagna forslag har for barn och for barnets rittigheter, men dven
de konsekvenser som utredningens sammantagna forslag har pd en
aggregerad nivd, i férhdllande till exempelvis jimstilldheten, brotts-
ligheten och det funktionshinderpolitiska méilet. Hir beskrivs dven
de ekonomiska konsekvenserna samt konsekvenser fér den kom-
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munala sjilvstyrelsen. I kapitlet konsekvensberiknas nationell strategi
for att forebygga och bekimpa vild mot barn samt ny reglering om
barnahus. Ovriga tgirder i kapitel 15 Prioriterade insatsomriden och
drgdrder konsekvensberiknas inte.

16.1 Konsekvenser for barn och barns rattigheter

Bedémning: Forslagen forvintas leda till att firre barn utsitts fér
véld och till att barns rittigheter forverkligas 1 storre utstrickning
in 1 dag.

Forslagen syftar till att forhindra att vld mot barn 6ver huvud taget
utdvas. I den mén barn utsatts f6r vild syftar forslagen till att for-
hindra att vildet upprepas och till att de barn som utsatts ska fa det
skydd, stéd och behandling som de behéver och har ritt till enligt
svensk lag och internationella dtaganden.

Inledningsvis kan det antas uppstd en 6kning av sdvil antalet polis-
anmilningar som av antalet anmilningar till socialtjinsten rérande oro
to6r barn. Detta eftersom en 6kad medvetenhet hos barn, vuxna och
professionella kommer leda till en 6kad benigenhet att anmila, och
inte utifrdn en faktiskt 6kad vildsutsatthet. Barn som utsatts for vald
forvintas 1 storre utstrickning idn i dag fa tillgdng till individuellt
anpassade och mer verksamma insatser for skydd, stod och behand-
ling. Férutsittningarna foér barn att {3 gora sina roster hérda och 3
sina dsikter beaktade i drenden som berér dem forvintas férbittras.
Barn som utsatts fér vald och som goérs delaktiga i en brottmals-
process forvintas i hogre utstrickning in idag f3 sina rittigheter
tillgodosedda, bland annat relaterat till information, delaktighet och
stdd. Den minskade férekomsten av vild och de stirkta insatserna
for skydd, stéd och behandling férvintas ocksd bidra till att andra
rittigheter som barn har férverkligas 1 hogre utstrickning in i dag,
exempelvis ritten till utbildning. Det férvintas ocksd leda till for-
bittrade framtidsmojligheter {6r barn som utsatts. Forslagen f6rvin-
tas leda till en 6kad jimlikhet sdvil mellan grupper av barn som éver
landet. Att forebygga vald 1 en generation minskar dven sannolik-
heten for att det ska férekomma vild 1 nista, vilket innebir att for-
slagen f6rvintas ha betydelse pd lang sikt och f6r forverkligande av
rittigheter f6r kommande generationer av barn.
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16.2 Konsekvenser for folkhdlsan

Bedomning: Strategin fér att férebygga och bekimpa vild mot
barn férvintas leda till att folkhilsan forbittras pa sikt. Detta kom-
mer 1 sig innebdra s vil hilsovinster som ekonomiska besparingar.

Vild mot barn ir en riskfaktor fér andra negativa hilsoutfall och
okad riskexponering. Folkhilsomyndigheten har i sin instruktion
direktiv om att myndigheten ska fista sirskild vikt vid de grupper
som loper stdrst risk att drabbas av ohilsa och sirskilt analysera ut-
vecklingen av hilsan, hilsans bestimningsfaktorer och hur bestim-
ningsfaktorerna férdelas efter diskrimineringsgrunderna.' Att Folk-
hilsomyndigheten ges 1 uppgift att samordna den nationella strategin
for att férebygga och bekimpa véld mot barn kommer dirfér att
ytterligare stirka folkhilsoarbetet.

Det intensifierade arbetet for att forebygga och bekimpa vild
mot barn kan ocksd komma att minska de sociala skillnaderna 1 hilsa.
Sannolikheten f6r att utsittas for vild korrelerar ocksd till andra
risker. Detta innebir att ett okat arbete mot vild kommer bidra till
att minska skillnaderna i1 hilsa mellan olika grupper. Detta ir dock
viktigt att f6lja over tid di foljsamheten till nya riktlinjer kan vara
storre 1 grupper med hdgre socioekonomisk status.

Utredningens bedémning ir att den nationella strategin fér att
forebygga och bekimpa vild mot barn kommer att underlitta folk-
hilsoarbetet vad giller vild mot barn. Varje barn som tack vare strategin
kommer undgg vald, eller f bittre stod och behandling efter vildsut-
satthet, kommer att bidra till en bittre folkhilsa.

16.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen syftar till att minska omfattningen av véld
mot barn och dirmed samhillets totala kostnader pd sikt. De kost-
nadsbesparande effekterna férvintas vara stora.

"1 och 7 §§ férordning (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.
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Barn som utsitts for vld riskerar stort personligt lidande och fér-
simrad livskvalitet pd ett personligt plan pd bdde kort och ldng sikt
samtidigt som vildet fér med sig betydande samhillsekonomiska
konsekvenser. Direkta kostnader for valdet kan kopplas till exempelvis
hilso- och sjukvard, sociala insatser samt kostnader kopplade till ritts-
visende och kriminalvird. Indirekta kostnader kan hirledas till
bestiende psykiska och fysiska skador eller pd annat sitt férsimrad
livskvalitet, som ocksd paverkar sdvil den utsattes som anhorigas
prestationsférmiga och produktivitet lingre fram i livet. Det finns
dven ldngsiktiga multiplikatoreffekter kopplat till att utsatthet for
vild inte sillan f6rs vidare till nista generation genom att den som
blivit utsatt 16per hogre risk att utsitta andra. Detta beskrivs mer
utforligt 1 avsnitt 3.2.2. T avsnittet konstateras att det kan vara méjligt
att spara ett flertal miljarder drligen genom att vald undviks.

Vidare ir ohilsa, droganvindning, vild, kriminalitet och utanfér-
skap samhillsproblem som 1 stor utstrickning kan férklaras av lik-
artade bakomliggande faktorer, eller risk- och skyddsfaktorer. Fore-
byggande insatser mot dessa tidiga faktorer kan sdledes ha effekt pd
flera omrdden (detta beskrivs nirmare i avsnitt 3.3). Med det f6ljer
ocksd en god kostnadsetfektivitet, hilsovinster och samhillsekono-
miska besparingar. P3 kort sikt leder vira forslag till vissa kostnads-
okningar for stat och kommun. Totalt sett bedémer utredningen dock
att besparingarna av att arbeta i linje med strategin for att forebygga och
bekimpa vald mot barn kommer att verstiga utgifterna f6r detta.

16.4 Ekonomiska konsekvenser

Minga av de uppdrag som ges i och med inférandet av den nationella
strategin for att férebygga och bekimpa vild mot barn kan utféras
inom ramen fér aktdrernas ordinarie uppdrag. Kostnaderna for de
aktdrer som dr huvudansvariga for strategins genomférande utvecklas
nedan.
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16.4.1 Folkhdlsomyndigheten ges en central roll

Bedémning: Att Folkhilsomyndigheten ges en central roll i stra-
tegiarbetet (avsnitt 14.5) kommer att medféra extra kostnader for
myndigheten. Extra medel om 30 miljoner kronor per ar bér till-
foras Folkhilsomyndighetens anslag.

Utredningens bedémning ir att arbetet med den nationella strategin
for att forebygga och bekimpa vald mot barn bér linkas samman med
befintliga strukturer for folkhilsoarbetet. Att Folkhilsomyndigheten
far en central roll i strategiarbetet ir dirmed en viktig faktor.

Folkhilsomyndigheten har sjilva beriknat vad det uppdrag som
utredningen beskriver 1 avsnitt 14.5 kommer att kosta drligen. Myndig-
heten uppskattar att arbetet med att samordna strategin pd nationell
nivd (struktur f6r méten, systematisk behovsprioritering av insatser
och kunskap, och si vidare) kommer att kosta 3 miljoner kronor
drligen. Arbetet med grundliggande uppféljning samt att driva en ter-
kommande nationell undersékning uppskattas till 10 miljoner kronor
drligen. Férdjupad uppféljning och analys inklusive att ta fram hand-
lingsplaner, rapporteringar samt tekniska [¢sningar uppskattas kosta
10 miljoner kronor per r. Att myndigheten tar fram nya kunskaps-
stdd utifrdn det hilsofrimjande och férebyggande perspektivet be-
riknas kosta 7 miljoner kronor arligen. Summan av dessa kostnader
ir 30 miljoner kronor &rligen och dessa medel bor tillféras Folk-
hilsomyndigheten som en utdkning av Folkhilsomyndighetens bas-
anslag. Detta ir viktigt dd uppdraget inte dr tillfilligt utan en permanent
utdkning av Folkhilsomyndighetens uppdrag.

Utover dessa medel kommer Folkhilsomyndigheten dven att f6r-
valta ndgra av de statsbidrag som utredningen foreslar. Detta speci-
ficeras 1 avsnitt 16.4.4.

16.4.2 Lansstyrelserna ska stédja det lokala och regionala
arbetet

Bedomning: Att linsstyrelserna 3liggs ett sirskilt ansvar att
stodja det lokala och regionala arbetet for att uppnd strategins mal
kommer att medfora ytterligare kostnader. Extra medel om
21 miljoner kronor per ir bér tillforas linsstyrelserna.
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Som beskrivits nirmare i kapitel 7 har linsstyrelserna redan i nuliget
en viktig samordnande och stédjande roll. Fér det forsta har lins-
styrelserna 1 uppdrag att stédja den regionala implementeringen av
den nationella folkhilsopolitiken. Den stédstruktur som Folkhilso-
myndigheten har utvecklat for det statliga folkhilsoarbetet ska ut-
gora grunden for arbetet.

For det andra finns tydligt 6verlapp mellan det uppdrag vi ger lins-
styrelserna och att linsstyrelserna sedan den 1 januari 2022 har ett
forordningsreglerat uppdrag avseende arbete med att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor, vild i nira relationer, sexuellt vald,
hedersrelaterat v3ld och fértryck samt prostitution och minnisko-
handel. T arbetet ska linsstyrelserna samverka med kommuner och
regioner samt andra berérda myndigheter och aktorer. I uppdraget
ingdr att det vid varje linsstyrelse ska finnas en sirskild samordnings-
funktion fér frigor inom de nimnda omridena, som bland annat ska
stddja och bidra till kunskapsutveckling och till framtagande och
genomfdrande av regionala sektorsdvergripande strategier och hand-
lingsplaner.

Linsstyrelserna har dven férordningsreglerade uppgifter som av-
ser regional samordning inom det brottsférebyggande omrddet,
samt att stddja genomférandet av den nationella ANDTS-politiken
och &rligen rapportera till Folkhilsomyndigheten om det arbete som
gjorts och regionala behov som uppmirksammats.

Utredningen gor sdledes bedomningen att utredningens uppdrag
till linsstyrelserna inte medfor ndgra stora ytterligare kostnader.
Den 6verlappning som finns mellan de andra uppdrag som lins-
styrelserna redan har, ir s3 pass stor att linsstyrelserna de facto redan
har dessa uppgifter pd sitt bord. Utredningens forslag bidrar enbart
till att tydliggdra detta ansvar samt fordelningen av ansvar mellan
aktdrerna som férvintas bidra till strategins genomférande. Dirfor
anser vi att linsstyrelserna endast kommer behéva i genomsnitt en
drsarbetskraft per dr och linsstyrelse for att driva detta uppdrag
sirskilt. Detta motsvarar 21 miljoner kronor per &r om en heltids-
yjdnst antas kosta 1 miljon kronor per ér.
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16.4.3 Kommundvergripande kartlaggningar, analyser
och atgérdsplaner

Bedomning: Inférandet av ny lag med bestimmelser om kom-
muners arbete mot vild mot barn (avsnitt 14.8), medfér ytterligare
kostnader vilka ticks av de riktade statsbidrag som foreslds
(avsnitt 14.9).

Den nya lag som utredningen foresldr ska inféras fortydligar hur
kommunerna ska arbeta mot vild mot barn genom att utféra vissa
nirmare beskrivna uppgifter. Lagens syfte ska vara att sikerstilla att
kommunerna utifrdn ett kunskapsbaserat underlag kontinuerligt tar
stillning till behovet av dtgirder for att sikerstilla varje barns rite till
bland annat skydd frdn vald. P4 sikt kommer ett sidant strukturerat
och kunskapsbaserat arbetssitt, for att forebygga och bekimpa vald,
verka kostnadsreducerande f6r kommunerna.

Kommunerna kommer initialt att ha 6kade kostnader mot bak-
grund av dessa nya uppgifter men dessa kostnader bor primirt vara
av uppstartskaraktir. Forslaget innebir inte ndgon utvidgning i f6r-
hillande till kommunernas verksamhetsomride eller 1 férhéllande till
de insatser som kommunerna ska utféra i férhillande till den en-
skilde. Dock kommer kommunerna behova stéd 1 att inféra det nya
arbetssittet. Utredningens bedémning ir att dessa uppstartskost-
nader bist finansieras via riktade statsbidrag (se avsnitt 16.4.4).

16.4.4 Statsbidrag forstarker forutsattningarna
och ger fler méjlighet att bidra i arbetet

I avsnitt 14.9 gor vi beddmningen att statliga medel bor avsittas for
att stirka forutsittningarna for samhillets aktdrer att bedriva ett
strukturerat arbete och implementera kunskaper inom omradet. Det
bor dven avsittas medel for att ge fler mojlighet att bidra i arbetet for
att nd milen {or den nationella strategin.
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Statsbidrag for kvalitetsutveckling och samverkan

Bedomning: Medel ska avsittas fér kommuner och regioner att
utveckla arbetet f6r att uppnd strategins mal. Statsbidraget bor
omfatta 100 miljoner kronor per ar i tre 4r. Medlen bor férdelas
av Folkhilsomyndigheten.

S& som beskrivet 1 avsnitt 14.9 gér vi bedémningen att medel bor
avsittas for kommuner och regioner att utveckla sin verksamhet 1
syfte att nd strategins mal.

Utokade mojligheter till statsbidrag till organisationer
och andra som ir verksamma inom omridet

Bedomning: Statsbidrag bor inrittas i syfte att stirka mojlig-
heterna for ideella organisationer, och andra liknande aktorer, att
bedriva verksamhet eller projekt inom mélen fér den nationella
strategin for att forebygga och bekimpa vild mot barn. Stats-
bidraget bor omfatta 50 miljoner kronor per &r i tre ar till Folk-
hilsomyndigheten att férdela.

Ett statsbidrag bor inrittas 1 syfte att stirka mojligheterna for ideella
organisationer, och andra liknande aktérer, att bedriva verksamhet
eller projekt inom mélen f6r den nationella strategin. Statsbidraget
boér innehilla i storleksordningen 50 miljoner kronor per 4r till Folk-
hilsomyndigheten att férdela.

Statsbidrag till stéd for praktiknira forskning, metodutveckling
eller implementering

Bedomning: Ett nytt statsbidrag med syfte att stimulera praktik-
nira forskning, metodutveckling samt implementeringen av dessa
metoder bor inrittas. Statsbidraget bér omfatta 50 miljoner kronor
per ar till Folkhidlsomyndigheten att férdela.
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S som finns beskrivet i avsnitt 15.5.3 vill viisyfte att stirka praktiknira
forskning, metodutveckling och implementering inritta ytterligare ett
statsbidrag. Statsbidraget bor innehélla i storleksordningen 50 miljoner
kronor per &r till Folkhilsomyndigheten att fordela.

16.4.5 Reglering av samverkan kring barn som misstanks
ha utsatts for vald

Bedomning: Utredningens forslag om fértydligande av sam-
verkan kring barn som omfattas av en brottsutredning med anled-
ning av misstanke om utsatthet for vdld innebir inte att aktérerna
3liggs ndgra nya uppgifter som kriver sirskild finansiering.

Utredningens férslag som ror ansvar f6r samverkan kring barn som
ingdr i en brottsutredning med anledning av misstanke om utsatthet
for vald (avsnitt 15.4.5) innebir att det ansvar som de berdrda
aktorerna redan har fortydligas. Fortydligandet syftar till att denna
samverkan 1 hogre utstrickning ska tillgodose vildsutsatta barns
rittigheter. Forslaget innebir inte att aktdrerna ges nigra nya upp-
gifter som behéver finansieras sirskilt.

16.4.6 Brottsoffermyndigheten far i uppdrag att samordna,
ge stéd och félja upp utvecklingen

Bedomning: For att Brottsoffermyndigheten ska kunna sam-
ordna, ge stdd samt f6lja utvecklingen kopplat till samverkan av-
seende barn som medverkar i brottsutredning med anledning av
misstanke om utsatthet for vild, behéver myndighetens anslag
6ka med 4 miljoner kronor per &r.

S& som finns beskrivet i avsnitt 15.4.5 foéreslar vi att Brottsoffermyn-
digheten ska ges 1 uppdrag att p& den nationella nivn samordna och
stotta Barnahus-verksamheterna. Brottsoffermyndigheten har sjilva
beriknat vad det uppdrag som utredningen beskriver i avsnitt 15.4.5
kommer att kosta rligen.

Brottsoffermyndigheten har uppskattat att tre ytterligare &rs-
arbetskrafter behovs for att utféra ett verkningsfullt arbete. Dir-
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utdver behovs finansiering for olika kringkostnader som till exempel

3rlig konferens, gemensam kommunikation, resor och viss utrustning.
Med tre tjinster och finansiering f6r tillkommande kostnader ir

uppskattningen att kostnaden blir cirka 4 miljoner kr per &r.

16.4.7 Utokade medel till forskning om barn och vald

Bedomning: Anslaget till Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv
och vilfird bor 6kas med 50 miljoner kronor per ar for att stirka
forskningen inom omridet vild mot barn, med sirskilt fokus pd
praktiknira forskning samt implementeringsforskning.

S& som finns beskrivet i avsnitt 15.5.3 gér vi bedémningen att forsk-
ningen inom omradet vild mot barn behéver stirkas och att detta
ska ske genom 6kade anslag till Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv
och vilfird (Forte).

16.4.8 Finansiering av utredningens forslag

Bedomning: Inférande av den nationella strategin mot vild mot
barn bér finansieras genom omférdelning av medel inom statens

budget.

Finansiering foreslis genom omférdelning av medel inom statens
budget. Finansiering himtas frin utgiftsomride 4 anslag 1:1 Polis-
myndigheten och utgiftsomride 10 anslag 1:1 Sjukpenning och reha-
bilitering m.m.

Den nationella strategin mot vild mot barn utgér en satsning som
syftar till att minska framtida utsatthet fér brott samt dirmed ocksd
minska ohilsan.
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16.5 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Bedémning: Utredningen gér beddmningen att de myndigheter
och de aktérer som kommer ingd i utékad samverkan med anled-
ning av den nationella strategin mot vild mot barn, kommer att
utveckla sin verksamhet 1 positiv riktning.

I den nationella strategin mot vild mot barn fértydligar vi aktdrernas
roller 1 arbetet inom omrddet vild mot barn. Vi ger ocksd tydliga
instruktioner till aktérerna om vilken samverkan som vore énskvird.
Vi tror att det finns stor potential f6r dmsesidigt lirande och dirmed
ocksd mojlighet till effektivisering av aktdrernas verksamhet.

Exempelvis bedéomer vi att de myndigheter som ingér 1 Barnahus-
samverkan genom denna samverkan kommer att uppnd snabbare,
bittre resultat och mindre osikerhet genom att dra férdel av den
modell och organisation som Barnahus har.

Vi gor ocksd bedémningen att flera aktdrer genom sina fértydligade
uppdrag kommer att kunna stirka sin kompetens inom omridet. Vi
tror att den nationella strategin mot vald mot barn genom sin resurs-
forstirkning inom omridet kan gora det littare for aktdrerna att
behilla kompetent personal och dirmed minska den personalom-
sittning som verksamheterna ir kinsliga infor.

16.6 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Bedomning: Inférande av den nationella strategin mot vild mot
barn har inte oproportionerliga effekter pd den kommunala sjilv-
styrelsen.

Forslag till lag med vissa bestimmelser om kommuners ansvar for
att forebygga och bekimpa vild mot barn innebir en inskrinkning
av den kommunala sjilvstyrelsen. Inskrinkningen ir emellertid inte
sirskilt omfattande. Den lag som utredningen foresldr ska inforas
reglerar att ett visst kartliggnings-, analys- och planeringsarbete ska
utforas med regelbundna intervall. Utredningens forslag ger emeller-
tid kommunerna ett férhillandevis stort utrymme att sjilva bestimma
hur arbetet ska organiseras och hur omfattande det ska vara. Forslaget

923



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2022:70

innebir inte nigon utvidgning i férhillande till kommunernas verk-
samhetsomrdde eller 1 férhillande till de insatser som kommunerna
ska utfora i forhillande till den enskilde.

Den inskrinkning som utredningens forslag innebir bedéms vara
nddvindig for att barns rittigheter relaterade till vild och vilds-
utsatthet ska forverkligas. Mot denna bakgrund bedéms forslaget
inte g& utéver vad som ir nddvindigt med hinsyn till de dndamail
som foranlett den. Den skyldighet som den féreslagna lagen innebir
bedéms alltsd som godtagbar vid beaktande av proportionalitets-
principen i 14 kap. 3 § regeringsformen.

16.7  Ovriga konsekvenser

16.7.1 Konsekvenser for jamstdlldheten

Bedomning: Inférande av den nationella strategin mot vild mot
barn kommer att ha positiva effekter pa jimstilldheten.

Som vi beskriver i kapitel 5 finns skillnader mellan kénen vad giller
barns vildsutsatthet och dess konsekvenser. Pojkar och flickor ut-
sitts till viss del for olika former av vild. Flickor utsitts oftare for
sexuellt vild och hedersrelaterat vald och fértryck, pojkar utsitts
oftare for grovt fysiskt vdld. Det finns idven skillnader i friga om
vilka arenor som vildet oftare sker. Flickor utsitts oftare 1 det egna
eller en partners hem, pojkar utsitts oftare 1 offentliga miljoer.
Utredningens férslag till nationell strategi for att férebygga och
bekimpa vald mot barn avser alla barn, oavsett kon eller konsidentitet,
och alla former av vild som barn kan utsittas for. Vidare lyfts jimstilld-
hetsperspektivet fram som sirskilt viktigt att beakta 1 arbetet for att
uppni strategins mil (se bland annat kapitel 3 och 14). Okad trygg-
het kan leda till att flickors och pojkars forutsittningar att rora sig 1
det offentliga rummet blir mer likvirdiga, och ett arbete for att minska
vildsutsattheten och stirka insatser f6r skydd, stod och behandling
bidrar till att flickor och pojkar (sedermera kvinnor och min) ges
mer likvirdiga mojligheter inom olika omriden i livet. Ett fore-
byggande arbete som syftar till minskad férekomst av vild mot barn
forvintas ha positiva effekter f6r jimstilldheten och bidra till upp-
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fyllandet av de jimstilldhetspolitiska malen. Strategin bidrar till det
jimstilldhetspolitiska malet att mins vild mot kvinnor ska upphéra.

16.7.2 Konsekvenser for mojligheterna att uppna
det funktionshinderspolitiska malet

Bedémning: Inférande av den nationella strategin mot vild mot
barn kommer att ha positiva effekter pd mojligheterna att uppnd
det funktionshinderspolitiska mélet.

Som beskrivs nirmare 1 avsnitt 5.3.3. utsitts barn med funktions-
nedsittning for vald i betydligt hogre utstrickning in andra barn.
Barnet kan ocks3 till {6]jd av sin funktionsnedsittning befinna sig 1
sirskild utsatthet, exempelvis till {6]jd av ett stort beroende av hjilp
frdn personer i sin omgivning eller alternativa sitt att kommunicera.

Utredningens forslag till nationell strategi for att férebygga och
bekimpa vald mot barn avser alla barn utan undantag och sivil jim-
likhets- som funktionshinderperspektiv lyfts fram som sirskilt vik-
tiga att beakta 1 arbetet f6r att uppn strategins mal (se bland annat
kapitel 3 och 14). Strategin forvintas dirmed bidra till det funk-
tionshinderspolitiska mélet och till att rittigheterna f6r barn med
funktionsnedsittning tillgodoses 1 hogre utstrickning dn i dag. Hir-
utdver forvintas flera av de dtgirdsforslag som ges 1 kapitel 15 leda
till sirskild forbittring f6r barn med funktionsnedsittning. Exem-
pelvis giller detta informationssatsningar till barn, férildrar och
professionella dir vi sirskilt framhéller vikten av att dessa genomférs
med medvetenhet om specifika behov relaterat till funktionsned-
sittning (avsnitt 15.3.1). Andra exempel som vi bedémer har sir-
skild betydelse dr forslagen avseende forildrastdd samt avseende
inrittande av en kommission mot mobbning (avsnitt 15.3.5 och
15.1.5). Aven forslagen som syftar till att stirka barns delaktighet vid
utformningen av insatser samt i samband med brottmalsprocessen
forvintas ha sirskilt stor betydelse fér barn med funktionsnedsitt-
ning (avsnitt 15.3.2 och 15.4.1).

Utredningens forslag kan dven bidra till det funktionshinders-
politiska malet nir det giller vuxna med funktionsnedsittning.
Exempelvis foreslds att Socialstyrelsen ska ges 1 uppdrag att kartligga
vad som 1 dag erbjuds inom kommunerna {6r att méta behov av st6d
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1 forildraskapet for forildrar med egna funktionsnedsittningar.
I uppdraget ingdr ocks3 att, vid behov, limna férslag pd hur stédet
kan utvecklas (avsnitt 15.1.3). Forslaget bedéms bland annat ha
betydelse for forutsittningarna for forildrar med funktionsnedsitt-
ning att uppnd jimlikhet 1 levnadsvillkor.

16.7.3 Konsekvenser for mojligheterna att uppna
de integrationspolitiska malen

Bedomning: Inférande av den nationella strategin mot vild mot
barn kommer att ha positiva effekter pd mojligheterna att uppnd
de integrationspolitiska mélen.

I bland annat kapitel 5 beskriver vi hur barn i dag utsitts fér heders-
relaterat vild och fortryck och vild kopplat till rasism, samt barns
vildsutsatthet och otrygghet 1 socioekonomiskt utsatta omriden,
vilka 1 flera fall &r omriden som priglas av utbredd segregation.

Utredningens férslag till nationell strategi for att férebygga och
bekimpa vild mot barn avser alla barn, oavsett etnisk eller kulturell
bakgrund. I forslaget lyfts dven jimlikhetsperspektivet fram som
sirskilt viktigt att beakta i arbetet for att uppnd strategins mal (se
bland annat kapitel 3 och 14). Hir ir dven forslaget till lag med vissa
bestimmelser om kommuners ansvar for att férebygga och bekimpa
vild mot barn av sirskild betydelse, eftersom det bland annat fér-
vintas stirka kommunernas f6rmiga att identifiera och beméta skill-
nader inom kommunens olika geografiska omrdden. Hirutéver be-
domer vi att exempelvis det hilsoprogram som féresls (avsnitt 15.2.2)
kan bidra till att utjimna skillnader mellan olika grupper av barn, samt
att forslaget avseende stirkt arbete mot vald i skolan férvintas bidra
till att barn 1 mindre utstrickning in 1 dag utsitts for vald och krink-
ningar kopplat till rasism. Sammantaget bedémer vi att forslaget till
nationell strategi for att forebygga och bekimpa vald mot barn kan ha
positiva effekter pd mojligheterna att nd det integrationspolitiska milet
att alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund, ska ha lika rittigheter och
mojligheter.
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16.7.4 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Bedomning: Inférande av den nationella strategin mot vild mot
barn kommer att ha positiva effekter pd brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet.

Milet for svensk kriminalpolitik dr att minska brottsligheten och
oka tryggheten. Inférande av den nationella strategin mot vild mot
barn kommer att ha positiva effekter 1 dessa delar. Storleken pa
effekterna dr dock svira att uppskatta.

Inledningsvis férvintar vi oss en dkning av antalet polisanmil-
ningar avseende olika former av vild mot barn. Detta utifrin en 6kad
medvetenhet hos barn, vuxna och professionella och inte utifrdn en
faktiskt 6kad forekomst av vald. Med ett utdkat frimjande och fore-
byggande arbete mot vild mot barn férvintas dock denna brotts-
lighet att minska.

Vidare ir ohilsa, droganvindning, vild, kriminalitet och utan-
forskap samhillsproblem som 1 stor utstrickning kan férklaras av
likartade bakomliggande faktorer och dir risk- och skyddsfaktorer
médnga gdnger ocksd ir desamma. Forebyggande insatser mot dessa
tidiga och gemensamma faktorer kan sledes ha effekt pd flera om-
rdden. Detta innebir att det preventiva och 3tgirdande arbetet mot
vald mot barn inte enbart forvintas ha effekt pd forekomsten av just
valds- och sexualbrott mot barn, utan i férlingningen dven férvintas
ha en positiv effekt ocksd pd annan brottslighet.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag med vissa bestimmelser om
kommuners ansvar for att férebygga och
bekdmpa vald mot barn

Lagen ir ny. Allméinna 6verviganden angdende behovet av en ny lag
finns 1 avsnitt 14.8.1.

Lagens syfte och tillimpningsomride

1§

Paragrafen beskriver lagens tillimpningsomride och &vergripande
innehdll. Bestimmelsen klargér att lagen handlar om kommuners
ansvar for att férebygga och bekimpa vald mot barn.

Med vild mot barn avses allt vald, oavsett barnets lder, vilken form
av vald det handlar om, i vilket sammanhang som vildet utévas och av
vem. Utgdngspunkten ir innebdrden av vild enligt FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen). Avseende valdsbegreppet
och barns utsatthet f6r vald, se bland annat avsnitt 3.1 och kapitel 5.

Overvigandena behandlas i avsnitt 14.8.1.

2§

I paragrafen framgdr att kommuner ska bidra tll att samhillets
samlade arbete mot vdld mot barn bedrivs pd ett effektivt sitt genom
att fullgora de uppgifter som foljer av denna lag.

Bestimmelsen tydliggér kommunernas roll 1 samhillets arbete
mot vild mot barn. Kommunerna ska arbeta och ta ansvar pd ett i
lagen nirmare angivet sitt, vilket ska bidra till att samhillets samlade
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arbete mot vald mot barn bedrivs effektive. Med effektivt avses att
de resurser som satsas ger sd stor effekt som mojligt 1 forhillande till
det mal som giller.

De 6verviganden som utgér grunden for bestimmelsen behandlas 1
avsnitt 14.8.1.

3§

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 14.8.2, anger det ¢vergripande
syftet med lagen.

Syftet med lagen ir att sikerstilla att kommuner utifrin ett kun-
skapsbaserat underlag kontinuerligt tar stillning till behovet av &t-
girder for att sikerstilla varje barns ritt till bland annat skydd frin
vild enligt barnkonventionen. Behovet av dtgirder ska bedémas
utifrdn ett kunskapsbaserat underlag s att de &tgirder som planeras
och vidtas dr adekvata. Ett sddant underlag tas fram inom ramen for
ett strukturerat och systematiskt arbetssitt.

49

Paragrafen anger att bestimmelserna i denna lag inte ersitter vad
som foljer av annan lag eller féreskrift avseende kommuners ansvar
for kartliggning, planering och kontinuerligt forbittringsarbete.
Overvigandena behandlas i avsnitt 14.8.1.

Kartliggning, analys och dtgirdsplan

5§

Paragrafen, som behandlas huvudsakligen i avsnitt 14.8.2, reglerar att
kommuner ska kartligga och analysera vad som inom kommunens
verksamhetsomriden behévs for att

vald mot barn ska férebyggas,

barns utsatthet for vald ska upptickas,

barns ritt till skydd, stod och behandling ska tillgodoses, och

barns rittigheter 1 brottmélsprocessen ska tillgodoses.
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Kartliggning och analys ska sammanstillas 1 en ligesbild. I fram-
tagandet av ligesbilden ska barns synpunkter inhimtas.

Den ligesbild som kommunen ska ta fram ska utgora ett underlag
for planering och genomférande av dtgirder som kan leda till for-
bittring inom de nimnda omridena (se 6 §). Det handlar om en
kommunévergripande ligesbild som inkluderar samtliga kommunens
verksamhetsomriden, det vill siga att kravet inte ir begrinsat till att
exempelvis enbart kartligga och analysera vad som behévs inom
socialtjinstens verksamhet.

I bestimmelsen regleras att barns synpunkter ska inhimtas 1
framtagandet av ligesbilden. Bestimmelsen innehéller 1 6vrigt inte
ndgon nirmare reglering om hur kommunerna bér genomféra kart-
liggningen eller vilken information som ska beaktas 1 analysen.
Ansatsen ir 1 stillet att kartliggning och analys ska ta sin utgdngs-
punkt i vad som behéver uppnis, vilket speglas i de fyra streck-
satserna. De fyra strecksatserna motsvarar fyra mil i den nationella
strategin for att férebygga och bekimpa vild mot barn som samtliga
har sin grund 1 barnets rittigheter enligt barnkonventionen.

Den forsta strecksatsen anger att kommuner ska kartligga och
analysera vad som inom kommunens verksamhetsomriden behovs
for att vdld mot barn ska férebyggas. Viktiga omstindigheter att
beakta 1 arbetet mot vild mot barn behandlas 1 bland annat kapitel 3,
8, avsnitt 14.3.1 och 15.1. Ett frimjande och foérebyggande arbete
mot vild mot barn handlar bland annat om att skapa trygga miljoer
for barn exempelvis genom forildraskapsstod som frimjar trygga
hemmilj6er, att frimja trygga stadsmiljder och att frimja trygga
forskole-, skol-, fritids- och institutionsmiljder. Det handlar ocksd
bland annat om att 6ka barns och vuxnas kunskaper, att synliggora
och avnormalisera v8ld samt att motverka attityder och virderingar
som riskerar att legitimera vildshandlingar av olika slag. Arbetet,
som mdste vara baserat pd bista tillgingliga kunskap och beakta
barns rittigheter och levnadsvillkor, behéver omfatta flera olika
stadier/nivier: tidiga insatser som nér ut brett till hela befolkningen,
insatser som riktas till avgrinsade grupper som enligt bista till-
gingliga kunskap har forhojd risk att utdva eller utsittas for vald,
samt insatser som riktas till individer utifrin identifierade risker.
Kunskap om risk- och skyddsfaktorer och hur vild kan forebyggas
behévs. Grundliggande forutsittningar {or att mélet ska uppnds ir
att de frimjande och férebyggande insatserna nar fram till de avsedda
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mottagarna och att innehdllet i insatserna ir triffsikert och verk-
ningsfullt.

Den andra strecksatsen anger att kommuner ska kartligga och
analysera vad som inom kommunens verksamhetsomriden behovs
for att barns vildsutsatthet ska upptickas. Viktiga omstindigheter
att beakta i arbetet f6r att uppticka barns vildsutsatthet behandlas i
bland annat kapitel 9, avsnitt 14.3.2 och 15.2. Varje barn har ritt att
skyddas mot alla former av vald och mojligheten till skydd och stod
ir minga gdnger beroende av att nigon utomstdende uppmirk-
sammar situationen och ingriper. En tidig upptickt, som dven leder
till ett individanpassat stdd, kan vara avgérande for att minska risken
for framtida ohilsa. Det kan vara svirt for ett barn att sjilv beritta
om sin utsatthet. Samhillet har dirfér ett stort ansvar att aktive
arbeta for att uppticka valdsutsatthet, mojliggora for barn att beritta
och fér att omhinderta informationen pd ett varsamt sitt. Utdver
upptickt av vald krivs att samhillet dven agerar till st6d och skydd
for barnet utifrdn den misstanke eller information om vild som
finns. Grundliggande férutsittningar f6r att malet ska uppns ir att
vuxna som finns 1 barnets vardag, som i sin yrkesroll eller som pd
annat sitt, kommer i1 kontakt med barn och vuxna ir lyhorda,
observerar signaler, skapar tillfillen fér samtal stiller de frigor som
behovs, agerar till stdd och skydd fér barnet och 1 méjligaste min
finns kvar som ett stdd for barnet dven efter att eventuell informa-
tion om vald vidareférmedlats eller pd annat sitt blivit omhinder-
tagen.

I tredje strecksatsen anges att kommuner ska kartligga och analysera
vad som inom kommunens verksamhetsomriden behovs for att barns
ritt till skydd, stéd och behandling ska tillgodoses. Viktiga
omstindigheter att beakta i arbetet for att tillgodose barns ritt till
skydd, stéd och behandling behandlas 1 bland annat kapitel 10,
avsnitt 14.3.3 och 15.3. Barn som utsatts for vild eller riskerar att
utsittas f6r vild har rite tll skydd, rehabilitering och social 3ter-
anpassning. Férutom att vilfungerande och individuellt anpassade
insatser for skydd, stéd och behandling kan minska eller forkorta
lidandet for barnet pd kort sikt, kan det ocksd pd lingre sikt ha stor
betydelse for barnets méjligheter att bearbeta eventuella traumatiska
upplevelser och att skapa en fungerande vardag p& samma villkor
som andra barn. Att varje barn som utsatts for vald fir sina behov av

skydd, st6d och behandling tillgodosedda ir siledes oerhért viktigt
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och en rittighet. Grundliggande férutsittningar fér att mélet ska
uppnis ir att insatser tillgingliggors for alla som ir i behov av dem,
att insatserna dr verkningsfulla och anpassade efter de individuella
behoven, samt att insatserna ges vid ritt tidpunkt och s linge som
de behovs. Insatser frin olika verksamheter ska vara samordnade.

Den fiirde strecksatsen reglerar att kommuner ska kartligga och
analysera vad som inom kommunens verksamhetsomriden behovs
for att barns rittigheter 1 brottmalsprocessen ska tillgodoses. Viktiga
omstindigheter att beakta 1 arbetet for att tillgodose barns rittig-
heter i brottmilsprocessen behandlas i bland annat kapitel 11,
avsnitt 14.3.4 och 15.4. Mdnga barn som utsatts for vild behéver upp-
leva en eller flera delar i en brottm&lsprocess. Brottmilsprocessen har
en viktig betydelse och funktion 1 det samhilleliga skyddet mot vild
mot barn, och barns rittigheter ska tillgodoses under hela processen.
Barnet har exempelvis ritt att {8 komma till tals och {4 sina &sikter
beaktade, ritt till ett respektfullt bemétande, ritt till stéd och ritt
att kontinuerligt {4 anpassad information om vad som hinder och
varfor. Att vara delaktig 1 en brottmélsprocess kan vicka ménga
kinslor och vara svirt for ett barn som utsatts for vald. Det dr dirfor
oerhort viktigt att samhillet aktivt verkar for att barns rittigheter
ska tillférsikras genom hela processen. Hir har iven kommunens
aktorer en viktig roll kopplat till att tillgodose barns behov av skydd
och stod.

Arbetet med ligesbilden kan innebira att kommuner iven
behéver samarbeta med andra aktdrer som verkar i kommunen.

6§

Paragrafen, som huvudsakligen behandlas i avsnitt 14.8.2, anger att
kommuner, med ligesbilden som underlag, ska besluta om en plan
for vilka dtgirder som kommunen avser att vidta for att sikerstilla
ett effektivt arbete inom omridena 15 § (3tgirdsplan). Den &tgirds-
plan som kommunen ska ta fram handlar om att konkretisera de
tgirder som behover vidtas f6r att hantera de behov och utmaningar
som identifierats med hjilp av ligesbilden. Planen utgor ett instru-
ment for prioritering, resursférdelning och beslutsfattande.

I paragrafen anges att om ligesbilden pavisar behov av kunskaps-
utveckling, kompetenshéjande insatser eller stirkt samverkan eller
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samordning, inom kommunen eller med externa aktérer, ska &t-
girdsplanen innehilla en sirskild planering for vilka dtgirder som
kommunen avser att vidta for att uppfylla behovet. I paragrafen
anges dven att varje kommun ska verka for att skriftliga 6verens-
kommelser om samverkan ingds med relevanta aktorer. Regleringen
har sin grund 1 att kunskap, kompetens och en fungerande samverkan
ir nyckelfaktorer i arbetet pd omridet (se bland annat kapitel 8-12,
avsnitt 14.3.5 och 15.5).

D3 kommunens arbete mot vild mot barn behéver svara mot de
lokala behoven och det lokala sammanhanget ir bestindsdelarna i de
kommunala tgirdsplanerna inte nirmare reglerade i lagstiftningen.
I bland annat avsnitt 14.8.2 beskrivs emellertid olika delar som &t-
girdsplanerna kan behéva innehilla.

7§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 14.8.2, anger att kommunerna i
framtagandet av ligesbild och dtgirdsplan ska inhimta och beakta
barns synpunkter.

Att veta vad barn sjilva har f6r erfarenheter, vad de vill ha, vad de
tycker fungerar bra och vad de tycker behéver férindras ir grund-
liggande for att ligesbilden ska bli rittvisande och for att &tgirder
som vidtas med utgdngspunkt 1 ligesbilden ska vara indamailsenliga.
I bestimmelsen regleras inte vilket tillvigagdngssitt kommunerna ska
anvinda sig av vid inhimtandet av barns synpunkter och detta ir dir-
med upp till varje kommun att ta stillning till. For att barnets rittig-
heter enligt artikel 12 1 barnkonventionen (ritten att bli hord) ska
uppfyllas behover emellertid anstringningar goras for att dven in-
himta synpunkter frin grupper av barn som ibland kan vara svéra att
nd, och frin grupper av barn som ibland stéter pd hinder 1 sitt del-
tagande. Det handlar exempelvis om yngre barn, barn med funktions-
nedsittning, barn med begrinsade kunskaper i1 svenska spriket, barn
med hog frinvaro i skolan, barn i hederskontext och barn i samhills-
vard.
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8§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 14.8.2, anger med vilket intervall
kommuner ska folja upp sin ligesbild och atgirdsplan enligt 5 och
6 §§. I bestimmelsen regleras att kommuner ir skyldiga att minst var
tredje &r uppdatera ligesbilden och f6lja upp dtgirdsplanen. Bestim-
melsen innebir inte ndgot hinder mot att uppdatering och uppféljning
gors oftare dn var tredje ir.

Ledningen av arbetet

9§

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 14.8.3.

Paragrafen anger vem som ansvarar f6r ledningen av kommunens
arbete enligt denna lag. Bestimmelsen innebir att det som utgdngs-
punkt bér vara kommunstyrelsen som ansvarar f6r uppgifterna
enligt denna lag men att fullmiktige enligt 6 kap. 2 § kommunallagen
kan bestimma att en annan nimnd ska fullgéra ansvaret enligt lagen.
Av bestimmelsen framgir vidare att fullmiktige ska fa &rlig infor-
mation om det arbete som bedrivs. Det handlar exempelvis om vilka
konkreta aktiviteter som planeras och genomférs.

Ikrafttridande

Enligt bestimmelsen trider lagen huvudsakligen i kraft den 1 januari
2024. Bestimmelsen om krav pd beslutad dtgirdsplan enligt 6 § ska
dock trida i kraft den 1 juli 2024. Overvigandena finns 1 avsnitt 14.8.4.
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17.2 Forslaget till lag om andring i polislagen
(1984:387)

6§

Paragrafen, som handlar om Polismyndighetens ansvar f6r samverkan,
behandlas 1 avsnitt 15.4.5.

Bestimmelsens forsta och andra stycke ir oférindrade.

I tredje stycket, som ir nytt, regleras samverkan 1 den specifika
situationen att barn medverkar i en brottsutredning med anledning
av misstanke om utsatthet f6r vdld. I dessa situationer ska Polis-
myndigheten tillsammans med Aklagarmyndigheten samverka med
kommun och region i syfte att uppfylla kraven 1 17 § férundersok-
ningskungorelsen (1947:948) avseende barn som misstinks ha ut-
satts for vald. I bestimmelsen regleras dven att samverkan dven ska
bidra till att barnets behov av insatser frin socialtjinsten och hilso-
och sjukvarden identifieras och tillgodoses. Motsvarande bestimmelser
avseende samverkan finns 1 férordningen (2015:743) med instruktion
for Aklagarmyndigheten, socialtjinstlagen (2001:453) och hilso- och
sjukvdrdslagen (2017:30).

For att polis och dklagare ska kunna uppfylla barnets rittigheter
1 utredningssituationen behéver de ha kinnedom om omstindig-
heter som medfér behov av sirskilda anpassningar f6r att kunna
genomfora forhér och utredning pd ett sitt som passar barnet. For
att kunna méta barnets behov av skydd och stéd i samband med och
efter forhoret behover ocksa sikerstillas nirvaro av eller tillging till
representanter fran socialtjinst eller hilso- och sjukvird. For att de
olika aktdrerna i praktiken ska kunna uppfylla sitt ansvar och for-
verkliga det vildsutsatta barnets rittigheter 1 den aktuella situationen,
och ge insatser som ir av god kvalitet, krivs siledes ett vilfungerande
samarbete, dir utgdngspunkten f6r samarbetet dr barnets individuella
situation och behov.

Ikrafttridande

Hir framgdr att lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2024.
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17.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1988:609)
om malsagandebitriade

39

Paragrafen, som handlar om mélsigandebitridets uppgifter, behandlas 1
avsnitt 15.4.1.

Forsta stycket forsta meningen dr oférindrad. Dir framgir att
malsigandebitridet ska ta till vara milsigandens intressen i malet
samt limna stéd och hjilp till mélsiganden.

Forsta stycket andra meningen ir ny. Forindringen bestdr 1 att det
har gjorts ett tilligg till mlsigandebitridets uppgifter i paragrafens
andra mening. I de madl dir mdlsiganden dr under 18 dr ska mal-
sagandebitridet tillse att barnet fir anpassad information om for-
undersékningen och informera barnet om utgdngen av forundersokning
och eventuell ritteging. Bestimmelsens nya lydelse syftar till att barnets
ritt till information ska tillgodoses. Tilligget fortydligar malsigande-
bitridets ansvar avseende information till barnet.

Nir det giller information om férundersékningen ir det mal-
sigandebitridets uppgift att tillse att barnet fir anpassad informa-
tion om denna. Att informationen ska vara anpassad innebir att den
ska ges utifrdn barnets individuella behov och situation vad giller
eventuell funktionsnedsittning, &lder och mognad. Exempel pd
information som bér ges till barnet, under férutsittning att det kan
ske utan men f6r utredningen, ir beslut som fattas i drendet (som att
en forundersokning liggs ner och varfér), information om hur
drendet fortskrider hos polisen, 8klagare eller domstol och hur barnet
kan overklaga vissa beslut. Informationen kan ges av Polismyndig-
heten genom bitridets forsyn, jimfor med f6rslag om dndring 113 a §
forundersékningskungorelsen (1947:948). Nir det ror information
om utgdngen av forundersdkning och eventuell ritteging 3ligger det
mélsigandebitridet att limna informationen direkt till barnet.
Informationen kan undantagsvis limnas till barnets virdnadshavare,
sirskilt férordnad virdnadshavare eller i de fall barnet idr placerat 1
ett familjehem, hem f6r vird eller boende (HVB) eller stodboende
till en familjehemstorilder eller ansvarig férestdndare. Exempel pd
undantagssituationer kan vara att barnet ir mycket litet eller att
barnet av olika skil varaktigt inte gér att na.

Andpra stycket ir oforindrat.
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49

Paragrafen, som handlar om malsigandebitridets kompetens, behandlas
1avsnitt 15.4.2.

Forsta stycket férsta meningen ir oférindrad.

Forsta stycket andra meningen ir oférindrad. Dir anges att till
mélsigandebitride ska férordnas en advokat, en bitridande jurist pd
advokatbyri eller ndgon annan person som har avlagt de kunskaps-
prov som krivs for behorighet till domaranstillning.

Forsta stycket tredje meningen ir indrad. Bestimmelsen har ut-
okats pd s3 sitt att det har gjorts en forstirkning av mélsigandebitridets
kompetens. Endast den som pa grund av sina sdrskilt forvirvade kun-
skaper och erfarenheter om vdldsutsatthet och barnets rittigheter och
dven 1 6vrigt dr sirskilt limplig fér uppdraget far férordnas som mal-
sigandebitride. Bestimmelsen innebir att kravet pid mélsigande-
bitridets kunskaper och erfarenheter stirks for att denne ska komma
1 friga for uppdraget. Kompetenskravet syftar till att mélsigande-
bitriden ska kunna ge ett mer respektfullt och anpassat bemétande av
barn som dr milsiganden vilket i sin tur leder till att barnets rittigheter
tillgodoses 1 storre utstrickning 1 brottmalsprocessen.

For att komma 1 friga for att férordnas som mélsigandebitride av
domstolen krivs sirskilt férvirvade kunskaper och erfarenheter om
valdsutsatthet och barnets rittigheter. Med det menas att juristen ska
ha genomgatt en kompetensutveckling eller fortbildning vari denne
har ullignat sig djupare kunskap om hur det ir att leva i vildsutsatthet
och barnets rittigheter utifrin barnkonventionen samt kunna uppvisa
yrkeserfarenheter av betydelse f6r maltypen. Kunskaperna och erfaren-
heterna ska intygas till domstolen innan ett eventuellt {érordnande om
uppdrag som milsigandebitride.

Forsta stycket fjirde meningen ir oférindrad.

Andra till fiirde stycket ir oférindrade.

Ikrafttridande

Hir framgdr att lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2024.
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17.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga

36§

Paragrafen, som handlar om barnets ritt till information, behandlas
1avsnitt 15.3.2.

Forsta stycket ir oférindrat.

[ andra stycket, som ir nytt, anges att det sitt som informationen
ges ska anpassas till barnets dlder och andra individuella férutsitt-
ningar. Den som ger informationen ska s 1dngt som mojligt forsikra
sig om att barnet har forstdtt innehdllet 1 och betydelsen av den
limnade informationen. Regleringen innebir att information inte
ska ges pd ett slentrianmaissigt sitt utan att detta méste anpassas till
det aktuella barnets &lder och andra individuella férutsittningar som
exempelvis funktionsnedsittning, spriklig bakgrund eller andra
omstindigheter som kan pdverka hur informationen bor ges. Infor-
mationen kan behéva ges pd ett enkelt och tydligt sprak och vid flera
tillfillen. T vissa fall kan det vara svért f6r barnet att till fullo ta till
sig den muntliga information som ges. I vissa fall, sirskilt avseende
lite dldre barn, kan det d& vara limpligt att erbjuda barnet att dven 3
informationen skriftligen, om hen vill ha det. Barnet far pd detta sitt
dven mojlighet att i efterhand g3 tillbaka till informationen och
pdminna sig om innehdllet. En del i att forsikra sig om att barnet
forstdct kan till exempel vara att stilla frigor om den information
som har limnats, dock med lyhordhet for att inte pressa barnet.

Tredje stycket motsvarar vad som tidigare var bestimmelsens
andra stycke.

Ikrafttridande

Hir framgdr att lagindringarna trider i1 kraft den 1 januari 2024.
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17.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:997)
om sarskild foretradare for barn

39

Paragrafen, som handlar om uppgifter f6r sirskild foretridare for
barn, behandlas 1 avsnitt 15.4.1.

Forsta stycket torsta till andra meningen idr oférindrade.

Forsta stycket tredje meningen ir ny. Férindringen bestdr i att det
har gjorts ett tilligg till sirskilda féretridaren uppgifter i paragrafens
forsta stycke tredje mening. Den sirskilda foretridaren ska tillse att
barnet far anpassad information om forundersckningen och informera
barnet om utgdngen av forundersokning och eventuell ritteging.
Bestimmelsens nya lydelse syftar till att barnets ritt till information ska
tillgodoses. Tilligget fortydligar den sirskilda féretridarens ansvar
avseende information till barnet.

Nir det giller information om férundersékningen ir det den
sirskilda foretridarens uppgift att tillse att barnet fir anpassad infor-
mation om férundersékningen. Att informationen ska vara anpassad
innebir att den ska ges utifrn barnets individuella behov och situa-
tion vad giller eventuella funktionsnedsittning, lder och mognad.
Exempel pd information som bor ges till barnet, under férutsittning
att det kan ske utan men fér utredningen, ir beslut som fattas 1
drendet (som att en férundersékning liggs ner och varfér), information
om hur drendet fortskrider hos polisen, 3klagare eller domstol och hur
barnet kan 6verklaga vissa beslut. Informationen kan ges av Polismyn-
digheten genom féretridarens f6rsyn, jimfor med forslag om dndring 1
13 a § forundersékningskungérelsen (1947:948). Nir det ror informa-
tion om utgdngen av férundersdkning och eventuell ritteging dligger
det den sirskilda féretridaren att limna informationen direkt till
barnet. Informationen kan undantagsvis limnas till barnets vérdnads-
havare, sirskilt férordnad vrdnadshavare eller i de fall barnet ir placerat
i ett familjehem, hem f6r vard eller boende (HVB) eller stédboende till
en familjehemsférilder eller ansvarig férestdndare. Exempel pd undan-
tagssituationer kan vara att barnet ir mycket litet eller att barnet av
olika skal varaktigt inte gér att nd.

Andpra stycket ir oforindrat.
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5§

Paragrafen, som handlar om den sirskilda féretridarens kompetens,
behandlas 1 avsnitt 15.4.2.

I paragrafens forsta mening regleras att till sirskild foretridare far
en advokat, en bitridande jurist pd advokatbyri eller ndgon annan
férordnas.

Bestimmelsen har utkats pd sa sitt att det har gjorts en forstirkning
av den sirskilda foretridarens kompetens 1 paragrafens andra mening.
Endast den fir férordnas som pd grund av sina sdrskilt forvirvade
kunskaper och erfarenheter om vdldsutsatthet och barnets réittigheter samt
personliga egenskaper ir sirskilt limplig fér uppdraget. Bestim-
melsen innebir att kravet pd sirskilda foretridarens kunskaper och
erfarenheter stirks for att denne ska komma i friga for uppdraget.
Kompetenskravet syftar till att milsigandebitriden ska kunna ge ett
mer respektfullt och anpassat bemétande av barn som ir mal-
siganden vilket i sin tur leder till att barnets rittigheter tillgodoses 1
storre utstrickning 1 brottmalsprocessen.

For att komma 1 frdga for att férordnas som sirskild foretridare av
domstolen krivs sirskilt férvirvade kunskaper och erfarenheter om
valdsutsatthet och barnets rittigheter. Med det menas att den som ska
férordnas ska ha genomgdtt en kompetensutveckling eller fortbild-
ning vari denne har tillignat sig djupare kunskap om hur det ir att
leva i vildsutsatthet och barnets rittigheter utifrdn barnkonventionen
samt kunna uppvisa yrkeserfarenheter av betydelse fér miltypen.
Kunskaperna och erfarenheterna ska intygs till domstolen innan ett
eventuellt férordnande om uppdrag som sirskild féretridare.

Ikrafttridande

Hir framgdr att lagindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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17.6 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

5 kap.
1b§

Paragrafen, som handlar om socialnimndens ansvar fér samverkan i
vissa frigor om barn, behandlas 1 avsnitt 15.4.5.

Forsta stycket ir oférindrat. Dir regleras att socialnimnden 1
frdgor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa ska samverka
med samhillsorgan, organisationer och andra som berérs. I friga om
utlimnande av uppgifter giller de begrinsningar som féljer av 15 kap.
denna lag och av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Nimnden ska aktivt verka fér att samverkan kommer till stdnd.

I andra stycket, som ir nytt, regleras samverkan i den specifika
situationen att barn medverkar i en brottsutredning med anledning
av misstanke om utsatthet f6r vild. I dessa situationer ska social-
nimnden samverka med Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och hilso- och sjukvirden. I bestimmelsen regleras dven att syftet
med den nimnda samverkan ska vara att bidra tll att barnet tll-
forsikras trygghet och anpassat bemétande i utredningssituationen
samt att behov av insatser frin socialnimnden och hilso- och sjuk-
virden identifieras och tillgodoses. Motsvarande bestimmelser avseende
samverkan finns 1 polislagen (1984:387), férordningen (2015:743) med
instruktion fér Aklagarmyndigheten, och hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30).

For att de olika aktdrerna i praktiken ska kunna uppfylla sitt
ansvar och forverkliga det vdldsutsatta barnets rittigheter 1 den
aktuella situationen, och ge insatser som ir av god kvalitet, krivs ett
vilfungerande samarbete, dir utgdngspunkten fér samarbetet ir
barnets individuella situation och behov.

Sirskilda bestimmelser om socialnimndens ansvar i den aktuella
situationen finns 1 5 kap. 11 § férsta och tredje stycket denna lag.
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11§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 15.4.5, handlar om socialnimndens
ansvar nir nigon utsatts for brott,

Forsta stycket ir oférindrat. Dir regleras att det till socialnimndens
uppgifter hor att verka for att den som utsatts fér brott och dennes
nirstdende fir stod och hyilp.

I andra stycket, som ir oférindrat, regleras att socialnimnden
sirskilt ska beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta fér vild
eller andra 6vergrepp av nirstdende kan vara i behov av stéd och
hjilp f6r att férindra sin situation.

Tredje stycket forsta meningen ir oforindrad. Dir anges att
socialnimnden ansvarar for att ett barn, som utsatts fér brott, och
dennes nirstiende fir det stéd och den hjilp som de behéver.

Tredje stycket andra meningen ir ny. Dir regleras att socialnimnden
sirskilt ska beakta att barn kan ha behov av sirskilt st6d 1 samband med
en brottsutredning som genomférs med anledning av misstanke om att
barnet utsatts fér vald. Detta foljer redan av férsta stycket men precis
som det finns sirskilda bestimmelser f6r vissa andra grupper 1 social-
tjanstlagen infors nu en sirskild bestimmelse hirom.

Det ir viktigt att barn som ingdr i en brottsutredning med anledning
av misstanke om utsatthet for vald fir det stdd och den information
som barnet behover for att forstd och kunna hantera det som hen har
varit med om. Ett gott bem&tande och ett tidigt stdd dr betydelsefullt
for att den brottsutsatta ska kunna gi vidare utan onédigt lidande eller
skador som hade kunnat forhindras. Att métas av respekt och omsorg
samt f3 bekriftelse pd upplevd sdrbarhet och andra reaktioner, ir
viktiga aspekter f6r den som utsatts for brott. Brottsoffer och nir-
stdende behover relevant information om vilken hjilp de kan {3 av
socialgjdnsten, men dven av andra myndigheter och organisationer.
Stdd 1 samband med medverkan i en brottsutredning kan exempelvis
handla om att genom samtal hjilpa barnet eller virdnadshavare att
forstd vad barnet kan ha utsatts f6r och vad forhéret kan ha vicke
for kinslor, att ge information om vanliga reaktioner vid kriser och
att svara pa praktiska frigor om vad som kommer att hinda hirnist.
Det kan ocksd handla om att bedéma behov av ytterligare insatser
for stod och behandling och att bidra till att behovet tillgodoses.

For att fullt ut kunna uppfylla barnets rittigheter i den aktuella
situationen kommer det minga ginger att behovas samverkan med
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polis, dklagare och hilso- och sjukvédrd. Detta for att £ kinnedom
om att en brottsutredning inleds och att férhor planeras, och att det
dirmed kan uppkomma, eller visa sig behovas, insatser frin social-
tjinsten. Bestimmelser om samverkan i den aktuella situationen

finns 15 kap. 1b§.

11 kap.
10§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 15.3.2, handlar bland annat om
information till barn.

Det forsta stycket ir oférindrat.

L andra stycket, som ir nytt, anges att det sitt som informationen
ges ska anpassas till barnets dlder och andra individuella férutsitt-
ningar. Den som ger informationen ska s3 ldngt som mojligt forsikra
sig om att barnet har férstdtt innehdllet 1 och betydelsen av den
limnade informationen. Regleringen innebir att information inte
ska ges pd ett slentrianmissigt sitt utan att detta miste anpassas till
den aktuella barnets dlder och andra individuella férutsittningar som
exempelvis funktionsnedsittning, spriklig bakgrund eller andra
omstindigheter som kan pdverka hur informationen bor ges. Infor-
mationen kan behova ges pd ett enkelt och tydligt sprak och vid flera
tillfillen. I vissa fall kan det vara svirt f6r barnet att till fullo ta till
sig den muntliga information som ges. I vissa fall, sirskilt avseende
lite dldre barn, kan det dd vara limpligt att erbjuda barnet att dven 3
informationen skriftligen, om hen vill ha det. Barnet fir pa detta sitt
dven mojlighet att i efterhand g3 tillbaka till informationen och
pidminna sig om innehdllet. En del i att forsikra sig om att barnet
forstdct kan till exempel vara att stilla frigor om den information
som har limnats, dock med lyhérdhet for att inte pressa barnet.

Paragrafens tredje och fiirde stycke ir innehdllsmissigt oférindrade
och motsvarar vad som tidigare reglerades 1 paragrafens andra respek-
tive tredje stycke.

Ikrafttridande

Hir framgdr att lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2024.
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17.7 Forslaget till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (2017:30)

5 kap.
89

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 15.4.5, handlar om hilso- och
sjukvirdens ansvar for samverkan 1 vissa frigor som rér barn.

Forsta stycket ir ofdrindrat. Dir regleras att hilso- och sjuk-
vérden ska pd socialnimndens initiativ, 1 frigor som rér barn som far
illa eller riskerar att fara illa, samverka med samhillsorgan, organisa-
tioner och andra som berérs. I friga om utlimnande av uppgifter
giller de begrinsningar som foljer av 6 kap. 12-14 §§ patientsikerhets-
lagen (2010:659) och av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Andra stycket ir nytt. Dir regleras samverkan i den specifika
situationen att barn medverkar i en brottsutredning med anledning
av misstanke om utsatthet for vald. I dessa situationer ska hilso- och
sjukvirden samverka med Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och socialnimnden. I bestimmelsen regleras dven att syftet med
samverkan 1 den nimnda situationen ska vara att bidra till att barnet
tillférsikras trygghet och anpassat bemétande 1 utredningssitua-
tionen samt att barnets behov av insatser frdn hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten ska identifieras och tillgodoses. Motsvarande be-
stimmelser avseende samverkan finns 1 polislagen (1984:387), for-
ordningen (2015:743) med instruktion fér Aklagarmyndigheten,
och socialtjinstlagen (2001:453).

For att de olika aktérerna i praktiken ska kunna uppfylla sitt ansvar
och forverkliga det valdsutsatta barnets rittigheter 1 den aktuella situa-
tionen, och ge insatser som ir av god kvalitet, krivs ett vilfungerande
samarbete, dir utgingspunkten for samarbetet ir barnets individuella
situation och behov.

Ikrafttridande

Hir framgdr att lagindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2024.
Forslaget till férordning om dndring i férundersékningskungérelsen
(1947:948).
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17.8 Forslaget till forordning om andring i
forundersékningskungorelsen (1947:948)

13a§

Paragrafen, som handlar om underrittelser och information till mél-
siganden, behandlas i avsnitt 15.4.1.

Forsta till tredje stycket ir oférindrade. Dir regleras underrittelser
till malsiganden och virdnadshavare och information till malsiganden.

Fjérde stycket ir nytt. Dir regleras att mdlsiganden som dr under
18 dr ska fd individanpassad information under forundersokningens
ging och vid dess avslut. Den som ger informationen ska sd lingt som
majligt forsikra sig om att barnet har forstdtt innebdllet i och betydelsen
av den limnade informationen. Barnet ska dértill ges goda forutsdtt-
ningar att framféra sina dsikter i fragor som ror barnet. Barnets dsikter
ska tillmdtas betydelse i forballande till barnets dlder och mognad.
Syftet med tilligget ir att tillgodose barnets ritt till information och
ritten att komma till tals enligt artikel 12 1 barnkonventionen under
en pigdende forundersokning.

Information till barnet ska ges utifrin barnets individuella behov
och situation vad giller eventuell funktionsnedsittning, dlder och
mognad. Informationen kan behéva ges upprepade gdnger och bér
foretridesvis ges muntligen dven om alternativa kommunikationsvigar
1 vissa fall kan anvindas nir barnet foredrar det. Vid informations-
overforing ska det sikerstillas att barnet har férstdtt innebérden av den
information som getts. Barnet behover inte utge en egen begiran om
information utan har ritt att kontinuerligt £ anpassad information
om den egna situationen under férundersékningens ging. Exempel
pd information som bér ges till barnet, under férutsittning att det
kan ske utan men for utredningen, ir beslut som fattas i irendet (som
att en férundersdkning liggs ner och varfor), information om hur
irendet fortskrider hos polisen, 8klagare eller domstol och hur barnet
kan 6verklaga vissa beslut.

Med goda forutsittningar menas att barnet ska goras mer del-
aktigt som aktor, i den min barnet énskar, och tillfrigas om delar i
rittsprocessen samt att det ska finnas tid f6r barnets delaktighet.
Exempelvis kan barnet upplysas om méjligheten att begira ett
bitridesbyte av sitt milsigandebitride eller sirskild féretridare for
barn eller 4 tillfille, utifrdn de mojligheter som finns rittsligt, att
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tycka till om vilka som sitter i medhérningsrummet och lyssnar pd
barnets berittelse under barnférhéret.
Femte stycket ir oférindrat.

17§

Paragrafen, som handlar om f6rhér med personer under 18 4r, behandlas
1avsnitt 15.4.5.

Forsta stycket ir oférindrat. Dir regleras att vad som alltid ska
beaktas vid fé6rhér med nigon som ir under 18 4r.

Andpra stycket ir nytt. Dir regleras vad som ska beaktas vid forhor
med ndgon som ir under 18 &r och som genomférs med anledning
av misstanke om att barnet utsatts fér vald. Detta {or att tillgodose
barnets rittigheter och minska riskerna for att barnet ska ta skada av
medverkan 1 férhér. Regleringen omfattar alla barn som misstinks
ha utsatts for vald, oavsett vilken form av vild det handlar om, och
inkluderar exempelvis iven misstanke om sexuella évergrepp och
hedersrelaterat vald och fortryck. Bestimmelsen tar sin utgdngspunkt 1
vad som avses med vild enligt barnkonventionen och tillimpningen ir
siledes inte begrinsad till vad som 1 svensk kontext ofta benimns
véldsbrott.

Enligt regleringen ska férhoret genomféras pd ett sirskilt hin-
synsfullt sitt, med beaktande av barnets individuella situation och
behov. Vid planeringen av férhoret ska, 1 friga om den miljo dir
forhoret ska genomféras, sirskilt beaktas barnets behov av trygghet
och andra omstindigheter av betydelse f6r att minska oligenheter
for barnet. Barnets behov av sirskilt stod fére, under och efter
forhoret ska tillgodoses.

Att barnet ska bemétas hinsynsfullt och med beaktande av barnets
individuella situation och behov innebir att barnet ska bemétas pd ett
respektfullt sitt, med hinsyn till barnets integritet, och pd ett sitt som
ir anpassat till barnets individuella férutsittningar och levnadsom-
stindigheter — si som exempelvis dlder, mognad, sexuell liggning
eller kommunikationssitt. Eventuell funktionsnedsittning, och
behov som denna medfér, ska beaktas.

I friga om val av milj6 dir férhoret ska genomforas ska beaktas
barnets behov av trygghet och andra omstindigheter av betydelse fér
att minska oligenheter f6r barnet. Det kan handla om att genomféra
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forhoret 1 en miljé som ir sirskilt anpassad for just f6rhér med barn
och unga, och dir mottagandet och bemétandet ir tryggt och barn-
vinligt. Det kan ocksd handla om att skapa méjligheter att genom-
fora rittssikra och barnanpassade férhor pd annan plats for att
minska oligenheter for barnet 1 form av exempelvis ling resvig eller
betydande stress vid exponering f6r obekanta miljéer.

I regleringen anges att barnets behov av sirskilt stod fore, under
och efter forhoret ska tillgodoses. Regleringen innebir inte att
exempelvis polis eller dklagare sjilva miste tillgodose behovet, utan
att det for dessa aktorer finns ett ansvar att vidta dtgirder for att
sikerstilla att tillgdng till sddant stod vid behov finns, exempelvis
genom socialtjinsten eller hilso- och sjukvirden. Tillgdng till st6d
fére, under och efter f6rhoret kan handla om att genom samtal hjilpa
barnet eller virdnadshavare att forstd vad barnet kan ha utsatts for
och vad foérhoret kan ha vickt for kinslor, att ge information om
vanliga reaktioner vid kriser eller att svara pd praktiska frigor om vad
som kommer att hinda hirnist. Det kan ocksi handla om att
bedéma behov av ytterligare insatser for stéd och behandling och att
bidra till att behovet omhindertas.

For att kunna uppfylla barnets rittigheter 1 enlighet med regleringen
ir minga ginger nédvindigt med samverkan med socialtjinsten och
hilso- och sjukvarden. Detta f6r att {8 kinnedom om omstindigheter
som medfér behov av sirskilda anpassningar fér att kunna genom-
fora forhoret pd ett sitt som passar barnet, och for att sikerstilla
nirvaro av exempelvis socialtjinst eller hilso- och sjukvérd att vidta
nodvindiga dtgirder och vid behov ge stéd kopplat till férhoret.
Bestimmelser om samverkan i den aktuella situationen finns i 5 kap.
1 b § socialtjinstlagen (2001:453) och 5 kap. 8 § hilso- och sjuk-
virdslagen (2017:30).

18§

Paragrafen, som handlar om f6rhér med nigon som under 18 ir,
behandlas 1 avsnitt 15.4.2.

Bestimmelsen dndras pd si sitt att f6rhor med nigon som ir
under 18 &r ska istillet for bor hillas av en person med sirskild
kompetens f6r uppgiften. Undantag far endast goras om forboret med
barnet brddskar och forborsledare med sirskild kompetens inte finns att
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tillgd. Syftet med bestimmelsens nya lydelse ir att stirka barnritts-
perspektivet 1 brottmilsprocessen genom att tillse att barnférhor
hills av kvalificerade personer med sirskild kompetens 1 att férhora
barn och som har kunskap om barns behov och barnets rittigheter
for att gora férhorssituationen sd straffrittsligt kvalitativ och barn-
medveten som mojligt. Bestimmelsen medger undantag endast 1 de
fall barnférhoret behover hillas omgdende och det inte finns ndgon
utbildad barnférhérsledare tillginglig.

Den sirskilda kompetensen ska bestd 1 genomgingen barnfor-
hérsledarutbildning hos Polismyndigheten.

Ikrafttridande

Hir framgdr att férordningsindringarna 1 13 a, 17 §§ trider 1 kraft
den 1 januari 2024 och 1 18 § den 1 januari 2025.

949



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2022:70

17.9 Forslaget till forordning om andring i
tﬁrordningen (2015:743) med instruktion for
Aklagarmyndigheten

14a§

Paragrafen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 15.4.5.

I bestimmelsen regleras samverkan som rér den specifika situa-
tionen att barn medverkar i en brottsutredning med anledning av
misstanke om utsatthet fr vald. I dessa situationer ska Aklagar-
myndigheten tillsammans med Polismyndigheten samverka med
kommun och region i syfte att uppfylla kraven 1 17 § férundersok-
ningskungorelsen (1947:948) avseende barn som misstinks ha
utsatts for vald. T bestimmelsen regleras att samverkan iven ska
bidra till att barnets behov av insatser frin socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden identifieras och tillgodoses. Motsvarande bestim-
melser avseende samverkan finns i polislagen (1984:387), social-
yinstlagen (2001:453) och hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).

For att polis och 8klagare ska kunna uppfylla barnets rittigheter
1 utredningssituationen behéver de ha kinnedom om omstindig-
heter som medfoér behov av sirskilda anpassningar f6r att kunna
genomfora forhér och utredning pd ett sitt som passar barnet. For
att kunna mota barnets behov av skydd och stéd i samband med och
efter férhoret behdver ocksd sikerstillas nirvaro av eller tillging till
representanter frin socialtjinst eller hilso- och sjukvard. For att de
olika aktdrerna i praktiken ska kunna uppfylla sitt ansvar och for-
verkliga det vildsutsatta barnets rittigheter 1 den aktuella situationen,
och ge insatser som ir av god kvalitet, krivs siledes ett vilfungerande
samarbete, dir utgingspunkten fér samarbetet ir barnets individuella
situation och behov.

Ikrafttridande

Hir framgdr att forordningsindringarna trider i kraft den 1 januari 2024.
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17.10 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2021:995) om lansstyrelsernas
regionala arbete mot mins vald mot kvinnor

1§

Paragrafen handlar om innehéllet i {érordningen. Foérindringen bestar 1
att férordningen nu innehéller dven bestimmelser om linsstyrelsernas
regionala arbete med att férebygga och bekimpa vild mot barn.

Med vild mot barn avses allt vild, oavsett barnets 3lder, vilken
form av vdld det handlar om, i vilket ssmmanhang som valdet utévas
och av vem. Utgdngspunkten ir innebérden av vild enligt barnkon-
ventionen. Avseende vildsbegreppet och barns utsatthet for vald, se
bland annat avsnitt 3.2 och kapitel 5.

De 6verviganden som ligger till grund f6r bestimmelsen behandlas
1avsnitt 14.7.1 och 14.7.2.

29

I paragrafen regleras att det vid varje linsstyrelse ska finnas en
sirskild samordningsfunktion for vissa frigor. Forindringen bestar
i att kravet nu omfattar dven frigor om vild mot barn.

Det finns enligt regleringen inte nigot hinder mot att anvinda
samma samordningsfunktion fér arbetet avseende sdvil mins vild
mot kvinnor som fér arbetet mot vild mot barn. For det fall att en
linsstyrelse viljer att organisera de olika uppdragen under samma
samordningsfunktion dr det emellertid viktigt att beakta att arbetet
mot vild mot barn tll viss del stiller andra krav. Exempelvis kan
aktorer inom utbildningsvisendet utgora sirskilt viktiga aktorer att
soka samarbete med utifrin det vild mot barn som sker dir, och
arbete mot vild som barn utsitts {6r 1 sitt niromride kan medfora
sirskilda behov avseende utbildning och kompetensutveckling inom
linet. De ¢verviganden som ligger till grund fér bestimmelsen, och
vad som kan behova beaktas sirskilt 1 arbetet mot vidld mot barn,
behandlas 1 avsnitt 14.7.3.
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5§

Paragrafen handlar om arlig redovisning till Jimstilldhetsmyndig-
heten. Forindringen bestar i att det anges att kravet pd redovisning
enligt denna paragraf avser arbetet for att férebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer, sexuellt vald, heders-
relaterat vdld och fortryck samt prostitution och minniskohandel.
Regleringen behandlas huvudsakligen 1 avsnitt 14.7.3.

6§

Paragrafen, som ir ny, anger att linsstyrelserna drligen, senast den
1 mars, ska limna en redovisning till Folkhilsomyndigheten av det
arbete som samordningsfunktionen har utfért inom respektive lin
avseende vild mot barn. I rapporten ska linsstyrelserna sirskilt
redovisa en bedémning av vilka resultat och effekter som har upp-
ndtts, en analys av utvecklingen av arbetet 1 linet samt regionala och
lokala behov av stéd p&8 omridet. Linsstyrelsen ska samrida med
Folkhilsomyndigheten om vilken redovisning som behévs.

De 6verviganden som ligger till grund f6r bestimmelsen behandlas
1avsnitt 14.7.

Ikrafttridande

Hir framgdr att foérordningsindringarna trider i kraft den 1 januari
2024 samt att redovisningen enligt 6 § forsta stycket foérsta gingen
ska limnas senast den 1 mars 2025.
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Sdarskilt yttrande fran Carl-Goran Svedin, professor barn- och ungdomspsykiatri, Marie
Cederschiélds Hogskola, Carolina Overlien, professor institutionen for socialt arbete, Stockholm

universitet och Cecilia Sjolander, generalsekreterare, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset

Nationella kartldaggningar om vald mot barn och
sexuella overgrepp

Utredningens betdnkande visar med all tydlighet att det finns stora brister vad géller Sveriges arbete
med att férebygga vald. Det finns emellertid undantag, omraden dar Sverige ligger i framkant inter-
nationellt. Ett sddant ar de &terkommande nationella kartliggningarna som genomforts vart femte ar
géllande forekomst av vald mot barn samt sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. Dessa
kartlaggningar har finansierats med medel av regeringen och har medfort att det finns en god bild av
forekomsten och utvecklingen Gver tid. De nationella studierna har legat till grund for en rad initiativ
och forbéttringar lokalt, regionalt och nationellt. Det dr darfor ytterst beklagligt att utredningen nu
foreslar en ny satsning som innebar att kontinuiteten i kartlaggningarna bryts. I stillet vill man bygga

upp en ny form av dterkommande kartlaggning som Folkhdlsomyndigheten ska ansvara for.

Mot bakgrund av utredningens forslag att Folkhalsomyndigheten fir ansvara for en nationell
prevalensundersokning avseende véld mot barn vart femte &r lamnar vi hér ett sérskilt yttrande.

Vi dr positiva till att Folkhdlsomyndigheten far i uppdrag att samordna genomférandet av vissa
nationella undersokningar men anser att utredningen borde ha foreslagit Stiftelsen Allménna
Barnhuset som ansvarig for att genomfora tre nationella prevalensstudier, tvé kring vald mot barn
(elevstudie och Forildrastudie) och en kring sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. Stiftelsen
Allménna Barnhuset &r en statlig stiftelse som arligen rapporterar till Socialdepartementet, dar
regeringen utser styrelse for en mandatperiod pa fyra ar. Stiftelsen Allménna Barnhuset har tydligt
fort fram till utredningen att styrelsen stallt sig bakom att skriva en sirskild 6verenskommelse dar
stiftelsen tar emot riktade regeringsmedel och tar ansvar for att genomfora tre nationella
prevalensstudier vart femte ar (nationell kartlaggning om vald mot barn samt nationell kartldggning

kring sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp).

I kapitel 12 om kunskap om véld mot barn, vldets konsekvenser samt effekten av samhéllets insatser
beskriver utredningen olika tillgéngliga och tillférlitliga data om vald mot barn. Utredningen har helt
utelamnat att beskriva vilken betydelse som de nationella elevundersokningarna kring vald mot barn

och sexuella 6vergrepp haft och har i Sveriges reformarbete kring alla typer vald mot barn.
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Forskare fran flera universitet har tillsammans med Stiftelsen Allmédnna Barnhuset genomfort ett
unikt arbete med att stélla fragor direkt till barn via klassrumsunders6kningar om forekomsten av
véld och sexuella 6vergrepp. Da fragor stéllts i kontinuerliga nationella undersokningar har det gétt att
jamfora svaren med tidigare ar, och ddrmed att folja utvecklingen av férekomsten av véld mot barn
och sexuella 6vergrepp i Sverige 6ver tid. Genom att med jamna mellanrum ha genomfort
undersokningarna med samma metodik har Sverige idag en alldeles unik kunskapsbas vad géller
attityder till vald, sexuella 6vergrepp, sexuell exploatering, barnuppfostran, fysisk och psykisk
misshandel samt krdnkningar av barn. Nagon liknande uppf6ljning 6ver sa 1ang tid finns oss veterligen

inte nagon annanstans i varlden.

Studiernas bakgrund

I Sverige har forekomsten av vdld mot barn studerats regelbundet sedan den sé kallade anti-aga lagen
infordes i foraldrabalken &r 1979. Nationella studier har belyst skolelevers erfarenheter av véld och
krankningar (dren 1995, 2000, 2006, 2011, 2016 och 2022) och fordldrars bruk av och instillning till
véld mot barn (aren 1980, 2000, 2006, 2011, 2017). Vid de fyra senaste nationella kartldggningarna
(frdn 2006 och framat har Stiftelsen Allmédnna Barnhuset varit ansvarig i ett nira samarbete med
Karlstads universitet. Kartldggningarna har inkluderat bade foraldrastudie och elevstudie, Professor
Staffan Janson vid Karlstads universitet var huvudansvarig fér den forsta stora nationella
kartlaggningen som genomfordes av Kommittén mot Barnmisshandel &r 2000 och har varit

forskningsansvarig for de efterféljande studierna.

1 Sverige har fyra nationella studier om ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella Gvergrepp och
sexuell exploatering genomforts. Dessa studier har genomforts vart femte ar (2004, 2009, 2014 och
2019—21) och har riktats till elever i drskurs 3 i gymnasieskolan. Den forsta gjordes pé uppdrag av
regeringen och ingick i den statliga utredningen ”Sexuell exploatering av barn i Sverige”
(SOU2004:71), den andra pé uppdrag av Ungdomsstyrelsen och ingick i Ungdomsstyrelsens rapport
”Se mig” (Ungdomsstyrelsen, 2009) medan de senaste tva undersékningarna "Unga, sex och Internet
—1ien fordnderlig viarld” (2015) och "Unga sex och Internet efter #Metoo” (2021) har genomforts i
samarbete med Stiftelsen Allmadnna Barnhuset. Professor Carl Goran Svedin (Lunds universitet,
Linkopings Universitet och Marie Cederschiolds Hogskola) har varit forskningsansvarig for samtliga

studier.
Det &r unikt att ett land regelbundet (med fem &rs intervaller) haft méjlighet att f6lja utvecklingen

inom omrédet Gver tid. Eventuella forandringar och trender inom tidigare studerade aspekter har

foljts upp samtidigt som nytillkomna beteenden har undersokts.
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Studierna har ront stor uppmaérksambhet i Sverige och bland annat paverkat samhallets syn pa sexuella
Overgrepp Over nitet och réattspraxis pa omradet. Unders6kningen 2015 var den forsta internationella
studien om sex som sjélvskadebeteende och har ddrmed 6kat kunskapen sévil om férekomsten som

forstdelsen om beteendet.

Internationell betydelse av
de nationella kartlaggningarna

Studierna har dven lett till informationsméten och diskussioner pa parlamentarisk niva mellan Sverige
och ett tiotal andra lander, frén Japan till Brasilien, och lett till forbud mot barnaga i niastan samtliga
dessa lander. En speciellt viktig insats gjordes gentemot de tre Baltstaterna och Polen i ett tredrigt
samarbete med WHO. Sverige som féregingsland med sin lagstiftning och sina nationella elevstudier
har spelat roll i Sverige och andra ldnders lagstiftning vilket &ven utredningen pavisar i kapitel 3.5

Synen pa barn och vdld har fordndrats over tid.

Sverige har som en del av Sveriges arbete med de globala hallbarhetsmaélen, sarskilt mal 16.2 om att
forebygga och stoppa vald samt exploatering av barn, engagemang i det Globala Partnerskapet rorande
véald mot barn. Sverige &r ett av viagvisarlanderna i partnerskapet. I februari 2018 genomforde Sverige
som végvisarland det forsta internationella Solution summit-méte i Sverige for att lyfta och diskutera
aktuellt arbete for att forebygga och bekdmpa vald mot barn. I samband med detta méte Gversattes
studien Vald mot barn 2016 och populdrversionen Vald 16ser inget till engelska. De Gversatta
rapporterna delades ut till samtliga deltagare. Resultaten fran de svenska nationella studierna har

saledes satt kraftfulla internationella spar, v.g. se bifogad publikationsforteckning.

Forskarna ingdr i nordiska och internationella nitverk inom omréadet vald mot barn och har haft

inflytande for liknande studier som kommit att har genomforts i Finland, Norge och Danmark.

Vikten av kontinuitet for kunskaps-
utveckling inom omradet vald mot barn

Genom att studierna om vald mot barn har genomforts kontinuerligt med samma huvudman
(Stiftelsen Allmanna Barnhuset) och samma forskare (Staffan Janson och Carolina Jernbro) har de
nya studierna successivt kunnat anpassas utifrin resultaten i de tidigare studierna och den
professionella omvirldens kommentarer. Studierna, som till en bérjan hade syftet att fraimst studera
kroppslig bestraffning (aga), har utvecklats och utokats over tid efter forskningens och praktikernas
behov, men dven ur barnens perspektiv. Genom kvalitativa analyser av elevers fritextsvar i enkiterna

har vi kunnat lagga till och fordjupa frégor i de kommande studierna. Ett exempel pé det dr den kade
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kunskapen och medvetenheten om betydelsen av barns och ungdomars totala utsatthet fo6r vild och
krankningar, det som kallas for multiutsatthet eller polyviktimisering. Detta ledde till att
kartlaggningen 2016 studerade barns och ungdomars multiutsatthet, som beddmts ha stor betydelse
for barnens fortsatta livskvalitet och framgéng i vuxenlivet. Mer detaljerade fragor om psykisk
misshandel, férsummelse, upplevelse av vild mellan vuxna i familjen och sexuella 6vergrepp
inkluderades, liksom frigor om hedersrelaterat fértryck och mobbning. I studien 2022 inkluderades
dven fragor kring véld i ungas parrelationer, frigor om covid-19 pandemins p&verkan pa barnens
situation hemma och frégor om barnens fortsatta umgange och kontakt med férévaren vid olika

former av véald.

Aven forildrastudierna har utvecklats Gver tid. Dir de senaste tvA undersokningarna har inkluderat
fordjupande intervjustudier med foraldrar, vilka bidragit till viktig kunskap om forédldraskap,
uppfostran och fordldraskapsstod samt stod till barn som varit utsatta for vld ur ett

foraldraperspektiv.

I studierna om ungdomars sexualitet, sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering har tva principer
varit géllande. Den forsta har varit att inom centrala omréden anvinda samma enkétfragor for att
mojliggora jamforelser och studera trender Gver tid. Att just kunna jamfora olika undersékningar med
varandra och 6ver tid dr tdmligen unikt samtidigt som det rekommenderas fran ménga héll. Samtidigt
som centrala frigeomraden om till exempel sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering behéllits
intakta sd har andra omréden bytts ut for att erséttas av nya omréden som aktualiserats i en
foranderlig vérld. Fokus var till exempel i 2004 &rs undersokning pa sexuell exploatering samt dven
unga forovare medan fokus i 2009 ars undersokning skiftade till attityder till och erfarenheter av
exponering och exploatering av sexuell natur via internet och andra interaktiva medier samt HBTQ-
ungdomars utsatthet. I 2014 &rs unders6kning kom fragor om grooming, sexuella 6vergrepp Gver nitet
och sex som sjalvskada att adderas medan fokus 2020—21 adderades fragor inom nya omraden som
hedersrelaterade frigor, friskfaktorer, affektreglering, funktionsnedséttning, erfarenheter av #metoo

rérelsen men dven fragor som hur covid-19 med hemundervisning paverkat eleverna.

Spridning av resultat for 6kad kunskap

Resultaten fran samtliga studier har legat till grund for dialoger med Socialdepartementet
Justitiedepartementet, Utbildningsdepartement och Arbetsmarknadsdepartementet. Berorda
myndigheter under respektive departement har genom aren tilldelats regeringsuppdrag som byggt pa
analyser frén de nationella elevundersokningarna. Stiftelsen Allmanna Barnhuset har genom &ren

blivit tillfrigad och tackat ja till att ingd i manga myndigheters regeringsuppdrag.
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Stiftelsen Allménna Barnhuset har som en del i sitt reglemente med dess kunskapsuppdrag arbetat
intensivt med spridning av resultat fran studierna. Utifrin de forskningsrapporter som genererats vid
varje datainsamling har flera populérvetenskapliga versioner, fordjupningsstudier tagits fram samt
utbildningsmaterial riktat till professionella som méter barn som kan vara valdsutsatta eller riskerar
att bli utsatta. Dér utéver har Stiftelsen Allménna Barnhuset tagit fram fakta, filmer och

informationsmaterial riktat till barn sjélva.

Resultaten fran samtliga studier har haft stor genomslagskraft da resultaten spridits via media och
nétt en stor allménhet. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset har sjilva arrangerat eller medverkat i andra
aktorers seminarier och konferenser riktade till beslutsfattare, praktiker och kliniker. Resultaten har
genom &ren dven legat till grund vid medverkan pé flertalet nordiska och internationella konferenser.
De nationella kartldggningarna om véld har genererat tre doktorsavhandlingar och ungefar 20
vetenskapliga artiklar varav tvd i The Lancet, en av viarldens mest renommerade vetenskapliga
tidskrifter.

De nationella kartlaggningarna om sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering har genererat fem
doktorsavhandlingar och fér niarvarande 30 vetenskapliga artiklar i p omradet ledande

internationella tidskrifter.

Risker med att 6verldta kommande
kartlaggningar till Folkhdlsomyndigheten

Vi kan se flera risker att Stiftelsen Allmidnna Barnhuset inte utpekas och ges i uppdrag att tillsamman
med forskare fortsitter att utveckla de nationella elevundersokningarna kring vald mot barn och
sexuella 6vergrepp. Sverige kommer att avbryta ett mycket framgéngsrikt samarbete mellan Stiftelsen
Allménna Barnhuset, beslutsfattare, praktiker och forskarvarlden. En stor gemensam kunskaps- och
erfarenhetsbas riskerar att gd om intet. Mycket talar for att kontinuiteten i de nationella
kartldggningarna om véld mot barn och sexuella 6vergrepp upphor och att de ddrigenom f& mindre
genomslag gentemot beslutsfattare, praktiker och forskarsamhallet. Sverige riskerar ddrmed att mista

sin ledande position som det land som:

o genomfor kontinuerliga uppfoljningar som &dr nodvéandiga for att bygga vidare pa
existerande kunskap och ge forutséttningar for att uppdatera savil forebyggande som

stodjande atgérder for barn, ungdomar, foréldrar och professionen.

o arbetat kraftfullt for att motverka vald mot barn pa nationell och internationell niva.
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o haft en ledande position nér det géllt utvecklingen av forskning kring familjevéld och

barns utsatthet

o kontinuerligt anvént aktuella forskningsresultat for information och undervisning vid

landets hégskolor och universitet

o kontinuerligt anvént aktuellt forskningsresultat f6r information och undervisning till
beslutsfattare och praktiker inom socialtjanst, hélso- och sjukvard, utbildnings- och

rattsvisendet.

Bilaga
Studiernas genomforande

Varje barn har rétt att vixa upp utan vald, och malet &r att allt vald mot barn ska upphdra. Det &r
viktigt att forsoka ta reda pa hur vanligt vald mot barn &r, det ger forutsittningar for att forebygga,
skydda och stétta.

En vég som Stiftelsen Allménna Barnhuset har valt tillsammans med ett antal forskare &r att 1ata barn
och unga sjdlva svara pa fragor anonymt. Det ger valdsutsatta barn, dven de som inte kommit i kontakt
med myndigheter, en majlighet att komma till tals. Svaren ger en mer réttvisande bild av laget &n vad
antalet anmélningar gor. Genom att upprepa samma enkétundersokningar med jaimna mellanrum blir

det dessutom mgjligt att folja utvecklingen 6ver tid.

I undersokningarna om ungdomars sexualitet, erfarenheter av sexuella 6vergrepp och sexuell
exploateringen gjordes ett strategiskt urval av skolor och elever i 2004 &rs undersokning i enlighet
med designen for de sex medverkande ldnderna i “The Baltic Sea Regional Study on Adolescents’
Sexuality”. I de efterfoljande studierna gjordes ett nationellt representativt urval av skolor av SCB
(2009 och 2014) och Statisticon (2020—21). Efter urvalet av deltagande skolor (stratifierade efter
storlek, program och geografi) tillfragades rektor for respektive gymnasieskola om deltagande. Skolor
som avbojde ersattes av en ny skola/program/klass. Nar tillstdnd hade erhéllits frén rektorn pa en
skola, begirdes samtycke genom muntlig och skriftlig information som lamnades till eleverna.
Eleverna gav sedan informerat samtycke till att fylla i frigeformuldren. Enligt etikprévningslagen
(2003) krivs inte fordldrars samtycke i Sverige om svaranden ar dldre dn 15 &r. Svarsfrekvensen i
studierna har inledningsvis varit hog, 77,2 %, 2004, men dérefter sjunkit succesivt (60,5% 2009 och)
60,9% 2014) till 42,3% (som drogs ned pa grund av pandemin och framforallt de som svarade

hemifrén 2021 30,7%, jamfort med de som svarade klassvis i skolorna 57-58 %, 2019—2020).
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Precis som studierna av ungdomars sexualitet och sexuella 6vergrepp har elevstudierna om vild mot
barn genomforts i ett nationellt representativt urval av skolor. Urvalsdesignen i de tre senaste
elevundersokningarna (2011, 2016—2016 samt 2021—2022), dir vi samarbetat med Statisticon AB, kan
beskrivas som ett tvistegs klusterurval dar skola utgor den priméra urvalsenheten och klass den
sekundéra. Forst skapas en urvalsram med samtliga kommunala och fristdende grundskolor med atta
eller fler elever i arskurs nio (i studien 2016 ingick dven 8k 2 pd gymnasiet). Skolorna har darefter
stratifierats till sex strata baserat pé elevantalet for drskursen som ska undersokas. Detta for att skolor
av olika storlek ska ing i urvalet. Inom varje stratum dras skolor slumpmissigt. Aven ett reservurval
av skolor dras for att ticka upp de skolor som tackar nej till deltagande. I rekryteringsprocessen av
skolor kontaktas forst skolans rektor via brev med en forfragan om att delta och en beskrivning av
undersokningen och dess syfte. Brevet f6ljs upp med ett telefonsamtal till rektor. Om kontaktférsoket
inte lyckas eller om skolan tackar nej kontaktades forsta reservskolan, direfter andra reservskolan osv.
Varje skola kontaktas upp till fem gdnger innan nésta skola tillfrgas. Nar en skola tackat ja valdes en
till tvd klasser ut. Om antalet klasser pé skolan var fler an det antal som skulle valjas ut valdes ett urval
av klasser ut, enligt principen for obundet slumpmaissigt urval. Inom en utvald klass genomf6rs en
totalundersokning, d.v.s. tanken &r att samtliga elever skulle delta. Emellertid forekommer ett visst
bortfall av elever av olika anledningar. Vissa elever &r sjuka vid tillfallet for insamlingen och vissa

dyker inte upp till lektionen.

For att majliggora utokade analyser av specifikt utsatta elever har vi efterstravat ett stort urval av
elever. Urvalet har 6kat med varje studie. Vid den senaste studien (som inte dnnu ar publicerad) ingick
5820 elever i drskurs 9, en svarsfrekvens pa 74,0 procent. I studien 2016 ingick 4741 elever vilket
motsvarar en svarsfrekvens pé 75,5 procent. Eleverna som deltar har i forvig fatt information om
studiens syfte och villkor for deltagande dar det tydligt framkommer att deltagandet &r frivilligt och att
de har ritt att avbryta sin medverkan. I de tidigare studier dér elever inte fyllt 15 ar har fordldrarna fétt

information om studien och mojlighet att avsta fran att barnet skulle medverka.

Under datainsamlingstillfillena har det funnits erfaren personal pé plats utsedd av oss och Statisticon
AB och en 6kad beredskap inom skolornas elevhilsa. Inga ldrare har funnits i salen nér enkéterna
besvarades. I slutet av enkiterna har det funnits information om var eleverna kan vinda sig ifall de
behover prata med négon vuxen. Enkétsvaren dr anonyma pé individniva. Att genomfora studier om
véld mot barn lyfter &mnet till ytan vilket kan bidra till att bryta tabut att prata om valdet. Flera barn
och unga som deltagit i de studierna har uttryckt att det &r viktigt att vadld mot barn undersoks och att

de inte har ndgot emot att dela med sig av sina erfarenheter.
Forildrastudierna om véld genomfors som postenkitstudier riktade sig till virdnadshavare frén ett

nationellt slumpmassigt urval av barn 1-12 ar, stratifierat utifran barnets kon och é&lder. Vid den

senaste studien drogs ett sSlumpmaéssigt urval av 4000 barn. Pa grund av stort bortfall av foraldrar
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(sérskilt vid de tva senaste undersokningar) genomfors bortfallsanalyser for att se hur bortfallet skiljer
sig fran de svarande nér det géllde utbildningsniva, familjesituation och fodelseland. Vid de senaste
tvé kartlaggningarna om vald har dven djupintervjuer med fordldrar genomforts for att komplettera
enkdtstudierna. Vid den senaste studien som dnnu inte dr publicerad intervjuades 14 fordldrar om
erfarenheter av stod till valdsutsatta barn och deras familjer utifran ett foréldraperspektiv. Vid

kartlaggningen 2017 intervjuades 17 fordldrar om foraldraskap, barnuppfostran och stod.

Publikationsforteckning

Publikationer frdn undersékningarna om ungdomars sexualitet
och utsatthet for sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering;
2004, 2009, 2014 och 2020-21

2004 ars undersokning (5 rapporter/bokkapitel och 10 artiklar i internationella tidskrifter)

Svedin, C.G., & Priebe, G. (2004). Ungdomars sexualitet — attityder och erfarenheter. Avsnitt Sexuell exploatering. Att

sélja sex mot erséttning/pengar. Bilaga 3. Sexuell exploatering av barn i Sverige. SOU 2004:71.

Svedin, C.G., & Akerman, I. (2006). Ungdom och pornografi - hur pornografi i media anvinds, upplevs och paverkar

pajkar respektive flickor. I Koll pa porr - skilda roster om sex, pornografi, medier och unga. Mediaradet.

Svedin, C.G., & Priebe, G. (2007). Selling Sex in a Population Based Study of High School Seniors in Sweden:

Demographic and Psychological Correlates. Archives of Sexual Behaviour. 2007;36(1):21-32.

Svedin, C.G., & Priebe, G. (2007). Sweden. In Mossige, S., Ainsaar, M., & Svedin, C.G. (Eds.) The Baltic Sea Regional
Study on Adolescents’ Sexuality. NOVA Rapport 18/07. Oslo: Nors institutt for forskning om oppvekst, velferd og
aldring.

Svedin, C.G. (2007) Experiences with sexual abuse, selling sex, and use of pornography. In Mossige, S., Ainsaar, M., &
Svedin, C.G. (Eds.) The Baltic Sea Regional Study on Adolescents’ Sexuality. NOVA Rapport 18/07. Oslo: Nors

institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring.
Priebe, G., Akerman, 1., & Svedin, C.G. (2007). High-frequency consumers of pornography — A Swedish study. In
(Susanne V Knudsen, Lotta Lofgren-Méartenson, Sven-Axel Ménsson (Eds.) Generation P? Youth, Gender and

Pornography. Danish School of Education Press.

Svedin, C.G., & Priebe, G. (2008). The Strengths and Difficulties Questionnaire as a screening instrument in a

community sample of high school seniors in Sweden. Nordic Journal of Psychiatry. 2008;62(3):225-32.

Priebe, G., & Svedin, C.G. Child sexual abuse is largely hidden from the adult society. An epidemiological study of
adolescents' disclosures. Child Abuse & Neglect. 2008; 32:1095-1108.

960



SOU 2022:70 Sérskilda yttranden

Priebe, G., & Svedin, C.G. (2009). Prevalence, Characteristics, and Associations with of Sexual Abuse with
Sociodemographics and Consensual sex in a Population-Based Sample of Swedish Adolescents. Journal of

Child Sexual Abuse 2009;18(1),19-39.

Kjellgren, C., Priebe, G., Svedin, C.G., & Langstrom, N. (2010). Sexually coercive behavior in male youth: population

survey of general and specific risk factors. Archives of Sexual Behavior. 2010;64(1):19-26.

Priebe, G., Backstrom, M., & Ainsaar, M. (2010). Vulnerable adolescent participants’ experience in surveys on sexuality

and sexual abuse: ethical aspects. Child Abuse & Neglect. 34(6):438-47 doi: 10.1177/1077559510367937.

Kjellgren, C., Priebe, G., Svedin, C.G., Mossige, S., & Langstrom, N. (2011). Female youth who sexually coerce:
Prevalence, risk, and protective factors in two national high school surveys. Journal of Sexual Medicine.

2011;8(12):3354-62.

Seto, M.C., Kjellgren, C., Priebe, P., Mossige, S., Svedin, C.G., & Langstrém, N. (2010). Sexual coercion experience
and sexually coercive behavior: a population study of Swedish and Norwegian male youth. Child Maltreatment

2010; 15(3):209-28

Svedin, C.G., Akerman, I., & Priebe, G. (2011). Frequent users of pornography. A population based epidemiological
study of Swedish male adolescents. Journal of Adolescence. 2011;34(4):779-788.

Seto, M.C, Hermann, C.A., Kjellgren, C., Priebe, G., Svedin, C.G., & Langstrom, N. (2015). Viewing Child
Pornography: prevalence and correlates in a representative community sample of young Swedish men.

Archives of Sexual Behavior. 2015 Jan;44(1):67-79. doi: 10.1007/s10508-013-0244-4. Epub 2014 Feb 11.

2009 ars undersokning (1 rapport och 9 artiklar i internationella tidskrifter)

Svedin, C.G., & Priebe, G. Kapitel 3. Unga, sex och Internet,. 1 Se mig. Unga om sex och Internet.
Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:9. 32-147 Ungdomsstyrelsen, 2009.

Priebe, G., & Svedin, C.G. (2012). Online or offline victimisation and psychological well-being — A comparison of
sexual minority and heterosexual youth. European Child & Adolescent Psychiatry. 2012;21:569-582. Doi:
10.1007/500787-012-0294-5

Svensson, F., Fredlund, C., Svedin, C.G., Priebe, G., & Wadsby, M. (2012). Adolescents selling sex: abusive
experiences, mental health and need of help and support — a Swedish study of a national sample. Nordic

Journal of Psychiatry. 2013 Apr;67(2):81-8. doi: 10.3109/08039488.2012.679968. Epub 2012 May 8.
Fredlund, C., Svensson, F., Svedin, C.G., Priebe, G., & Wadsby, M. (2013). Adolescents selling sex: abusive

experiences, mental health and need of help and support — a Swedish study of a national sample. Journal of

Child Sexual Abuse. 22(3):312-25. d0i:10.1080/10538712.2013.743950

961



Sarskilda yttranden SOU 2022:70

Priebe, G., & Svedin, C.G. (2013). Operationalization of three dimensions of sexual orientation in a national survey
of late adolescents. Journal of Sex Research. 50(8):727-38. doi: 10.1080/00224499.2012.713147. Epub 2012
Nov 8.

Jonsson, L., Priebe, G., Bladh, M., & Svedin, C.G. (2014) Voluntary sexual exposure online among Swedish youth -
social background, Internet behavior and psychosocial health. Computers in Human Behavior. 30(1), 181-189.

http://dx.doi.org/10.1016/j.chb.2013.08.00

Wadsby, M., Priebe, G., & Svedin, CG. (2014). Adolescents with alternating residence: A comparison with
adolescents living with both parents or with a single parent. Journal of Child Custody. 2014;11:202-215.
Do0i:10.1080/15379418.2014.943448

Kastbom, A.A., Sydsjo, G., Bladh, M., Priebe, G., & Svedin, C.G. (2015). Sexual debut before the age of 14 leads to
poorer psychosocial health and risky behavior in later life. Acta Paediatrica 2015;104(1):91-100.

doi:10.1111/apa12803.

Jonsson, L.S., Bladh, M., Priebe, G., & Svedin, C.G. (2015). Online sexual behaviours among Swedish youth —
associations to background factors, behaviours and abuse. European Journal of Child and Adolescent

Psychiatry. Accepted 1 January 2015. DOI 10.1007/s00787-015-0673-9

Kastbom, A.A., Sydsjo, G., Bladh, M., Priebe, G., & Svedin, C.G. Differences in sexual behavior, health and history
of child abuse among school students who did and did not engage in sexual activity by the age of 18: a cross
sectional study. Adolescent Health, Medicine and Therapeutics. 2016 Jan 8; 7:1-11. doi:

10.2147/AHMT.S95493.

2014 ars undersokning (5 rapporter/bokkapitel och 6 artiklar i internationella tidskrifter)

Svedin, C.G., Priebe, G., Wadsby, M., Jonsson, L., & Fredlund, C. (2015). Unga sex och Internet — i en fordnderlig
vdrld. Rapport. Linkopings: Linkopings Universitet.

Landberg, A., Svedin, C.G., Priebe, G., Wadsby, M., Jonsson, L., & Fredlund, C. (2015). Det gdller en av fem —
fakta om barn, sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2014. Stockholm: Stiftelsen Allménna

Barnhuset.

Jonsson, L., & Svedin, C.G. (2015). Sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering av unga i Stockholm stad.

Stockholm stad och Link6pings Universitet.

Jonsson, L., & Svedin, C.G. (2017). Barn utsatta for sexuella 6vergrepp pad ndtet. Fordjupningsrapport. Stiftelsen

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset/Barnafrid, LinkGpings Universitet.

Landberg, A., & Jonsson L. (2017). En del av verkligheten. Stockholm: Stiftelsen Allménna Barnhuset.

962



SOU 2022:70 Sérskilda yttranden

Fredlund, C., Svedin, C.G., Priebe, G., Jonsson, L., & Wadsby, M. (2017). Self-reported frequency
of Sex as Self-Injury (SASI) in a National study of Swedish adolescents and association to sociodemographic
factors, sexual behaviors, abuse and mental health. Child and Adolescent Psychiatry and Mental Health. doi:
10.1186/513034-017-0146-7

Jonsson, L., Zetterqvist, M., Preibe, G., Wadsby, M., Fredlund, C., & Svedin, C.G. (2019). Similarities and
differences in the functions of nonsuicidal self-injury (NSSI) and sex as self-injury (SASI). Suicide and Life-
Threatening Behavior. 2019 Feb;49(1):120-36. doi: 10.1111/sltb.12417

Fredlund, C., Dahlstrém, O., Svedin, C.G., Wadsby, M., Jonsson, L.S, & Priebe G. (2018). Adolescents' motives for
selling sex in a welfare state - A Swedish national study. Child Abuse & Neglect. 2018 Jul; 81:286-295. doi:
10.1016/j.chiabu.2018.04.030.

Zetterqvist, M., Svedin, C.G., Fredlund, C., Priebe, G., Wadsby, M., & Jonsson, L.S. (2018). Self-reported
nonsuicidal self-injury (NSSI) and sex as self-injury (SASI): Relationship to abuse, risk behaviors, trauma
symptoms, self-esteem and attachment. Psychiatry Research. 2018 Jul; 265:309-316. doi:
10.1016/j.psychres.2018.05.013.

Tordon, R., Svedin, C.G., Fredlund, C., Jonsson, L., Priebe, G., & Sydsj6, G. (2019). Background, experience of
abuse, and mental health among adolescents in out-of-home care: a cross-sectional study of a Swedish high
school national sample. Nordic Journal of Psychiatry. 2019 Jan;73(1):16-23.
doi:10.1080/08039488.2018.1527397.

Jonsson, L.S., Fredlund, C., Priebe, G., Wadsby, M., & Svedin C.G. Online sexual abuse of adolescents by a
perpetrator met online: a cross-sectional study. Child and Adolescent Mental Health. 2019 Aug 24;13:32.
doi:10.1186/513034-019-0292-1.

2020-21 ars undersokning (4 rapporter och 3 artiklar i internationella tidskrifter)

Svedin, C.G., Landberg, A., & Jonsson, L.S. (2021). Unga, sex oh Internet efter #metoo — om ungdomars
sexualitet och utsatthetfor sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021. Stiftelsen

Allménna Barnhuset.
Zetterqvist, M., Jonsson, L.S., Landberg, A., & Svedin, C.G. (2021). A potential increase in adolescent nonsuicidal
self-injury during covid-19: A comparison of data from three different time-points during 2011 — 2021.

Psychiatry Research 305, 114208, doi.org/10.1016/j.psychres.2021.114208

Landberg, A., Svedin, C.G., & Jonsson, L.S. (2022). Det gdller en av fyra. Fakta om barn, sexuella vergrepp och

sexuell exploatering i Sverige 2020-2021. Stiftelsen Allménna Barnhuset.

Landberg, A., Svedin, C.G., & Jonsson, L.S. (2022). Patterns of disclosure and perceived societal responses after

child sexual abuse. Child Abuse & Neglect, Oct 18;134:10594. Doi: 10.1916//j.chiabu.2022.105914.

963



Sarskilda yttranden SOU 2022:70

Andersson, H., Aspeqvist, E., Dahlstrém, O., Svedin, C.G., Jonsson, L., Landberg, A., & Zetterqvist, M. (2022).
Emotional Dysregulation and Trauma Symptoms Mediate the Relationship between Childhood Abuse and
Nonsuicidal Self- Injury in Adolescents. Frontiers in Psychiatry, July 28;13:897081. Doi:

10.3389/fpsyt.2022.897081

Svedin, C.G., Jonsson, L., & Landberg, A. Mer utsatt dn andra — om vdld och évergrepp mot barn med

Sfunktionsnedscttningar. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset (in press).

Overgripande — fran flera av studierna (Ett bokkapitel och 2 artiklar i internationella tidskrifter)

Jonsson, L.S., & Svedin, C.G. (2021). Uppvdxt med porr — Unga som tittar och hur de pdverkas. I N, Rung, (red), Stora
porrboken. Stockholm: Rebel Books

Donovan, M., Jonsson, L., Bladh, M., Priebe, G., Fredlund, C., & Svedin, C.G. (2021). Adolescents’ use of pornography:
Trends over a ten-year period in Sweden. Archives of Sexual Behavior, Nov 8. doi:1007/510508-021-02084-8

Svedin CG., Donovan, M., Bladh, M., Priebe, G., Fredlund, C., Jonsson, L. (2022). European Journal of Child and
Adolescent Psychiatry. 2022 May 7. Online. doi.org/10.1007/s00787-022-01992-x

Publikationerna fran vdld mot barn undersékningarna (2000 -

2017) presenteras i omvdnd kronologisk ordning.

Vetenskapliga artiklar och doktorsavhandlingar

Jernbro, C., Tindberg, Y. & Janson, S. (2021). High risk of severe child abuse and polyvictimisation in families
with parental substance misuse — results from a Swedish school-based survey. Child Abuse Review. Accepted for

publication.

Bengtsson, D., Landberg, A., & Jernbro, C. (2021). Increased risk of child maltreatment and mental health
problems among adolescents with restrictions regarding choice of future partner: Results from a Swedish school-

based survey. Scandinavian Journal of Public Health, 14034948211053138.

Jernbro, C., Bonander, C., Beckman, L. (2020). The association between disability and unintentional injuries
among adolescents in a general education setting: evidence from a Swedish population-based school survey.

Disability and health journal 13(1), 100841.

Koivula, T., Ellonen, N., Janson, S., Jernbro, C., Huhtala, H., & Paavilainen, E. (2018). Psychological and physical
violence towards children with disabilities in Finland and Sweden. Journal of child health care,

1367493518757379.

Ellonen, N., Peltonen, K., P6so, T., & Janson, S. (2017). A multifaceted risk analysis of fathers’ self-reported

physical violence toward their children. Aggressive behavior, 43(4), 317-328.

964



SOU 2022:70 Sérskilda yttranden

Ellonen, N., Lucas, S., Tindberg, Y., & Janson, S. (2017). Parents' Self-Reported Use of Corporal Punishment and
Other Humiliating Upbringing Practices in Finland and Sweden—A Comparative Study. Child abuse review, 26(4),
289-304.

Jernbro, C., Otterman, G., Tindberg, Y., Lucas, S., Janson, S (2017). Disclosure of child physical abuse and
perceived adult support among Swedish adolescents. Child Abuse Review. DOI: 10.1002/car.2443.

Bonander, C., Beckman, L., Jernbro, C., Janson, S. (2016). Injury risks in schoolchildren with attention-
deficit/hyperactivity or autism spectrum disorder: Results from two school-based health surveys of 6 to 17-year-

old children in Sweden. Journal of Safety Research, 48.

Lucas, S., Jernbro, C., Tindberg, Y., Janson, S. (2015). Bully, bullied and abused. Associations between violence at
home and bullying in childhood. Scandinavian Journal of Public Health 44(1).
Jernbro, C., Tindberg, Y., Lucas, S., Janson, S. (2015). Quality of life among Swedish school children who

experienced multitype child maltreatment. Acta Paediatrica, 104(3).

Jernbro, C. (2015). Barnmisshandel ur barns och ungas perspektiv. Omfattning, hdlsa, avslojande och stéd. (Doctoral

dissertation, Karlstads universitet).

Ellonen, N., Jernbro, C., Tindberg, Y., Lucas, S., Janson, S. (2014). Current parental attitudes towards upbringing
practices in Finland and Sweden thirty years after the ban on corporal punishment. Child Abuse Review.

DOI: 10.1002/car.2356.

Svensson, B. (2013). Barn som riskerar att fara illa i sin hemmiljé: Utmaningar i ett forebyggande perspektiv
(Doctoral dissertation, Karlstads universitet).

Janson, S., Jernbro, C. (2013). Barnmisshandel — den aktuella situationen i virlden och Sverige. Barnldkaren, 2013(5).

Jernbro, C., Svensson, B., Tindberg, Y., Janson, S. (2012). Multiple psychosomatic symptoms can indicate child physical

abuse—results from a study of Swedish schoolchildren. Acta Paediatrica,101(3).

Gilbert, R., Fluke, J., O'Donnell, M., Gonzalez-1zquierdo, A., Brownell, M., Gulliver, P., Sidebotham, P. (2012). Child

maltreatment: variation in trends and policies in six developed countries. The Lancet, 379(9817), 758-772.

Svensson, B., Bornehag, C. G., & Janson, S. (2011). Chronic conditions in children increase the risk for physical abuse—

but vary with socio-economic circumstances. Acta Paediatrica, 100(3), 407-412.

Jernbro, C., Eriksson, U. B., Janson, S. (2010). Young adults’ personal views on child abuse. Nordic Journal of Social

Research,1(0).

Gilbert, R., Widom, C. S., Browne, K., Fergusson, D., Webb, E., & Janson, S. (2009). Burden and consequences of child
maltreatment in high-income countries. The lancet, 373(9657), 68-81.

Durrant, J. E., & Janson, S. (2005). Law reform, corporal punishment and child abuse: The case of Sweden.

International Review of Victimology, 12(2), 139-158.

965



Sarskilda yttranden SOU 2022:70

Rapporter och bokkapitel (presenterat i kronologisk ordning)

Jernbro, C. (2021). Forekomst och konsekvenser av hedersrelaterat vald och fortryck. I Vad har hogre utbildning med

hedersrelaterat vild och fortrycka att géra (red. Karlsson-Tuula, M.). Karlstads universitet.

Jernbro, C., Landberg, A. (2020). Multiutsatta barn — Om barn som utsatts for flera typer av barnmisshandel.

Stockholm: Stiftelsen Allmanna Barnhuset.

Jernbro, C., Landberg, A. (2018). Det dr mitt liv! — om sambandet mellan barnmisshandel och att inte f& vilja sin

framtida partner. Stockholm: Stiftelsen Allménna Barnhuset.

Jernbro, C., Svensson, M., Landberg, A., Janson, S. (2018). Den bdsta och svdraste uppgiften i Viirlden —
Barnuppfostran och konflikthantering bland fordldrar i Sverige 2017. Stockholm: Stiftelsen Allménna Barnhuset.

Landberg, A., Jernbro, C., Janson, S. (2017). Véld I6ser inget. Stockholm: Stiftelsen Allménna Barnhuset.
Jernbro, C., Janson, S. (2017). Védld mot barn 2016 — en nationell kartliggning. Stockholm: Stiftelsen Allménna

Barnhuset.

Svensson, B., Jernbro, C., Almqvist, A., Janson, S. (2015). Barnmisshandel och omsorgssvikt. I Jernbro, C., Bornehag,

C.G., Janson, S. (red) Barns liv och halsa i Varmland 2014. Karlstads universitet.

Janson, S., Jernbro, C., Langberg, B. (2011). Kroppslig bestraffning och annan krdnkning av barn i Sverige: En

nationell kartliggning. Stockholm: Stiftelsen Allmidnna Barnhuset.

Janson, S., Ldngberg, B., & Svensson, B. (2010). Sweden: A 30-year ban on physical punishment of children. In Global
pathways to abolishing physical punishment (pp. 257-271). Routledge.

Janson, S., Ldngberg, B., & Svensson, B. (2007). Vdld mot barn 2006—2007: en nationell kartliggning. Stockholm:

Stiftelsen Allménna Barnhuset.
Socialdepartementet. (2001). Barn och misshandel. En rapport om kroppslig bestraffning och annan misshandel

i Sverige vid slutet av 1900-talet. SOU 2001:18. Socialdepartementet. (2001). Barnmisshandel. Att forebygga
och Gtgdrda. SOU 2001:72.

966



SOU 2022:70 Sérskilda yttranden

Sdarskilt yttrande fran Carl-Goran Svedin, professor i barn- och ungdomspsykiatri, Marie
Cederschiold Hogskola och Cecilia Sjolander, generalsekreterare, Stiftelsen Allménna

Barnhuset

Sarskilt yttrande Barnahus

Av direktiven till utredningen En uppvixt fri fran véld framgdr att den ska ldmna forslag pd hur
barnahusverksamheten kan utvecklas, exempelvis vad galler att ge likvirdig tillgéng till stod till
barn under hela brottmdlsprocessen och genom nationell samordning. Vi ser vissa positiva delar i de

forslag som lamnats om Barnhus men ser dem som otillrackliga.
En korrekt analys av bristerna

I de bakgrundstexter angdende Barnahus fran utredningen som vi tagit del av finns féljande rubriker:

e  Alla valdsutsatta barn i Sverige har inte tillgéng till ett Barnahus

e Valdsutsatta barn far inte ett likvirdigt bemotande p& Barnahus

e  Malgruppen for samverkan uppratthalls inte pa alla Barnahus

e De gemensamma nationella riktlinjerna och kriterierna for Barnahus efterlevs inte
e Det finns en osékerhet kring sekretess mellan de samverkande parterna

e Hilso- och sjukvérdens nérvaro i barnhus behéver utvecklas

o Tillgéngen till stod och behandling i Barnahus behover utvecklas

e Det finns en felaktig uppfattning om rattsvisendets foretrade

e Det finns brister avseende uppf6ljning av Barnahus

e Barnahusen saknar nationell samordning

Vi ser att dessa rubriker pd ménga sitt korrekt dterger de brister som behover atgiardas, men inte att
de till fullo aterspeglas i forslagen. Det dr enbart den sista rubriken som &tgérdas fullt ut genom
forslaget att Brottsoffermyndigheten ska fa i uppgift att utéver att samordna dven folja upp

Barnahusens verksamhet.

Det innebir att vi inte ser att utredningen till fullo levt upp till sina direktiv och att det

péa flera omraden krivs kompletterande utredningar.
Forslag om ny lagstiftning

Vi anser att det behover faststillas att barn som missténks vara utsatta for brott ska ha tillgéng till ett

Barnahus. Barnahusen betraktas internationellt idag som "best practice " helt enligt Barn-
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konventionen artikel 3. De foreslagna forfattningsandringar kring samverkan som foresls ar ett bra
fortydligande, men det &r otillrackligt. Barnhusen i Sverige har i nédra dialog med oss lyft vikten av att
Sverige tar fram en Barnahuslag som tydligt slér fast alla barn som misstdnks vara utsatta for

valdsbrott har samma réttigheter oavsett var de bor.

Vi ser inte att utredningen framfor tillrackligt tydliga argument fér bedomningen att inte lagstifta om
att alla barn som misstinks vara utsatta for valdsbrott ska ha tillgang till ett Barnahus. Ett argument
som berdrs &r att en reglering som innebar att vissa personer alltid ska ges tillgang till vard och
behandling, inklusive bedomning, i en viss situation skulle innebéra ett avsteg fran hélso-och
sjukvardens prioriteringsordning. Vi ser inte att det behover vara fallet. Daremot behover trosklarna
for att fa tillgang till bedomning av hélso- och sjukvarden siankas sa att de barn som é&r i behov av
behandling kan upptéckas och erbjudas vard (Stiftelsen Allménna Barnhuset, 2019a). Syftet &r inte att
barn som utsatts for véld ska ha ett allmént foretréde till vrd utan att organisationen och utbudet av
vard ska anpassas sa att de inte diskrimineras. Det kraver sirskilt avsatta medel och en organisation
som bygger pa titare samverkan med socialtjanst och réttsviasende. Som arbetet nu dr organiserat blir
véldsutsatta barn med mycket stora behandlingsbehov utan den rehabilitering och sociala

ateranpassning som de har ratt till.

Ett annat mojligt argument mot en lagstiftning om att alla barn ska ha tillging till Barnahus &r att det
kan vara svért att bygga upp Barnahus i glesbefolkade delar av landet. Det kommer alltid finnas behov
av lokala anpassningar av Barnahusen, till exempel i glesbygd. Men ett glest befolkat
upptagningsomrade omajliggor pa intet sitt att Barnahusverksamhet bedrivs. Snarare forstarks

behovet av specialiserad kunskap. Daremot kan fler lokaler eller mobila enheter behovas.

Vér bedomning &r att framvéxten av Barnahus i Sverige har forsvérats och att verksamheten ibland har
utarmats genom att ett nationellt krav pi Barnahus inte har inforts sd som det gjorts i till exempel

Danmark och Norge (Johansson m.fl., 2017).

Genom att inget lagstadgat nationellt krav pa Barnahus foreslas i utredningen bedémer
vi att den likviardighet som efterstriivas inte kommer att tillgodoses. Vi foreslar darfor

att en statlig utredning tillséittas for att ta fram en ny lagstiftning for Sveriges Barnahus.

Vidareutveckling av Barnahusens riktlinjer

Vi instimmer med utredningen att Barnahusens riktlinjer behover utvecklas. Daremot ser vi inte de
samverkande myndigheterna som lampliga aktorer for att ta fram nya riktlinjer. Risken &r stor att det

innebar att riktlinjerna blir en kompromiss mellan olika myndigheters intressen och att de i alltfor stor
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grad styrs av befintlig organisation. De riktlinjer som nu finns togs fram av de samverkande
myndigheterna (Rikspolisstyrelsen, 2009) och dr vaga och svara att f6lja upp. Var bild ar inte att de
ansvariga myndigheterna har varit drivande i utvecklingen av Barnahus i Sverige, det &r politiker,

ideella organisationer och forskare som har bidragit till att Barnahusen startat upp och utvecklats.

Nya riktlinjer bor i stéllet tas fram av en statlig utredning ledd av en utredare som har en helhetssyn pa
hur valdsutsatta barns rattigheter kan stérkas och hamtar in synpunkter fran savil berérda
myndigheter som fristdende organisationer och brukare. Riktlinjerna behover vara konkreta och
mojliga att operationalisera och att folja upp. Nagra omraden behover sérskilt beaktas i de nya

riktlinjerna.

e Bade en svensk och en internationell utblick
Utarbetandet av nya riktlinjer behéver ta till vara det utvecklingsarbete som tidigare gjorts i Sverige
(Landberg & Svedin, 2013) samt ta internationella erfarenheter i beaktande. Det géller till exempel
de riktlinjer som finns for verksamheter i andra nordiska lander samt de europeiska riktlinjer som
tagits fram inom ramen for Promise-projektet (Lind Haldorsson, 2017).

¢ Utvidgad malgrupp
Vi anser att mélgruppen for Barnahus behdver utvidgas sé att den innefattar alla barn som
missténks vara utsatta for valdsbrott. Samma krav har framforts i utvérderingar av Barnahus
(Kaldal m.fl., 2010; Landberg & Svedin, 2013; Barnafrid, 2019). Skilet &r att vissa valdsutsatta barn
faller utanfér Barnahusens mélgrupper, exempelvis offer for sexuella 6vergrepp som inte anmalts
till socialtjansten, barn som bevittnat véald, brott 6ver internet och barn utsatta for hedersrelaterat
véld (Barnafrid, 2019). Ytterligare en grupp dr barn som utsatts for sexuell exploatering. Barn inom
dessa mélgrupper har manga génger lika stora eller stérre behov av st6d och behandling 4n andra
véldsutsatta barn (Svedin, Landberg & Jonsson, 2021; Jernbro & Landberg, 2018).
Vér erfarenhet ar att skilet till att grupper av barn hélls utanfor Barnahusens verksamhet fraimst
gér att hirrora fran polisens eller socialtjdnstens organisation. Nir vissa grupper utesluts frén
Barnahusens verksamhet innebér det att de forhors i polisens ordinarie lokaler och att samverkan
mellan myndigheter méste ske utanfor ordinarie rutiner. Det dr orimligt att anta att barnvénliga

lokaler for forhor och parallella rutiner for samverkan ska byggas upp utanfér Barnahusen.

o Bittre tillgang till stod och behandling
Riktlinjerna till landets Barnahus behover ha ett tydligare fokus pa stod och behandling. Resurser
for stéd och behandling behover vara likvirdiga 6ver landet. Tillgéng till stod och behandling
behdover finnas for barn som misstéinks vara utsatta for brott och dven innefatta stod till foréldrar,
syskon och andra nérstdende. Riktlinjerna behover ta till vara det forslag som modell som ldmnats
av Stiftelsen Allmanna Barnhuset och beskrivits ovan (Stiftelsen Allmanna Barnhuset, 2019a;

Stiftelsen Allménna Barnhuset, 2019b).
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e Mer fokus pa langsiktigt stod
Enligt den senaste utvirderingen av Barnahus (Barnafrid, 2019) har fokus i Barnhusens
verksamhet legat pa samverkan i tiden kring den forsta polisanmélan, samma omsorg behover
finnas vad géller tiden efter det inledande barnforet. Arbetet i Barnahus kan delas upp i tre faser:
Forberedelsefas. Fokus pé koordinering, riskbedomning och kartldggning av vilka behov det
enskilda barnet har infor forhoret.
Forhorsfas. Omhindertagande av barn och medféljande niar de kommer till Barnahuset och
forhor med medhorning.
Uppfoljningsfas. Ansvara for en ssmmanhéingande insatskedja for barnet. Viktiga faktorer ar
barnets behov, vilka insatser som barnet redan har och vad barnet kan erbjudas lokalt (Stefansen
m.fl., 2012).

e Tillrickliga resurser

Kriterierna bor 4ven omfatta krav pa resurser i relation till antal barn i upptagningsomradet.

Vi foreslar darfor att en statlig utredning med uppdrag att ta fram kriterier for landets

Barnahus tillsitts.

Avsaknad av forslag vad géller sekretess, dokumentation och
mojlighet till uppfoljning

Otydligheter vad géller sekretess, majlighet till dokumentation och ddrmed till uppféljning berérs inte
av de forslag som liggs trots att detta dr problemomréden som dterkommande har lyfts i de
utvdrderingar av Barnahus som genomforts. De brister som finns p& dessa omrdden innebar
svarigheter vad géller andra prioriterade omréden i utredningen, framst information till barn och
uppfoljning av verksamheten (Kaldal, m.fl., 2017; Landberg, Eriksson & Kaldal, 2020). Genom att
sekretessen forsvarar en samlad 6verblick av vad ett barn far tillgéng till via Barnahus &r det svart att
f6lja det enskilda barnets vig genom Barnahus och ge information om helheten. Samma brist forsvarar
ocksd myndigheternas uppf6ljning av hur det gétt for savél enskilda barn som grupper av barn. Det
innebar att styrningen av Barnahusen verksambhet till viss del sker i blindo, det saknas det

faktaunderlag kravs for att utveckla verksamheten till det battre.

Vi foreslar att en ny statlig utredning tillséitts som ser 6ver sekretess och mgjlighet till

gemensam dokumentation i Barnahus.
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Barnahus som en resurs for att utveckla stéd och behandling for
valdsutsatta barn — modellen Det fjarde rummet

De nationella kartlaggningar som Stiftelsen Allménna Barnhuset genomfort pd uppdrag av regeringen
visar att f barn far tillgang till professionellt stod och att en mycket stor andel av de som far det
dessutom &r missndjda med det stod de far (Jernbro & Jansson, 2017; Svedin et al., 2021; Landberg,
Svedin & Jonsson, 2022). Forskning visar dessutom att en mycket liten andel av de barn som utreds

inom socialtjdnsten med anledning av vald far insatser (Quarles van Ufford m.fl., 2022).

Vi anser inte att utredningen till fullo tagit fasta pd den potential som Barnahus har for att férbattra
tillgangen till stod och behandling for barn som utsatts for valds- eller sexualbrott. Utredningen har
ocksa valt att inte beskriva resultatet av det regeringsuppdrag som Stiftelsen Allménna Barnhuset haft
pa omradet, vilket gor att vi kompletterar med en sadan. I korthet bygger modellen pa en region med
kunskap om véld mot barn, med ett Barnahus dér barn utreds vid misstanke om vald eller 6vergrepp
samt erbjuds information, stéd och behandling. Den innefattar ocksé en koncentration och en
samordning av resurser for behandling av barn i Barnahuset och en méjlighet for barn, anhériga och
viktiga vuxna att komma tillbaka for stod och behandling nér behov uppstar (Stiftelsen Allmdnna

Barnhuset 2019a; Stiftelsen Allmdnna Barnhuset 2019b).

En vanlig beskrivning av Barnahus ar att de bestar av fyra rum (Landberg & Svedin, 2013). Rummen
innehaller skydd, brottsutredning, fysisk halsa och psykisk hélsa. I Sverige har olika myndigheter
huvudansvar for olika rum. Men samverkan innebar att man hjélps at, och griansdragningarna ar inte

alltid tydliga. "Taket” pa huset bestar av kunskap (se figur).

Barnahus i centrum BARNAHUS

SAMORDNAD UTREDNING | STOD OCH BEHANDLING
av modellen
KUNSKAPSCENTRUM
¢ 6 | K
Samlad kunskap
om véld mot barn

Tydligt barnperspektiv

Barnvénlig och
trygg miljé
Ansvarar fér uppdaterad ; 4

och relevant information P'SYKISK

iregionen

HALSA

FIGUR.
Barnahus som centrum 1 en modell tor att torbattra tuigangen til stod och behandling

for valdsutsatta barn (Stiftelsen Allminna Barnhuset, 2019b, sid 13)
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Ar 2019 limnade Stiftelsen Allméinna Barnhuset pa uppdrag av regeringen ett forslag pa en modell i
syfte att 6ka tillgéng till stod och behandling for vildsutsatta barn (Stiftelsen Allménna Barnhuset,
2019a; Stiftelsen Allménna Barnhuset, 2019b). Modellen bygger pa att Barnahus ir ett lokalt centrum
for stod och behandling till valdsutsatta barn och erbjuder information & stod efter forhor,
bedémning, stod och behandling samt rdd och konsultation till personer som méter véldsutsatta barn.
Insatser behover inte nédvéndigtvis ges pd Barnahus, men Barnahus har uppdaterad information om
utbudet i regionen och kan férmedla kontakt. Motiveringen till att Barnahus har placerats i centrum av
modellen &r att Barnahus har visat sig fungera battre &n tidigare arbetssétt i de nationella
utvdrderingar som genomforts och dr en plats dir samtliga barn som missténks vara utsatta for brott

kan fangas upp direkt i samband med utredning.

Modellen arbetades fram inom ramen for ett regeringsuppdrag 2016 till 2019 dir fem regioner i landet
under ledning av Stiftelsen Allméanna Barnhuset provade vigar for fatt forbattra tillgdngen till st6d och
behandling for valdsutsatt barn. I uppstarten av projektet var alla kommuner och landsting i Sverige
inbjudna att medverka, men endast omraden med Barnahus limnade in en ans6kan att delta. Var
tolkning &r att den myndighetssamverkan som finns i Barnahus ar en forutsittning for att kunna
utveckla en vilfungerande organisation for att erbjuda st6d och behandling till barn som utsatts for
véld. Under projekttiden hade Barnahus en central roll for att samla och sprida kunskap och att driva
utvecklingen framét i samtliga fem projektomréden. Barn och féraldrar som intervjuades lyfte
betydelsen av den positiva miljo de mott i Barnahus. Bade barn och foraldrar beskrev ocksa att den
fysiska miljon och bemotandet pa Barnahusen var viktig for att de skulle kunna kinna sig trygga.
Komponenter som samordning, barnperspektiv, kompetens och specialkunskaper om vald mot barn

lyftes fram som viktigt och avgérande for familjerna.

I den kartldggning som ingick i projektet var det tydligt att de omréden som hade mer
behandlingsresurser pa Barnahuset och specialiserade resurser knutna till Barnahuset fungerade
betydligt battre 4n Gvriga omréden nir det géller att erbjuda barn och familjer stéd och behandling vid
misstanke om brott. Dessa verksamheter fungerade ocks& som en resurs for professionella i omradet
som fann en trygghet i att kunna konsultera och i att remittera till kunniga och erfarna behandlare. I
omréden utan behandlingsresurser pa Barnahus och utan specialiserade resurser dgnades mycket av
personalens tid till att leta efter behandlingsresurser och att remittera till varandra. Trots det hamnade
barn och deras familjer ofta mellan stolarna och maktkamper kunde uppst& mellan olika verksamheter
da ingen av dem tyckte att behandling av ett barn var deras ansvar. Ingen hade 6verblick 6ver hur
utbudet av stod och behandling sdg ut i omradet. De som hade ett mer utbyggt fjarde rum i sitt

Barnahus hade ett forsprang som de andra inte kom i kapp.

For att tdcka behov av stod och behandling behover resurser koncentreras till Barnahus. Det optimala

ar att resurserna finns pa plats men det innebér inte att alla resurser for valdsutsatta barn behéver
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finnas dér, hansyn behover tas till avstind, restider och till att fungerande verksamheter finns pa
annat héll i upptagningsomradet. Daremot behover samtliga resurser i Barnahusets
upptagningsomrade vara kinda och samordnas av Barnahusets fjarde rum. En viktig del i
samordningen dr att ha en aktuell bild av vilka resurser som finns i omréadet, savél inom offentlig som

privat och ideell sektor.

Nar misstanke om valds- eller sexualbrott mot barn uppstar innebér det oftast att ménga olika
myndigheter startar utredningar och insatser parallellt. Barnahusmodellen &r ett sétt att kompensera
for att effekterna av brott mot barn ar splittrat pé flera myndigheter. De senaste decenniernas satsning
pa myndighetssamverkan vid utredning av brott mot barn har gett resultat, men fokus har allt for ofta
legat pd samverkan mellan socialtjanst, polis och dklagare vid anmélan och i samband med det forsta
barnforhoret hos polisen. Det 4r hog tid att samma omsorg #gnas valdsutsatta barns chans till

aterhdmtning och till god psykisk hélsa efter att valdet avslojats.

Vi foreslar att modellen Det fjirde rummet och slutsatserna fran projektet tas till vara i

utarbetandet av nya kriterier for landets Barnahus.
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Kommittédirektiv 2021:29

Nationell strategi for att forebygga och bekampa
vald mot barn

Beslut vid regeringssammantride den 29 april 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna ett forslag till en samlad nationell
strategi for att forebygga och bekimpa vild mot barn, inklusive heders-
relaterat vild och fortryck. Strategin ska anligga ett helhetsper-
spektiv och mojliggéra en sammanhillen inriktning fér arbetet med
att forebygga och bekimpa vild mot barn under den nirmaste tio-
drsperioden.

Utredaren ska ta fram forslag till mal for det ldngsiktiga arbetet
att forebygga och bekimpa vild mot barn. Utredaren ska dven iden-
tifiera brister och méjliga dtgirder. I syfte att nd de uppsatta milen
ska utredaren foresld dtgirder inom féljande omriden:

e samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner, organisatio-
ner och andra berérda aktérer,

o forebyggande arbete mot vild mot barn samt upptickt av véild
mot barn,

e skydd, stéd och behandling f6r barn som upplevt vald (dvs. be-
vittnat vald och/eller utsatts f6r vild),

¢ brottmilsprocessen fér barn som upplevt vald,

¢ kunskap, metodutveckling och uppfésljbarhet.
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Uppdraget ska genomforas 1 dialog med berérda myndigheter och

andra relevanta aktdrer. Utredaren ska 1 framtagandet av strategin

lyssna till barn och unga samt beakta deras synpunkter och &sikter.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022.

Uppdrag att ta fram en lingsiktig strategi for att forebygga
och bekimpa vald mot barn

Sverige var 1979 det forsta landet i virlden att forbjuda uppfost-
ringsvild. Sedan inférandet av anti-agalagstiftningen har férildrar 1
Sverige radikalt dndrat sina uppfostringsmetoder. En djupgiende
forindring av attityder och beteenden har skett och vild mot barn 1
uppfostringssyfte ir inte lingre nigot som uppfattas som naturligt.
Minga viktiga forindringar for att stirka barnets rittigheter har skett
genom lagstiftning, bl.a. inom socialtjinsten. Under senare &r har
dven betydelsefulla steg tagits nir det giller utredning av brott mot
barn, vird och rehabilitering. En stor férindring ir den gradvisa 6ver-
gingen till att vissa former av vild mot barn utreds pd barnahus.
Vidare har regeringen vidtagit en rad straffrittsliga dtgirder pd detta
omrdde. Trots detta utsitts fortfarande minga barn fér vild och
overgrepp. Det finns brister och utvecklingsméjligheter bide vad
giller forebyggande arbete, samverkan mellan berorda aktdrer samt
stdd, skydd och behandling av barn som upplevt vald.

Det behovs ett samlat grepp for att f6rebygga och bekimpa
vild mot barn

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) stiller
lingtgiende krav pd konventionsstaterna att skydda barn mot alla
former av vdld och évergrepp. Sverige ir och ska vara ett féregdngs-
land i arbetet for att forebygga och bekimpa vild mot barn. Aven
om mycket har gjorts f6r att sikerstilla barnets ritt till skydd mot
alla former av vild och 6vergrepp utsitts fortfarande mdnga barn och
morkertalet dr sannolikt stort. Att barn vixer upp med vild och
dvergrepp ir oacceptabelt. Regeringen ser behov av att ta ett samlat
grepp for att férebygga och bekimpa vald mot barn. Det krivs ett
sammanhillet, ldngsiktigt och strategiskt arbete som syftar till att
sikerstilla barnets rittigheter och att tgirda det som inte fungerar
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1 praktiken. Utgdngspunkten for strategin ska vara att forhindra att
vald 6ver huvud taget uppstér eller upprepas. Den férvintas bidra till
att antalet barn som utsitts eller riskerar att utsittas for vald minskar.

Strategin ska omfatta olika former av vild

Strategin ska adressera de manga olika former av vdld som barn och
unga 1 olika ldrar kan utsittas for idag t.ex. vald i nira relationer,
sexuellt vild, vild mellan barn och hedersrelaterat vild och fortryck.
I artikel 19 i barnkonventionen anges att konventionsstaterna ska
vidta alla limpliga lagstiftningsitgirder, administrativa, sociala och
utbildningsmissiga dtgirder f6r att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vild, skada eller &vergrepp, vanvérd eller for-
sumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella
dvergrepp, medan barnet ir i forildrarnas eller den ena forilderns,
vardnadshavarens eller annan persons vard. I artikel 24 faststills bar-
nets ritt till bista mojliga hilsa. Dir framkommer ocks3 att kon-
ventionsstaterna ska vidta alla effektiva och limpliga dtgirder i syfte
att avskaffa traditionella sedvinjor som ir skadliga fér barns hilsa.
Konventionsstaterna dtar sig dven, 1 enlighet med artikel 34 1 barn-
konventionen, att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnytt-
jande och sexuella 6vergrepp samt att i enlighet med artikel 39 vidta
alla limpliga dtgirder for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering
av ett barn som utsatts fo6r nigon form av vild eller vergrepp.

Enligt mil 16.2 1 Agenda 2030 ska allt vild mot barn elimineras.
Andra viktiga mil i sammanhanget ir att avskaffa alla former av vald
mot alla kvinnor och flickor (5:2) samt att avskaffa alla skadliga
sedvinjor, sisom barniktenskap, tidiga dktenskap och tvingsikten-
skap samt kvinnlig kénsstympning (5:3).

Strategin ska omfatta samhillets olika arenor

Utredaren ska uppmirksamma att vild och overgrepp mot eller
mellan barn kan ske pd samhillets alla arenor och uppmirksamma
véld och utsatthet pd internet och sociala medier, som ir en arena dir
vald, krinkningar och exploatering sker 1 allt hégre utstrickning.
Vald i nira relationer ska sirskilt uppmirksammas. Ett sirskilt fokus
ska ligga pd de verksamheter som méter vildsutsatta barn och deras
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familjer, exempelvis hilso- och sjukvirden, elevhilsan, tandvarden,
socialtjinsten och rittsvirdande myndigheter. Férskola och skola ir
ytterligare en viktig arena for insatser, inte minst for att forebygga
vald och motverka mobbning och krinkande behandling.

Strategin ska beakta befintliga nationella strategier och
relevanta internationella 6verenskommelser

Strategins innehdll ska bygga pé aktuell forskning samt erfarenheter
och resultat av tidigare insatser och utvirderingar. Utredaren ska 1
den utstrickning som bedéms indamilsenlig beakta och bygga
vidare pd befintliga nationella strategier och handlingsplaner inom
nirliggande omriden bl.a. regeringens nationella strategi f6r att fore-
bygga och bekimpa mins vild mot kvinnor, som ocksd inbegriper
hedersrelaterat vald och fortryck, strategin for att stirka barnets
rittigheter (prop. 2009/10:232) och handlingsplanen mot prostitu-
tion och minniskohandel (S2018/00905-1). Utredaren ska dven be-
akta relevant EU-ritt samt relevanta internationella verenskom-
melser och rekommendationer pd omridet.

Strategin ska beakta barns olika uppvixtvillkor och sirskilt
uppmirksamma barn i utsatta situationer

Aven om strategin ska ha som huvudsaklig inriktning att motverka
alla former av vild mot barn s& ska sirskild uppmirksamhet riktas
mot grupper som enligt bista tillgingliga kunskap bedéms ha en f6r-
héjd risk att utsittas for vald eller att utdva vald. Strategin ska upp-
mirksamma barn som vixer upp i socioekonomiskt utsatta omriden
och den 6kade risk for att uppleva vild som detta kan innebira.
Strategin ska anligga ett jimstilldhets-, ungdoms-, hbtqi- och funk-
tionshindersperspektiv. I strategin ska dven barns utsatthet for vild
och krinkningar med rasistiska motiv lyftas. Strategin ska uppmairk-
samma flickors sirskilda utsatthet men idven utsatthet hos pojkar
och barn som har annan konsidentitet. Utredaren ska sirskilt beakta
principerna om barnets ritt att komma till tals och barnets bista som
de kommer till uttryck i barnkonventionen.

Utredaren ska peka p& behov av férfattningsindringar om sddana
identifieras
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Utredarens primira uppgift dr att ta fram en samlad nationell
strategi for att forebygga och bekimpa vild mot barn, inklusive
hedersrelaterat vld och fértryck. Om utredaren identifierar behov
av forfattningsindringar ska utredaren 1 férsta hand peka pd sddana
behov. Utredaren ir dock oférhindrad att limna férfattningsforslag,
om de anses nddvindiga. Utredaren miste d& sirskilt beakta rele-
vanta pigiende lagstiftningsarbeten pd omradet. Till exempel bereds
for nirvarande lagforslag som ror socialginstlagen (2001:453) och
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga.

Utredaren ska

e ta fram en strategi som har ett tidsperspektiv om tio ir och som
innehiller forslag till mal for det lingsiktiga arbetet med att fore-
bygga och bekimpa vild mot barn, inklusive hedersrelaterat vald
och fortryck,

e identifiera brister, luckor och utvecklingsbehov samt belysa méj-
liga framgdngsrika insatser, dtgirder och metoder,

e i syfte att nd strategins uppsatta mil, foresld dtgirder som ska
inbegripas 1 strategin, inom féljande omraden:

— - samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner, organi-
sationer och andra berérda aktorer,

— - forebyggande arbete mot vdld mot barn samt upptickt av
vild mot barn,

— - skydd, stéd och behandling f6r barn som upplevt vild,

- brottmélsprocessen f6r barn som upplevt vild, och

- kunskap, metodutveckling och uppfoljbarhet.

De méil som utredaren foreslir ska tas fram med beaktande av be-
fintliga riksdagsbundna mil inom berérda omraden.

Samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner,
organisationer och andra berorda aktorer

Ansvaret for att férebygga och bekimpa vald ir uppdelat pd en rad
olika instanser och utférs pd nationell, regional och lokal nivd. P&
ménga platser 1 landet finns barnahus som ir en samverkansform
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mellan bl.a. polis, sjukvird, socialtjinst och barn- och ungdomspsy-
kiatrin. Barn kommer trots detta ofta i kontakt med méinga olika
verksamheter sisom skolan (inkluderat elevhilsan), barn- och ung-
domspsykiatrin, socialtjinsten och rittsvisendet. Barnets forildrar
kan 1 sin tur vara féremadl {6r insatser och utredningar. Det ir av-
gorande att samverkan fungerar pd ett tillfredsstillande sitt. Av Stats-
kontorets uppfoljning och analys av strategin for att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor framkommer sirskilda utmaningar
med att skapa ett kunskapsbaserat arbete pd omrddet. Det som bl.a.
nimns som svdrigheter {6r myndigheterna ir att omridet ir brett
och komplext med manga aktérer (Myndigheternas genomférande
av strategin om mins vild mot kvinnor, delredovisning, 2020).
Insatserna pd omrddet triffar olika polittkomriden och utférs
dirmed av flera statliga myndigheter och aktorer. Ndgra av dessa
aktdrer har nationella uppdrag f6r att motverka vild mot barn eller
arbetar med frigan, diribland Linképings universitet (Barnafrid),
Jamstilldhetsmyndigheten, Uppsala universitet (Nationellt centrum
for kvinnofrid), Lansstyrelsen i Ostergotlands lin (Nationella kom-
petensteamet mot hedersrelaterat vild och fértryck) och Barnom-
budsmannen. Dirutéver har dven andra myndigheter uppdrag pd
omridet sisom Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Brottsoffer-
myndigheten. Den befintliga ansvarsférdelningen mellan olika akto-
rer pa sdvil nationell, regional som lokal nivd behover tydliggoras.
Utredaren ska dirfor

o utgd frin valdsutsatta barns perspektiv och redogéra f6r hur pro-
cessen ser ut, identifiera hinder samt limna forslag pd dtgirder for
att utveckla processen och samverkan mellan olika aktérer, och

¢ undersdka ansvarsférdelningen mellan olika nationella, regionala
och lokala aktérers uppdrag samt vid behov féresld forbittrings-
dtgirder.

Forebyggande arbete mot vild mot barn samt upptickt av vild

Vild under uppvixten medfor kad risk for fysisk och psykisk ohilsa,
bade pd kort och pd ling sikt. En f6rhojd risk finns oavsett om barnet
utsitts for direkt vald eller upplever vald av eller mot en nira anhorig.

Med strategin for att férebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor vill regeringen verka for en omorientering, frin ett reaktivt
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till ett proaktivt forhdllningssitt 1 syfte att frimja utvecklingen av
effektiva dtgirder for att forhindra att vald utdvas och upprepas
(skr 2016/17:10). Av Statskontorets uppfoljning och analys av stra-
tegin for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor fram-
kommer sirskilda utmaningar vad giller att skifta fokus mot fore-
byggande arbete. Foérutsittningarna f6r arbetet kan skilja sig &t vil-
digt mycket mellan stora och smi kommuner respektive regioner,
nir det t.ex. giller mojligheten att uppticka bide vildsutvare samt
valdsutsatta, vilket i sig minga ginger ir kopplat till ett forebyg-
gande arbete som kriver resurser. Detta dr viktig kunskap att beakta
1 arbetet med att ta fram en nationell strategi for att férebygga och
bekimpa vild mot barn.

Flera myndigheter har haft sirskilda regeringsuppdrag for att pd
olika sitt frimja arbetet med att sprida kunskap om effektiva meto-
der gillande vildsférebyggande arbete, bl.a. Socialstyrelsen, Jim-
stilldhetsmyndigheten och Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfrigor.

Jamstilldhetsmyndigheten lyfter i rapporten Valdsférebyggande
arbete med barn och unga att kunskap om verkningsfulla metoder
och arbetssitt dnnu dr begrinsade i en svensk kontext. Vidare be-
skriver Jimstilldhetsmyndigheten att det valdspreventiva arbetet i
begrinsad utstrickning utvecklats utifrdn ett systematiskt tillviga-
gdngssitt, med utgdngspunkt i bista tillgingliga kunskap och bepré-
vad erfarenhet. Regeringen anser att det vdldspreventiva arbetet
behéver forstirkas, bide vad giller att férebygga att barn utsitts av
vuxna men dven for att férebygga vild mellan barn. Det kan handla
om att stirka myndighetssamverkan eller om férildraskapsstod-
jande insatser eller om riktade insatser till dem som utsitter barn f6r
véld. Det kan dven handla om att 6ka kunskapen om vild hos alla
dem som arbetar med barn och unga och deras férildrar samt om att
6ka medvetenheten och kunskapen hos barn och unga sjilva. Barn
kan dven behova fa 6kad kunskap om hur de ska agera nir de utsatts
for brott samt 6kad kunskap om att de sjilva kan begd brott nir de
sprider information eller bilder dver internet. Att bryta normer och
forestillningar som genererar vild, exempelvis genom virdegrunds-
arbete dr dven viktigt. Hir dr utbildningsvisendet en viktig arena.
Socialnimnden har ett lagstadgat ansvar for att verka for att barn och
unga vixer upp under trygga och goda férhdllanden. Utdver detta
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kan dven civilsamhillesorganisationer, t.ex. religiésa samfund ha en
viktig roll, inte minst nir det giller hedersrelaterat vild och fortryck.

Okad upptiickt av barn som far illa

Det ir av storsta vikt att barnets utsatta situation kommer till det
offentligas kinnedom. Det finns brister och utvecklingsomriden nir
det giller anmilningar och upptickt av barn som far illa. Social-
styrelsen konstaterar 1 fall dir barn avlidit till foljd av brott att
anmilan om oro for barn inte beaktades i tillricklig utstrickning av
de aktorer som forildrarna haft kontakt med (Dédsfallsutredningar
2016-2017). Socialstyrelsens nationella kartliggningar av anmil-
ningar om barn som far illa eller misstinks fara illa visar samtidigt att
bide antalet anmilningar och antalet barn som berérs av anmil-
ningarna har 6kat éver tid. Dock férekommer stora variationer mellan
kommuner i arbetet med orosanmilningar. Inspektionen fér vird
och omsorg (IVO) konstaterar 2019 i granskningen Barn riskerar att
bli utan stéd och hjilp att det finns behov av 6kad kompetens nir
det giller att stilla frigor till barn och unga om vildsutsatthet inom
hilso- och sjukvérden. Det nationella kompetensteamet mot heders-
relaterat vild och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
lyfter i sin &rsrapport fér 2019 att erfarenheter frin samtal till deras
stodtelefon f6r yrkesverksamma visar att uppgifter om att ett barn
ir utsatt for psykiskt vdld, kontroll och begrinsningar inte auto-
matiskt leder till en orosanmailan. FN:s barnrittskommitté har 1 sina
senaste sammanfattande slutsatser och rekommendationer till Sverige
uttryckt oro 6ver att personal 1 skolor och pa institutioner inte har
adekvat utbildning fér att uppticka tidiga tecken pa évergrepp och
vanvird. Enligt Socialstyrelsens nationella kartliggning av hur
socialtjinsten och hilso- och sjukvirden stiller frigor om valds-
utsatthet och vildsutévande frén 2018 ir det 6verlag mindre vanligt
att friga forildrar och barn om barns utsatthet, dn att friga vuxna
om vildsutsatthet. Undantagen ir barnpsykiatri och ungdomsmot-
tagningar, dir majoriteten rutinmissigt frigar om barns utsatthet.
Kunskapssammanstillningen som Stiftelsen Allminna Barnhuset
har redovisat om barn med funktionsnedsittning och deras utsatthet
for vild och krinkningar visar pd stora brister bland olika personal-
kategoriers kunskap och kompetensutveckling, bdde vad giller vild
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mot barn i alla dess former, barn med funktionsnedsittning och inte
minst kunskapen om den &verrisk som barn med funktionsnedsitt-
ning l6per att utsittas for vild och andra vergrepp.

Utredaren ska dirfor

e limna férslag pd hur det vildspreventiva arbetet kan stirkas for
att 1 storre utstrickning forebygga, uppticka och bekimpa alla
former av vild mot barn och unga.

Stod och behandling {6r barn som upplevt vald

Att uppleva vild kan leda till allvarliga negativa hilsoeffekter pd bide
kort och lang sikt. Vld kan ge upphov till akuta skador som kriver
sjukvdrd men dven bl.a. kroniska smirtor, dngest, depression, post-
traumatiskt stressyndrom (PTSD) och ¢kad dodlighet. Det finns
konstaterade brister nir det giller st6d, behandling och rehabiliter-
ing till vildsutsatta barn och unga.

I sina senaste sammanfattande slutsatser och rekommendationer
(2015) kritiserade FIN:s barnrittskommitté Sverige for att barn som
utsatts fér 6vergrepp och vanvird ofta har svirt att 3 tillgdng till
rehabiliteringstjinster och psykiatrisk vird, framfér allt pd grund av
den bristande tydligheten om vérdkedjan i stora delar av landet.
Tillgdngen till specialiserad hilso- och sjukvird kan dven se olika ut
over landet. Mot bakgrund av det har Stiftelsen Allminna Barnhuset
kartlagt tillgdngen till stéd och behandling for vildsutsatta barn.
I studien framkommer att det finns minga verksamheter som arbetar
for att ge stéd och behandling till vildsutsatta barn samtidigt som
ansvaret ir uppdelat pd olika aktorer, huvudmin och organisationer.
Stiftelsen Allminna Barnhuset har utvecklat en modell inom ramen
for barnahusverksamheten som stiftelsen kallar Det fjirde rummet.
Det ir en modell f6r stéd och behandling f6r barn som utsatts f6r
sexuella 6vergrepp, sexuellt vild eller annat fysiskt vld. I forslaget
lyfts att tillgdng till stodinsatser bor sikerstillas dven nir det inte
finns en aktuell polisanmilan. Enligt rapporten Efter barnférhoret -
en modell for att ge stéd och information till barn och férildrar vid
misstanke om barnmisshandel (2017) frin Stiftelsen Allminna Barn-
huset kan barnet dven behova stdd efter att ha berittat om vald och
overgrepp for professionella. Idag kan barn gd hem till f6érildrarna
utan nigot ytterligare stod efter exempelvis ett barnférhér, trots att
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det finns misstanke om att forildrarna ir de som utsatt barnet.
Inspektionen for vdrd och omsorg (IVO) konstaterar i gransk-
ningen Barn riskerar att bli utan stéd och hjilp (2019) att social-
tjinsten inte alltid uppmirksammar och utreder situationen f6r barn
som kan vara utsatta f6r vald och/eller har bevittnat vild. Det finns
behov av att undersoka tillgdngen till indamalsenliga insatser som ir
tillgingliga for barn for att sikerstilla barnets ritt till st6d och
rehabilitering.

Enligt Statskontorets delredovisning frin 2020, Myndigheternas
genomférande av strategin om mins vild mot kvinnor, ir det minga
aktérer inom omridet hedersrelaterat vild och fértryck som
efterlyser mer kunskap och metodstéd om verkningsfulla insatser.
Situationen for barn som lever 1 en hederskontext kan skilja sig frin
andra barns. For att skydda ett barn frin hedersrelaterat vild och
fortryck kan det krivas att kontakten bryts med alla nirstdende.
Barnet befinner sig d& 1 en sirskilt utsatt situation och kan behéva
omfattande st6d for att inte dtervinda till den milj6 dir hon eller han
utsatts for vild, vilket stiller stora krav pd insatser 1 de ansvariga
kommunerna. Behovet av att forbittra stodet till barn som riskerar
att utsittas f6r hedersrelaterat vild och fértryck behover dirfor
undersdkas nirmare. Omfattningen av det hedersrelaterade valdet
och fortrycket dr enligt Socialstyrelsens rapport Ett liv utan vald och
fortryck (2019) svér att beligga. Det finns morkertal och omradet dr
svart att undersoka.

Barnets mojlighet till delaktighet och inflytande har i enlighet
med artikel 12 i barnkonventionen stirkts i lagstiftningen genom ett
flertal lagindringar. Det kan finnas behov av ytterligare insatser for
att denna rittighet ska realiseras i praktiken. I betinkandet Barn-
konventionen och svensk ritt (SOU 2020:63) konstateras att be-
stimmelserna om hur barnets bista och barnets ritt att uttrycka sin
3sikt och f3 den beaktad inte fitt fullt genomslag 1 praktiken inom
vissa rittsomrdden. En studie av barns ritt till delaktighet, skydd och
stdd 1 den sociala barnavdrden, Rittighetsbirare eller problembirare,
visar att barns roster och beskrivning av sin situation riskerar att
tappas bort i socialtjinstens utredningsarbete. Undersékningen visar
dven att skydd och stéd till barnet kan vara helt beroende av att
barnet har fitt komma till tals och beritta om sin situation samt fatt
sina 3sikter beaktade (Heimer, Niasman och Palme, 2017). Det kan
dven finnas situationer dir vdrdnadshavaren begrinsar barnets moj-
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lighet att komma till tals vilket kan vara sirskilt allvarligt nir barnet
ir utsatt for hedersrelaterat vild och fortryck.

Barn som upplever vild kan ha svirt att sjilva beritta om vild och
krinkningar och att komma 1 kontakt med socialtjinsten. Det kan
hir finnas sirskilt stora utmaningar f6r barn med funktionsnedsitt-
ning dir det kan behova stillas sirskilda krav pd professionella som
moter barn. Det kan exempelvis behévas olika typer av hjilpmedel
for att underlitta kommunikationen. Regeringen gav 2019 Socialsty-
relsen 1 uppdrag (52019/04727) att limna férslag pd hur méojlig-
heterna att ge dppna insatser utan samtycke, till stéd och skydd for
barn och unga, kan 6ka s8 att insatserna kan ges 1 fler fall och i fler
situationer. Det kan dock finnas behov av ytterligare méjligheter for
véldsutsatta barn att ta del av insatser eller vird och behandling utan
vardnadshavarens eller virdnadshavarnas samtycke.

Det dr angeliget att uppmirksamma barnets situation vid en vird-
nadstvist, dd dessa barn 16per en f6rhojd risk att fara illa. Regeringen
har nyligen beslutat propositionen Ett stirkt barnrittsperspektiv i
virdnadstvister med en rad forslag som bla. syftar ull att stirka
barnrittsperspektivet och barns ritt att komma till tals 1 férfaranden
om vdrdnad, boende och umginge. Flera av forslagen tar ocks3 sikte
pa barn som riskerar att fara illa. Utdver propositionens férslag kan
det dock finnas anledning att titta pd behovet av andra insatser f6r
att sikerstilla ett fungerande stod f6r barn 1 virdnadstvister som har
upplevt vld.

Séirskilt utsatta grupper

Aven om strategin ska ha som huvudsaklig inriktning att motverka
alla former av vild mot barn s& ska sirskild uppmirksamhet riktas
mot grupper som enligt bista tillgingliga kunskap bedéms ha en
forhojd risk att utsittas for vald eller att utéva vald. Flera livssitua-
tioner, uppvixtvillkor och omstindigheter kan innebira en sidan
forhojd risk. Barn och unga som vixer upp i omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar kan 16pa en hogre risk att uppleva vild.
Rapporten Utanférskap, vald och kirlek till orten (2018) som Barn-
ombudsmannen tagit fram lyfter att barn som lever med vald i sitt
niromride 16per risker vad det giller hilsa och vilmiende. Att ha
upplevt vald flera ginger i nirheten av sitt hem paverkade exempelvis
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barnens trygghet, vilméende, sjilvkinsla och upplevelse av kontroll.
Att bevittna vild kan dven ge upphov till allvarlig psykisk ohilsa som
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) och depression. Vald i nir-
omridet okar dven risken fér att barnen sjilva ska anvinda vild i
framtiden, vilket ir problematiskt eftersom det riskerar att vildet
normaliseras och 6kar éver tid d det uppfattas som en fungerande
strategi. Det vildsforebyggande arbetet dr i detta perspektiv ett vik-
tigt led 1 det brottsférebyggande arbetet i utsatta omrdden, dir barn
och unga ocks3 riskerar att involveras 1 kriminella ging och nitverk.

Det ir dven angeliget att uppmirksamma barn med kronisk sjuk-
dom eller funktionsnedsittning, som 16per betydligt hogre risk att
utsittas for vald och évergrepp jimfért med barn utan funktions-
nedsittning och kronisk sjukdom (Svedin, Jonsson, Landberg. 2016).

Det ir dven betydligt vanligare bland hbtg-personer att utsittas
for hot om vald och fysiskt och psykiskt vld jimfért med 6vriga
befolkningen. Unga hbtq-personer kinner stérre otrygghet, utsitts
for mer vald, har simre ekonomi, simre sociala skyddsnit in andra
unga och det finns en utbredd psykisk ohilsa. Det ir dven, enligt en
rapport frdn Myndigheten fér ungdoms och civilsamhillsfrigor
(MUCF), vanligare att de har erfarenhet av sexuell exploatering pa
internet och av att ha haft sex mot ersittning in andra unga.

En annan utsatt grupp dr barn som har en f6rhéjd risk att utsittas
for flera former av vald, s kallad multiutsatthet. Stiftelsen Allminna
Barnhusets rapport frin 2020 om Multiutsatta barn visar att barn
som utsatts for flera former av vild bide loper stora dverrisker att
drabbas av olika former av ohilsa och utsatthet sdsom sjilvskade-
beteende och suicidférsék. De frimsta riskfaktorerna f6r multiut-
satthet dr att inte {4 vilja sin egen partner, vilket férekommer i familjer
med hedersnormer, eller relaterade till nigon form av problem-
beteende hos vuxna i barnets nirhet s som alkohol eller narkotika,
psykisk sjukdom, suicid och kriminalitet. Av Stiftelsen Allminna
Barnhusets kartliggning Vild mot barn frin 2016 framgir att de
elever som inte fir vilja vem de ska gifta sig med eller bo tillsammans
med betydligt oftare in andra ir utsatta for olika former av barn-
misshandel, 88 procent hade utsatts f6r ndgon form av barnmiss-
handel ndgon ging under uppvixten.

Barn i familjer dir det férekommer missbruk eller psykisk sjuk-
dom har ocksd 6verrisker att utsittas fér olika former av vald. For
att sikerstilla skydd och stéd till barn som idr anhériga till forildrar
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med psykisk ohilsa, missbruk, kriminalitet eller har en forilder pd
anstalt kan ytterligare insatser behdvas. Socialstyrelsen har identifie-
rat flera brister 1 samhillets skyddsnit nir det giller barn som avlidit
till f6ljd av brott, som exempel har barn inte uppmirksammats som
anhdriga av hilso- och sjukvdrden, trots att forildrarnas problem
varit av sddan karaktir att virden haft skyldighet att beakta barnens
behov av information, rdd och stéd (Dédsfallsutredningar 2016-2017).
En annan viktig grupp att uppmirksamma ir barn som upplever vild
mellan vuxna, dessa barn kan drabbas hirt av det upplevda vildet och
16per dven en f6rhojd risk att sjilva utsittas for vald.

Barn som placerats inom den sociala barn- och ungdomsvarden
(inkluderat statliga ungdomshem), pd LSS-boende eller som foljer
med en vuxen till ett skyddat boende kan ocksg befinna sig i en utsatt
situation. Barn som vistas i skyddat boende tillhér exempelvis en
mycket utsatt grupp. Barnet har direkt eller indirekt utsatts for vald
vilket medfér forhojd risk f6r ohilsa och psykiska pifrestningar pd
bide ling och kort sikt. Vidare tillgodoses inte alltid de stéd- och
behandlingsinsatser som barnet har behov av. Barn och unga som
befinner sig i institutionsvdrd ir vidare dverrepresenterade bland
dem som har haft sex mot ersittning enligt Folkhilsomyndighetens
rapport Sexualitet och hilsa bland unga och unga vuxna inom statlig
institutionsvard (2018). Barn som placerats kan ha behov av insatser
som riktar sig till barnet sjilvt 1 form av information eller stéd som
syftar till att stirka barnets mojlighet att sjilv larma om véld och
krinkningar. Det kan dven handla om insatser som syftar till att
sikerstilla att alla former av vald och évergrepp som utdvas av per-
sonal pd olika former av institutioner forebyggs och forhindras.

Regeringen tog 2018 fram en handlingsplan mot prostitution och
minniskohandel (bilaga till regeringsbeslut 2018-02-08 nr II:1). Det
kan finnas behov av ytterligare insatser for att férebygga och be-
kimpa att barn och unga utnyttjas i kommersiell sexuell exploatering
(inklusive barn som utnyttjas genom kop av sexuell handling) och
minniskohandel, hir ska barn som bedéms ha en férhéjd risk att
drabbas uppmirksammas, t.ex. de som tidigare utsatts for sexuella
overgrepp. Aven vild mellan barn, t.ex. i ungas partnerrelationer och
sexuella trakasserier och dvergrepp i och utanfor skolan, ska om-
fattas av utredningen.
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Utredaren ska dirfor

e undersoka tillgdng och tillginglighet till insatser vad giller bar-
nets ritt till och behov av skydd, stéd, rehabilitering och be-
handling,

o foresld dtgirder for att férebygga och motverka utsatthet for vald
hos barn som tillhér sirskilt utsatta grupper, och

¢ undersdka hur barnets ritt att komma till tals och bedémningen
av barnets bista kan stirkas i drenden och processer som ror stod
och behandling fér vildsutsatta barn.

Utredaren ska beakta forslag i nirliggande utredningar pd omradet,
exempelvis relevanta delar av betinkandet Hillbar socialtjinst — En
ny socialtjinstlag (SOU 2020:47), Uppdrag om att stirka principen
om barnets bista i samband med upphérande av vérd enligt LVU
(S2020/03820/SOF) och Ett fonster av mojligheter — stirkt barn-
rittsperspektiv fér barn 1 skyddat boende (SOU 2017:112).

Ett stirkt barnrittsperspektiv i brottmalsprocesser
som ror barn som upplevt vald

Praktiska dtgéirder for ett stirkt barnvittsperspektiv

Enligt FN:s barnrittskommittés Allminna kommentar nr 13, om
barnets ritt till frihet frin alla former av vald (2011), ska utredningar
om vild goéras av kvalificerade yrkespersoner. Utredningar ska goras
med utgdngspunkt i barnets rittigheter, pd ett barnmedvetet sitt och
fr inte innebira ytterligare skada f6r barnet. Alla parter ska beakta
barnets dsikter.

For att tillgodose barnets rittigheter 1 brottmélsprocessen ir det
viktigt att barnet fir ett gott bemdtande, fir sina 3sikter beaktade
och fir stdd 1 och efter processen samt barnanpassad information.
Strategin ska ta sikte pd praktiska dtgirder som kan vidtas 1 dessa
avseenden for ett stirkt barnrittsperspektiv i brottméalsprocessen.

Riksdagen har i ett tillkinnagivande till regeringen framfort vik-
ten av att sikerstilla att den som hor eller f6rhor barn ska ha sirskild
utbildning fér det (bet. 2017/18: JuUT1, rskr. 2017/18:92, punkt 74).
Hos Polismyndigheten finns t.ex. sirskilt utbildade barnutredare
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som ir vana att mota och prata med barn och unga som har blivit
utsatta for brott. Aven hos Aklagarmyndigheten handliggs drenden
dir barn dr inblandade i huvudsak av 8klagare med sirskild erfarenhet
och utbildning. Aven om det pigir arbete hos myndigheterna finns
behov av fortsatt utvecklingsarbete.

Barnahus — en modell for samverkan

Barnahus ir samlingsnamnet pd verksamheter dir polis, dklagare,
socialtjinst, hilso- och sjukvird samt Rittsmedicinalverket samver-
kar 1 gemensamma lokaler i utredningsprocessen vid misstanke om
véldsbrott mot barn. Mélet for samverkan ir att tillférsikra barnen
rittstrygghet, gott bemétande och stéd, samt vid behov kris- och
behandlingsinsatser. Utvecklingen av barnahusverksamheten 1 Sverige
har gitt snabbt och i dagsliget finns 6ver 30 verksamheter, jimfort
med sex verksamheter 2006. Sedan 2009 finns det nationella rike-
linjer och kriterier for vad som ska kidnneteckna ett barnahus. Flera
utvirderingar av barnahus har genomférts, den senaste utfordes 2018
av Linkopings universitet (Barnafrid) pd uppdrag av regeringen. De
brister som lyfts fram i den senaste utvirderingen giller exempelvis
otydligheter i de nationella riktlinjerna samt att vissa barn som ut-
sitts for vald faller utanfér barnahusverksamhetens mélgrupp. I ut-
virderingen konstateras att spridningen av barnahus tycks ha stannat
av och att det finns behov av férindring fér att alla barn ska 3
tillgdng till samverkansmodellen.

Riksdagen har i ett tillkinnagivande till regeringen framfort att
den anser att en nationell plan fér barnahusens verksamhet ska tas
fram for att forbittra likvirdigheten och tillgdngen till insatser for
alla barn oavsett var i landet de bor (bet.2019/20:JuU29, punkt 2,
rskr. 2019/20:233 Vildsbrott och brottsoffer). Utskottet hinvisar
till den bedémning som gors 1 betinkandet Straffrittsligt skydd for
barn som bevittnar brott mellan nirstdende samt mot uppmaning
och annan psykisk pdverkan att begd sjilvmord (SOU 2019:32).
I betinkandet kommer utredningen fram till att man bér se éver
barnahusens verksamhet och hur denna ska regleras samt vilka rike-
linjer och mal som ska finnas och hur verksamheten ska féljas upp.

Utredaren ska dirfér, med beaktande av riksdagens tillkinna-
givanden
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o limna forslag pd praktiska dtgirder for ett stirkt barnrittsper-
spektiv i brottmélsprocessen, exempelvis vad giller bemotande av
barnet, barnanpassad information och stéd till barnet under pro-
cessen, metodutveckling, erfarenhetsutbyte och andra liknande
dtgirder, och

¢ limna f6rslag pd hur barnahusverksamheten kan utvecklas, exem-
pelvis vad giller att ge likvirdig tillgdng till stéd till barn under
hela brottmélsprocessen och genom nationell samordning.

Kunskap, metodutveckling och uppfoljbarhet

For att effektivt kunna férebygga och motverka vdld mot barn
behévs kunskap om hur vanligt vald ir och om hur véldet ser ut. Det
ir ocksd viktigt att kunna uppmirksamma férindringar som sker i
samhillet och anpassa vildsférebyggande dtgirder direfter.
Behovet av standardiserade metoder f6r att férebygga och upp-
ticka vald ir stort. Flera statliga myndigheter har i uppdrag att bidra
till metodutveckling och att 6ka kunskapen om vild och évergrepp
hos professionella. Socialstyrelsen har sedan 2012 haft i uppdrag att
arligen fordela utvecklingsmedel och ge kompetensstdd till kom-
muner och regioner for att kvalitetsutveckla arbetet med vald i nira
relationer. Kunskapscentrumet Barnafrid vid Link&pings universitet
riktar sig till yrkesverksamma som i sitt arbete méter barn och unga
som utsatts fér vdld och andra 6vergrepp. Jimstilldhetsmyndig-
heten har bl.a. i uppdrag att frimja utvecklingen av férebyggande
insatser mot vild. Barnombudsmannen har i uppdrag att foretrida
barns och ungas rittigheter och intressen utifrdn barnkonventionen.

Statistik

Statistik om vald mot barn framgar 1 dagsliget av flera killor men det
saknas regelbundna undersokningar och registerdata for minga
former av vild mot barn. Den nationella socialtjinststatistiken ir
exempelvis begrinsad, bland annat saknas uppgifter om barn som
vistas i skyddat boende som medféljande till virdnadshavare. For att
fd en rittvisande bild av hur m&nga barn som ir utsatta och fér att
kunna félja utvecklingen 6ver tid samt utvirdera insatser ir det
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viktigt att samla olika killor, t.ex. statistik sdsom polisanmilningar
och anmilningar till socialtjinsten. For att kunna géra jimforelser
mellan olika kommuner behovs ocksd likvirdighet 1 registrering,
t.ex. av orosanmilningar vilket 1 dagsliget inte ingdr 1 den nationella
socialtjinststatistiken.

Forekomsten av kroppslig bestraffning och annan krinkning av
barn har studerats kontinuerligt pd nationell nivd i Sverige sedan
inférandet av den s8 kallade anti-agalagen 1 férildrabalken 1979. Den
senaste undersdkningen genomférdes 2016 (Jernbro och Janson,
2017). Regeringen har beviljat Stiftelsen Allminna Barnhuset medel
for att planera en kartliggning av férekomsten av vild mot barn
(A2020/00981).

Brottsforebyggande rddet (Brd) ansvarar f6r den officiella krimi-
nalstatistiken, som bl.a. omfattar uppgifter om antalet anmilda miss-
handelsbrott mot barn. I Socialstyrelsens statistikdatabas terfinns
bl.a. information om antalet minderariga patienter som blir inskrivna
pa sjukhus pa grund av 6vergrepp.

Bide FN:s barnrittskommitté och FN:s kommitté {6r rittigheter
for personer med funktionsnedsittning har uttryckt oro 6ver att
barn med funktionsnedsittning har en 6kad risk att utsittas for vald
in barn utan funktionsnedsittning. I rekommendationerna frin de
tvd kommittéerna rekommenderas Sverige bl.a. att samla in uppgifter
och statistik om vild mot barn med funktionsnedsittning. Utdver
officiell statistik kan det finnas behov av andra och tydligare mit-
metoder gillande exempelvis vem som utévat vdld och om barnet
tillhor en sirskilt utsatt grupp.

Utvirdering

Det ir viktigt att de mal och tgirder som foreslds 1 strategin kan
utvirderas, for att ge en uppfattning om strategin leder till att vald
mot barn férebyggs och bekimpas pd ett effektivt sitt. I uppdraget
ingdr att foresld en struktur for strategin som gér att félja upp och
utvirdera. Utvirdering av strategin kan exempelvis handla om att pd
ett nationellt plan titta pd férindringar gillande forekomsten av vald
mot barn, férebyggande arbete, upptickande, stéd och behandling,
samverkan och samordning mellan nyckelaktérer samt metodut-
veckling och férbittrad statistik. Insatserna och atgirderna bor ut-
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virderas 16pande. Strategin i sin helhet bor utvirderas efter halva
tiden och efter att tiden for strategin 16pt ut. For att mojliggora detta
kan arbetet med strategins olika delar behéva samordnas av en ut-
pekad myndighet.

Utredaren ska dirfor

e identifiera kunskapsluckor som kan finnas pd omradet samt limna
forslag pd hur barns och professionellas kunskap om vild och
overgrepp kan oka, 1 denna del beakta och bygga vidare p redan
existerande strukturer for spridning av kunskap och metoder och
vid behov foéresld effektiviseringar,

e beddma behovet av utvecklad statistik och limna férslag pa hur
barns vildsutsatthet regelbundet kan kartliggas och féljas upp,
och

o foresld en myndighet som ska samordna arbetet med strategin
samt analysera foérdelar och nackdelar med ett sddant samord-
ningsansvar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och redovisa férslagens ekonomiska och
andra konsekvenser. Eventuella konsekvenser f6r den kommunala
verksamheten ska ocks3 beskrivas. Aven férslagens betydelse for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet ska anges.

Om forslagen 1 betinkandet pdverkar den kommunala sjilv-
styrelsen ska de sirskilda 6verviganden som gjorts i enlighet med
14 kap. 3 § regeringsformen redovisas. Konsekvensbeskrivningarna
i frga om jimstilldhet ska omfatta effekter f6r flickor, pojkar och
barn som identifierar sig p& annat sitt, sivil pd gruppnivd som
tillsammans med socioekonomiska aspekter.

I konsekvensbeskrivningen ska utredaren beskriva och, nir det ir
mdjligt, kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av forslagen.
De offentligfinansiella effekterna av utredarens férslag ska alltid
beriknas. Om férslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska
forslag till finansiering limnas. Viktiga stillningstaganden som gjorts
vid utformningen av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa
16sningar som &vervigts beskrivas, liksom skilen till att de har valts
bort.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska himta in synpunkter frén berérda myndigheter, civil-
samhillets organisationer och andra relevanta aktérer sdsom barn
och unga. Utredaren ska utgd frin vildsutsatta barns perspektiv och
lyssna till barn och unga samt beakta deras synpunkter och &sikter i
arbetet med att ta fram forslag pa en strategi. Barn och unga har ritt
att vara delaktiga och komma till tals 1 frigor som berér dem och
deras &sikter ska tillmitas betydelse. Barn och unga besitter kom-
petens om sambhillets olika instanser och det st6d som sambhillet
erbjuder vilket dr viktigt f6r utredaren att ha med sig 1 utformandet
av strategin.

Utredaren ska dven hilla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pdgdr inom myndigheter, pdgiende utredningar samt
folja arbetet inom Regeringskansliet pd detta omride, exempelvis
relevanta delar av betinkandet Barnkonventionen och svensk ritt
(SOU 2020:63). Utredaren kan dven ta del av goda exempel om hur
vald mot barn férebyggs och bekimpas 1 andra jimforbara linder.
Utredaren ska iven beakta utvecklingsarbeten inom niringslivet,
exempelvis vad giller telekomoperatérer och sociala medieplatt-
formar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022.
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Kommittédirektiv 2022:17

Tillaggsdirektiv till
En uppvaxt fri fran vald (A 2021:02)

Beslut vid regeringssammantride den 17 mars 2022

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 29 april 2021 kommittédirektiv om en
nationell strategi for att forebygga och bekimpa vild mot barn
(dir. 2021:29). Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast
den 31 maj 2022.

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 december 2022.

(Socialdepartementet)
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BARNS ERFARENHETER
dV VaLD, aTT BERATTa
OCH Fa HJaLP

Redovisning av enkat pa bris.se i samarbete
med utredningen "En uppvaxt fri fran vald™

(SOU A 2021:02)
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INLEDNING

B3RN BERATTADE OM SING
ERFARENHETER dV VaLD

Barn @r experter pd sina egna liv, och har ratt att komma till tals i fragor
som rdr dem. | arbetet med den nationella strategin mot vald mot harn gavs
harn mdjlighet att heréitta om sina erfarenheter av vald och om aft sika hjélp,
och lyfta vad de tycker vuxna behdver veta och gora fir att varje barn ska
skyddas fran vald.

Bris @r en av Sveriges ledande barnréttsorganisationer
och driver den nationella stédlinjen for barn, 116 111.
Vald &r den tredje vanligaste kontaktorsaken till Bris.

Varje ar for Bris tusentals samtal med barn kring vald

och det som framkommit av barnens svar i enkatunder-

sokningen 6verensstammer med Bris manga kontakter

med barn. Barn har rétt till delaktighet och inflytande

i fragor som rér dem och deras liv. Denna rattighet

slas bland annat fast i BK art 12. For organisationer och

verksamheter som jobbar med barn blir arbetet battre

om barnens egen &sikt beaktas och tillats vara en del

av verksamhetens utformning. Barns réster ger vuxna

nya perspektiv och kan hjalpa vuxna att se brister och I
|6sningar de kanske inte hade uppmaéarksammat annars.

Det viktigaste ar att inflytandet tas pa allvar, anvéandbart [ )

och meningsfullt fér bade barn och vuxna.

| arbetet med den statliga utredningen “En uppvéxt Bris och utred—
fri fran vald” (A 2021:02) har Bris och utredningen . . .
samarbetat for att mojliggora for barn sjalva att kom- n|ngen V|" r|kta
ma till tals, och beréatta bade om sina egna erfaren-

heter och sina idéer och férslag pa forbattringar. Det ett Varmt tack
hér &r en redovisning av en enkatundersdkning pa .

bris.se under drygt tva veckor i oktober 2021, som t|" a"a ba rn och

173 barn svarade pa.

unga som svarat

Enkaten har synliggjorts genom “puffar” pa Bris sidor
fér barn och unga och de sidor dér barn och unga ar
inloggade, dar har aven aterkopplingen till barn publ-
icerats. Ett utskick med lank till enkaten har gjorts till
samtliga aktiva briskonton.
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SYFTE

Syftet med enkéaten var att genom att tillfraga
barn fa kunskap om:

+ Barns erfarenheter av vald och
samhallets skydd.

«+ Barns kunskap om vart barn kan vanda
sig for att fa hjalp vid valdsutsatthet.

+ Barns tankar om hinder for barn att beratta
om valdsutsatthet och att be om hjalp.

+ Barns asikter om vad vuxna som arbetar med
eller fattar beslut om barn behdver veta och
gora foér att forhindra vald mot barn.

METOD

Fragorna i enkaten och texten med information om hur
Bris definierar vald &r formulerade for att rymma olika
former av valdsutsatthet, pa olika arenor och av olika
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férévare. Svaren ger en vid bild av utsatthet men de
flesta barn som svarat, framfér allt pa fragorna om vad
vuxna behéver géra och veta for att stoppa vald mot
barn, har fokuserat pa vald i hemmet/foréldrars vald.

| enkaten stalldes fragor om barnets kén och alder
samt barnets egen erfarenhet och oro for valdsutsatt-
het. Darefter féljde ett antal 6ppna fragor dar barnet

i fritext kunde svara pé fragor om sin syn pa hinder for
barn att beratta om valdsutsatthet och att be om hjalp,
om barnets egen kunskap om var hen kan vanda sig for
att f& hjalp samt vad barnet anser att vuxna som arbetar
med, eller fattar beslut om, barn behdver veta och géra
for att stoppa vald mot barn. | redovisningen av resultatet
har svaren pa de 6ppna fragorna kategoriserats i teman
som inte var bestamda pa forhand for att tydligare lyfta
fram vad barnen sarskilt uppehdll sig vid eller poang-
terade. Denna text &r alltsd en tematiserad redovisning
av innehallet i barnens svar och den illustreras med
citat fran enkatsvaren. Enkatredovisningen avslutas
med de slutsatser Bris har kunnat dra, och férslag till
fragor att driva med stéd av barnens svar i enkaten.

Barnen som svarat ar anonyma och citaten i texten
som foljer ska inte kunna réja nagot barns identitet.
Med néagot undantag (fér att fortydliga innehallet)
ar citaten direkta, barns satt att uttrycka sig ar en
kunskapskalla i sig.
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83 PRESENTERADES
ENKATEN P2 BRIS.SE

Manga barn utsatts fér vald ndgon
gang i livet och fér en del barn
hander det ofta. Det trots att alla
barn har ratt att skyddas fran
vald. Barn som har varit utsatta
for vald har ratt att fa stéd och
hjalp, men vi vet att manga anda
inte far det. Det kan bero pa olika
saker, till exempel pa att den

kan bero péa att barnet tycker att
det &r svart eller kanns otryggt
att beratta och be om hjalp. Eller
att barnet tror eller vet, for att en
har férsokt fa hjalp, att den hjalp
som finns inte fungerar.

Varfir gir vi det hir?

Regeringen har tillsatt en utred-
ning, alltsa utsett nagra personer, :

som ska komma med ett forslag
pé hur hela samhéllet kan bli
battre pa att férhindra att barn
utsétts for vuxna eller andra
barns vald och pa att ge barn
som utsatts for vald battre stod.
Utredningen heter En uppvaxt
fri fran vald och férslagen ska
lamnas till regeringen i maj 2022.
Bris hjalper utredningen att fa

: kunskap om barns &sikter om vad
: som behévs for att férebygga
och férhindra alla former av vald
: mot barn och vill darfér be er

: att svara pa fragor i en enkit. |

: november beréttar vi har om hur
¢ ni svarat och vad vi tar vidare till
: utredningen. Nar regeringen har
! fattat beslut om férslagen kom-
vuxna som skulle kunna hjalpa inte
forstar att hur barnet har det. Det :

mer ni att kunna lasa dem hér.
Den kunskap vi far genom era

: Alla under 18 ar &r vilkomna att
: svara och svaren dr anonyma!

Vad ar vald?

Vald mot barn &r nar nagon goér

: barnet illa, kroppsligt eller kéns-
lomassigt. Det kan till exempel

: vara att skada barnets kropp, sla,
: knuffa, branna, dra i haret. Det
kan ocksé vara att hota, skramma
. eller kranka. Sexuella hand-

: lingar mot ett barn &r vald om

i en vuxen eller rér barnet pa ett

: sexuellt satt eller far barnet att

© gora nagot sexuellt mot sig sjalv,

: eller om en jamnarig gér nagot
: sexuellt mot barnets mot hens
¢ vilja. Om ett barn ser eller hér

vald mot en familjemedlem av en

: narstaende, till exempel en for-
. élder eller férélders partner, s&

: raknas det som vald mot barnet.
i Att bli forsummad och att inte

: f4 omsorg ses som vald. Det kan
vara att inte f4 livsviktiga saker

¢ som mat, medicin och klader el-
: svar kommer senare att anvandas
i ocksd i andra sammanhang dar

: Bris vill paverka sé att samhallet
: blir battre for alla barn.

ler trost, hjélp och trygghet. Vald

férekommer pé olika platser dar
: barn &r, i hemmet, i skolan, pa

: fritidsaktiviteter, pa gatan och pa
. natet i online-spel eller sociala
medier och de som utsatter barn
vara bade barn och vuxna.

: Har du sjalv blivit utsatt for vald

: eller kénner oro for egen del eller
for nagon annan, sa prata med en
¢ vuxen som du kénner fértroende
. for eller ring, chatta eller mejla
med en kurator har pa Bris. Alla

: barn har ratt att skyddas fran vald
: och den som har blivit utsatt for

: vald har ratt till stéd och hjalp.

i Dina svar ar anonyma. Du véljer
: om du vill svara pa alla eller
: nagra fragor.
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DETTd VAR FRAGORNA SOM
BaRNEN BESVARADE I ENKATEN

1. Alder?
2. Kon?

3. Har du blivit utsatt for vald nagon gang?
(Se i faktarutan vad som raknas som vald)

4. Har nagon du kanner blivit utsatt fdr vald nagon gang?
5. fir du orolig for att du ska utsattas for vald?
6. Om du har blivit utsatt fdr vald, av vem?

7. Tror du att barn som heréttar for vuxna om att de blivit vsatta
for vald far bra hjalp?

8. Vet du vart du skulle kunna vénda dig om du eller om nagon du
kanner blir utsatt fdr vald?

8. Manga barn som utsatts for vald herdttar aldrig om det for en vuxen.
Viad fror du att det beror pa?

10. Vad tycker du att vuxna som arhetar med barn (till exempel for-
skolelérare, Iérare, kuratorer) eller som fattar heslut som paverkar
barn (fill exempel politiker) ska gdra for aft stoppa vald mot barn?

11. Vad tycker du aft vuxna som arbetar med eller fattar heslut som
paverkar harn hehdver veta om barn och harns vardag for aft bli
héttre pa att stoppa vald mot barn?

12. ir det nagot mer du vill att vi ska veta?
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NaR JaG VAR LITEN

34 KUNDE MIN3
FORALDRAR VaRd

HaRDA FYSISKT
OCH NU NaR JdG

4 3LDRE 94
dR DOM PSYWISKT

VaLDSaMMa.
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REDOVISNING AV ENKATSVAREN

EGNd ERFARENHETER 4V
VaLDSUTSATTHET

Majoriteten av de harn som besvarat enkaten har sjalva utsatts far vald.
Manga harn uppger att de har blivit utsatta for manga former av vald, av olika
fordvare, pa olika platser, och vid samma eller olika tidpunkier.

Har du blivit utsatt for
vald nagon gang?

Ja 106
Nej 28
Vet inte 36

Vald &r det tredje vanligaste &mnet som barn
soker stod for hos Bris. En majoritet av barn

som har valt att svara pa fragor i enkaten har
sjalva blivit utsatta for vald nagon gang.

Majoriteten av dem som blivit utsatt for vald
uppger att de blivit det av en vuxen i famil-
jen. Det &r sedan tidigare kant att manga
barn som utsatts for vald blir utsatta pa flera
arenor av flera férévare, nagot som ocksa
bekraftas i enkatsvaren.

Andelen barn som svarade “vet inte” om bar-
net sjalv blivit utsatt for vald var stoérre an
andelen barn som svarade nej. Detta kan
tolkas som att det finns ett stort matt av oséa-
kerhet bland barnen om vad som raknas som
vald, nagot som i sa fall stammer vél 6verens
med Bris erfarenheter genom kontakter med
barn i stédverksamheterna.

P4 fragan om barnet blivit utsatt for vald
beréttar barnen i sina fritextsvar om olika
former av valdsutsatthet, bAdde hemma, i
skolan, pa natet och i andra miljéer. Féréva-
ren finns ibland i barnets familj, en férélder,
styvforélder, syskon eller en annan slakting.
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. Vet inte om det
. raknas men en

¢ Kille i min skola
: slog och hotade

© att knivhugga
: mig. Han gér
. exakt vad

: han vill.”

Andra ar syskons kompisar, jamnériga i skolan
eller pa andra platser eller for barnet okanda
barn och vuxna. Flera av barnen beréttar
om flera former av valdsutsatthet, pa olika
arenor, av flera olika férévare samtidigt.
Detta indikerar och stammer 6verens med
vad forskning visar, att manga barn av de som
utsatts for vald &r multiutsatta.

Vanligast ar att barnen berattar om fysiskt
vald, att ha blivit slagen eller sparkad, ned-
tryckt pa marken eller fatt huvudet ned-
stoppat i en toalett. En del barn uppger att
valdet skett i skolan av andra elever. Andra
skriver inte vem som utsatt dem fér vald, men
att det vald de blivit utsatta for varit fysiskt.

Ménga barn beréattar om sexuellt vald, sexu-
ella krénkningar och sexuella évergrepp. De
beskriver hur en vuxen eller jamnariga har
gatt dver gransen sexuellt, verbalt eller fysiskt.
Flera barn berattar om att de har blivit
valdtagna och att dldre méan i eller utanfor
familjen har utnyttjat dem sexuellt. Berat-
telser om att ha ként sig tvingad till att skicka
nakenbilder p4 natet férekommer ocksa.

Kén och alder

Snittaldern pa barnen som kontaktar
Bris ar 14 ar. En majoritet avdem som
soker stod hos Bris definierar sig som
tjejer. Detta speglas i enkatsvaren.

Majoriteten av barnen som svarade
uppgav att de var mellan 13 och 15 &r.
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Att definitionen av vald rymmer mer &n fysiskt
vald och sexuella 6vergrepp har manga av
barnen forstatt (detta framgar ju ocksa av
texten i faktarutan "Vad &r vald?” i enkaten).
Barn beréttar om krankningar och straff,
férsummelse och att ha upplevt vald mot

en annan familjemedlem. De barn och unga
som uppger att de blivit utsatta for psykiskt
vald beskriver att det satt spar under en lang
tid. Svaren bekréftar vad Bris ser i kontakter-
na med barn i stédverksamheten, dar barn
beskriver att psykiskt vald ger stora skador.

Flera barn och unga uppger att foraldrar
utsatt dem for vald. | vissa fritextsvar fram-
gér det att bada foraldrarna ar valdsutdvare,
men en majoritet av barnen som utsatts
for foraldrars vald anger pappa som foré-
vare. Barnen beréttar om pappor som har
krénkt, hotat eller anvént ett balte for att
sla. Ett barn skriver att pappa valdtagit hen.
Négra berattar om pappor som blir elaka och
valdsamma nar de ar sura eller dricker.

Valdet fran foréaldrar bestar av hot, fysiskt
och psykiskt vald men ocksa olika typer av
kontroll dar barnet kadnner att hemmet blir
som ett fangelse. Att barnet inte far ha pa sig
vad hen vill och inte gora vad hen vill utan att
féréldrarna kontrollerar barnet. Det psykiska
valdet tar sig ofta uttryck genom att forald-
rarna sagt att barnet inte har nigot varde
eller pa andra satt ar daligt.

Det fysiska uttrycket tar sig ofta uttryck
som slag, orfilar och knuffar. Nagra barn
beskriver valdet som att de sett en nara
anhorig bli utsatt.

Personer utanfér familjen som barnen berattar
har utsatt dem &r jamnariga, ofta i skolan,
olika vuxna utanfér hemmet, bland annat en
larare och okanda vuxna pa natet.

Har né%nn du kanner blivit
utsatt for vald nagon gang?

Ja 99
Nej 16
Vet inte 56

Majoriteten av barn svarar att nadgon de kanner
har blivit utsatt fér vald nadgon gang. Andelen
barn som svarade “vet inte” om nagon bar-
net kanner blivit utsatt for vald var storre &n
andelen barn som svarade nej. | en majoritet
av enkéatsvaren har barnet svarat ja p& bade

Ibland har mina
jraldrar typ
ryckt mig i
héret. | skolan
kan man f4
kommentarer
som 'flytta
pa dig annars
kommer jag
diida dig’ eller
bli kallad olika
skéllsord.”

Jag har hirt

flera man imin
familj skrika pd :
kvinnorna. Det

sen eft stort
ljud och effer
def sd blir det
helf tyst.”

0m ens pappa
kan s13 kan
vem som
helst sla”

egen erfarenhet och att de kdnner nagon som
blivit utsatt for vald ndgon gang. Det bety-
der att en majoritet av de barn som kanner
nagon som utsatts for vald ocksa sjalva har
utsatts for vald.

| en tredjedel av enkéatsvaren har barnet sva-
rat ja pé alla fragor; egen erfarenhet, nagon
en kanner samt oro for att bli utsatt.

De flesta barnen som svarade pa fritextfra-
gan beréttade vilken relation barnet hade
till den som utsatts for vald, pa vilket satt
valdet tagit sig uttryck och av vem denne
hade blivit utsatt.

Vanligast ar att barnen berattar att de har
kompisar som blivit utsatta for olika typer
av vald.

Vanligt ar sexuellt vald som valdtakt, men
ocksa andra typer av sexuella 6vergrepp.
Flera barn uppger att de har kompisar som
pa olika satt blir utsatta for fysiskt vald i
hemmet. Det handlar om att de har kompisar
som blir slagna, dragna i haret eller befinner
sig i en brakig och valdsam miljé De berattar
om kompisar som blir utsatta for psykiskt
vald hemma, framfor allt verbalt vald som
krénkningar och hot och om kompisar som
blir utsatta for vald fran en partner.

Flera barn uppger att de sett familjemed-
lemmar eller sléaktningar bli utsatta for

vald. De berattar att de sett sin mamma bli
utsatt fér vald och misshandel, ibland fram-
gar det vem férévaren ar och i de fallen ar det
pappan. Nagra barn beskriver att de sett sitt
syskon bli slaget hemma eller att en férélder
sagt elaka saker till dem. Ett farre antal
berattar att de haft en slaktning som blivit
utsatt for vald. Dels fran en partner, dels
att man i slakten varit valdsamma och slagit
kvinnor i slékten.

Ar du orolig for att du ska
utsdttas for vald?

Ja 105
Nej 34
Vet inte 34

En majoritet av de barn som svarat ja pa egen
erfarenhet av vald har ocksé svarat ja p& oro
for att utsattas for vald. Det kan forstas som
att erfarenheten av valdsutsatthet 6kar bar-
nets oro for att utsattas igen.

1049

Bilaga 3



Otryggheten &r stor hos de barn som svarat
pa fragan i enkaten och det tycks finnas

ett samband mellan tidigare erfarenhet av
véldsutsatthet och oro. Barn som tidiga-

re blivit utsatta for vald uppger oftare att
de &r oroliga. Nagra motiverar det med att
om det har hant en gang kan det lika garna
handa igen och att det egentligen kan hénda
nar som helst.

Flera barn uppger att de ar radda for att de
ska utsattas for vald fran sina foraldrar. Det
&r en oro som kan vara akut, en rédsla for att
det ska handa nar barnet kommer hem idag,
eller en oro som ligger mer latent.

Manga ar radda for att bli utsatta fér vald om
de gjort nagot “fel”. Det kan handla om att
barnets skolprestationer inte motsvarar forald-
rarnas krav eller att barnet pa annat satt gor
nagot som hen tanker kan upprora foréaldrarna.

Nagra barn lyfter en sarskild radsla for sin
pappa. For vissa handlar det om att pappan
redan slar barnets syskon och att barnet dar-
for ar orolig att hen sjalv &r nast pa tur. Men
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Jag dr radd far
att jag allfid har :
pa nyheterna
om vald och
Skjutningar.

Jag dr radd att
nagot ska han-
da mig och min
familj och jag

vill verkligen

inte da eller bli
Skadad.”
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det finns ocksa en oro kring att pappan har
visat upp valdsmaénster nar han varit full eller
arg och att barnet da blir orolig att valdet kan
komma att riktas mot en sjalv framéver.

Négra barn uppger att de kanner sig otryg-
ga nar de ar utomhus eller befinner sig i
offentliga miljder. Har finns en radsla for
att vem som helst egentligen skulle kunna
utsatta barnet for vald och barnet inte vet
hur hen ska kunna skydda sig mot det.

Barn som uppger att de ar tjejer vittnar i stor
utstrackning om en oro for att bli utsatt for
sexuellt vald. Svaren visar en tydlig oro for att
som tjej bli utsatt for vald fran mén da barnen
vet att det ar vanligt i samhaéllet idag. Barn
som tillnér HBTQI+-spektrat uppger att de
kénner en radsla for att bli utsatta for vald till
foljd av deras konstillhérighet eller laggning.
Det kan dels handla om en oro infor att kom-
ma ut, dels en oro efter att en kommit ut

Ett fatal lyfter att de kénner sig oroliga f6r
att bli utsatta fér vald som mobbing eller
slag i skolan.
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MaNGd VUNNA SaGER ATT

MaN SKd GE dLLTING LITE TID
FOR dTT DET KANSKE KOMMER aTT

BLI BaTTRE MEN DET HaLLER
INTE JaG MED OM. FOR OM

VUXNA TYSTAR NER EN

TONARING SOM FAKTISKT HAR

MODET aTT BERATTA OM
DEN HAR UTSATTS FOR VaLD

Sa TAPPAR UNGA HELT
TILLITEN FOR VUXNA.
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ATT BERATTA OM VaLDSUTSATTHET
SaMT OM aTT Fa BRA HJALP

Manga barn litar inte pa att barn som beréttar for en vuxen far bra hjalp. Barnen
ger uttryck for en radsla att forlora kontrollen, att avsldjandet ska forvérra ens
situation, och till exempel leda fill att barnet infe léingre far bo kvar hemma.

Tror du att barn som beréttar for
vuxna om att de blivit utsatta for
vald far bra hjalp?

Ja 25
Nej 53
Vet inte 96

Flera av barnen som svarar uppger att de inte
litar pa att barn som beréattar for en vuxen om sin

n

. Kanske & man
© radd aft det ar
: man sjélv som
© har gjort fel”

utsatthet far bra hjalp. Det i sig ar en utmaningda

kannedom om barnets utsatthet ar en nyckel for
att kunna ge barnet skydd och stéd.

En majoritet ar osékra pa om barn som blivit
utsatta for vald och som beréattar det for en
vuxen far bra hjalp. Men &n dubbelt s4 manga
barn svarar att de inte tror att barn som
berattar far bra hjalp i férhallande till de som
svarar att de tror att barn far bra hjélp. Endast
25 av de 173 svarar att de tror att barn som
beréattar for en vuxen far bra hjalp.

Vet du vart du skulle kunna
viinda dig om du eller om né[?un
du kénner blir utsatt for vald?
Ja 58

Nej 55

Osiker/kanske 60

Andelen barn som uppger att de vet vart de
ska vanda sig, att de inte vet vart de ska van-
da sig eller som kanske vet vart de ska vanda
sig om de sjélva eller nagon de kénner blir ut-
satt fér vald ar ungefér lika stor. Det betyder
att tva av tre barn inte vet eller ar oséker pa
vart hen kan vénda sig vid valdsutsatthet.
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i De kanske ar

: radda atf den
© som utsétter
. barnet fir vald

¢ merarg”

- de nag och vill
. se det bista

. hos dem. Eller
i atminstone

© aftandra ska

: se de som hra
 foréldrar.”

i Manga harn som utsatts far

. vald berattar aldrig om def for
: envuxen. Vad tror du att det

: beror pa?

: Det finns manga orsaker till att barn inte

: berattar om sin valdsutsatthet for en vuxen.
: Rédsla for konsekvenser som berattande

. skulle kunna fa &r genomgéende i barnens

: svar i enkéten. Kanslor av skam och skuld,

: osakerhet kring ansvar och rattigheter samt
: avsaknaden av vuxna att prata med &r andra
: skal som barnen lyfter.

i Rédsla att férlora kontrollen

: Flera barn lyfter ocksa en oro kring att inte
: vetavad som kommer att hdnda om barnet
: berattar, oro for att inte ha nagot att séga
. kommer bara bli :
: barnet berattar for en vuxen sa lagger barnet
: sitt 6de i den vuxnas hander och den vux-

: nakan agera pa satt som barnet inte vill eller
: har mdjlighet att paverka.

till om, att forlora den egna kontrollen. Om

’ Féir att mina foréldrar skulle

misshandlat mig mer om de fir

: . i reda pa att jag anméf de."”
: Om det ar deras :
© foréldrar skams :

: Réadsla for 6kat vald

: Manga skriver att de ar radda for att val-

i det ska 6ka om de beréttar, att barnets

: berattelse ska komma fram till den som

i utsatter barnet for vald (vilket det ocksa gor
: om det gér s& langt som till en utredning,

: som réttskedjan ser ut idag) framférallt om
: det ar foraldrarna. Det finns en osékerhet

: kring hur vuxna hanterar den har typen av

. berattelser frdn barn och ménga anar att

: féraldrarna maste bli inblandade.
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Rédsla for att bli separerad fran familj

och vénner

Det finns en réadsla fér att inte langre fa bo
hos sina féraldrar (om det &r dessa som
utsatter barnet fér vald) om nagon utom-
staende far kannedom om missférhallanden
i familjen. Flera barn skriver att de vill bo
kvar hos sina féraldrar, de vill bara att val-
det ska upphdra. De skriver ocksa att de
inte vill att féraldrarna ska hamna i fangelset
eller pa annat satt raka illa ut. Det finns ocksa
en radsla for att barnet ska tvingas flytta och
dérmed Idmna sina viktiga sammanhang som
skola och kompisar.

’ ’ Fér man har ingen aft
pratamed.”

Rédsla fér att inte bli tagen pa allvar

Ett hinder for att berétta &r oron for att inte
bli tagen pa allvar, att ens berattelse bara
kommer att viftas bort. Nagra barn ar radda
for att den barnet berattar for inte ska for-
sta. Barnen aterkommer i flera av svaren
till att vuxna ofta &r daliga pa att lyssna pa
barn. Manga uttrycker ocksa en radsla for
att det, trots att vuxna far veta, inte ska

fa nagon hjalp eller fel sorts hjalp.

’ Féir aft de inte litar pa kuratorn eller
andra vuxna fir att det forsta de
kommer att géira ar att ringa firaldrar.”

Skuld

En orsak som flera barn anger till att inte
beratta &r en osakerhet p4 om det & man
sjalv som gjort fel. De beskriver att barn kan
kénna bade skuld och skam 6ver att ha blivit
utsatt for vald, kanske i synnerhet sexuellt
vald, eftersom det kan f& den som blivit utsatt
att kdnna sig “smutsig” eller “acklig”. Det lyfts
ocksa att barnet kanske tror att, eller kanner
sig oséker pa om, barnet pé nagot satt fortja-
nat valdet eller far skylla sig sjalv. Skammen kan
ocksa réra familjen, att barnet inte vill att det
ska komma ut att foraldrarna gor en illa.

, De dr rédda att nagot ska hénda

dem, 1 ex den vuxna som uisatt
dem fir vald ska sld mer och ljvga fir
socialfjansten aft barnet ljuger. Dessufom
ar vi rédda aft bli inblandade med social-
fj@nsten och att de ska flyfta oss lingt
fran vara vanner.”

Brist pa kunskap om sina rattigheter och
ingen att prata med

Ytterligare nagra barn tar upp aspekter som
pekar pé att man har bristande kunskaper kring
vilka rattigheter barn och unga har. Det handlar
om svar som tyder pa att man inte vagar berat-
ta till foljd av att barnet tror att hen behover
ha bevis mot den vuxna fér att bli trodd, att
ord kommer sta mot ord nér ett barn berat-
tar fér en vuxen om en annan vuxens vald och
att vuxna skulle tro mer pa en annan vuxen &n
pé ett barn. Manga uppger att de inte vet vem
de skulle kunna berétta for.

’ Det finns ocksa faraldrar som kan

vara férjavliga hemma men befer
sig bra mot andra vilket kan gdra att andra
inte tror pd barnet.”
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SE TILL TT DET INTE BLIR
VAaRRE FOR BARNET

0M HEN BERATTAR,

DET aR MaNGa RabDa
FOR OCH DET aR INGEN

0GRUNDAD RaDSLA.

DET BORDE INTE VAR3 EN
STOR RISK ATT TdLa OM dTT

NaGON BEHANDLAR EN
ILLd OCH BE OM HJaLP.

SOU 2022:70
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V2D BEHGVER VUNNS
VET2 OCH CORA?

Vuxna som arhetar med harn behdver kunskap for att battre kunna se, mota och
hjalpa barn som utsétts for vald, enligt barnen. Det allra vanligaste radet fill
vuxna ar att verkligen lyssna pd harner.

Vad tycker du att vuxna som
arbetar med barn (fill exempel

behover hjalp, att de inte far bli osékra for
att barnet nekar, utan agera anda. Sa sma-
ningom kommer barnet ockséa att forsta att
det var det basta. Ett barn papekar att utsatta

forskoleldrare, ldrare, kuraforer]  "WFORMERA - bern ter stor skada av att inte b trodda och
o : ME”””ﬂfﬂldfi : att dven om det vore sa att nagot barn inte
E"Br som taTTar bES|UT som I[la' fﬂﬁﬂ N fg : talar sanning sa &r det inte en sé stor skada
verkar barn (till exempel politi- sﬁ,;’af;,”';%” for den utpekade (wxnal
kEI'] Ska glll'a fﬂl’ a" Smppa V3|[| Informera 3//3 Utbilda skolpersonal
mUT harn9 : D Vuxna behdver ocksa ta ansvar for att skapa
N Uﬂgﬂ ﬂfh ﬂldfe. en tillitsfull relation med barn. Barn vill kan-
Lar ut vilka na att vuxna i f:i')gre grad ar grygga persob—
betendensom o e et e o
IV.I.énga tycker attﬂfrégan om Va(_j_ vux:1a ska gora kﬂ” ms””em ocksa en dnskan kring att skolpersonal ska ut-
for att stoppa vald mot barn ar svar och ﬂer.a ©urvald, séalla bildas for att forsta och kunna géra detta. Att
svarar bara “vet inte”, men manga har ocksa : ! se tecken pa vald och veta hur man da ska
synpunkter och férslag. De handlar om att vuxna : SO/ inte tar : x p .
ynp e Do : agera ar ocksa kunskaper som flera barn ut-
behover ta ett tydligare ansvar kring allt ifran I]Iﬂ/ﬂ S[ﬂ/Vﬂ kan : trycker att vuxna i skolan behdver ha.
att ta initiativet till samtal med barn som : :

grupp och med enskilda barn de kadnner en oro
for, att de maste ge barn information och halla
barn som befinner sig i exempelvis en utred-
ningsprocess informerade och géra dem delak-
tiga, att vuxna béattre ska respektera barn och
barns rattigheter. De vuxna som adresseras i
barnens svar ser ut att vara framfér allt personal
i skolan och inom socialtjansten.

. fadet utifran.”

"Socialffansten

Trygga barn genom att beratta och

ge information

Barn efterlyser mer 6ppenhet kring vald,
som att prata om vald och valdsutsatthet i
skolan. Det skulle bidra till att minska stig-
mat och visa pa att det ar okej och viktigt
att beratta for en vuxen om man blir utsatt
for vald. Ett forslag ar att det ska finnas

: nagon i skolan som barnet kan vanda sig
B e o HBMOWBTOEkSd T onommt et oot at e o

B .. rutin att skolskoterska eller kurator som en
mer av &r att lyssna pé och se barn och taett kunna fa 8‘”‘" del i halsosamtalen pratar med alla om véld
stérre ansvar. : mer. Det @r och om psykisk ohélsa.

© sdkert mén,
Flera av barnen menar att vuxna behéver bli : Sake a ga Tydligare konsekvenser for forévare
battre pa att identifiera tecken pa att ett barn : som fafllla : Manga barn menar ocksa att lagar som ska
inte mar bra och ocksa vara den som tar initi- : MM fGraldrarna : skydda barn mot vald ska skarpas, att det ska
?tjv ti“kth i;let:!er;n dialos gentt:? att s?’:’nlla Végfaf fa emot : \l/]ara Ijgta;ef?ttbfé ;)tn vu:er;ts:j)n; ;kagatﬁett
ragor Kring detta. De papekar a arn ofrta B arn aomi or brott och a € orde finnas
inte vagar ta den forsta kontakten sjalv. g{‘allllllf;":%/w, fler poliser. Barn som berattar om vald bade

- hemma och pé& andra platser, som i sko-
Barnen ?nskar ocksa a»tt vuxpa mer ska elft o sd bara lan, méasta vara sakra pa att det inte kommer
agera pa det barn beréttar, inte enbart : Ia-”mas deﬂl att gora situationen varre, utan att barnet

lyssna utan faktiskt ocksa hjalpa till.

En synpunkt ar att vuxna maste sta for att
barnet man missténker blir utsatt for vald

o dr sjalva.”

faktiskt kommer att fa hjalp.

Aven nar det &r barn som utsatter jamnari-
ga for vald s& maste det fa andra, tydligare,
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konsekvenser &n idag, menar nagra barn.
Overhuvudtaget sa maste vuxna ta vald mel-
lan jamnariga pa storre allvar.

Andra synpunkter &r att socialtjansten be-
héver fler och battre satt att arbeta pa &n
idag, de borde prata med barnet utan for-
aldrarna och géra mer reklam for att fa fler
att vilja bli familjehem. Nagon borde ocksa ha
ansvar for att prata med foéraldrar som sjalva
&r uppvuxna med vald om att de inte ska gora
samma sak mot sina barn.

Borja agera utifran barnets basta

Flera barn lyfter barnréattsperspektivet. Det
handlar om allt ifran en 6nskan att kun-

na kénna sig trygg med att det inte ska bli
varre om barnet berattar om valdet for

en vuxen till att att vuxna hela tiden mas-
te inkludera barnet i processen. Barnen
beskriver att det finns en réadsla for att bli
exkluderad och frantagen kontrollen om

de berattar for en vuxen. Manga berattar
om en kansla av att vuxna pratar éver ens
huvud. Barn vill, och vet att de egentligen
har ratt till, att vara med och ta beslut som
ror det egna livet, men deras erfarenhet

ar att de séllan far det. Flera barn kanner
till begreppet “barnets basta”, men menar
att vuxna inte tar reda pa eller hansyn till vad
som verkligen blir bast fér barnet, utan att
de i stallet agerar utifran vad de tror ar bast
fér barnet.

Vad tycker du aft vuxna som
arbetar med eller fattar be-
slut som paverkar barn behd-
ver veta om barn och harns
vardag for aft bli battre pa att
stoppa vald mot harn?

Barnen kan ockséa se ett behov av mer
kunskap hos vuxna om barn, till exempel att
vissa barn har sérskilda férutsattningar, som
en diagnos, hur det kan péaverka barnet. De
behover ockséa kunskap om barns reaktioner,
till exempel pa valdsutsatthet. Barnen tycker
att vuxna behéver forsta att allt inte ar vad
det forst ser ut att vara. Till exempel att vissa
saker mellan jamnériga kan se ut som lek
eller skoj utifran, men att det i sjélva ver-
ket ar vald. Eller att foraldrar kan se snélla ut

pa utsidan, men anda utéva vald mot sina barn :

hemma. Sadant behdver vuxna bli battre pa
att identifiera.
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"Vaga friga
och vaga friga
flera ganger.
. Fragahellre en
i 9ang fér mycket :
o dn for life.”

"Det dr inte
alltid fysiskt!
Det psykiska dr
minst lika illa.
Nér man blir -
© utsatt fir vald
. psykisktsa
¢ kan man ibland
biirja agera
fysiskt mot
sig sjalv.”

"Att det kan
vara svart att
berétta och
erkanna fir
sig sjalv och
andra att det
har hant"

"Veta att vissa :

barnkanha
i Sjukdomar som
. ADHD osv. Det
kan spela
storroll.”
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Barnen betonar ocksa vikten av att ha ta-
lamod med barn som tar mod till sig och
berattar om vald. Detta for att det kan vara
svart att prata om, och att det da &r viktigt
att en vuxen orkar lyssna trots att det kan
ta tid. Flera barn vittnar om att de blivit
bemotta med att de bara skulle vilja ha
uppmaérksamhet nar de vittnar om vald. Ett
sadant bemotande leder till att barnet inte
vagar beratta igen, eftersom de vet att de-
ras beréattelse inte kommer att tas pa allvar.

Ett tips ar att vuxna sjalva forsoker satta
sig in i utsatta barns situation, se utsatthe-
ten ur barns perspektiv och respektera och
utga fran barnets upplevelse och behov.
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lir det nagot mer du vill att
Vi ska vefa?

Barn har rattigheter men far inte tillgang till
dem i praktiken

Flera barn lyfter har exempel pa barns
réattigheter och hur de inte tillgodoses. Det
handlar framfér allt om att barn i stérre
utstrackning vill vara med och bestamma 6ver
sina eget liv. Barnen 6nskar att vuxna bér-
jar fraga barn vad de vill, i stallet fér att bara
bestdmma sjalva. Flera lyfter att de vet att
vuxna i sina beslut om barn ska utga fran “bar-
nets basta”, men anser att manga vuxna goér
det idag. Istéllet kanner sig manga barn exklu-
derade fran beslut som rér deras liv.

’ Att socialtjénsten infe gor sift

arbete. Dom bryter fystnadsplik-
ten och dom féanker INTE pa barnens basta.
Uthilda dom i stéllet fir att bara fro atf dom
gar sitt arbete”

N&gra barn riktar ocksa skarp kritik till
socialtjansten och menar pa att de forstor
barns liv, istallet for att underlatta och gora
det battre. Det kan bland annat handla om

att barnet har en erfarenhet av att, nér valdet
har blivit uppdagat, mot sin vilja ha blivit flyttad
fran sin hemstad. Barnen beskriver brist pa
kontroll och brist pa méjlighet till inflytande.

Bilaga 3

’ En frygg vuxen &r valdigt vikfigt

: fiir 0ss som infe har nagon trygg i

. hemmet. Visa atf ni finns dar och bryr er om
0ss barn. Det kommer géra det l&tfare for 0ss
aft vaga berdfta.”

Flera barn lyfter tystnadsplikten, bade att det
ar otydligt for dem sjalva vad olika professio-
ners tystnadsplikt innebér, om det gar att lita
pa att alla professionella har koll pa och res-
pekterar den, och att tystnadsplikten borde

: vara starkare. Osékerheten kring tystnadsplikten
: gor det svarare for barn att vaga prata. En ut-

okad tystnadsplikt, till exempel hos kuratorer,
och 6kad kunskap hos bade barn och vuxna,
skulle gora det lattare for barn och unga att ta

steget och prata med dem.

’ ' Skicka inte hem barn effer de

kommit och beréttat om saker
som sker i hemmet, bara fir att sedan

© ringa socialen och himfa upp barnen fran

hemmet. Avvakta och friga barnef vad
barnet vill gdra i den sifuationen och vad

- hen vill &ndra pa hemma.”

Slutligen: Barn och unga efterfragar trygga,
engagerade vuxna. De menar pa att det ar
en viktig nyckel till att 16sa valdet. Som barn
behdéver man kunna vanda sig till en vuxen
man vet kommer lyssna och géra det basta

i for barnet.
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BARNENS SYNPUNKTER OCH

BRIS SLUTSATSER

172 harn svarade utfarligt pa Bris och utredningens enkat, och delade med sig
av sina egna erfarenheter av att utsattas for vald, sina erfarenheter och fankar
om att kunna stka hjlp, och sina asikter om vad vuxna behdver veta och gira.
De gjorde det for att kunna hjélpa andra barn. Nedan fiiljer en sammanfattning av

harns synpunkter samt Bris slutsatser.

Barn med erfarenhet av vald ar
sarskilt vtsatta

Majoriteten av de barn som besvarat enkaten har sjélva
utsatts for vald. Manga barn uppger att de har blivit
utsatta for manga former av vald, av olika férovare, pa
olika platser och vid samma eller olika tidpunkter. Barn
som har erfarenhet av att utsattas for vald uppger i
hégre utstrackning &n barn som sluppit den erfarenhe-
ten att de ar radda att bli utsatta for vald igen. Radslan
galler bade vald av nagon barnet kidnner och en mer
diffus oro for vald som overfallsvald, framfér allt
sexuellt vald. "Har det hant en gang sa kan det hénda
igen” vet barnen. Manga beskriver att de blir oroade
av rapporteringar om vald i samhaéllet, att de vet att
sadant hander. En slutsats &r att barn som rubbats i sin
trygghet och tillit genom att nagon gjort dem illa har
en hogre beredskap for utsatthet.

Diskrepansen mellan rattigheter i
teori och praktik maste afgdrdas

Det finns en diskrepans mellan barns kunskap om sina
rattigheter i teorin och barns upplevelse av tillgang till
sina rattigheter i praktiken.

Enkatredovisningen visar att manga barn kanner till att
de har rattigheter, &ven om de inte vet exakt vad dessa
innebér i praktiken. Det senare kan delvis forstas utifran
att inte heller vuxna, de som &r skyldiga att tillgodose
rattigheterna, ar sakra pa hur tillampningen av barns
rattigheter ska ga till. Det géller bade vuxna i skolan,
inom elevhélsan och inte minst inom socialtjéansten -
enligt barns erfarenheter.

Manga barn ar val bekanta med begreppet “barnets
bésta” och héanvisar till det nar de pekar pa brister och
kommer med forlag. De vet att vuxna ar skyldiga att ta
hansyn till “barnets basta” men menar att manga inte
alls gor det. Ett &terkommande exempel &r att vuxna,
framfor allt inom socialtjansten, fattar beslut 6ver
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barnets huvud. Beslut som barnen menar att de vuxna
kanske tror ar "barnets basta”, men som inte alls ar det.

Erfarenheten av att vuxna fattar beslut 6ver barnets
huvud och en Iag tilltro hos barn till att sjalva ha
mojlighet att paverka, gor att insatsen for ett barn att
berétta om sin utsatthet och be om hjélp ar hog. Att
avsloja missforhallanden hemma blir for barnet att
lagga sitt 6de i handerna pa nagon som kan géra vad
som helst med informationen, fatta beslut som kan
fa oerhorda konsekvenser for barnet och i varsta fall
férvéarra en redan utsatt situation.

Det Bris ser att barnen ger uttryck fér ar konsekven-
ser av bristande delaktighet, att barn i for lag grad
involveras och kan paverka fragor som berér dem. Det
barnen berattar pekar pa brister i 6verenstammelse
mellan lagstiftning och tillamning. Informationen om
barns rattigheter har natt fram, nu undrar barn varfor
rattigheterna inte efterlevs.

La stiﬁning och rattstillampning
maste skydda harn

Manga barn vill se tydligare konsekvenser fér den som
utsatter ett barn for vald, konsekvenser bade fér barn
och vuxna. Barnen menar att det behdvs fler poliser,
hérdare straff for den som utsatter barn for vald och
skarpta lagar.

Detta visar bland annat pa ett behov av en fortsatt
Sversyn av de lagar som ska skydda barn mot vald och
utsatthet. Det kravs dven en 6versyn av réattstillamp-
ningen sa att den stammer 6verens med lagstiftarens
intuition, att barn far det skydd mot vald som de har
ratt till. Men det visar ocksa pa brister i informationen
till barn om hur samhéllets skydd &r organiserat och pa
vilket satt det hjélper barn. Fér barn kan det framsta
som att det saknas bestammelser som kriminaliserar
vissa handlingar mot dem, nér det i sjélva verket ofta
handlar om brister i tillampningen.
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Barns ratt till delaktighet maste
fa genomslag i prakfiken

Det finns méanga hinder for ett barn att avsiéja miss-
forhallanden hemma och beratta om féraldrars vald.
Aven barn som utsatts for vald pa andra platser, av
vuxna pa natet eller av jamnariga i en parrelation eller
i skolan tycker att det &r svart att prata om, beratta
och be om hjalp.

Ménga av de risker barnen ser med att beratta

kan sammanfattas som en radsla fér att férlora
kontrollen, att avslojandet ska gora att allt blir varre,
farligare eller fa andra daliga konsekvenser for dem
sjalva eller deras familjer. Det stammer val 6ver-
ens med Bris erfarenheter fran samtal med barn

i stédverksamheten och ar enligt manga barn ett av
skalen till att de véljer att anonymt kontakta Bris for
att beratta om sddant de inte vagar dela med nagon
annan vuxen.

Det &r av grundldggande betydelse att skapa trygga
férutsattningar for ett barn att vaga beratta om vald.
Trygghet forutsatter delaktighet, att de processer som
rér barnet genomfors i dialog med barnet, i en takt
som passar barnet, med transparens dér barnet far re-
levant information och har majlighet att paverka beslut

i alla led och déar barnet ses som den framsta kallan for
kunskap om sig sjélv och sina behov.

Barns ratt fill information maste
fa genomslag i praktiken

Nagot som framgar av barnens svar och som stammer
Gverens med bilden fran Bris kontakter med barn &r
att barn 6nskar att de fick mer information om vad
som hander om deras situation kommer till larares,
kuratorers eller myndigheters kannedom. Barn ger
sarskilt uttryck for ett behov av att fa information i ett
sa tidigt skede som mojligt.

Barns delaktighet ar grundlaggande fér att de pa ett
tryggt satt ska kunna beratta om vald, och delaktighet
forutsatter information. Det galler bade kunskap om
vad som raknas som véld och information om vad som
hander efter det att barnets valdsutsatthet blivit kant
fér en vuxen med anmaélningsplikt och fér myndigheter.
Barn méste kunna fa svar pé fragan om vem som far ta
del av det de har berattat och vad som kommer att ske
framéver. Det ar de vuxnas ansvar att se till att barn far
den information de har rétt till och behov av, och det
behover bli tydligare att de som jobbar i verksamheter
som kommer i kontakt med barn har en skyldighet att
tillgodose ratten till information.
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Skolan bor fa ett uppdrag att hoja
harns kunskap om vald

Enkatsvaren visar att det finns ett stort matt av osa-
kerhet bland barn om vad som réknas som vald. En
slutsats som kan dras ar att kunskapen hos barn om
vald behover hojas. Flera barn uttrycker en énskan om
att skolan pa olika satt blir en tydligare aktér genom
att prata mer om vald och mojliggéra for barn att
beréatta om sin situation fér en vuxen de moter i skolan
i sin vardag. Barn vill ha samtal bade om vald som barn
kan utsattas fér hemma, men ocksa om vald som barn
kan utsattas for i andra miljder och det vald i samhallet
som media rapporterar om.

Olika professioners tystnadsplikt
hehdver tydliggdras

Vuxna i skolan s& som larare, skolskéterskor och kura-
torer ar, férutom socialtjansten, de aktérer som barn
framfor allt ndmner i enkétsvaren. | relation till skolans
personal lyfter manga barn tystnadsplikten. De tycker
att det &r otydligt vad olika professioners tystnadsplikt
innebar i praktiken. Barnen litar inte pa, eller har egna
erfarenheter av, att exempelvis kuratorer brutit mot
plikten och undrar om ens de vuxna sjalva ar pa det
klara med vad tystnadsplikt betyder. Den osakerheten
anges som ett av de vasentliga hindren fran att beratta
om valdsutsatthet.

Socialtjansten maste harnrattsanpassas

| manga av barnens svar far socialtjansten kritik for att
de forstor barns liv i stallet for att underlatta och gora
det battre. Barnen beskriver brist pa kontroll och brist
pa mojlighet till inflytande samt att vuxna pratar éver
huvudet pa dem.

Négra framfér forslag om att utéka socialtjanstens
mojligheter att ge barn stod i situationer nar féraldrar-
na nekar insats och barnets situation inte ger tillracklig
grund for ett omhandertagande enligt lagen om vard av
unga (LVU). Andra forslag &r att socialtjansten ska prata
med barnet utan féraldrarna och att socialtjansten ska
ta ansvar for att ge foréldrar stéd och information om
uppfostran utan vald.

Vuxna som arhetar med harn maste
ha kunskap och verktyg

Vuxna som arbetar med barn behdver utékad kun-
skap enligt barnen. Manga av de barn i enkdten som
har egna erfarenheter av vald beréattar hur det paver-
kat dem. Att det psykiska valdet satter sarskilt djupa
spar bekraftar erfarenheter Bris har sedan tidigare
genom kontakterna med barn i stédverksamheterna.

Allt vald syns inte utanpa papekar ett barn, och barn
kan délja sitt maende. Manga aterkommer till vikten av

att vuxna som moter barn lar sig att kdnna igen tecken
pa utsatthet och att de méste agera direkt.

20
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Bemadtande ar en annan viktig kunskap vuxna som ex-
empelvis arbetar i skolan behéver ha. Att vuxna &r de
som maste ta initiativ till samtal och att barn behover
tid, trygghet och tillit for att kunna beréatta ar ytterli-
gare kunskaper barn efterfragar hos vuxna.

Lyhérdhet och kunskap om hur olika barn fungerar och
reagerar i olika situationer ar andra fardigheter som
barnen énskar hos vuxna. De vill att vuxna ska veta att
barn kan ha erfarenheter och funktionsvariationer som
gor att de reagerar pa olika satt.

De behover kénna till att barn som har varit med om
nagot jobbigt kan neka till eller férséka skamta bort
sadant som &r allvarligt, men att vuxna d& méaste

sta pa sig. Inget rad ar s& aterkommande som det
att lyssna pd barnet.

Det ar ocksa nagot som Bris val kanner igen fran
manga undersdkningar, enkater och workshops med
barn. Nagra av barnen féreslar att skolpersonal far ut-
bildning for att battre kunna se, méta och hjélpa barn
som utsatts for vald.
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VI FAR JU LR 0SS TIDICT 41T
Vi SKd Ga TILL VUNNA

IFALL NaGOT HAaNDER.
MEN OM DCT 4R CN VUMEN SONM

MaN BLIR UTSATT FOR,
VEM B3R MaN TILL? VI L3R

0SS OCKSA TT VUNNA
dLLTID HAR RATT OCH ATT Vi SK4
LYSSNA Pa DEM, Sa YNGRE BARN

LITAR INTE P4 ATT DET
DE KaNNER aR RaTT.
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OM BRIS

Bris, Barnens ratt i samhallet, ar en av
Sveriges ledande barnrattsorganisationer
som varje dag kdmpar for ett battre sam-
hélle fér barn. Folkrérelsen Bris startade
1971 och bidrog till att Sverige fick vérldens
forsta forbud mot barnaga. Med barnkon-
ventionen som grund stéttar Bris barn i
utsatta situationer, mobiliserar samhallet
for barnets rattigheter och paverkar
beslutsfattare for ett samhalle dar varje
barn kénner till sina rattigheter och dar
barnets rattigheter tillgodoses.

Arenavagen 61

122 77 Johanneshov

Box 101 47, 121 28 Stockholm
Telefon: 08-598 888 00

www.bris.se

Instagram: @bris116111

Facebook: www.facebook.com/BRIS
Twitter: @BRISpress

Swish: 9015041

Barn kan kontakta Bris pa
telefon, chatt och mejl.

Telefonnummer: 116 111

att och mejl: www.bris.se
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Bry dig!

Roster om vald fran placerade unga med
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning

Rapport till utredningen "En uppvaxt fri fran vald” (A 2021:02)
genomford av Ung dialog, Riksforbundet Attention

RIKSFORBUNDET @ s
Attention & s,
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Riksforbundet Attention

Riksforbundet Attention dr en intresseorganisation
for personer med neuropsykiatriska funktionsned-
séttningar (NPF) sasom adhd, Autismspektrumtill-
stand (AST), Tourettes syndrom och sprakstorning
samt anhoriga och yrkesverksamma som méter
personer med NPF. Férbundet arbetar for att de
barn, ungdomar och vuxna som finns bakom diag-
noserna ska bli bemoétta med respekt och fa det stod
de behdver i samhallet.

Attentions arbete baseras pa FN-konventionen
om minskliga rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning. Konventionen tydliggor vilka
réittigheter ménniskor med funktionsnedsittning
har. Den innebir en tydlig markering att samhél-
let ska anpassas efter manniskorna, inte tvart om.
Attention tror att negativa attityder, fordomar och
diskriminering oftast beror pa okunskap. Dérfor
arbetar Attention for att 6ka kunskapen om sina
medlemmars behov. Forstaelse fordndrar attityder.

SID
4  Att stoppa valdet
6 Attta emot berittelser och uppticka vald
8 Hjalp, stod och skydd
10 Utreda brott
12 Vardagen
14  Analys och slutsats
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Om Ung dialog

I juni 2020 startade projekt Ung dialog och bestar
idag av tva projektmedarbetare och en expertgrupp
med étta unga med NPF och erfarenhet av pla-
cering i samhéllsvard. Projektet r finansierat av
Allménna arvsfonden och ska under tre ar arbeta
for att placerade barn och ungdomar med NPF ska
bli mer delaktiga, fa ett okat inflytande och bittre
livskvalité nér de ar placerade pd HVB (inklusive
SiS-institution) och i familjehem. Barn och unga
med NPF ir kraftigt 6verrepresenterade inom
samhdllsvarden och ér en sérskilt utsatt grupp. Pro-
jektet har under sitt forsta ar samlat in erfarenheter
fran 100 barn och unga med NPF som har erfaren-
het av placering som &r sammanstillda i rapporten
”Var ska jag hamna?”. I projektet har vi dven tagit
fram podcastserien ”Placerad” med sex ungdomars
erfarenhet fran samhaillsvarden. Under projektets
andra del kommer vi fokusera pa att fortsitta sprida
de ungas rost och att ta fram utbildning riktad till
personal inom socialtjanst, HVB, familjehem och
till de unga sjalva.

Fanny Eklund
Jacqueline Treschow
Ung dialog, Riksforbundet Attention
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Om valdet

Det véld som de unga beréttat om allt fran forsum-
melse, psykiskt vald, fysiskt vald till sexuellt vald.
Véldet har skett i hemmet, i skolan, pa fritiden och
pa institutioner. En av de unga har erfarit vald vid
ett tillfalle, men de allra flesta har erfarenhet av
olika former av vald under stora delar av uppvéaxten
och har levt med vald som en integrerad del av sin
vardag.

Tillvigagangsatt

Rapporten bygger pé djupintervjuer med fem
ungdomar. Intervjuerna har genomforts av projekt-
medarbetare Fanny Eklund och Jacqueline Hellman
Treschow samt Asa Landberg, leg psykolog och leg
psykoterapeut. Gemensamt for de fem unga som
intervjuats i rapporten ér att de kommer fran forald-
rahem dir de har varit utsatta for vald pa olika sitt
och/eller saknat fordldrastdd. Samtliga har ocksa
minst en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning
som adhd och autism och har varit placerade i fa-
miljehem, HVB och/eller pa SiS. De har ocksa haft
en problematisk skolgang, bland annat med langa
perioder av franvaro och skolbyten. Nedan kommer
en kort beskrivning av de unga:

Georg 18 ar med adhd och autism. Har varit
placerad sedan han var 11 ar och har bott i 6ver 10
familjehem och HVB-hem.

Lisa 21 ar med adhd och autism. Lisa placerades
nér hon var 14 &r och bott pa flera olika SiS hem
samt HVB-hem och jourhem.

Vera 20 ar med autism. Vera placerades nir hon
var 16 ar i ett familjehem.

Sara 20 ar med adhd. Sara placerades pa HVB nér
hon var 15 ér och har bott pa tva olika HVB-hem.

Cajsa 18 ar med autism. Cajsa placerades i famil-
jehem nér hon var 15 &r. Hon har ocksa bott pa ett
HVB-hem.

UNGDOMARNAS VIKTIGASTE
EDSKICK TILL 10-ARSPLANEN

® Vuxna maste lyssna pa riktigt. Ta det unga sager pa
allvar och agera pa det som sdgs.

® Alla barn borde ha atminstone en trygg vuxen i
sitt liv. Om det finns atminstone en trygg vuxen sa
kanske barnet vagar beratta.

® Alla placerade barn ska ha en oberoende vuxen
som kan fora deras talan, ett sa kallat barnombud.

® (ka kunskap om psykisk ohdlsa och véld och se till
att man pratar om det i det oppna sa att det inte
blir sa tyst, annars kommer man inte vaga beratta
sanningen om hur det ar hemma

® Prata om vald och vad det innebar, med barn i tidig
alder i skolan och ha som rutin att fraga hur man
har det hemma, oavsett hur och var man bor.

® Erbjud den valdsutsatta stod sa fort som mojligt
och se till att det finns olika val och erbjudanden
som samtalskontakt, behandlingar, medicinering
och terapi.

® Setill att de metoder som finns for till exempel
traumabearbetning ar NPF-anpassade.

® Placera oss i familjehem och pa HVB-hem med
bade NPF- och traumakompetens.

® Utveckla placeringsformer och 6ppenvardsinsatser
for personer med samsjuklighet sa vi kan fa hjalp
bade utifran NPF och missbruk.

® Satsa mer pa skola och polis.

® Hakoll pa familjehem, inte bara HVB. Kontroll kan
ge trygghet.

® Setill att inga barn eller unga utstts for sexuella
overgrepp pa SiS, HVB eller i familjehem.

® [ndra lagstiftningen sé att vuxna inte kan ha sex
med 15-ariga barn.

® De vuxna som arbetar med barn, i skola, social-
tjanst, familjehem och HVB behdver ha kunskap
om NPF och effekter av vald.

® Anstall personal med personlig lamplighet och se

till att sakerstalla att personal inte anvander sig av
vald mot barn inom samhallsvarden.
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Att stoppa valdet

Ungdomarna i rapporten har varit utsatta for vald i
hemmet, i skolan och/eller p4 institution. De menar
att for att vildet ska kunna stoppas behover barnets
situation uppmérksammas av ndgon vuxen. Det kan
handla om att uppmérksamma hur familjen har det,
hur barnet mar eller mobbningssituationer i skolan.
De unga ér dverens om att den som kommer att
utdva valdet ofta inte slutar av sig sjélvt och barn
berittar oftast inte, om inte nidgon fragar. Barnet
forstar inte alltid att det som hénder &r fel och kan
vara orolig for att situationen ska forvirras om man
berittar.

"Det hdr omradet dr sa svart for det sker oftast
bakom stdngda dorrar. Barnet som blir utsatt
gémmer det ofta vdldigt bra. Sa det dr valdigt
svdrt. Det dr ddr det dr som svdrast.”- Sara

"Ndr jag var liten trodde jag att det var en del
av uppviixten och jag trodde att alla hade det
sd. DG har man blivit ganska traumatiserad och
sd. Det dr svart att just som barn att forsta att
sd hdr ska det inte vara. Det dr ganska svart.”

- Sara

Att prata med barn om vald kan vara ett sitt att
uppmirksamma dem pa att det som sker ar fel och
pa sa vis ge dem forutsittningar att sjilva kunna
agera genom att exempelvis beritta eller be om
hjdlp. Saker som kan vara bra att prata med barn
om ar vad vald 4r, att det finns barn som utstts for
vald och att man inte alltid "hatar sin forévare”.
Vera som utnyttjades sexuellt av en person hon stod
néra, la under flera ar skulden pa sig sjélv i stéllet
for pa forovaren.

"lag blev sexuellt utsatt. Jag hade hért att det
var fy, fy. Men jag tyckte om min férévare och
det var det aldrig ndgon som sa. | min hjirna
blev det som att jag bidrog till det. Barn kan
ocksa kdnna en nyfikenhet, att det kdnns skont.
Allt ansvar blev mitt, jag tyckte om honom, han
var de enda som lyssnade. Det hade jag behévt
héra. Om man berdttar att vuxna inte ska réra
en sG kan man sdga att det inte dr fel att det
kan kénnas intressant, skont och roligt. Och att
det inte dr konstigt.” - Vera

"Det dr en trappa innan det hdnder. Skolan kan
se den trappan av hot och trakasserier. Prata
om det fran en tidig dlder. Hot och trakasserier
. drocksd vald.” - Georg

De unga ér verens om att de vuxna i deras nérhet
egentligen borde ha forstatt mer om hur de hade
det i fordldrahemmet, i skolan och under placering
och pa sa vis kunnat stoppa valdet tidigare. Om de
vuxna i barnets nérhet bara hade stannat upp, sett
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barnet, lyssnat och funnits dédr. Uppmérksammat
sma fordndringar, som exempelvis att barnet sluter
sig alltmer.

"Vara 6ppensinnad och se saker som inte dr
jattetydliga hela tiden. Men inte blunda fér det.
Verkligen fraga och forséka se om ndgon drar
sig undan mer, bérjar férdndras som person.”
- Lisa

Flera av de unga dterkommer till skolans viktiga
roll. T skolan finns barnet i vardagen och skolan har
ofta kontakt med bade barn och forildrar pa regel-
bunden basis och har dirfor goda forutsittningar
for att kunna se om nagot ar fel.

Synen pa socialtjansten varierar. En del av de unga
menar att de borde ha mer kontroll, men samtidigt
s& vagar de unga ofta inte sjélva beritta om hur de
har det pa grund av att de saknar en relation till so-
cialsekreterare och att tilliten inte finns. Kontrollen
borde vara inbyggd i systemet pa ett annat sétt dn
vad det dr idag.

"I vissa fall finns det risker mot vissa personer,
vissa vuxna borde ha kérkort for att fa barn.
Det finns jittemdnga som inte ska ha barn, ddr
: barn blir véildigt utsatta.” - Sara

"Familjehem dr sa lite kontrollerade. Jamfort
med HVB-hem. Det kéinns som att vem

som helst kan bli familjehem. Jag har bott i
familjehem som var fére detta uteliggare och
fore detta knarkare. Sa ska det inte vara. Det
: behévs mycket mer kontroll.” - Georg

Georg har upplevt vald bade pa institution och fa-
miljehem, men har ként sig mer utsatt i familjehem
dar familjerna inte bara saknade kunskap om NPF,
utan ocksé saknade grundlaggande kunskap om hur
man méter och hjélper barn i allménhet och sarskilt
barn med utmaningar som véldserfarenhet och
funktionsnedsittning. I ett familjehem fanns det fle-
ra dldre ungdomar som utsatte Georg for vald och
hans upplevelse var att ingen lyssnade. Kunskap
om NPF och ett gott bemdtande &r ofta avgérande
for att stoppa vald innan det hander — hemma, i
skolan och under placering.

: “Skolan dr inte alltid NPF-anpassad. Skolan
: behéver vara trygg for alla. Jag gick t ex inte
. iskolan pa 4 ar. Var utsatt for vald bade i

: hemmet och i skolan.” - Georg

Saknas det kompetens och personlig lamplig-

het kan det gé riktigt illa och om kunskapen och
lampligheten finns s kan det gora hela skillnaden.
Lisa beréttar om en personal som kunde se nir
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hon borjade varva upp; situationer som vanligtvis
eskalerade till utbrott och inte séllan avskiljningar,
fasthallning och annat fysiskt véld. Nir den per-
sonen arbetade sd blev aldrig Lisa utagerande och
dven Ovriga i personalgruppen fick hjilp att hantera
utmanande situationer.

: "Det fanns en personal som alltid avstyrde

: avskiljningar, béde frén min sida och frén

. personalens sida. Han tog bort mig fran

: personalen som inte visste hur de skulle

: hantera mig ndr jag blev stissig till exempel, for
: jag kanske blev uttrdkad och bérjade hoppa

: pd viggarna. Och dem bara "du fér inte, du

: maste sitta stilla bla bla” "hdll kdften, annars

* blir du inlést” liksom. Och da ség han till sé att
: situationen inte blev att jag blev véldsam eller
: att personalen blev valdsam mot mig. Och det
: var jattebra, fér han kunde lisa av mig redan

: innan det spdrar ur. Han kunde se det p& mig
: och han férstod varfor jag gjorde som jag

: gjorde, tog sig tid, lyssnade.” - Lisa

Lisa séger att om hon hade fatt hjalp med sina
utbrott, som om av personalen ovan sa hade hon
kanske inte ens behovt bli placerad fran forsta bor-
jan. Da hade hon inte blivit sdddr arg och hennes
fordldrar hade fatt hjélp innan det gick for langt.

Bilaga 4

DE UNGAS ONSKEMA|

Uppmarksamma om barnet forandras och vaga
fraga om hur barnet har det.

Prata med barn om att vald kan vara olika saker
och kan kannas pa olika sétt, men att det aldrig ar
barnets fel.

Relationer ar viktiga! Det maste finnas narvarande
vuxna som barnet vagar anfortro sig at.

Placera inte barn i familjehem som dr oldmpliga.
Kontrollera familjehem och institutioner noga.
Var noga med att de familjehem och institutioner

som tar emot barn med NPF och erfarenhet av vald
har relevant kunskap.
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Att ta emot berattelser och uppticka vald

De ungas erfarenheter av att berétta om véld och att
upptécka vald skiljer sig at. Nagot som flera av de
unga aterkommer till som en forutséttning for att
véga och kunna berétta om véldsutsatthet ar tillit.
De unga delar erfarenheter av bristande tillit och att
deras berittelser, ndr de vil har vagat beritta tagits
emot av vuxenvirlden pa olika sétt.

Vad kan da omvirlden gora for att upptécka att ett
barns utsétts for vald i hemmet eller i skolan? Flera
av de unga namner skolans viktiga roll. I skolan
finns det vuxna, som om de végar se och lyssna kan
gora stor skillnad for ett valdsutsatt barn. Bade i att
uppticka véld pa skolan och vad som sker i hem-
met. Lisa och Vera berittar om sina erfarenheter.

"Eftersom jag var kaos i skolan, sa ville de inte
férséka hjdlpa mig heller. De ‘nu har hon gjort
det hdr igen’, det var aldrig 'Lisa hur mar du?
Vad hdnder egentligen?’ Det var aldrig ndgon
som fragade vad som hdnder hemma, varfor
g6r du sa hdr? Sa det behovs verkligen att man
: fangar upp barnen.” - Lisa

"Skolskéterskan borde fraga om man blir
dlskad hemma, en trygg vuxen. Finns det en
trygg vuxen som barnet kan vénda sig till
behdver det inte hdnda. En trygg plats och
ndgon som lyssnar och kérlek sG kan det gora
. stor skillnad.” - Vera

Lisa och Vera beskriver nagot som flera av de unga
aterkommer till. Att det maste finnas nirvarande
vuxna som vagar se och som vagar fraga. For Lisa
som har bade adhd och autism sa blev tillvaron en
ond cirkel, ddr hennes utsatthet maskerades bakom
ett beteende dér hon sjélv gjordes ansvarig for sina
handlingar. Men dven om vuxna fragar ar det inte
sikert att barnet berittar pa en gdng. Vuxna beho-
ver vara uppmirksamma och vaga fraga.

“"Mdnga barn som blir utsatta i tidiga dlder har
svart att lita pd vuxna. Om man misstdnker
ndgot sa kanske man ska férséka se och vara
uppmdrksamma pd om barn kommer sent till
skolan eller sjukanmdlda en dag men kommer
nésta. Sen till exempel att vissa barn sdger att
de inte vill hem. Det kanske inte betyder att
barnet dr utsatt for vald men det kan vara ett
tecken pd att det hdander ndgot.” - Sara

Vad behovs for att vaga beritta for ndgon? Det kan
vara svart om man inte vagar lita pa att fa hjalp.
Ofta berittar man inte allt, utan prévar sig fram.
Flera av de unga delar erfarenheten av att de har
forsokt beritta, men att vuxna inte har agerat, foljt
upp eller till och med inte trott pa en.
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"lag bérjade valdigt gradvis, sma grejer men
som var réda flaggor men det var aldrig ndgon
som reagerade pd det jag berdttade sG dd
kunde jag trappa upp. Men jag sa mer och
mer utan att nagon reagerade. Det var inget
medvetet. Testade mig fram. Ett rop pa hjdlp.
Jag har inte gémt det, men aldrig berdttat.”

- Vera

"Det var bra att kuratorn gjorde anmdlan. Hon
sa varfor sa att jag forstod. Hon satte in flera
tider sa att jag skulle kunna komma. Men sen
sa gjordes det ingen uppfoljning. PG métet pd
soc sd berdttade jag inget och sedan fragade
aldrig skolan igen. Det hade kunnat vara ett bra
. tillféille att kunna géra ndgot.” - Vera

“Ndr vuxna verkligen bérjade lyssna pd mig

sa var jag 18 ar. Eller nej 17 dr var jag men

jag skulle fylla 18 ar. Och det var da nér jag
berdttade igen vad mamma hade gjort mot mig
som de bérjade lyssna pa mig. Men det var ju
bara for att jag skulle fylla 18 ar och bli myndig.
: Da bérjade folk tro pd mig.” - Sara

Inte alla har negativa erfarenheter av att berdtta om
vald. Nir Cajsa utsattes for en valdtakt i familje-
hemmet berdttade hon for familjehemspappan som
stottade henne genom processen. Hon menar att en
forutsittning for att barn ska berétta att det finns en
trygg vuxen i barnets narhet som genuint bryr sig.

: "Jag berdttade pd en gang for familjehems

: pappan. Han sa liksom om du vill anméila sG
¢ fér du gora det och stéttade mig i det, sen sa
. han ju ocksa att om inte jag anmdler sd gor
: han det.” - Cajsa

Cajsa berittar att hon fick ett bemotande fran
familjehemspappan nér hon beréttade som gjorde
henne lugn. Hon vagade pa sa sitt ga vidare med en
polisanmalan.

¢ "Den kvinnliga polisen som kom hem till oss
. och férhérde mig var valdigt bra. Hon lyssnade
. verkligen och tog det i min takt. Jag tycker att
. det var vdldigt bra att de skickade en kvinnlig

: polis.” - Cajsa

Vad dr viktigt ndr vuxna tar emot beréttelser om
véald? De unga &r verens om att det &r viktigt att
vuxna fortsitta att fraga, pa ett respektfullt sétt
eftersom det kan vara sé att barnet bara berittar
delar av sin situation. Att vara lugn, respektfull och
transparent dr en forutsittning for att barnet ska
fortsitta berdtta och likasd att stélla fragor pa ett for
barnet anpassat sitt. Sarskilt om barnet har en eller
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flera NPF-diagnoser kan det vara bra att exempel-
vis inte stélla alltfor 6ppna fragor.

“Precis ndr barnet berdttar, ga ner pd samma
niva som barnet. Och lyssna och ta in. Bemét
lugnt affektivt. Brusa inte upp dig, hdll dig lugn.”

. - Georg

"Att man dr tydlig ndr man stdller frégor sa
att barnet inte missforstar fragan. Och att den
vuxna dterkopplar sina egna tankar och hur
hen ser pa det som man berdttar, sG att man

. inte behover gissa.” - Vera

Sammantaget sd dr det mest centrala for de unga
som upplevt véld att det finns nagon trygg vuxen
som de kan lita pa. Om det finns en sddan vuxen

sa vagar de till slut berdtta. Denna vuxna kan vara
vem som helst, till exempel i skolan, en kontaktper-
son eller ndgon pa ens boende man litar pa.

"Alla barn borde ha dtminstone en trygg vuxen
i sitt liv. Har man inte det hemma, kanske
man kan fa en kontaktperson. Om det finns
dtminstone en trygg vuxen sa kanske barnet

: vdgar berdtta.” - Vera

"Man behéver en person som inte kan géra
ndgot vdrre. Det behévs sdna personer, som
man bara kan berditta fér. For sen efter en
stund sa kommer formodligen den person som
dr utsatt kdnna att nu dr det lugnt, nu kan jag
ga fram med det. Nu kan jag berdtta. Man far
ta det steg for steg.” - Lisa

DE UNGAS ONSKEMA|

Alla barn ska ha atminstone en trygg vuxen i sitt
liv.

Nar barn berattar ska vuxna lyssna och ta det
barnet sdger pa allvar.

Det dr viktigt att vuxna som tar emot barns berdt-
telser behaller sitt lugn.

Det borde finnas vuxna som barn "bara” kan berat-
ta for utan att kanna oro for vad det ska leda till.

Vuxna ska vara 6ppna med barn om vad de ténker
om barnets berattelse och hur de kommer agera.

Skolan ska fraga barn om de utstts for vald.
Vuxna som pratar med barn som har NPF ska tdnka

pa att anpassa sitt kommunikationssatt utifran
barnets behov.
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Hjalp, stod och skydd

De unga har olika erfarenhet av hjilp, stod och
skydd. Cajsa som utsattes for en valdtéikt i familje-
hemmet hon bodde i blev omplacerad som skydd,
men fick inte ndgon hjilp med att bearbeta det som
hént. Hon har upplevt att bristfillig kommunika-
tion mellan henne och vuxna i omgivningen, till
exempel socialsekreterare, har forsvarat hennes
mdjligheter att fa det stdd hon hade behovt. Hon
onskar att vuxna hade fragat henne vad hon behov-
de och att de hade lyssnat, men det var det ingen
som gjorde.

¢ "lag hade tagit en 6verdos for jag madde s

. daligt 6ver allt som hade hdnt och det var typ

: ddrfor blev jag inlagd pé psykiatrin for jog

. férsékte ta livet av mig. Ddrfér blev jag placerad
: pd ett behandlingshem. Eller jog vet inte....

: Jag undrar hela tiden éver min placering pd

. HVB-hemmet. Onskar att jog hade fétt LSS och

: behandling, tror att det hade varit bttre for

¢ mig.” - Cajsa

¢ "Alla barn som har varit utsatta for évergrepp
¢ borde fa behandling och flera olika alternativ
i pd behandling, frén samtalskontakt, psykolog
¢ till traumabehandling mm. Sa att alla kan fa
¢ det som passar dom.” - Cajsa

Inte heller Sara upplevde att hon fick nagon be-
handling nir hon som 15 éring placerades pa ett
HVB-hem som inte alls var bra. Hon rymde flera
ganger och placerades pa ett nytt HVB-hem som
var mycket bittre. Liksom Cajsa upplevde Sara att
kontakten med socialtjansten ofta brast pa grund av
bemotande- och kommunikationssvarigheter.

Sara beskriver hennes upplevelse av socialtjansten
som en “berg och dalbana, dér jag mest blev runt
kastad som en lite docka”. Sara har haft ett flertal
socialsekreterare och hon upplever att de flesta inte
har hjalpt eller lyssnat pa henne. ”De har talat till
en som politiker sa att man inte har forstatt”.

Men Sara har haft en bra socialsekreterare som
verkligen lyssnade pa henne. Han pratade inte bara
om negativa saker som hon gjorde déligt, han satte
fokus pé det positiva som Sara gjorde bra. Han
visade omtanke och engagemang genom att fraga
henne hur hon méadde och vad hon gillar att gora
pa fritiden. Det gav ringar pa vattnet som gjorde att
dven Sara ville gora sitt bésta som gjorde att hon
till exempel slutade rymma fran sitt HVB.

Kontakten med sin socialsekreterare ér ofta av-
gorande for att fa ritt hjalp och stod. Litar du inte
pa din socialsekreterare sa vagar du sannolikt inte
beritta om hur du har det och vad du behéver. Flera
menar dock att socialtjédnsten inte ar en myndighet
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dér du kan rdkna med att fa hjalp.

: "Nej Soc dr inte en sdn plats ddér man kan f&
¢ hjdlp. De utreder.” - Georg

Men om du har en bra relation med din socialse-
kreterare s kan det vara helt avgdrande. Vissa

av ungdomarna har haft sa manga olika, sa att de
tappat rikningen medan andra, som Georg haft tur
och “bara” haft tvé socialsekreterare fran att han
placerades som elvadring.

: Jag har trdffat mina socialsekreterare varje

: mdnad. De var jittebra bdgge tva. Vi trdffas en
: gang i mdnaden och kan prata om allt méjligt.”
. - Georg

Att vuxna verkligen lyssnar uppger flera av de
unga dr viktigt for att den hjélp man far ska vara
anpassad utifrdn ens behov men att bli lyssnad pa
dr ocksa ldkande i sig sjdlv. Som Vera som i sitt fa-
miljehem fick ta den tid hon behdvde for att kunna
Oppna upp och sedan, ndr hon vigade beritta fick
ett bemotande som hjilpte henne.

: “Ndr jag blev placerad i familjehemmet s

. vdgade jag inte lita pa dem. Hela forsta

. dret testade jag mycket. Berdttade mycket

. olika saker, som ett partytrick men inte

. seriost for att fé hjdlp. Det var sként att min

. familjehemsmamma kunde bli seriés och

. verkligen fréga. “Jaha, men hénde inget?” Hon
. Ifrdgasatte ndr jag sa nej och fortsatte fraga.

: Det blev en jobbig process, men det var dd jog
: verkligen kdnde att hon lyssnade. Jag kédnde att
: jag kunde ga till henne och ta upp saker efterdt.
: Hon var aldrig skér ndr jag berdttade och det
: var sként. Hon fragade och pratade med mig

: som att jag forstod allt. "Det har kommer jog

: vilja berdtta for soc och BUP”. Jag fick viilja

: vilken dag hon skulle prata. Hon Iit mig ldsa

. en text som hon skrivit ner: "Det hdr tdnkte jag
: berdtta for BUP och soc” ocksd vad hon sjdlv

: tankte vilket var skont, dd slapp jag gissa. Och
: dd vdgade jag fortsdtta berdtta mer och mer.

: Det var skont att veta att hon visste.” - Vera

Aven Georg har erfarenhet av vuxna som lyssnar.

: "limmy, han ér bra pad att lyssna. Han lyssnar

. lugnt, sdtter sig ner och pratar och tar in och

: tdnker. Man vet att han kommer ta upp det pd
: ett personalméte. Man vet att han bryr sig. Han
: kommer i alla fall ta upp det dven om det inte

: hénder ndgot.” - Georg

En del av de unga har i samband med placering
hamnat pa en plats dér det finns vuxna med kun-
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skap om NPF, ett gott bemétande, som har kunnat
erbjuda trygghet, medan det for andra har tagit
langre tid att fa hjdlp. For en del har placeringar-
na blivit som ett lotteri eller en “vardspiral” utan
stopp. Bade Georg och Lisa har varit placerade pa
over 10 HVB-hem och familjehem, samt varit in-
lagda pa den psykiatriska slutenvarden flera ganger.
Ju mer komplex ens situation &r med till exempel
droger eller eget problematiskt beteende (utbrott,
utagerande beteende), desto svérare verkar det vara
att fa bra stod och en hjélp som faktiskt bade skyd-
dar och forbittrar maendet.

: "Och sG hamnar man pa SiS och sa blir det

: tusen ganger vdrre. Hamnar man pd SiS sé blir
: man utsatt for véld pa ett eller annat sdtt.” -

¢ Lisa

De unga aterkommer till att hjélpen behdver vara
individuellt anpassad. Det ér inte alla som behdver
en psykologisk behandling medan det for andra tar
alldeles for lang tid att fa de behandling som de
onskar och behover. Har ar det ocksa viktigt att lara
kénna den enskilda ungdomen och lyssna. Alla &r
olika, oavsett vilken diagnos man har.

: "Jag 6nskar att jag hade blivit erbjuden att

: prata med négon. Négon professionell. Det dr
. typ det jag hade velat. Att fG behandling osv s
: att jag hade kunnat f& bearbeta allt.” - Sara

: “Jag har inte fatt sG mycket hjdlp. Jog har fatt

. hjdlp i vardagen, men inte med mina problem.
: Har inte velat. Jag dr sjdlvstdndig sa det passar
i mig bra. Man maste se till individen. Alla

. fungerar olika. Alla med diagnos funkar inte

! likadant.” - Georg

¢ "Ja men det kunde ha kommit tidigare. Men

. jag har férstétt att det dr for att man ska vara

. stabil, men jag gick for ldnge. Hade alldeles

i for mycket som gjorde mig instabil. Om jag

: hade fétt stoppa in min fot i négon behandling
: innan jag har helt stabil. Blev som cirklar. Det

: skulle behévas en behandling for att kunna gé i
: behandling.” - Vera

DE UNGAS ONSKEMA|

Vi vet ofta vad vi behdver, at oss vara delaktiga i
var egen planering.

Att bli lyssnad pa ar helt avgorande for att kunna
ta till sig vard och behandling.

Var arliga!

Informera oss om vad syftet ar med olika insatser
pa ett satt och med ett sprak som vi kan ta till oss.

Tid ar viktigt - sta kvar och finns dar om vi har
fragor eller kanner oro infor framtiden.

Var transparanta - ha till exempel inte méten med
foraldrar, socialtjanst och HVB-hem utan oss.

Placera oss i familjehem och pa HVB-hem med
bade NPF- och traumakompetens.

Utveckla placeringsformer och 6ppenvardsinsatser

for personer med samsjuklighet sa att vi kan fa
hjélp bade utifran NPF och missbruk.
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Utreda brott

Ungdomarna vi har talat med har skilda upplevelser
av polisen och hur man har utrett det vald som man
har varit utsatt for. Ménga av de unga vi har talat
med har polisanmélt véldet, men har skilda erfaren-
heter hur de har blivit bemétta och om det har lett
till en utredning eller dom.

¢ "Poliser? De flesta har gjort ett bra jobb. Det

: ar frén polis till polis. Ar polisen stressad dé

. fattar jag att han kanske dr lite simre just den
: dagen. Bemétande frén bégge héll viktigt. Alla
. dr fortfarande mdnniskor.” - Georg

Cajsa har goda erfarenheter fran sin kontakt med
polisen efter valdet. Hon upplever att polisen be-
motte henne pa ett respektfullt och att man lyssna-
de pa henne i forhoret.

¢+ "Ndr familjehemspappan ringde och

. polisanmdilde skickade de hem en kvinnlig polis
. till oss. Jag tyckte det var véldigt bra att det var
: en kvinnlig polis eftersom det rérde sig om ett

: Overgrepp. Tror att det dr viktigt att det sker i

: en trygg milj6, dven om det skedde i hemmet sd
: var det fortfarande en trygg miljo for mig.”

- Cajsa

Flera av ungdomarna beréttar att de har ett bristan-
de fortroende for polisen dé de upplever att de inte
har blivit trodda nér de har polisanmilt och i forhor.

: "Jag har polisanmdilt véld tva génger. Forsta

: gdngen blev det férhér men det blev ingenting
: och andra géngen blev det ingenting alls. Man
. tror inte pd barn och ingenting tas vidare. Jag
: har tappat hoppet om polisen.” - Sara

Lisa beréttar om hur hon kénner sig som en réttslos
i motet med polisen. Hon beréttar om att hon inte
blev trodd av polisen och rittsvésende ndr hon an-
malde att hon misshandlats av en boendepersonal.
Hon blev sjélv domd for misshandel nér hon var
den som blev utsatt for valdet.

. “Da fran ingenstans kommer han och brottar

: ner mig. Och dé hade jag backat och var pé&

: vdg ut, och dé kom han och brottade ner mig. |
¢ bérjan dr jag helt lugn. Jag hade inte gjort ndgot
: fel. Jag nuddade honom inte, jag sa Gt honom

i innan - han vet att han inte ska skrika pé mig.

: Har sagt det flera génger innan. Och jag ér

: lugn i bérjan och min kompis ser ocksd. Jag ber
: honom sldppa mig. Men han sldpper inte mig.

: Jag fér ju panik ndr han hdller i mig. Till slut

: fér jag en vérre ton, men jag dr dndd lugn i 2-3
: minuter. Men sen bérjar jag skrika, sldpp mig.
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: Han ringer till polisen och sen kommer polisen
: och sen blir det att jag hamnar pé héktet den

: natten och sen blev jag démd fér misshandel.”
: - Lisa

Vera polisanmalde aldrig valdet hon var utsatt for
men var i kontakt med polisen vid ett tillfélle nar
hon var 10 &r. Det hér gangen tillkallades polisen
av en utomstaende vid en valdsam situation. Hon
tror att vdldet hade kunnat upphora hér om polisen
hade uppmirksammat att nagot var fel, “grivt lite
mer” och inte sldppt henne efter det.

: "En kille pd gatan sdg mig fajtas med en kille fér
. att jag inte ville félja med. Kunde polisen gjort

: mer? Det dr svdrt for jag ville inte berdtta. Det

: hade varit bra om de hade forsékt dra i andra

. tradar. Till exempel kunde de ha kollat med

: skolan och hemma.” - Vera

Flera ungdomar beréttar att de inte har fatt informa-
tion om hur det har gatt efter polisanmélan.

. "Efter férhéret horde jag ingenting och hade

: typ slippt att det skulle bli nGgot mer. Men

¢ sen en typ ménad innan réttegdngen blev jag
¢ meddelande om att det skulle bli en réttegdng.
: Alltsd jag tror att det var bra att jag inte

: fick négon information eftersom jag médde

: s& daligt. Men tror att andra hade vilja bli

¢ informerade i alla fall att polisen borde fréga
: barn om de vill ha information om hur det gér
: med utredningen.” - Cajsa

"Férsta gangen fick jag hem ett papper pd att

. férundersékningen lades ner, andra gangen

. hdnde ingenting. Jag 6nskar att de hade de tagit
: pd storre allvar men de trodde inte pd mig fér

. jag fick minnesférlust for jag hamnade i chock.

. De skdmtade liksom bort det som att jag ljuger

: om det. Jag hade 6nskat att de tog det pG mer

: allvar. Sa det var liksom det.” - Sara

¢ "Jag har anmdit och blivit anmdld. Polisen

. har for lite resurser och befogenheter. Nér

: fordldrar inte skriver pd papper om anmdlan
! sd fick jag inte ut skadestdnd. Det var en grov
. misshandel.” - Georg

For Cajsa ledde forhoret till rattegang och hon
beréttar om sina goda upplevelser av rittsvasendet.
Hon betonar att kinna sig lyssnad p4, trodd och bli
visad omtanke samt att vuxna ér tydliga och ger
information om processen &r nyckeln till hennes
goda upplevelser.
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: “Innan rdttegdngen fick vi reda pa hur och var
. alla skulle sitta, att det skulle filmas och jag fick
: vdlja om férévaren skulle sitta pd plats eller i

¢ annat rum. Men jag valde att han skulle vara

: pd plats fér jag ville att han skulle héra mig.”

. - Cajsa

i "Mitt mdlsdgandebitrdde var jdttebra. Hon

. berdttade allt och lyssnade pd mig. Vi pratade
. mycket efter rdttegdngen. Under rdttegdngen

: sdg hon pd mig att jag tyckte att det var valdigt
. jobbigt s da fick vi pausa rdttegangen. Hon

: var vildigt sympatisk och bra. Man mdrker nér
: ndgon bryr sig” - Cajsa

¢ "Han blev démd till 200 timmars samhdllstjinst
: och det kdndes bra. Fér jag hade fatt reda pd

: innan att mdnga blir frigivna. Sé det kdndes bra
¢ att folk hade lyssnat pa mig. De hérde mig”.

P- Cajsa

DE UNGAS ONSKEMAL;

Ge polisen mer resurser sa att de kan utreda fler
brott.

0m polisen kommer i kontakt med utsatta barn dr
det bra om de undersoker mer eller anmaler oro.

Lyssna mer och tro pa barn och unga som anmaler
brott.

Aterkoppla till oss efter polisanmalan och polis-
forhor dven om brott laggs ner.

Var tydliga och flexibla och mdt barnet efter den-
nes behov, anpassa information, forhor pa trygg
plats och visa omtanke.

Lat inte boendepersonals ord vaga tyngre dn barns
ord.

Forbered oss infor rattegangar sa att vi vet hur det
kommer att ga till.
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Vardagen

Valdet har paverkat de ungas vardag pa olika sitt,
men gemensamt for alla &r att de upplever att val-
det har paverkat deras vardag negativt. Alla de barn
och unga som vi har intervjuat beréttar enhetligt att
deras tillvaro har préglats av otrygghet, ridsla, oro
och ohilsa. Ungdomarna beskriver deras vardag
som otrygg och delar langtan efter en ndrmare rela-
tion till vuxna som lyssnar och visar omtanke.

: “Efter ett Gvergrepp sd dr det viktigaste att man
+ dr omringad av mdnniskor som bryr sig om en.
. Att bli flyttad till ett HVB med massa okdnda

: mdnniskor, fuckar lite med mitt huvud och jag

: mddde bara sdmre. Fick panikdngestattacker

¢ och mitt sjdlvskadande eskalerade.” - Cajsa

: "Jag har vdldigt svart att kiinna trygghet och

: kdrlek i min vardag pé grund av min barndom.
: Sa det dr svart. For jag har fétt klara allt sjélv

. och fatt ga igenom allt sjélv. Och det dr hemskt
: att fé béra pé allt sjélv.”- Sara

De unga som har goda exempel fran nér vardagen
som har varit bra handlar om nér det har funnits
trygga vuxna som visar omtanke och lyssnar.

Sara har bott pa tva olika HVB-hem, under forsta
boendet fanns det inga trygga vuxna som visade
omtanke och hennes psykiska hilsa blev sdmre. Pa
det andra HVB-hemmet blev hennes vardag till det
bittre. Framst eftersom hon blev omringad av vux-
na som visade att de brydde sig om henne sa hon
kunde kédnna att hon var pa en trygg plats.

: "Trygghet eller kdrlek i vardagen dr A och O fér
. alla barn, men sdrskilt fér barn som har varit

: utsatta for vald. Mitt andra hem var mycket

¢ bdttre. PG det férsta ignorerade de en medan

¢ pd andra hemmet var de lyhorda och bemétte
: enbra.”- Sara

Vissa av ungdomarna beréttar att deras vardag har
varit konstant priglad av vald.

: “Jag bor ju pd HVB-hem s& man har ju sdtt
: mycket slagsmdl och sé det hér ju liksom till.”
. - Cajsa

Lisa som har erfarenhet av bo pa flera SiS-hem
beréttar om hur normaliserat valdet dr pa ungdoms-
hemmen, vilket gor att véldet blir en naturlig del

av vardagen. Det bristande stodet och beméotandet
utifran hennes NPF har triggat henne sa att hon
sjalv har haft ett utdtagerande beteende. Det har lett
till att hon regelbundet hamnar i vdldsamma situ-
ationer pa SiS. Lisa berédttar om hur personalen &r
véldsam och hur vdldsamma ingripanden i form av
“avskiljningar” var en integrerad del av vardagen.
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. "lag har férsékt forklara for dem (soc) att

: man inte mdr bra pd SiS. Om man inte sjélv

s dr véldsam s& kommer man sjiilv att utsdttas
: fér véld, fér att man ser véld pé annat stt.

: Man blir utsatt fér véld pé SiS och dé om man
: kommer frén en uppvixt med bara véld typ det
dr funkar inte liksom, man dr i férsvars- och

: oOverlevnadsldge. Och s hamnar man pa SiS

: och sa blir det tusen génger vérre. Hamnar

: man pé SiS sé blir man utsatt for véld pa ett

: eller annat sétt.” - Lisa

Manga ungdomar beskriver att deras tillvaro prig-
las av att forsoka hantera en oforutsdgbar vardag,
dér man inte vet varfor man ar placerad, vad som
ska hénda eller hur man ska fa skydd fran hot och
véld. Cajsa beréttar om hur bristande information
om ens placering skapar stress i vardagen, som gor
att man inte kan landa och borja bearbeta sina trau-
man efter valdet. Hon blev flyttad fran sitt familje-
hem till ett HVB-hem efter valdtikten. Hon vet inte
riktigt varfor hon blev placerad pa ett behandlings-
hem, men hon tycker att det kiinns som att det dr en
konsekvens av att hon blev valdtagen.

. "Dom sdger att anledningen till placeringen

: var for att jag skulle géra en neuropsykiatrisk

: utredning men jag undrar fortfarande éver

: den hdr placeringen. Vet inte om det beror pd
: att jag blev véldtagen, men det kédnns som att
. det beror pd det. Myndigheter vet inte vad de

¢ ska géra med mig. Just d@ ville jag bo kvar i

: familiehemmet. Jag visste aldrig nér jag skulle
: flytta, var jag skulle flytta eller var jag skulle

: hamna. Det var bara stress och kaos. ” - Cajsa

Maénga av de ungdomar vi har talat med beréttar
om hur véldet i vardagen har harlett till vardsam-
manbrott, vilket har haft stor inverkan pa deras
vardag. De ungdomar som har erfarenhet av vérds-
ammanbrott beskriver att flyttarna har blivit en del
av vardagen som har en negativ inverkan pa ens
psykiska maende.

: "Sd fort jag har kaosat, ndgot litet hant dér sa

: har jag varit tvungen att flytta dérifrén. Och dé
: var det ofta tillbaka till SiS. Sa till slut ség jag till
1 att bli inldst igen. Sen blev det bara vérre och

. mitt psykiska mdende gick Gt helvete.” - Lisa

Flera ungdomar som har erfarenhet av flyttar inom
samhillsvarden har dven erfarenhet av skolsam-
manbrott som ofta har lett till skolmisslyckanden.

: "Mest utsatt i skolan och lite hemma. Jag har
: flyttat runt sG mycket, det har inte hunnit bli sG
: mycket vald. Ndr det har hant har jag flyttat.
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: Det har blivit véldsamt och dé har jag flyttat.
: Gick inte i skolan pd 4 ér. Var mobbad. Utsatt
: for hot och vald.” - Georg

: "Jag tappade massa i skolan, jag héll pé att ldsa
: upp matematik innan men nu skulle jag géra
. det pa distans och det gick inte.” - Cajsa

Flera av ungdomarna beskriver dven hur de tappade
kontakten med vénner i samband med att de blev
placerade. Sara beréttar om hur att det var svart att
halla kontakten med vénner, vilket har varit tufft
eftersom det &r ndr man har varit utsatt for vald
som man behover vianner som mest.

: "All kontakt med gamla kompisar dog ut och
. det blev jag jdtteledsen for.” - Sara

Ungdomarna har skilda upplevelser av hur kontak-
ten till ens biologiska fordldrar har paverkats efter
valdet. Nagra av de ungdomar som inte har blivit
utsatta for vald i hemmet upplever att de har fatt
bittre kontakt med deras foréldrar efter vildsutsatt-
heten.

: "Med min pappa fick jag faktiskt béttre kontakt.
: Han ringde och kom och hdlsade pd mig pd

: behandlingshemmet. Han fick liksom reda pd

: mer dn vad han visste innan och var orolig for
: mig.” - Cajsa

Flera av de ungdomar som har vuxit upp med véld i
hemmet har brutit kontakten med sina foréldrar.

: "Vi hade kontakt ett tag men det gick inte, sé jag
: sa upp kontakten helt med mamma.” - Sara

Georg berittar om att han ville sédga upp kontakten
med sin pappa men att han var tvungen att fortsatta
att ha kontakt.

: “Jag har behévt ha kontakt med min pappa
: trots att han varit véldsam till exempel ndr
: papper mdste skrivas under. Onskar att jag
¢ sluppit det.” - Georg

Bilaga 4

DE UNGAS ONSKEMA|

Boendepersonal och familjehem ska visa att de
bryr sig om en.

Boendepersonal och familjehem behdver lyssnar
pa barn.

Socialtjansten maste lyssna pa barn vid en place-
ring.

Stod till en fungerande vardag.

Att kdnna sig trygg ar en forutsattning for att
kunna fa en bra vardag

En vardag med struktur dar man vet vad som
kommer handa

Tydlig information om ndr, var och hur man kom-
mer flytta

Undvika vardsammanbrott och i stallet arbeta med
vard och stod

Undvika skolsammanbrott i samband med flyttar
inom samhallsvarden
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Analys och slutsats

"Det viktigaste dr att barn far kdnna sig
dlskade. Om man inte far kdrlek hemma eller
ndgonstans, sG har man inte de trygga vuxna
att ga till”

: - Ungdom fran Ung dialogs expertgrupp

AV DE SAMTAL UNG DIALOG HAFT med ungdomar ar
det tydligt placerade barn med NPF &r en sérskilt
utsatt grupp. Placerade barn med NPF har en stor
risk for att utséttas for vald, psykisk ohélsa, skol-
misslyckanden och utanforskap . Placerade barn
och unga, i synnerhet de med NPF riskerar ocksa
vardsammanbrott, vilket forsvarar méjligheten att
bygga tillitsfulla relationer med vuxna i sin nérhet.
Manga av de unga vi har talat med beskriver véldet
som en integrerad del av vardagen. Vi vet att barn
som har varit valdsutsatta har littare att hamna i
destruktiva miljoer och relationer och hér &r barn
och unga med NPF sérskilt sarbara da de ofta har
bristande impulskontroll och kan ha svérare att reg-
lera sitt beteende, tolka signaler och kommunicera
sina behov.

TROTS ATT BARN OCH UNGA MED NPF dr dverrepresen-
terade inom hela samhéllsvarden brister ofta kun-
skapen om funktionsnedsittningarna i de verksam-
heter som méter de unga, till exempel socialtjénst
och pa HVB-hem. Vi menar att bristfillig kunskap
och dven bristande personlig lamplighet kan leda
till virdsammanbrott och valdsamma situationer,
da man som professionell saknar grundlidggande
forstaelse och verktyg for att hantera de ungas
sérskilda behov. Vi vet till exempel att den grupp
som aterkommande drabbas av avskiljningar pa SiS
ar de unga flickorna mellan 12—13 ar med autism
och/eller intellektuell funktionsnedséttning. En
malgrupp som redan ar sérskilt utsatt, som ofta har
tidigare trauman, varit utsatta for vald och sexu-
ella 6vergrepp. En avskiljning for dessa barn blir
skadlig i dubbel bemérkelse pa grund av de tidigare
erfarenheterna och den sérbarhet ens funktionsned-
séttning innebdr. For att forebygga vald behover
man kvalitetsséikra och 6ka kunskapen om NPF
inom hela samhillsvarden, sa att man likt fungeran-
de LSS-verksamheter borjar beméta funktionsned-
satta barn lugnt och lagaffektivt, med forstaelse och
utifran barnets behov.

ETT BARN SOM HAR VARIT UTSATT for vald behover
hamna i en trygg milj6 dér de bemdts av vuxna
som lyssnar och visar kérlek och omtanke. De
behover vard och behandling och stod for att fa en
fungerande vardag. Utifran de intervjuer vi har haft
med ungdomarna infor den hir rapporten och de
100 roster fran placerade barn och unga med NPF

i Ung dialogs rapport ”Var ska jag hamna?” s &r
det tydligt att samhallet hér ofta brister. Flera av
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de placerade unga vittnar om att de saknar forut-
sattningar for att kdnna sig trygga i sitt boende och
i relation till vuxna. De som till slut har placerats

i ett hem som préglas av kunskap och trygghet,
vittnar om att det stod som de har fatt dar har varit
avgorande for att kunna utvecklas och till slut fa en
fungerande vardag.

“Vara upplevelser vittnar om ett systemfel. Alla
familiehem och HVB dr inte ddliga, tvirtom sa
har de som dr bra blivit var vindpunkt och det
som har rdddat oss. Men om familjehem och
boendepersonal inte hanterar situationer som
uppstar utifran ett NPF-perspektiv dr omsorgen
démd att misslyckas.”

- Ungdomar frdn Ung dialogs expertgrupp,
Goteborgsposten 26 april 2021

SKOLAN AR EN INSTITUTION som samtliga unga lyfter
som helt avgorande for att stoppa och upptacka
véld. I skolan finns vuxna som de unga kan bygga
tillit till i sin vardag, vuxna som kan uppmaérksam-
ma hur barnet mar och stélla fragor om véld och
hur barnet har det hemma. Till exempel skolsko-
terskan under de dterkommande hélsosamtalen.
Diirfor ér det extra bekymmersamt att ingen av

de ungdomar vi har intervjuat har haft en stabil
skolgang. De har varit utsatta for mobbing, haft
flera skolbyten och langa perioder av skolfrdnvaro.
Det ar darfor viktigt att arbeta for alla barn, oavsett
placering och funktionsnedsittning ska ha en fung-
erande skolgéng.

DE UNGA BERATTAR OM EN LANGTAN efter att bli lyss-
nade till och en avsaknad av delaktighet i kontakt
med socialtjanst, boenden, psykiatri, rattsvisende
och polis. Och att de, ndr det getts forutséttningar
till delaktighet dntligen lyckats tillgodogora sig den
vard, behandling och stdd som flera av dem énda
erbjudits. Att ge barn och unga forutsittningar till
delaktighet och inflytande i réttsprocesser, i kontakt
med foréldrar, vid placering och i behandling dr
dérfor helt centralt for att de insatser som ges ska
gora skillnad.

FOR ATT GE BARN OKAD MOJLIGHET att viga beritta
om véld samt ge dem en stark rést i placerings- och
réttsprocesser vore det ddrfor bra om samtliga pla-
cerade barn har minst en vuxen som helt och hallet
finns dér for dem, ett oberoende barnombud.

Fanny Eklund
Jacqueline Treschow
Ung dialog, Riksforbundet Attention

Stockholm 2021-12-13
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ECPAT SVERIGE
2021-12-03

1. BAKGRUND TILL UPPDRAGET

Utredningen En uppvaxt fri fran vald (A 2021:02) har i uppdrag att ldmna forslag till en sam-
lad nationell strategi och mal for det langsiktiga arbetet med att forebygga och bekdmpa vald
mot barn. | uppdraget ingar att identifiera brister, luckor och utvecklingsbehov samt belysa
mojliga framgangsrika insatser, atgarder och metoder.

Utredaren ska i framtagandet av strategin utga fran valdsutsatta barns perspektiv och lyssna
till barn och unga samt beakta deras synpunkter och asikter. Barn och unga besitter kompe-
tens om samhallets olika instanser och det stdéd som samhallet erbjuder vilket ar viktigt for
utredaren att ha med sig i utformandet av strategin.

| syfte att fa ta del av barns erfarenheter och synpunkter uppdrar utredningen at organisationen
ECPAT Sverige (ECPAT) att bista utredningen med foljande:

e Genomfora kvalitativa intervjuer med fem barn och unga dar de ges mojlighet att utifran
egna erfarenheter formedla sina synpunkter pa och asikter om samhéllets stod.

e Med utgangspunkt i intervjuerna sammanstalla en rapport till utredningen innehallande
en egen analys av materialet.

METOD

| det har uppdraget har utredningen uppdragit at ECPAT att anvanda sig av kvalitativa intervjuer
som metod for att héra barn om samhallets stdd. Utredningen har aven tagit fram en mall fér
hur de dnskar att de kvalitativa intervjuerna ska ga till. ECPAT har valt att utga fran mallen
men har ocksa valt att lata intervjupersonerna styra samtalet. Utifran uppdraget har ECPAT
valt att genomfdra 5 intervjuer varav en intervju har varit en gruppintervju. ECPAT har valt att
begransa intervjun till 45 minuter-1 timme med hansyn till barnets basta.

Gemensamt for barnen ar att de har varit utsatta for sexuella 6vergrepp eller exploatering
men erfarenheterna skiljer sig at nar det géller vilken typ av vald de har utsatts for. ECPAT
har inte stéllt nagra specifika fragor om évergreppen eftersom fokus for intervjuerna har varit
samhallets stdd. Detta innebar att barnen har sjalva valt hur mycket av sina erfarenheter av
o6vergreppen som de vill dela med sig av under intervjuerna.

Det har underlaget bygger pa intervjuer med atta barn, sju flickor och en pojke, i aldrarna
14-17 ar. Barnen har fatt valja var intervjuerna ska genomforas. Gruppintervjun och tre av
intervjuerna har genomforts pa en plats som barnen sjalva har valt, en intervju har genom-
forts pa ECPATs kontor och en intervju har skett digitalt. Samtliga intervjuer har spelats in och
transkriberats av ECPAT. Inga personuppgifter finns med i materialet och i vissa fall har citaten
skrivits om for att sékerstalla barnens anonymitet. Barnen har fatt ta del av och godkanna
transkriberingarna. Barnens deltagande har varit frivilligt genom hela processen och barnen
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har informerats om syftet och malet med samt omfattningen av sitt deltagande. | samtliga fall
har féraldrars medgivande inhamtats oavsett barnets alder.

Efter det att intervjuerna har transkriberats och barnen har lamnat sitt godkannande har
ECPAT gjort en kvalitativ analys av transkriberingarna.

ECPAT har aven valt att bifoga rapporten "Allt som inte ar ett ja ar ett nej” som en bilaga till
underlaget eftersom den, tillsammans med underlaget, ger en representativ bild av barns
utsatthet for sexualbrott. Rapporten ar en analys av ECPATs digitala undersokning "Nude pa
natet” dar 13 000 barns i aldrarna 10-17 deltog. Undersokningen genomfordes i maj 2021.

REKRYTERING OCH URVAL

Barn ar alltid anonyma i kontakterna med var stédverksamhet Ditt ECPAT och ECPAT har inga
befintliga grupper med barn i var verksamhet. Darfor har ECPAT valt att rekrytera barn dels

via en informationskampanj i sociala medier (Instagram, TikTok, Snapchat och pa ecpat.se)
och dels via stodverksamheter som ECPAT samverkar med. | intervjuerna deltog ett barn som
kommit in via informationskampanjen, sex barn som fatt fragan fran sin stodverksamhet samt
ett barn som varit i kontakt med Ditt ECPAT. ECPAT har intervjuat samtliga barn som velat
delta i intervjuerna.

REPRESENTATION

Den har analysen utgar fran de erfarenheter och upplevelser som barnen i intervjuerna har av
samhallets stdd. Merparten av dem har dessutom kommit fran stodverksamheter vilket kan
paverka deras syn pa ovrigt stod. Da de flesta varit flickor rekommenderar ECPAT att utred-
ningen tar del av rapporten "Allt som inte &r ett ja ar ett nej” da den har en jamnare konsfor-
delning avseende grupperna flickor, pojkar och HBTQI barn vilket ger en mer representativ bild
av erfarenheter i dessa grupper.

BARNENS DEFINITION AV SEXUELLT VALD

Barnen som har deltagit i intervjuerna har olika erfarenheter och upplevelser av sexuellt vald.
De har sjélva valt om och i sa fall hur mycket information de delar med sig av om de 6ver-
grepp de har varit med om, vilket i vissa fall har inneburit att vi inte vet vad de utsatts for.

Det vi vet ar att nagra av barnen har blivit uthangda pa expose-konton genom att personer har
publicerat nakenbilder och pastatt att de forestaller barnen. De har darefter fatt oonskade
kontaktforsok och personer har forsokt forma dem att skicka fler nakenbilder. De har blivit
utsatta for krdnkande kommentarer, mottagit hot om valdtakter och mord samt blivit beskjut-
na med soft guns. Deras familjer har fatt fyrverkerier kastade efter sig och i sina brevlador.
Denna utsatthet pagar an idag.

En flicka har blivit kontaktad av en aldre garningsperson pa natet och utsatts fér hundratals
Overgrepp. En annan har fatt nakenbilder spridda, blivit igenkand pa stan och utsatt for
trakasserier bade i skolan och av andra férovare pa natet. Pojken har blivit utsatt for over-
grepp och fysiskt vald som niodring av en manlig bekant till familjen. Overgreppen pagick
fram till det att han kom upp i sena tonaren.
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Da barnens erfarenheter av valdet skiljer sig at har de olika upplevelser av insatser fran
samhallet. Det ar inte heller alla barn som deltar i intervjuerna som har gjort en polisanmalan
aven om polisen har varit inkopplad i samtliga fall.

Sexualbrott pa natet ar fortfarande ett relativt outforskat omrade framfér allt avseende kun-
skap om barnets strategier, forhallningsatt och tolkningar av brottsutsatthet i den digitala mil-
jon. Forskning visar att barn ofta har svart att avgoéra vad som &ar brottsligt pa internet och kan
ha svart att omvandla kunskap om brott pa andra arenor till kunskap om brott pa internet.
Detta i kombination med att vuxnas kunskap om hur utsattheten for sexualbrott for barn pa
natet ser ut ar 1ag kan innebara att barn som utsatts for brott inte far det stod de har ratt till,
vilket barnen i intervjuerna vittnar om. Sociala plattformar, online-spel och sidor som sprider
Overgreppsmaterial pa barn verkar i Sverige utan tydlig reglering. Detta paverkar mojligheten
for forévare - som kan vara barn, unga och vuxna - att utsatta barn for sexualbrott pa natet
och ofta hinner nakenbilder och filmer spridas till en stor del anvandare innan plattformarna
agerar. Anvandare kan enkelt starta upp nya konton om ett sténgs ner och fortsatta sprida
oOvergreppsmaterialet till fler anvandare.

For majoriteten av barnen har valdet som de utsatts for skett bade pa natet och utanfor

natet. | vissa fall har natet varit ett verktyg for att dvergreppen har genomférts och i andra fall
har dialog med férévaren eller forévarna skett med sjalv av plattformar. Vi vet av forskning
fran bland annat Barnafrid vid LinkOpings universitet att vetskapen om att 6vergreppen har
dokumenterats och kan spridas har en negativ effekt pa barnets psykiska héalsa. For brotts-
offret innebar detta att 6vergreppet aldrig tar slut. Spridningen i kombination med att barnet
ofta blir utsatt fér andra brott som o6nskade kontaktférsok, hot, utpressning och krankande
kommentarer gor att ECPAT valjer att bendmna det sexuella valdet som barnen utsétts for inte
bara som ett sexualbrott utan ocksa som ett brott mot barnets frid.

2. SEXUELLT VALD SOM BARNFRIDSKRANKNING

For barn finns det ingen mening med att skilja pa livet utanfor internet och livet pa inter-

net. Relationer mellan barn utspelar sig pa appar, spelplattformar och i klassrum. Dialogen
fortsatter med hjalp av internet som verktyg vilket for manga har varit en forutsattning for att
uppratthalla en relation under pandemin. Detta innebar att det kan vara svart att omvandla
kunskap om vad som &ar sexualbrott pa andra arenor till formaga att avgéra vad som &r brotts-
ligt pa internet. Det kan ocksa innebéra att sexuella beteenden pa internet - och framfor allt
gransoverskridande sexuella beteenden - ofta kan forstarka kénsstereotypa varderingar och
roller for pojkar och flickor.

Ett faktum som aterkommer i barnens beréttelser, bade i intervjuerna med barnen och i
ECPATs senaste enkat, ar den fridskrankning som sexuellt vald innebar for barnen som ut-
satts. Barnets levnadsutrymme begransas kraftigt av omgivningen genom det sexuella valdet
som barnet utsatts for i form av krankande kommentarer, spridda nakenbilder och hot om
sexuellt vald. De flesta barnen som vi intervjuat &r multiutsatta - de ar ofta utsatta for fler an
ett brott. Den har multiutsattheten ar aven nagot som vi sett i var senaste enkat samt i vara
samtal med barn i var stédlinje Ditt ECPAT.
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Utsattheten kan borja med en nakenbild som skickas till en person som barnet litar pa,
barnet kan sedan bli hotat att skicka fler bilder och sen sprids bilderna till en stérre grupp
personer i barnets narhet. Att barnets psykiska héalsa paverkas negativt av risken att naken-
bilder sprids utom deras kontroll &r nagot som forskning har visat. Ett av de barn som vi har
intervjuat, en femtonarig flicka, berattar att hon blir igenkand pa grund av de nakenbilder som
sprids forestallande henne. Det faktum att andra kan ha sett henne naken ar nagot som hon
behover forhalla sig till nar hon ska ga pa stan.

Barnet: "Alltsa det paverkar ju mig ganska mycket, jag tanker alltid efter innan jag gér saker.
Jag kan ju ga i stan och bli igenkénd liksom. Det &r nagonting som paverkar mig mest.
Intervjuaren: "Igenkénd fér? Ar det ndgot som har spridits?”
Barnet: "Ja bland annat. Liksom folk kan sdga att 'dar &r hon’ och visa sina vanner och
nagonting sen sa kollar de pa. Det har blivit sahér, jag forstar ju vad de pratar om.”
Intervjuaren: "Tror du det har nagonting med just vart du bor, att det ar sa litet omrade?”
Barnet: "Jag kan éka till andra stéllen och folk fortfarande kdnner igen mig.”

(Flicka, 15 ar)

Ett annat barn som vi intervjuade hade blivit uthangd pa ett expose-konto dar anvandare
spred nakenbilder som de sa var hennes och pa grund av detta har personer forsokt forma
henne att skicka nakenbilder till dem. Att forsoka forma barn under 18 ar att skicka naken-
bilder ar brottsligt.

"Vissa sa till mig 'skicka nakenbilder till mig’ och jag sa 'vad &r det du séger?’. Flera bérja

adda mig och sa ’'skicka nakenbilder’.
(Flicka, 15 ar)

Barnen lamnas ofta ensamma med att forsoka skydda sig mot stéandiga kontakter fran pojkar
och vuxna som hor av sig till dem for att forsoka forma dem att skicka nakenbilder, hotar dem
eller kontaktar deras familj och vanner. De upplever att samhallet inte tar deras brottsutsatt-
het pa allvar och att vuxna i deras narhet inte formar att skydda dem.

"Han hade olika konton som han skrev till mig, han visste vart jag bodde och vad mina férald-
rar hette, han ringde till mina féréldrar ibland liksom sadana saker. Sa det kan jag vél tycka
ar daligt att samhaéllet inte bryr sig mer om sant.”

(Flicka, 15 ar)

3. RYKTET SOM VAPEN

EXPOSE-KONTON

Flera av barnen som vi har intervjuat har erfarenhet av att bli uthangda pa sa kallade expo-
se-konton. Under de senaste aren har dessa konton varit ett vanligt satt att sprida nakenbilder
utan samtycke pa. Det kan handla om nakenbilder, avkladda bilder eller bilder som har
manipulerats, exempelvis genom att klippa in barnets huvud pa en annan persons nakenbild.
Syftet med dessa konton ar att hanga ut personer och skapa rykten. Det ar ofta flickor som
avhumaniseras och utsétts for (flick)fientligt sprak pa kontona. Expose-konton finns pa sociala
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plattformar som Instagram och Snapchat. Nar de anmals ar det inte ovanligt att anvandarna
andrar namnet pa kontot och aterigen publicerar materialet. Att framfor allt flickor hangs ut pa
detta séatt kan fa forodande konsekvenser fér dem. Bilderna kan taggas med barnets namn
och na ut till extremt manga anvandare i barnets narhet. Ett exempel pa hur stora konse-
kvenser expose-konton medfor ar det uppméarksammade Instagram-malet fran 2013 dar tva
flickor blev démda for grovt fortal efter att ha hangt ut manga barn med bilder och krankande
kommentarer. Férutom den krdnkning som uthéngningen innebar ledde handelsen till vald,
hot och att nagra av flickorna som levde i en hederskontext fick placeras pa skyddat boende.

Att sprida nakenbilder och krankande kommentarer ar olagligt men trots detta tar det ofta

tid innan barnen som utsatts far hjalp. Som flickan beskriver i citaten nedan blev situationen
varre nar vuxenvarlden blev inblandad. | stallet for att skydda brottsoffren reagerade vuxen-
varlden med att skuldbeldgga dem. Situationen eskalerade och flickorna som blev uthangda
och deras familjer blev utsatta for fysiskt vald, krankningar och hotade av bade férévarna och
andra vuxna.

"Nér polisen kom blev man kallad &nnu fler grejer, man skrev &nnu fler grejer, man la ut
grejer. Man gjorde kontot som hette ditt eget namn och latsades vara du och skrev till andra
manniskor, la ut pa din familj och dig. Alltsa sa fort det blev vuxna involverade... Och de har
barnen lyssnar inte ens pa sina féréldrar da kommer de inte heller lyssna pa polisen.”

(Flicka, 14 ar)

”"Jag kan svéra pa att de inte vagade skélla ut grabbarna, fér de vet vad grabbarna ar kapabla
till, att grabbarna kan stenkasta de och géra sa grova grejer mot de. Men vi &r mer okej och vi
‘bréstar’ (tar emot) skiten bara.”

(Flicka, 15 ar)

Foraldrarna till brottsoffren uppmanades att halla flickorna hemma och begrénsa deras
levnadsutrymme genom att exempelvis ta ifran dem mobilen och hota dem med vald. Barnen
skulle ocksa akta sig och det 1ag pa dem att se till att det inte blev skottlossningar i omradet.
Flickorna tvingades till méten pa socialtjansten och skulden lades pa foraldrarna som inte
kunde kontrollera sina barn trots att barnen var utsatta for brott.

Som barnen berattar leder uthangningen av dem pa kontot till andra former av vald och
situationen eskalerar framfor allt for de barn som inte har aldre (manliga) syskon som kan
skydda dem. Valdet ar standigt narvarande i barnens liv och begransar deras livsutrymmen
och mojlighet att delta i skola, fritidsaktiviteter och att umgas med vanner. Trots att bade polis
och skola har kunskap om hur flickor i omradet paverkas av den hederskontext de lever i tas
flickornas utsatthet inte pa allvar och valdet forvarras nar skulden for situationen laggs pa
flickorna. Eftersom flickorna utsétts av aldre pojkar och man med valdskapital upplever de att
polisen inte vagar agera for att skydda dem.

"Grejen ar vi sager inte direkt att vi gjorde nagot bra heller, alltsa vi blev ju arga saklart, inte

sa att vi gjorde expose konton. Men vi blev uthdngda, alltsa nér man skrek till oss ute pa
gatan sa skrek vi tillbaka. Vi blev trakasserade men man skrek till oss grova grejer som ’din
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hora’ 'din orre’ du &r si och du &r sa. Sa hér vi som tjejer ifall jag skriker hora till en kille kom-
mer de sédga 'haha stick, mannen’. Man kallade oss horor, horungar de skapade rykten och
sant dar. Skapar falska rykten om folk, det ar sa har till exempel ungdomarna de kdnner din
storebror sa kommer de ge dig jattemycket respekt men méanniskor som inte har storebréder
de ger inte nan respekt och kallar tjejer hora, bloware (avsugare). De gillar att ga pa nagon
som inte har uppbackning och sa hér stackare som inte har gjort nagot, de gillar att ga pa sa-
dana ménniskor. Den kan ha skitmycket uppbackning fast det &r nagon killarna inte kdnner.
Alltsa att de har aldre bréder som softar (umgas) med de har aldre 19-20 aringar da har de
respekt for den dar tjejen for att hennes bror kommer séga ’ey lyssna om ni snackar om min
syrra kommer jag géra si och sa” och det var hot.””

(Flicka, 14 ar)

RYKTEN OCH KONSROLLER

Nar det galler hur rykten paverkar flickor och pojkar olika ar expose-konton ett tydligt exem-
pel. Det blir valdigt tydligt att flickor straffas mycket hardare av omgivningen om nakenbilder
sprids, de avhumaniseras och utsatts for ett flickfientligt sprak. Som vi ser forvantas flickorna
ta ansvar for pojkarnas olagliga och gransoverskridande beteende samtidigt som samhallet
inte formar att ta flickornas utsatthet pa allvar och skydda dem fran det vald som drabbar
dem nar pojkarna konfronteras med sitt beteende. Det allménna bidrar till att begrénsa flick-
orna baserat pa de rykten och de bilder som sprids, vilket eskalerar situationen.

De flickor som har aldre bréder som har respekt i samhallet blir inte lika utsatta som de som
saknar skydd och samhallet vagar inte ingripa eftersom pojkarna som utsatter flickorna har
ett valdskapital som de tydligt visar.

VALDETS KONSEKVENSER PA KORT OCH LANG SIKT

Barnen som vi intervjuar har varit utsatta for olika typer av sexuellt vald och gemensamt for
dem ar att de alla har blivit paverkade pa lang och kort sikt. Den pojke som vi har intervjuat
berattar att han under lagstadiet gick till skolan med tydliga tecken pa vald i form av bla-
marken. Forutom de fysiska skador som ett dvergrepp kan innebéra beskriver barnen att de
inte vill ga till skolan, ar stressade och mar daligt av situationen. Flera beskriver aven att de
kénner sig rddda och inte vagar ga ut. En flicka beréattar att hon plagas av mardrémmar.

"Men jag kan inte sova pa néatterna fér jag har mardrémmar. Sa jag gar pa, eller jag ska bérja
pa en medicin som ska ta bort alla mina drommar. Det kdnns ju ocksa jéttesjukt att man ska
behdva goéra det.”

(Flicka, 17 ar)

De barn vars 6vergrepp har dokumenterats och spridits behover hitta satt att forhalla sig till
att andra har sett bilderna. En flicka beréattar att det spelar ingen roll om hon rér sig i den
mindre ort hon kommer ifran eller aker till en annan stad, hon blir igenkand. Att bli igenkand
ar aven nagot som flickorna som blivit uthangda pa expose-konton maste forhalla sig till. Det
ar vanligt att forovare taggar eller namnger nakenbilder och 6vergreppsmaterial sa att barnet
som utsatts ska kunna kopplas till bilden. Det férekommer dven att forévare hotar att skicka
nakenbilder till brottsoffrets vanner, familj och klasskompisar samt att hotet genomfors. Det
ar en stor psykisk pafrestning att inte veta vem som har sett dina nakenbilder, det behéver
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inte ens vara brottsoffret pa bilden, for att en sadan spridning ska paverka barnets psykiska
halsa.

"Alltsa det paverkar ju mig ganska mycket, jag tanker alltid efter innan jag gor saker. Jag kan
ju ga i stan och bli igenkédnd liksom. Det &r nagonting som paverkar mig mest.”
(Flicka, 15 ar)

Flera av barnen som vi intervjuat har under en langre tid valt att inte beratta for nagon vuxen
om det som har hant. En av flickorna beréttar att trots att det paverkade hennes maende be-
rattade hon inte for nagon. En annan flicka valde att inte beratta om det som hant foér att hon
trodde att hon skulle straffas for sin utsatthet.

”Jo, jag madde véldigt daligt 6ver det men, alltsa det var ingenting jag kdnde att 'Det hédr
borde jag berétta’ liksom. Utan det var nagonting jag hellre tog med mig sjélv.”
(Flicka, 15 ar)

"Jag kdnde mig inte sdker. Jag kdnde att beréttar jag nu sé kommer det ga daligt. Det kom-
mer inte bli bra, det kommer bli sémre. Jag kommer fa straff, jag kommer bli den som blir mer
utsatt igen.”

(Flicka, 17 ar)

Nar det galler framfér allt spridning av nakenbilder eller andra 6vergreppsbilder ar risken att
bilderna sprids nu eller nagon gang i framtiden ett faktum som barnen behéver forhalla sig
till. S lange som bilderna finns kvar i nagons mobil finns risken att den personen valjer att
sprida dem vidare i framtiden. En flicka beskriver en oro for att borja gymnasiet eftersom hon
inte vet om bilderna kommer gora att hon blir igenkand. | fallet med expose-kontona hade
situationen lugnat ner sig men nu nar skolan bérjade igen markte en av flickorna att ryktes-
spridningen hade boérjat igen.

Ett av de barn som vi intervjuade har valt att inte beratta om det évergrepp hon har varit med
om men hon sétter ord pa hur hon forhaller sig till hdndelsen. Hon ar inte radd i vardagen och
hon gor fortfarande "saker som ar kopplade till hdndelsen”. Det &r nagot som hon har gemen-
samt med de andra barnen: att de pa olika satt forsoker att hantera sin utsatthet i vardagen.

”Ja, saker som &r kopplade till hdndelsen utfor jag fortfarande assa inte att det ska liksom
inte vara en risk dven om det ledde till att ett brott begicks. Sa jag ar inte radd for att gora
dom grejerna. Och inte rédd i vardagen eller orolig for att jag ska st6ta pa nagonting sa att
det inte skulle kunna handa igen, nej.”

(Flicka, 16 ar)

En av flickorna som har blivit utsatt for upprepade 6vergrepp under en valdigt lang tid har
blivit diagnostiserad med posttraumatiskt stressyndrom, eller PTSD, vilket paverkar hennes
vardag. Pa grund av den diagnosen behdver hon dven ta mediciner. Hon tror inte att hon kom-
mer kunna sluta med dessa i framtiden.
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"Jag har ju blivit diagnostiserad med PTSD. Sa det ér ju, den &r ju véldigt jobbig. Det paverkar
ju min vardag varje dag. Det &r mycket mediciner. Manga mediciner som ar sa beroendefram-
kallande att jag antagligen aldrig kommer bli av med dom. Det kédnns ju véldigt ledsamt att
man ska behéva géra det vid en sa har tidig alder.”

(Flicka, 17 ar)

SKULD OCH SKAM

Manga av barnen upplever det svart att prata med personer som star dem nara om sadana
har handelser. Det upplevs speciellt jobbigt att prata med foraldrar och familj. Det finns en
radsla for att foraldrarna ska bli arga, att hela familjen blir ledsen eller att barnen ska kanna
sig misslyckade.

“Alltsa, jag tanker inte att nagonting ska hdnda, det kdnns bara som att jag kdnner mig miss-
lyckad fér det. Det &r bara det.”
(Flicka 15 ar)

Flera av barnen tar ansvar for att foraldrarna hade reagerat med ilska nar de berattat om
sin utsatthet. Ett barn sager att eftersom hon har ljugit ar det forstaeligt att foraldrarna blivit
arga. Ett annat barn berattar att hon inte hade lyssnat pa sina foraldrar, hon hade inte kom-
mit hem den tiden som var bestdmd och hon skuldbelagger sig sjalv for deras reaktion och
for sin utsatthet. Om hon hade kommit hem i tid varje dag menar hon pa att det har kanske
aldrig hade hant. Det ligger langt inne for samtliga barn utom ett att beratta om vad de varit
med om.

“Det som egentligen fick mig att beratta var att jag var sa radd, for honom da, att jag férs6kte
morda honom. Nér det da inte funkade, sa kdnde jag att det maste ta slut pa ett sétt eller ett
annat. Om det hér inte gar sa maste jag géra det pa nagot séatt.”

(Flicka 17 ar)

Nagra andra barn kdnner ocksa att foraldrar och kompisar inte skulle tro pa dem. Nagra av
barnens foraldrar har sagt till dem att de inte tror pa dem utan i stéllet tror pa polisen. Forald-
rarna har sagt att det var barnens fel i stallet for att fraga vad som har hant och hur barnen
mar. De barnen kanner att féraldrarna skdms éver dem och i stallet for att ge stod at sina
barn sa varnar foraldrarna andra for att umgas med deras barn. Ett exempel som ett barn
beskriver var att hennes foralder ringde upp en kompis féralder och sa “min dotter &r inte bra
fér din dotter” (Flicka 14 ar). Barnen som kanner sig misstrodda av sina foraldrar forklarar att
det gjorde att de inte kan berétta om hur de kdnner och mar och kanner sig mer instangda.
Flera av barnen tycker ocksa att handelser som handlar om sexuellt vald och sexuella 6ver-
grepp ar svart att prata om da det handlar om ens privatliv, nagot som de menar att foraldrar
inte har med att gora.

“Det kédndes ju valdigt valdigt jobbigt, men det kdndes ju battre an att jag sjalv skulle behéva

berétta det. Det ar ju en véldigt svar sak att ta upp med folk som star en néra.”
(Flicka 17 ar)
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Pa grund av radslan for foraldrars reaktion och den skuld och skam som barnen kdnner har
flera av foraldrarna fatt veta om barnets brottsutsatthet fran andra an barnet sjalv. Ett barn
har berattat om handelsen for sin psykolog och Iatit psykologen beratta om handelsen for
hennes mamma. Ett annat barns foraldrar har fatt reda pa det fran skolan och ytterligare ett
annat barn berattade sjalv for att hon ville géra en polisanmalan och menar da att féraldrarna
behover veta. Foraldrarnas mottagande har ocksa varierat.

HEDERSNORMER OCH VALD

De barn som vi intervjuade som blev uthdngda pa ett expose-konto lever i ett sarskilt utsatt
omrade dar valdet ar standigt narvarande. De upplever det som att bade polisen och skolan
har behandlat dem annorlunda och férutsatt att de ar kriminella. Ett av barnen anser att
polis, socialtjanst och skola inte vagat konfrontera de aldre vuxna killarna som lag bakom
kontona for att de har ett stort valdskapital. Darfér har myndigheterna forsokt fa flickornas
foraldrar att begransa deras liv ggnom hot om vald och inlasning.

Polisen och skolan agerade i det har fallet pa ett satt som forvarrade situationen for barnen.

| stéllet for att fa det skydd och stdd de hade ratt till lades ansvaret for situationen pa barnen
som utsatts for brott. Det kallades till ett mote dar féraldrarna fick hora att flickorna varit
aktiva, genom att bland annat ha Onlyfans-konton - vilket inte stdmde - och pojkarna som ut-
satte fick hora att flickorna skvallrat. Eftersom bade polis och skolan ar val medvetna om den
hederskontext som bade brottsoffren och forévarna lever i gar det inte att se deras agerande
som nagot annat an att de bidrar till att flickorna utsatts for annu mer vald och kontroll.

”Jag kunde ga ut pa gatan, jag sitter i bussen och folk skrek till mig ‘orre’ (hora). Jag visste
inte ens vilka de var.”
(Flicka, 15 ar)

“Och de hade sadana Soft guns (luftpistoler med kulor) och skét mot oss, det gér jatteont.
Man tror ju att det &r en (riktigt) pistol, men polisen brydde sig inte, de var mer 'Aha okej men
det ar fortfarande ert fel, vad gér ni ute?””

(Flicka, 15 ar)

POJKAR, NORMER OCH VALD

Nagra av de barn som vi har intervjuat lyfter att machokulturen och den press som finns inom
grupper av pojkar bidrar till att flickor utsatts for sexuellt vald. En av flickorna anser att hon
inte skulle ha blivit utsatt for dvergrepp om inte killar hetsade varandra till att ha sex med
flickor.

”Jag har tankt typ mycket pa, inte machokulturen, men jargongen i grabbgang nufértiden. Att
det &r dar problemet ligger. (...) Vart den sker... assa min erfarenhet da yngre assa gang av
killar som &r ganska hard och pressande pa att man ska ha sex och har man inte haft det sa
ar man ingenting typ. Att om den inte fanns skulle jag inte vara hér nu.”

(Flicka, 16 ar)
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Ett annat av barnen som vi traffat pratar om det faktum att manga aldre killar ar tillsammans
med yngre tjejer och dar anser hon att féraldrar har ett ansvar att saga till barnet att det ar
fel.

"Jag kdnner nagon som var 13 ar som var tillsammans med en 21 aring. Och dér tycker jag
att man som férélder borde sédga att det ar fel. Att man liksom vet inte i den aldern att det ar
fel, men det &r det. Men foréaldrar fattar inte riktigt.”

(Flicka, 15 ar)

Det blir tydligt i intervjuerna med flickorna att de férvantas att ta ansvar for sin brottsutsatthet
och att ryktesspridning paverkar dem i hogre grad an pojkarna.

"Det som skulle kunnat géras, vissa av vara larare kdnner grabbarnas syskon, de kunde ha
pratat med deras syskon. Fér att grabbarna lyssnar pa deras syskon. De kunde ha gjort det.
Det polisen ocksa kunde ha gjort &r att tro pa oss mer och ge oss lite respekt, att sitta och
sdga till oss att ‘Du har ett Only fans’, ‘Det ar du pa nakenbilderna’. Jag séger ju att det inte
ar jag.”

(Flicka, 15 ar)

4. SAMHALLETS STOD

| samband med att ett barn utsatts for sexualbrott blir ofta flera samhallsaktérer inblandade

i stddet kring barnet. Barnen som ECPAT har talat med berattar om hur skola, socialtjanst,
hélso- och sjukvard och andra stodfunktioner agerat i samband med att de fatt kAinnedom om
att barnet var brottutsatt eller under brottsutredningen. Det finns ett ideal om samverkan, att
alla aktorer ska stotta barnet utifran sitt omrade, men i barnens beréattelser ser vi att det inte
nodvandigtvis fungerar i praktiken. | nagra av berattelserna forefaller det finnas lite samord-
ning och i de fall samordning finns ar det inte nédvandigtvis sa att det verkar for att ge barnen
ett bra stod.

ANMALAN OCH POLISENS BEMOTANDE

Nar ett barn blir utsatt for sexualbrott hanterar barn det valdigt olika. Vissa anmaler det
intréffade i direkt anslutning till brottet medan andra anmaler langt efter brottet begicks eller
nar 6vergreppen pagatt under en langre tid. Det finns ocksa manga som inte anmaler éver-
huvudtaget. | vissa fall &r det ocksa en annan aktdr &n barnet eller barnets vardnadshavare
som anmaler brottet efter att det uppdagats pa annat vis an barnet berattat. Det finns ocksa
manga olika typer av sexuellt vald som paverkar barnens mojligheter att agera. | vissa fall ar
brottet bara kant av barnet och férévaren till dess att barnet valjer att beratta men i andra
fall kan det, som i fallet med expose-konton, vara kant av manga i barnets narhet men inte
nodvandigtvis hanteras som ett brott. Skam, skuld, rykten, hot och en 6nskan att inte forald-
rarna ska veta paverkar ocksa barnets handlingsutrymme. Hur barnet valjer att agera sager
ingenting om hur allvarligt valdet varit. Barnets agerande far heller inte tolkas pa ett satt som
lagger skulden pa brottsoffret. Tyvarr vittnar flera av barnen om att ett gott stod fran samhal-
let inte ar sjalvklart.
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| vart material finns det exempel pa skilda forhallningsséatt hos barnen aven om polisen pa
nagot satt blivit inkopplad. Polisens bemdétande under utredningen ar nagonting som tar for-
hallandevis stor plats i barnens beréattelser. Barnen har véldigt olika upplevelser av kontakten
med polisen och det varierar fran att det varit bra till att barnen upplevt att polisen gjort dem
ansvariga for det vald de utsatts for.

| gruppintervjun dar flera flickor var utsatta valde polisen att inte inleda en utredning. | stallet
kallade skolan till tva moten tillsammans med socialtjansten och polisen, ett for flickorna som
utsatts och ett for pojkarna som utsatte dem. Flickorna upplever inte att de blev behandlade
som brottsoffer utan som ansvariga for de krankningar de utsatts for. Enligt flickorna var poli-
sens losning att uppmana foraldrarna att begransa barnens vardag genom att inte tillata dem
att vistas ute, umgas med varandra eller ha mobiltelefoner for att forhindra att de utsattes
igen. | detta fall ar de utsatta flickorna mycket upprérda éver hur polisen, men aven skolan
och socialtjansten, hanterat situationen. Vidare anser barnen att féraldrarna felaktigt skuldbe-
lades av polis och socialtjanst samt att socialtjansten hotade med att tvangsomhénderta dem
om féraldrarna inte begransade deras rorelsefrihet och agerande.

“De [polisen] sa till och med vara féréldrar att de ska sla oss. De sa las in dem, gor sa hér,
alltsa inte sla fysiskt utan psykiskt.”
(Flicka, 15 ar)

“Polisen hjalpte inte heller till, de la skulden bara pa oss och gjorde inget mot killarna. Det
enda de gjorde mot killarna var att prata med deras féréldrar och de skyllde pa oss, fick oss
att ga pa Soc moéten varje vecka, de sa till oss att vi ska akta oss.”

(Flicka, 15 ar)

Flickorna anser att polisens agerande var direkt kopplat till att valdet forvarrades och delvis
andrade karaktar da de kom att pekas ut som "goare” (alltsa nagon som forsoker satta dit en
annan person) vilket de anser ar helt felaktigt da de inte anmalt brotten de utsatts for. Detta
ledde till hot om gruppvaldtakter, att de utsattes for stenkastning och att deras hem och for-
aldrar angreps. Flickorna kadnde sig under denna tid tvungna att bevapna sig med knivar for
att skydda sig.

“Killarna gav hot, de la pris pa vara huvud, 500kr ifall de slar oss, man hotade oss sexuellt,
‘vi kommer valdta dig’. Man vagade inte ens ga& hem, man vagade inte ens vara ute ifall man
inte var i stor grupp. Folk hade pa riktigt pa sig knivar fér hur rédda de var.”

(Flicka, 14 ar)

De anser att deras utlandska bakgrund, namn och att de bodde i ett av polisens sarskilt
utsatta omraden ar de huvudsakliga skalen till att de snarare behandlades som brottslingar
an brottsoffer. De papekar ocksa flera ganger att de "inte var nagra anglar” eller att de "var
kaxiga” vilket de ocksa tror gjorde att de behandlades samre av polisen.

Flickorna drar aven paralleller till mordet pa en kand svensk rappare som blev mérdad i ett
bostadsomrade som inte var ett sarskilt utsatt omrade och menar att det mordet uppmark-
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sammades pa ett helt annat satt &n de mord som skett i barnens eget omrade. De anser att
det visade tydligt pa hur polisen hanterar arenden baserat pa det omrade som barnen ar fran
och den etnicitet som barnen har.

“Fér att var liga ar jattekaxiga det ska jag séga till er vi ar jatteuppkéftiga, jag ska inte ljuga.
Men varfér ska man inte vara uppkaftig ndr nagon ménniska kallar dig fér hora?”
(Flicka, 15 ar)

“Polisen hade reagerat mycket mer (béttre) ifall det var svenskar i det hér. De hade agerat
mer (seribst), hade haft mer koll. De hade litat pa de mer, de hade inte attackerat en svensk
mamma till exempel, en polis skulle [inte] gatt emot en svensk mamma.”

(Flicka, 15 ar)

Kanslan av att vara anklagad i ett polisférhor ar inte unik for dessa flickor. En annan flicka
upplever ocksa att skulden for brottet lades pa henne under det forsta forhoret. | det fallet
hade barnet fatt ett malsagandebitrade som, enligt barnet, anmalde polisen for hans bete-
ende under detta forhor. Flickans berattelse visar hur viktigt det &r att barnen kénner sig val
bemoétta av polisen i den inledande kontakten.

R: ”Inte den forsta. Men de andra gjorde det men mitt malsdgarbitrade hon var tvungen att
anméla den forsta, for att han inte gjorde réatt liksom. Jag anser inte att det gick ratt liksom,
alltsa som att han stéllde mig mot vaggen liksom som att det var jag.”
F: "Som att det var ditt fel.”
R: "Aa, sa det tyckte jag var jobbigt och det har gjort att jag an idag inte vill ga dit liksom.”
F: "Men sen andra férhéret nér du var pa Barnahus da kdndes det battre?”
R: "Ja, det var en annan polis som férhérde mig. Sa da kdndes det béttre.”
(Flicka, 15 ar)

Ett av de andra barnen upplevde ocksa problem i kontakten med polisen. | hennes fall hand-
lade det inte s& mycket om att hon kaénde sig anklagad som att hon hade svart att forsta vad
polisen ville fraga. Hon kopplar sjalv detta till sin autismdiagnos. Flera byten av férhorsledare
gjorde ocksa processen plagsam da hon tvingades beratta sin historia om och om igen for nya
personer som enligt henne verkade tycka att olika saker var olika viktigt. | slutdnden fick hon
en forhorsledare som hade utbildning for att forhéra barn med funktionsnedsattning, nagot
de tidigare forhorsledarna saknat, vilket skapade en fértroendefull relation dar hon slutligen
kande sig lyssnad pa. Hon ifragasatter att det ska ta sa lang tid att fa en forhorsledare med
adekvat utbildning da hennes funktionsnedséttning var valkand och brottet hon utsatts for
var mycket grovt.

“Jag hade olika férhérare, det var ju det tuffaste. Fér man bygger ju &nda upp ett slags fértro-
ende ndr man traffas manga ganger. Jag gick sékert pa 20 + férhér under den hér tiden. Den
sista férhéraren jag fick var den som faktiskt stannade en langre tid, och hon var, jag forstar
inte varfér man inte satt in det innan, mycket mer kom fram fér att hon stéllde fragor pa ett
sétt jag forstod. Jag forstod inte dom andra fér dom var generella forhérare fran polisen men
den sista jag fick var en specialist pa barn med diagnoser. Sa hon var van vid att prata med
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barn och van vid att prata med folk med diagnoser. Vilket gjorde det mycket lattare att
kommunicera. Fér hon kunde fraga dom dér fragorna som faktiskt fick mig att prata.”
(Flicka, 17 ar)

Ett barn har blivit ombedd av polisen att spara sitt konto pa sociala medier dar det finns
nakenbilder av henne eftersom utredningen fortfarande pagar. Utredningen har nu pagatt i
tva ar och under den tiden har flickan fatt hundratals vanforfragningar fran personer som vill
se materialet.

Ett av barnen upplevde polisens bemdtande som positivt och att de tog henne pa allvar. Det
ar vart att notera att hon pa manga vis motsvarar “det ideala offret” nar det galler sexualbrott.
Hon anmalde i direkt anslutning till brottet, hon anmalde tillsammans med en féralder och
hon hade inte initierat kontakt med forévaren eller skickat nakenbilder fore brottet.

“Nér jag anmélde sa akte jag och pappa till polisen tillsammans och fick ett valdigt bra bemé-
tande. Vi fick véanta lite pa att det var var tur och sen sa bad vi om att fa sitta i ett eget rum att
prata i och det ordnade dom snabbt. Och sen under anmélan sa var det ingenting konstigt jag
reagerade pa, det flot pa jattebra med den polisen och det kdndes som att det, jag har inte
anmalt nagot férut, men det kdndes som att det gick till pa rétt sétt eller ett bra satt.”

(Flicka, 16 ar)

En pojke som varit utsatt under lang tid &r ocksa néjd med hur polisen bemétte honom. Aven
om han tyckte det var svart att beratta om 6vergreppen sa upplever han att polisen som
forhorde honom gjorde det sa bra som det var mojligt. Han tror att det var viktigt att fornéren
skedde pa Barnahus.

“De gjorde det bra utifran att jag var under 18. Det verkade som om hon hade nagon javia
aning om det hon fragade om.”
(Pojke, 16 ar)

SKOLANS ANSVAR OCH STOD

| den handelse att skolan hade vetskap om det som barnen hade utsatts for stallde ECPAT
fragor om skolans ansvar och stod till brottsoffret vilket &ven inkluderade elevhalsan. Barnen
upplever varierande stod fran skolan. For flickorna som intervjuades i grupp ar det skolan som
anmalt och sammankallat till ett méte tillsammans med socialtjanst och polis. Detta méte har
enligt flickorna bara férvarrat deras situation och de 6nskar att skolan agerat tidigare och pa
egen hand.

“I skolan gick det jattedaligt och de sag det men de pratade inte ens med oss, de tog inte ens
oss i ett rum och sa ’halla, pa riktigt mar du bra, vad hdnder?’. Nej de sa bara ’det ar ert fel’.
Vissa av de kKillarna gick i vara skolor och de gick inte till killarna. Jag svér pa allt, vara ldrare
kunde ha stoppat det héar, de kunde ha pratat med killarna men de valde att skylla pa oss
hela tiden.”

(Flicka, 15 ar)
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Enligt flickorna var skalet till att skolan inte ingrep mot pojkarna att dessa har ett valdskapital
som flickorna saknar. Skolans narrativ, att det var flickornas beteende som skapade problem,
Overtogs ocksa av bade socialtjansten och polisen i det senare motet.

“Jag svér pa att de inte vagade skélla ut grabbarna, for de vet vad grabbarna &r kapabla till,
att grabbarna kan stenkasta de och géra sa grova grejer mot de. Men vi &r mer okej och vi
bréstar (tar emot) skiten bara.”

(Flicka, 15 ar)

| en av de andra intervjuerna beskriver flickan samma passivitet fran skolan da nakenbilder
av henne spreds pa skolan och hon utsattes for han och trakasserier. Det var forst nar en an-
nan organisation holl en forelasning om sexuella trakasserier och uppmarksammade flickans
situation som skolan agerade och polisanmalde handelsen.

“De sa till mina larare, da alltsa de ansag inte att de kunde vara tysta om det liksom. Sa de sa
till mina ldrare och de gjorde polisanmalan, inte jag, tillsammans med mina féréldrar da.”
(Flicka, 15 ar)

Flickans upplevelse ar dock att skolan darmed anser att de har uppfyllt sitt ansvar och att hon
sedan inte har fatt mer stod. Trots att alla hennes larare fatt veta vad som hant upplever hon
att det tystats ner och att nastan ingen har visat att de bryr sig.

“Skolan har egentligen inte gjort nagonting. Alltsa ingenting sedan de fick reda pa det och
polisanmalde. Sedan dess har det ju inte ens tagits upp [...] Den enda som har brytt sig lite ar
min idrottslérare. Det &r det enda.”

(Flicka, 15 ar)

En pojke som var utsatt for 6vergrepp under hela sin grundskoletid ar mycket kritisk till att
skolan aldrig reagerade da han forsokte berétta eller kom med blamarken till skolan. Skolans
ovilja att lyssna skulle gora att det tog lang tid innan pojken sokte hjalp da han var évertygad
om att vuxna inte lyssnade.

“Det var manga personer i skolan som visste. Nér jag var yngre var det mer uppenbart. De
gjorde ingenting. Hade de gjort nagot redan da sa hade det inte behévt ga sa hér javia langt.
Nér jag blev édldre bérjade jag délja det, men i trean, fyran férsokte jag berétta. De lyssnade
inte alls. De visste att jag madde skitigt men de fragade inte, ville inte... det var lattare att inte
gora nagot.”

(Pojke, 16 ar)

Trots pojkens negativa installning till skolans agerande var det dar, under en férelasning om
mobbning och sexuella dvergrepp, han for forsta gangen forstod att det kunde finnas en vag
ut ur dvergreppen. Han berattade inte vid det tillfallet, dels for att han inte langre litade pa att
vuxna skulle bry sig dels for att han inte visste hur han skulle bérja.
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| en av intervjuerna ndmns knappt skolan och det ar oklart om de ar informerade. | den sista
intervjun har barnet berattat delar av vad hon upplevt fér en larare och sin mentor och upple-
ver att hon har fatt ett valdigt bra och stéttande bemoétande av dem nér hon har beréattat hur
hon kanner. De har gett henne tillatelse att lamna lektioner om hon kénner att hon behoéver
och aven kommit med forslaget att hon kan anvanda skolans vilorum om hon behdéver vara
ifred. Hon kanner ocksa att de engagerar sig i henne personligen.

“Min larare gick in i tanken att jag beréttar det for forsta gangen om att jag hade varit med
om nanting. Hon var ju inte den férsta men om sa hade varit fallet sa kdnner jag att jag skulle
kunnat fa stéd fran henne att séka vidare liksom.”

(Flicka, 16 &r)

Inget av barnen har haft ndgon kontakt alls med elevhalsan. Antingen har de inte blivit
erbjudna stod fran exempelvis kurator eller sa upplever barnet att kuratorn inte har varit
narvarande.

SOCIALTJANSTENS AGERANDE OCH ANSVAR

Barnen beskriver att socialtjansten inte har fungerat som stod fér dem da de utsatts for sex-
uellt vald. De som hade varit i kontakt med socialtjansten upplever kontakten som "onddig”

och som "sléseri med tid”. De upplever att socialtjansten stallde irrelevanta fragor som inte

hade med deras utsatthet att gora.

Precis som med polisen beskriver en grupp av barn att socialtjansten varit anklagande och
hotfull i kontakten med dem och deras foraldrar. De beskriver ocksa hur de blivit 6ppet ifraga-
satta av socialtjansten.

“Alltsa man la ut en video pa mig, eller det var inte pa mig utan en fejkvideo pa en tjej som
ska likna mig och sedan fran ingenstans fick mamma reda pa den hér videon fran skolan, det
blev sadan grej. Socialtjdnsten fragesatte mig 'ar det du?’ (pa videon). Jag sa 'saklart det inte
ar jag’, da sa de 'ar du séker pa att det inte dr du?’ Jag sa "Ja, de sa de’ ’dr du helt séker?’ ja
sa saklart jag ar séker pa vad jag gér, sa sa de "Du kan ha varit drogad”. Jag sa ju sjalv "Jag
vet ju sjalv ifall jag blivit drogad, jag har aldrig blivit drogad och vart ska jag fa tag pa droger
och varfor ska jag ga med nagra killar jag inte kdnner’.”

(Flicka, 15 ar)

En flicka i gruppintervjun berattar att socialtjansten har hotat féraldrarna med att hon skulle
bli omhandertagen om flickans brottsutsatthet inte upphor. Personal fran socialtjansten och
skolan utsatte dessutom flickorna for olaglig och integritetskrankande behandling da de krav-
de att fa ga igenom deras telefoner for att soka efter egenproducerat material som de hort
talas om ryktesvagen.

“De kollade vara mobiler ifall jag hade Onlyfans. Vi ténkte att de var jatteskumma. Social-
tidnsten och vara larare, vi tdnkte "alltsa vad gor ni pa riktigt?”. Jag ténkte absolut jag kan
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6ppna min mobil fér de och visa, men det var sa hér jag blev arg for att de inte trodde pa
mig.”
(Flicka, 15 ar)

Flickorna i gruppen beskriver visserligen att deras mammor i ett senare skede bildat en grupp
med stdd av socialtjansten, vilket de var positiva till, men detta ska ses i ljuset av att denna
grupp i hog grad anvands som en social kontroll av flickornas umgange och rorelser. Det kan
ses som en forlangning av den kontroll flickorna, pa polisens uppmaning, utsattes for i direkt
anslutning till brottet och som begransade bade deras rorelsefrinet och umgange med
varandra.

En annan flicka har ocksa fatt kontakt med socialtjansten efter Gvergreppet. Hon upplever
dock att socialtjansten var ointresserad av brottet och i stallet uppehdll sig vid hennes hem-
forhallanden vilket hon fann bade frustrerande och irrelevant.

“Sen efter det, nagon vecka efter fick vi brev fran socialen dér vi skulle ga pa samtal da, och
prata om férhallanden i hemmen. Vilket jag tyckte var helt sinnessjukt faktiskt. Pa ett satt kan
jag forsta det men att prata om forhallanden i hemmet, det &r inte det man behéver fokusera
pa ndr man har blivit utsatt fér nagonting utanfér hemmet, tycker jag. Jag tyckte det var sl6-
seri av allas tid och det fick mig att kdnna mig pa nagot sétt straffad fér att beréatta... och det
lade liksom fokuset mer pd min mamma an vad det gjorde pa mig.”

(Flicka, 17 ar)

En pojke har fatt kontakt med socialtjansten av andra skal och blivit familjehemsplacerad
strax fore att han berattade om brottet. Han fick hjalp i kontakten av en vans mamma som
han ocksa berattade om 6vergreppen for. Hans erfarenhet av socialtjansten ar kluven, men
efter en tid fick han fortroende for en av socialsekreterarna och detta ledde till att han ocksa
kunde prata om Gvergreppen. Han ar ocksa nojd med att socialtjansten alltid informerat om
beslut i ett tidigt skede och lyssnat pa vad han vill. | denna intervju aterkommer orden lyssna,
fraga och delaktighet frekvent som nyckelbegrepp for ett gott stod.

“I bérian nar man satt och pratade, det var ingen som lyssnade typ utan mer som férhér. Men
férsta gangen jag pratade med han... han var ok.”
(Pojke, 16 ar)

| tva av intervjuerna har barnen varken haft kontakt med socialtjansten fore eller efter det
att de utsattes for brott. Det ar inte heller ett stod de efterfragar eller forstar varfor det skull
kunna vara relevant for dem. De bada barnen upplever att familjerna har paverkats negativt
av att de utsatts for brott och att féraldrarna kunde behdva nagon form av stéd, anda ser de
inte socialtjansten som en instans som kan hjalpa till med detta.

OVRIGT STOD | BARNETS NARHET

Vid sidan om skola, socialtjanst och polis beskriver barn andra former av stod de har fatt i
samband med att de utsatts for sexuellt vald. Detta kan handla om att de har fatt stod av var-
den, andra typer av organisationer eller verksamheter samt av enskilda personer. | dessa fall

1092



SOU 2022:70 Bilaga 5

O
En uppvaxt fri fran vald
eCpaf

ar barnen ofta mer positiva till det stod de fatt. Vissa av barnen har exempelvis haft kontakt
fore brottet medan andra har kommit i kontakt med stédet efter att brottet skett och ofta som
en direkt foljd av brottet.

| vissa fall har barnen sjalva tagit initiativ till att anméla att de utsatts for brott. | samband
med anmalan har de haft stod av nagon - en foralder, en vuxen i barnets narhet eller en pro-
fessionell - vilket varit nédvandigt for att ta det avgérande steget. | andra fall har barnet inte
tagit initiativ till att anmala brottet utan det har skett via att en extern aktor fatt kAnnedom om
brottet. | fallet med flickorna som utsatts som grupp gjordes ingen anmalan 6verhuvudtaget
och de ar ocksa de som fatt lite stod déverhuvudtaget.

En forsvarande omstandighet i det sistnamnda fallet ar, som tidigare namnts, att flickorna
upplever det som om polis, socialtjanst och skola skyller pa dem och far foraldrarna att borja
misstro dem. Det leder till att de inte bara saknar stod fran samhallet utan ocksa i hemmet.

“De som skulle varit dar fér oss och skydda oss krankte oss, de enda vi hade i den situatio-
nen var bara vi (varandra). De enda méanniskor vi kunde prata med var vara vanner, vi kunde
inte prata med vuxna och vi kunde knappt prata med vara syskon. Folk hér &r ju ndra med
sina syskon men vi kunde knappt berétta for vara syskon.”

(Flicka, 15 ar)

Under intervjun framkommer bara en person som férsokte skydda barnen fran det vald de
utsattes for - en ur personalen pa fritidsgarden.

“Alltsa hon férsékte fa ut oss fran den situationen, hon hjalpte oss mer &n vad polisen hjélpte.

De (personer som utsatte dem for vald) kunde sta déar och gémma sig och vilja géra nagot

mot oss hon sa ’'nej ni ska inte ga ensamma, vénta tills jag slutar, jag foljer med er hem’.”
(Flicka, 15 ar)

Denna person forsokte ocksa tala med de pojkar som hotade och utsatte flickorna for vald
och fa dem att sluta. Det ledde i sin tur till att hennes arbetsplats attackerades.

"Alltsa en dag nédr hon hade ett méte med alla killarna och férsdkte reda ut det hdr kastade
de in en Airbomb i det rummet for de tankte 'Varfor ska de hér lagga i sig? Nu ska de fa kar-
ma, ungdomsgarden ska fa karma bara for att de hjalpte oss.” Man kastade in en Airbomb in i
fénstret, och en dag slog man sénder saker (i fritidsgarden).”

(Flicka, 15 ar)

For flera av de andra barnen har det funnits enskilda personer eller organisationer som
utgjort ett viktigt stéd vid en kritisk tidpunkt. | ett fall gjorde ett samtal till en stédlinje att
barnet kunde beratta for andra vuxna och fa hjalp med att anmala sin férévare.

“Jag har inte haft nagon... det gick béttre dn jag hoppats pa. Jag har inte haft nagon som
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brytt sig ett piss. Jag har férsékt... de har inte lyssnat. Ni lyssnar och férséker géra nagot at
det. Det viktigaste ar att lyssna.”
(Pojke, 16 ar)

| ett annat fall var det barnets psykologkontakt som stéttade henne att géra en anmalan.

“Om man tar allting fran ruta ett av anmalan, sa gjorde jag anmélan med hjélp av min psyko-
log som jag hade vid den tiden. Polisen kom till psykologens kontor, sa fick jag géra anmélan
dar. For det var dér jag kdnde mig mer bekvam.”

(Flicka, 17 ar)

| ytterligare ett fall kom anmalan fram i samband med att Novahuset var pa skolan for att
forelasa om sexuella 6vergrepp. Enligt flickan var det valként pa skolan att hon utsatts, men
att en extern aktor satte press pa skolan innebar att skolan anmalde handelsen.

“Alltsa, det var inte jag som beréattade, det var mina vdnner som gick da Nova huset var pa
skolan, da gick mina vénner och beréattade for de for de ansag att det var assa, viktigt. Sa jag
har aldrig sjélv liksom beréttat fér nagon pa det dar séttet utan andra som har gjort det at
mig utan att jag egentligen ville men... De (Novahuset) sa till mina ldrare, da alltsa de ansag
inte att de kunde vara tysta om det liksom. Sa de sa till mina ldrare och de gjorde polisanméa-
lan, inte jag, tilsammans med mina féréldrar.”

(Flicka, 15 ar)

| tva av de ovannamnda fallen har dessa initiala kontakter forblivit viktiga i barnens liv under
utredningen. Aven om de inte nédvandigtvis bistatt med konkret hjélp upplever barnen att de
star pa deras sida, att de bryr sig om hur de mar och att de lyssnar. | det sista fallet blev
flickan hanvisad till traumabehandling, en behandling som det tog dver ett ar att fa paborja.

“Det var sa att polisen hade skrivit in till kriscentrum, men dom tog ju ett ar pa sig att ringa
mig. Sa under det forsta aret fran anmalan hade jag ingen kontakt som handlade om det jag
hade varit utsatt for.“

(Flicka, 17 ar)

Aven idag, snart tre &r efter anmalan och ett halvar efter domen mot férévaren, har inget
ordentligt stod kommit pa plats och tata personalbyten har gjort att flickan haft sju olika
psykologer sedan handelsen. Hon har idag en ganska cynisk installning till sin behandling.

“Jag gar ju pa traumabehandling en gang i veckan. Den &r...inte funktionell men dom har gott
kaffe.”
(Flicka, 17 ar)

| en intervju dar barnet sjalv anmalde tillsammans med foéraldern berattar hon att hon nu
besodker Stddcentrum och att kuratorn dar ar ett viktigt stdd for henne. Vid sidan av samtal an-
vander hon ocksa kuratorn i kontakten med polisen da hon upplever att det gor saker lattare
for henne. Hon fick information om stédcentrum av polisen vid det inledande férhéret, men
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valde da att tacka nej till stod for att i stallet soka upp dem da hon kénde sig redo.

Slutligen ar det tydligt att inget av barnen kanner att de kan s6ka stdd hos sina foraldrar efter
brottet. Detta handlar om att man inte vill géra sina féraldrar ledsna eller obekvama genom
att prata om vad som skett, att foraldrarna har nog med sitt eget eller, i ett fall, att de berattat
for foraldern om brottet tidigare men att “hon sket i det”. Ett av barnen tror att en av féraldrar-
na fatt stod i att bearbeta det som skett, men i dvrigt tror inget av barnen att féraldrarna fatt
nagot stod.

RATTSPROCESSEN

De barn som har eller har haft en pagaende rattsprocess upplever att den tar alldeles for lang
tid. Endast ett barn har fatt se sin forévare domd, vilket tog drygt tva ar. De 6vriga barnens

fall var pagaende och vid intervjutillféllet hade barnen vantat i drygt tre manader, drygt sex
manader och nastan ett ar. Inget av barnen har nagon uppfattning om hur lange det kommer
ta innan ett beslut fattas. Dessa barn ar eniga om att det ar psykiskt pafrestande nar ratts-
processen tar lang tid. Barnen far inget avslut pa sin traumatiska upplevelse utan upplever att
tankar och kanslor hela tiden aterkommer.

"Varje gang jag hinner sldppa det och gldmma bort det tas det upp igen nér jag vél har glémt
bort det”
(Flicka 15 ar)

Trots att vantan kan vara frustrerande accepterar barnen att det kan ta lang tid att utreda
brottet och att det viktiga ar att utredningen blir bra.

"Det vore sként om det var éver, men det far ta den tid det tar for annars blir det inget bra
kanske.”
(Pojke, 16 ar)

Vid sidan av att rattsprocessen tar lang tid upplever manga barn att de maste slass for att
fa information om vad som sker eller att de helt enkelt inte far sddan information. Bristen pa
information fran polisens sida upplevs som frustrerande.

“Jag fick ingen information. All information jag fick var att jag inte var gravid och att jag inte
hade nagra kénssjukdomar. Det var all info jag fick.”
(Flicka, 17 ar)

“Egentligen har inte vi fatt nagon information alls férutom nér vi fragar om det. Och det tédnker
jag kan vara lite daligt for att jag maste sjalv fraga om hur det gar annars far jag inte reda pa
nagonting liksom.”

(Flicka, 15 &r)

Bland de barn som upplever att de trots allt far information sa sker detta via en tredje part.
Ett barn far det via sin advokat och ett annat anvander sin kurator for kontakten med polisen.
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“Jag bérjade ga hos Stddcentrum ju fér ett par veckor sen eller ja, en och en halv manad sen
kanske jag bérja och da vart kommunikationen med polisen lite léttare tror jag. For da kunde
jag be kuratorn att fraga grejer eller om vi kom pa nagonting. Sa bland annat sa fick jag kopia
pa anmalan for den fick jag inte hemskickad eller via Kivra-appen sa den fick jag i handen.
Det kéndes skont.”

(Flicka, 16 ar)

Den langa tiden och bristen pa information gor barnen sarbara. Samtidigt som de inte vet vad
som hander med deras fall s& kan polisen utan att forklara varfér behova skapa restriktioner
for barnet. Aven om det kan finnas relevanta skal till detta s& fordjupar det barnets sarbarhet
och speciellt dar barnen ar osakra pa varfor. | ett fall hade ett barn instruerats om att inte
radera ett konto fran sociala medier och detta konto fick hundratals foérfragningar om dagen
dar man sokte kontakt eftersom den som spritt nakenbilder av henne hade kopplat det till
kontot. Denna situation som pagatt i drygt tva ar gor att minnet av dvergreppet ateraktualise-
ras varje gang hon loggar in pa kontot.

Barnet vars forévare domts berattade att aklagarna bytts ut flera ganger vilket ledde till att
hon hamnade i en situation dar processen férlangdes om och om igen.

“Dom hade, alla férhéren var inspelade sa dom hade kollat pa det. Men det var véldigt jobbigt
for jag fick repetera mycket. Jag fick repetera samma saker om och om igen eftersom att olika
férhérare tyckte olika saker var olika viktigt. Olika aklagare tyckte saker var olika viktigt. Sa
jag fick dra samma historia om och om och om igen i flera olika férhér.”

(Flicka, 17 ar)

Hennes utredning lades ocksa ner tva eller tre ganger. Hon fick beslutet om nedlaggningen
Overprovats och hennes forovare domdes slutligen till ett flerarigt fangelsestraff for flera grova
Overgrepp mot henne.

F: "Du sa att den sista aklagaren var bra, var den bésta. Vad var det som gjorde den aklaga-
ren sa bra?”
R: "Hur daligt han madde att han hade pushat i vag mitt fall sa lange. Jag tror han kédnde sig
valdigt, valdigt dum for att han inte hade tagit tag i mitt fall tidigare och jag tror det var det
som fick honom att faktiskt pusha sig till att gora ett bra jobb.”
F: "Mm, han hade daligt samvete?”
R: "Ja, jag mérkte det pa honom ocksa. Jag ar inte bra pa att Idsa ménniskor men det var
valdigt, valdigt tydligt att han hade daligt samvete av det.”

(Flicka, 17 4r)

Vid sidan av detta upplever vissa barn att vissa funktioner faller bort och det ar bara ett barn

som namner att de fatt ett malsagandebitrade. Ett av barnen har férsokt forsta varfor hon
inte fatt det, men inte lyckats fa ett tydligt svar.
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“Fran Stédcentrums sida sa é&r det eller jag har fatt héra att dom har erfarenhet av att man
far ett malsdgandebitrdde. Ganska snabbt iallafall nér det géller sadana har grejer men det
har ju inte jag fatt. Sa det kdnns lite typ sahdr, vad beror det pa?”

(Flicka, 16 ar)

| andra fall finns det en upplevelse att det finns en brist pa forstaelse aven hos professionella
om hur brott kan paverka den som har utsatts.

“Sen efter det gjorde jag min "rape-kit”, jag vet inte vad det heter pa svenska. Jag tycker inte
det gjordes pa ett jattebra satt heller. Jag fick sta och kléd av mig framfor tre lékare. Efter att
redan ha varit utsatt som ett barn &r det ju valdigt triggande att sta och kla av sig framfor
folk. Sen &r det tre i rummet. Sen hela den undersékningen har gjort att jag har jéttesvart att
ga till sjukhus. Det &r ju en undersékning som inte ar rolig fér nagon att behéva géra och det
ar traumatiserande, det kan man inte komma ifran. Men det finns sétt dér man kan géra det
mindre traumatiserande.”

(Flicka, 17 ar)

5. VALDET OCH EGET FORSVAR

Nar barn utsatts for sexuellt vald kommer de att reagera olika pa bade kort och lang sikt.
Samhallets stod kommer att paverka hur barnet forhaller sig till det vald det utsatts for och de
langsiktiga konsekvenserna. Oavsett hur stddet sett ut har barnet alltid en agens och kommer
att forsoka hitta losningar och strategier pa de utmaningar det moter. Ett sémre stdd innebar
att barnet kommer att hitta l6sningar pa egen hand och att tilliten till vuxenvarlden riskerar att
forsamras. Det visar sig ocksa att manga av barnen in i det langsta dragit sig for att blanda

in vuxenvarlden. Flera av barnen berattar att de valde att inte beratta om vad de utsattes for
under lang tid. | stallet forsokte de I6sa problemet sjalva.

“Jag madde valdigt daligt dver det men, alltsa det var ingenting jag kdnde att ‘Det hér borde
jag berétta’ liksom. Utan det var ndgonting jag hellre tog med mig sjalv.“
(Flicka, 15 ar)

Andra har forsokt beratta, men upplevt att de vuxna inte ville lyssna pa dem och de har da
valt att borja délja vad de utsattes for.

“Alltsa... nar jag var yngre. Det var vissa grejer... jag beréttade och de lyssnade inte alls. Jag
har liksom gatt dit, han kunde ha gjort... liksom blaméarken | ansiktet och pa andra stéllen déar
det inte ar rimligt... alltsa de borde... de gjorde inget.”

(Pojke, 16 ar)

Radslan for att beratta for nagon sitter djupt och forst nar alla andra alternativ varit uttémda
har barnen valt att beréatta.
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"Det som egentligen fick mig att berétta var att jag var sa radd, fér honom da, att jag férsékte
morda honom. Nér det da inte funkade, sa kdnde jag att det maste ta slut pa ett sétt eller ett
annat. Om det hér inte gar sa maste jag géra det pa nagot séatt.“

(Flicka, 17 ar)

“Nér jag 6ppnade min framdérr kunde jag ha en kniv i bh och kollade vem det &r. Det var sa
pass.”
(Flicka, 15 ar)

Det finns ocksa en oro for att beratta kommer att forvarra saker och tyvarr var den risk-
kalkylen inte alltid en felaktig bedémning.

"Allt det hdr hdnde ju bland oss ungdomar. Alltsa vi sjalv vet inte ens vad som kunde stoppat
det for det fanns ingen som kunde stoppa det hér, féraldrar blev ju inblandade och polisen
och allting och ingen av de kunde stoppa, det blev bara vérre och vérre desto mer, alltsa
desto mer folk som blev inblandade desto varre blev det.”

(Flicka, 15 ar)

For de flesta av de intervjuade barnen var ett viktigt skal till att de inte ville beratta att de var
oroliga for hur féraldrarna skulle reagera. Det behévde inte handla om att de var radda for
att foraldrarna skulle bli arga utan kunde ha att géra med att de inte ville gora féraldrarna
besvikna eller ledsna.

“For det var det jag var oroligast fér att mina féréldrar skulle fa reda pa det. Sa hade jag bara
vetat att typ Novahuset fanns sa hade jag absolut pratat tidigare. Alltsa, jag ténker inte att
nagonting ska handa, det kdnns bara som att jag kdnner mig misslyckad for det. Det ar bara
det.”

(Flicka, 15 ar)

Den kanslan upphér inte efter anmalan och barnen foredrar att prata med en tredje part, en
kurator, psykolog eller med vanner hellre an féraldrarna.

"Det handlar nog mest att jag inte vill prata om héndelsen med dom (féréldrarna) fér det blir
liksom sa tétt inpa med den har dotter-foraldrar-relationen. Vi ar sé nara varandra hela tiden
och om jag tar upp det sa blir det bara en cirkel av att alla blir ledsna.”

(Flicka, 16 ar)

En viktig del i att beratta och - framfoér allt - anmala handlar inte om att barnen vill ha upprat-
telse for egen del utan att de vill skydda framtida offer fran det som hant dem.

“Jag ar jatteglad att jag var det enda offret, det ar jag glad éver. Jag ar glad dver att han inte
kommer kunna utséatta andra for det igen, férhoppningsvis. Men jag kommer ju aldrig bli n6jd
Over att fa betalt for att ha blivit utsatt. Jag tycker det ar ett véaldigt skumt koncept att man pa
nagot satt mutar i vag sméartan.

(Flicka, 17 ar)
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“Fér mig handlar det mindre om att jag vill fa typ uppréttelse och mer om att det ar darfér jag
ar har idag typ. Att jag vill hjalpa det har arbetet att det liksom ska bli battre i framtiden eller
sa att polisen kan utreda sana hdr brott lattare. Det ar det jag hoppas pa ska ske med att jag
anmalde.”

(Flicka, 16 ar)

Nar barnen pratar om hur de hanterar féljdverkningarna av brottet har de daremot olika syn.
En av flickorna pratar om att hon skulle vilja skapa en stédgrupp for unga som utsatts for
sexualbrott dar de kunde prata med andra med liknande upplevelser.

“Jag tror att det hade varit bra fér manga ungdomar att fa prata med andra ungdomar utan
att prata med vuxna.“
(Flicka, 17 ar)

En annan flicka upplever det som att inte mycket har forandrats under det ar som gatt sedan
hon anmalde och ar fortfarande kluven till att hennes vanner berattade om 6vergreppet.

"Alltsa jag férstar ju varfor de gjorde det, men samtidigt sa, liksom det ar fortfarande jobbigt
an idag. Allting jag gar igenom fortfarande liksom.”
(Flicka, 15 ar)

En annan flicka har kommit fram till att handelserna hardat henne, men att hon inte kan lita
pa samhallets stod utan enbart pa sig sjalv och sina vanner.

“Grejen ar att forut kunde vi sta upp fér oss sjélva men vi var dnda radda. Men nu ar det mer
ifall nagon kallar oss nagot kan vi sta upp for oss sjalva a&nnu mer, vi kan sta och braka med
maénniskan. Nu sa vi inte radda léngre, vi kan brésta (ta emot) slag, det &ar okej.”

(Flicka, 15 ar)

En annan flicka sager att hon forsoker att inte paverkas av det hon utsattes for och att hon
trots allt kénner sig trygg igen.

“Saker som &r kopplade till hdndelsen utfér jag fortfarande assa inte att det ska liksom inte
vara en risk dven om det ledde till att ett brott begicks. Sa jag &r inte rédd fér att géra dom
grejerna. Och inte radd i vardagen eller orolig for att jag ska stéta pa nagonting sa att det
skulle kunna handa igen, nej.“

(Flicka, 16 ar)

RAD TILL ANDRA BARN

Barnen har fatt fragan om de har rad att ge till andra barn om de skulle hamna i en liknande
situation. De flesta ar Overens om att det ar viktigt att sdéka hjalp och att anmala. Samtidigt ar
de medvetna om att det inte nédvandigtvis ar latt.
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“Vaga forsdka soka hjélp.”
(Pojke, 16 ar)

Hos flickor som anser att samhallets aktorer svikit dem och férvarrat deras situation ar synen
en annan. De har olika rad, men ingen av dem anser att det ar ett bra rad att soka stod hos
vuxenvarlden eller anmala det man utsatts for.

“Jag hade sagt om nagon skriker pa dig skrik tillbaka, om nagon slar dig sla tillbaka.”
(Flicka, 15 ar)

“Stanna hemma gér dina ldxor du behdver inte luffa ute varje dag. Vissa som hatar pa dig vill
inte se dig lyckas, men du ska lyckas for att gora sa att de brinner (4r avundsjuka).”
(Flicka 15 ar).

“Alltsa du kan ga till nagon som du vet har gatt igenom det till exempel ifall du kdnner nagon.
Den kommer kunna ge dig fett bra rad. Ifall nagon tjiej som aldrig blivit drabbad av nagot kom-
mer fram till mig och fragar om rad kan jag berétta om vad jag har blivit utsatt for, vad som
har hént, vad som blev vérre och vad som blev béttre. Fér jag hade inte vant mig till polisen
eller socialen for det hade inte varit till nagon hjélp.”

(Flicka, 14 ar)

RAD TILL PROFESSIONELLA SOM MOTER BARN SOM UTSATTS FOR OVERGREPP

Det finns ett fatal genomgaende teman i de rad barnen vill ge till vuxenvarlden.

Ett rad som aterkommer i nagon form i alla intervjuerna ar att vuxna maste vaga fraga vad
barnen varit med om och lyssna och tro pa vad barnen har att beratta.

“Ja, vaga fraga dverhuvudtaget. Det hade varit sa mycket lattare. Speciellt om man anar att
nagot ar fel sa maste man fréga om det. Det &r inte alltid sa latt att bara ga fram och till na-
gon och berétta att det hdr hdnde. Det ar lattare att berdtta om nagon fragar.”

(Pojke, 16 ar)

Ett annat aterkommande tema handlar om vikten av att samhallet prioriterar fragan och att
utredningarna gar snabbare samt att férovare blir domda till kdnnbara straff.

“Jag tycker att sadana hér saker borde liksom prioriteras mer. Att samhéllet borde bry sig mer
om ndr det ar barn som rakar ut fér sadant héar.”
(Flicka, 15 ar)

"Jag tycker att om man har valdtagit ett barn ska man spendera sitt liv i fingelse. Jag tycker
inte man ska fa komma ut igen. For vi ser ju alla i samhéllet som kommer ut och gér det om
och om igen. Aker dom in i ndgra &r sen &r det ut igen. Det &r en cykel som inte pa riktigt slap-
per. Det &r ju en form av beroende, att gora sadana saker.”

(Flicka, 17 ar)
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Ett tredje tema ar att vuxna, och speciellt foraldrar, bor fa mer information om vilka risker som
barnen upplever. Detta galler framfor allt brott som sker pa internet.

“Alltsa jag tycker att vara férdldrar borde fa en kurs om mobbing och sadant dér (sexuell
utsatthet) innan de bérjar séga att vi har gjort sa dar, fattar du?”
(Flicka, 15 ar)

“Alltsa typ att man har typ som féréldraméten, att till exempel Novahuset har nagot fast med
féréldrarna liksom. Och férklarar for de ndr man ar typ 12 ar, att féréldrarna far erbjudandet
att vara med pa nagot sadant, for att liksom férsta vad det handlar om och vad som hander.”
(Flicka, 15 ar)

Nagra barn tycker ocksa att det vore bra om det finns stéd som barnen sjalva kan hitta och
prata om vad som hant anonymt innan de anmaler.

"Det hade varit, Nu vet jag att det inte finns, men om man pratar helt vilt sa hade det varit jat-
teskdnt om det hade funnits en oberoende part som inte har anmélningsplikt. Fér jag tror att
manga behdver prata innan anmélan sker. For jag kdnner att manga kdnner sa mycket radsla
infor anmélan att dom inte ens vagar ta hjélp. Jag vet att jag gjorde det.”

(Flicka, 17 ar)

Slutligen finns det ett tema som var implicit i alla intervjuerna, men bara uttalat i en av dem.

“Det ar det hdr med att lyssna och att jag kdnner att jag far vara delaktig &r det jéavligt mycket
lattare... att man far prata, att de inte ska géra fram och tillbaka. Vissa gor beslut sa dar. Na-
gon slags javla kontroll. Jag kan inte bestdmma allt, jag fattar det, men att jag far vara med
och att de lyssnar pa mina asikter.”

(Pojke, 16 ar)

6. DISKUSSION

Barn som utsatts for ett sexualbrott upplever ofta att valdet aldrig upphor utan utsattheten
fortsatter och tar nya former. Detta sker inte minst pa digitala arenor dar spridning av 6ver-
greppen, nakenbilder eller rykten tranger sig in i barnens vardag och utsatter dem for nya
Overgrepp och krankningar. Varje ny krankning skapar en 6kad sarbarhet hos valdets offer
och 6kar risken for att utsattas for nya brott i framtiden. Det ar darfor viktigt att samhallets
olika aktorer forstar den speciella utsattheten hos barn utsatta for sexuellt vald och inser att
det ofta inte handlar om ett enskilt brott utan en pagaende krankning av barnets frid. Varje
ny krankning som barnet utsatts for maste darfor tas pa stort allvar och barnet erbjudas ett
adekvat stod. Kunskapen om hur digitala krankningar paverkar barnets hélsa och liv maste
Oka.
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I intervjuerna blir det tydligt att barnen inte behandlas likvardigt av myndigheter eller andra
aktorer. Det finns en rad orsaker till detta som framkommer i barnens berattelser. Forestall-
ningar om att ett “riktigt offer” &r en flicka som utsatts for ett fysiskt 6vergrepp av nagon de
inte initierat kontakt med och som anmaler i direkt anslutning till brottet verkar sorgligt nog
pragla hur barnen bemdéts. Andra faktorer som verkar spela in ar brottsoffrets bostadsort,
etniska bakgrund, eventuella funktionsnedsattning kontakt med férévaren och om de de-

lat - eller anklagats for att dela - nakenbilder av sig sjalva. Ju langre bort ett barn befinner
sig fran att vara det perfekta offret desto storre risk att bade personer i barnets narhet och
professionella kommer att behandla det som delaktigt i brottet det utsatts for. Trots att detta
inte ar ovantat ar det oacceptabelt att ett barns stod ska bero pa denna typ av faktorer. | sin
mest extrema form verkar det som om polis, socialtjanst och skola medvetet skapar en slags
parallella samhallsstrukturer i de mest utsatta omraden dar de uppmanar och hotar foraldrar,
anklagar brottsoffer for det vald de drabbats av och ser det som sin uppgift att medla mellan
brottsoffer och férévare snarare an att beivra vissa typer av brott.

Barnen beskriver ofta samhallets stéd som mycket bristfalligt. Skolan beskrivs av de flesta
barnen inte som en plats dar de kan fa stod utan beskrivs som passiv, raddhagsen och oin-
tresserad. Elevhalsan utnyttjas inte av barnen och de erbjuds inte heller det stdd de har ratt
till.

Socialtjansten ar antingen franvarande eller fokuserar pa barnets hemforhallande vilket far
barnen att kdnna att de och deras féraldrar blir beskyllda for att de utsatts for brott. Barnen
upplever att socialtjansten stéller irrelevanta fragor som inte har med barnets utsatthet att
gora. Vissa av barnen har inte haft kontakt med socialtjansten och vare sig de eller deras
familjer har erbjudits stod. Varden beskrivs ibland som okéanslig infor det trauma barnen upp-
levt och vantetider till behandling ar ibland valdigt Ianga. Barnens syn pa polisens bemé&tande
ar kluvet. | de fall polisen har en utbildning for att méta barn utsatta for sexualbrott kdnner
sig barnen val bemétta och lyssnade pa. | de fall polisen saknar en sadan utbildning berat-
tar flera barn att de kant sig ifragasatta eller anklagade i forhéren. Hos de tva barn som har
erfarenhet av poliser som bade har och saknar sadan utbildning ar kontrasten slaende och
paverkar vad som framkommit i forhoren.

Rattsprocessen upplevs som valdigt lang och inget av barnen hade upplevt att deras fall blivit
hanterat inom nittio dagar. Vid sidan av detta berattar barnen att de inte far nagon informa-
tion eller bara far information om de fragar efter den vilket innebar att de ofta inte vet vad
som sker i utredningen. Vissa typer av stod, exempelvis malsagandebitrade, erbjuds vissa
barn och inte andra. Personalbyten och att tvingas upprepa sin historia for manga personer
och manga ganger paverkar barnen negativt.

Det stod barnen varit mest néja med har kommit fran enskilda eller fran verksamheter som
arbetar med barn som utsatts for sexualbrott. | dessa fall framhaller barnen att de har blivit
lyssnade pa och att de vuxna agerat i deras intresse. De framhaller att dessa verksamheter
kan vara oerhort viktiga for att vaga beratta om och eventuellt anmala brottet. De framhaller
ocksa att dessa organisationer ofta ger dem information som gor att de kan forsta och boérja
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bearbeta vad de utsatts for. Vissa barn framhaller anonymitet som viktigt i de tidiga kontak-
terna och att foraldrarna inte far veta. Dessa aktorer kan ocksa agera som lotsar da barnet
forsOker navigera i rattsprocessen. Det faktum att barnen varderar detta stdd hogt kan ses
som ett misslyckande for de institutioner som ska erbjuda valdsutsatta barn detta stéd och
framfor allt de rattsvardande myndigheterna och socialtjansten.

Det viktigaste medskick barnen skickar med &r att de dnskar att deras utsatthet tas pa allvar,
att vi ar redo att lyssna pa vad de berattar och att vi gér dem delaktiga i alla delar av proces-
sen. Deras berattelser visar att vi fortfarande befinner oss langt fran att erbjuda alla barn det
stod de forvantar sig och har ratt att krava.
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Statens offentliga utredningar (SOU) - En uppvaxt
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Ta emot berattelser och upptécka vald

Tank pa hur det var for dig!

+ Vad gjorde att du kunde beratta?

+  Hur reagerade de som fick héra?

+ Blev det som du tankte dig?

+ Finns det nagot som kunde ha gjort att du beréttade tidigare? (Eller nagon fangade upp
dig).

+  Finns det nagot som hindrar/hindrade dig att berétta?

Anledningen till att ungdomen vagade berétta var att hon férsokte tro pa att socialtjansten skulle
hjalpa henne. Hon ville inte leva langre och hade tankar pa att ta sitt liv. Hon anfértrodde sig och
pratade med hennes klasskamrat som uppmanade henne att hon behéver prata med skolkurator,
vilket hon gjorde med hjélp av stéd fran klasskamraten. Klasskamraten hjélpte och stéttade henne
att vaga berétta till skolkuratorn och féljde med i motet med skolkuratorn. Vid tillfallet sag hon
endast tva utvagar: 1) att s6ka hjélp, 2) att ta sitt liv eller leva som personerna som utsatter henne
for kontroll och vald [familj/slakten/fore detta "maken”] tvingade henne att leva vilket skulle leda till
att hon till slut tog sitt liv.

Hur reagerade kompisen/skolkuratorn?

Ungdomen upplever att skolkuratorns bemétande var jéttebra, skolkuratorn uppgav att hon skulle
fa hjalp och stod att fa prata och komma i kontakt med socialtjansten. Skolkuratorn kontaktade
socialtjansten som i sin tur kom till skolan fér att prata med henne. Dérefter fick hon hjalpt.
Ungdomen uppger att &ven personalen pa socialtjansten som hjélpte henne ocksa var snélla, men
tillagger att hon inte vet varfor dem lamnade henne efter det. Hon séger att dem kanske ansag att
hon skulle och kunde klara sig sjélv efterdt men att hon hade behovt det stodet hon aldrig fick.
Ungdomen uppger att hjéalpen efter ett ar av skyddsplacering tvart tog slut och att alla Iamnade
henne vind fér vag. Hon beskriver att hon inte hade nagon med sig eller bakom henne. Hon uppger
att stddbehovet inte bara innebar att fa hjalp med att fly, i den akuta fasen, utan finns &ven efterat.

Hon sé&ger att det inte bara handlar om att man behéver hjalp innan eller samma tid som vald
upptacks utan att stodbehovet finns under en lang period. Innan dess fick hon hjalp att fly fran
valdet, men efter det berattar hon att hon lamnades vind for vag. Hon upplevde att det inte fanns
nagon som brydde sig. Hon fick hjélp och stéd under aret hon bodde pa skyddade boendet, hon
fick hjélp att anséka om skyddade personuppgifter och hade en kontaktperson som hjélpte henne
under aret.

Riksorganisationen GAPF www.gapf.se
Vattugatan 5 kontakt@gapf.se
111 52 Stockholm Sida 1 av 12 08 -711 60 32
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Ungdomen hade skyddade personuppgifter, var ensamkommande och hade ingen annan hos sig -
hennes kontaktnat var obefintligt och &r fortfarande &n idag mycket begrénsad. Efter ett ar togs
hennes kontaktperson och det enda stddet ifran henne och i samband med detta upphérde
stodinsatsen. Hon upplevde manga problem men kande att hon stod ensam i det vilket har skapat
mycket stress och daligt maende.

Vardag/konsekvenser av erfarenheterna?

Ungdomen mar &n idag mycket psykiskt daligt som en konsekvens av det hedersrelaterade valdet
som hon har utsatts fér. Hon lever med depression, kdmpar med angest och uppger att hon har
svart att ta sig ur den bubblan pa egen hand. Hon beskriver att hon ibland bara isolerar sig sjélv i
tystnad i apatisk-liknande tillstand. Hon sover oregelbundet och kan ligga flera timmar s6mnlos i
sin séng och har ofta sémnbrist. Det ar hennes tankar som smyger sig pa, far henne stressad och
som inte tillater henne att fa ro och sova. Nar hon val sover har far hon aterkommande
mardrémmar. | synnerhet var dessa frekvent aterkommande under perioden nar hon fick hjalp fran
socialtjansten att fly. Nu kommer mardrémmarna mer sallan. Mardrémmarna bestar av dem
dagarna nar hon levde med fére detta "maken” och hans familj som utsatte henne fér
hedersrelaterat vald och fértryck, om hennes barndom, om sin familj och hennes situation idag.

Studierna

Ungdomen beskriver att det tar tid fér henne att |ara sig nya saker och ta in ny information
eftersom hon I4tt gldmmer bort informationen och har svart att férsta sina uppgifter.

Hon beskriver att det inte handlar om svarigheten att forsta svenskan eller lathet utan att hon har
ambitionen att prestera och géra gott ifran sig. Daremot behdver hon flera upprepade ganger lasa
om en uppgiften eller text eftersom hon glémmer bort fort.

Ungdomen berattar att hon inte fatt uppleva den bandom som hon hade behévt och att tiden har
stannat for henne.

Vad hindrade att beratta

Svarigheten fér ungdomen att beratta for nagon utomstaende om sin situation har varit att hon dels
standigt blivit dvervakad av personerna som utsatte henne f6r hedersrelaterat vald och fortryck
[familjen/slakten/fére detta "maken”]. Dem f6ljde bland annat fram och tillbaka till skolan och
vistades i skolomradet for att Gvervaka henne. Hon beréttar &ven att det deras makt 6ver henne
gjorde det mycket svart. Hon beskriver att hon kénde sig ensam trots att hon hade kontakt med en
god man samt dven under perioden da socialtjiansten hade kontakt med henne under forsta vevan
da hon inte fick hjalp. Hon beskriver att hon kande att det ingen finns som riktigt forstar henne. Hon
berattar att hon kénde att man bara sdg masken och inte vad som fanns under fasaden, att de
[socialtjiansten under férsta vevan nér hon kom i kontakt med dem] néjde sig med att héra att hon
mar bra. Ungdomen fragar sig hur man kan tro att ndgon mar bra nér en elev inte kan prestera i
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skolan, nar detta aterkommande visar sig pa studieresultatet, nar nagon grater i skolan, nar nagon
inte dyker upp pa lektionerna, nér man ser att eleven sitter ensam och &r ledsen, nar nagon inte
orkar vara glad eller deltar inte i olika aktiviteter som dem andra eleverna - ungdomen uppger att
allt detta &r symtom som man allts& hade kunnat upptécka redan nar hon gick i grundskolan.

Hjalp, stéd och skydd

+ Vem hjélpte dig?

*  Hur upplevde du kontakterna?

+ Har du fatt det stod du ville?

+ Har andra viktiga personer i ditt liv fatt st6d eller hjélp?

+ Har du fatt hjélp av andra med reaktioner och symtom med anledning av valdet?

Ténk pa dina kontakter med socialtjanst (om du haft nagon).

* Vem tréffade du?

*  Hur upplevde du kontakterna?

+ Vad ledde utredningarna till?

+ Hur blev det fér dig?

+ Vilken information fick du om utredningarna och de beslut som fattades?

Ungdomen berattar att den hjélpen hon vél fick sedan, den dagen nér hon sjalv sékte hjéalp genom
skolkuratorn, var bra men varade endast under tiden hon var skyddsplacerad ett ar. Ungdomen
uppger att socialen raddade henne fran dem som utsatte henne f6r hedersrelaterat vald och
fortryck. Efter skyddsplaceringen beskriver hon att det kdndes som att hon stod utelamnad ensam i
en oken och att ingen langre fanns som kunde hjélpa/stdja henne i vardagen (bade praktiskt och
socialt sa som att svara pa om hur man gar tillvaga i vissa fragor). Det vill sdga géllande den totalt
nya omstéandighetenttillvaron/vardagen ungdomen nu befann sig och lever i, till exempel stéd i att
fa och forsta information om vad som géller och hur det fungerar med skyddade personuppgifter /
att leva skyddad och isolerat. Ungdomen upplever att &ven om man ringde myndigheter och
fragade sa kunde dem inte svara pa hennes fragor och ge det stéd hon efterfragade. Ungdomen
berattar vidare om att leva med skyddade personuppgifter, att man kanner sig helt stangd bade
praktiskt, socialt, digitalt och fysiskt. Hon berattar att hon inte ens kunde ha internet utan
internetleverantdren bara hanvisade henne att dem inte hjélper personer med skyddade
personuppgifter. Samma sak géllande mobiloperatérer och abonnemang &r nagot hon inte kan
ordna i sitt namn. | stéllet har hon bara ett SIM-kort som inte &r registrerat nagonstans och som
hon behéver fylla p4 med pengar via kontaktkort for att annars inte riskera att avsloja roja sitt
skydd. Det &r sadana problem som ungdomen beskriver att man som utsatt med skyddade
personuppgifter i sin vardag upplever. Ungdomen berattar att samhallet maste ta ansvar for dem
som lever skyddade personuppgifter eftersom deras majligheter i livet redan &r sa begransade.
Vidare uppger ungdomen att dem utsatta inte ska behdva begransas ytterligare utan ska kunna
leva som alla andra samtidigt som dem lever skyddat. Hon séger att det borde finnas hjalp som
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utsatta med skyddade personuppgifter kan fa fér att kunna leva normalt som alla andra, detta ar
viktigt for att att utsatta inte ska k&nna sig utstétta fran samhallet. Dem som &r utsatta har
tillirdckliga med problem men det tillkommer ytterligare problem och svarigheter att leva med
skyddade personuppgifter.

Langsiktigt stod

Ungdomen berattar att hon atminstone hade behévt hjalp nagra ar efter skyddsplaceringen sa att
hon acklimatiserade/vande sig till den nya omstaliningen och kénde att hon hamnade pa fétterna.
Det géller i synnerhet ndr man lever skyddat/med skyddade personuppgifter eftersom ens tillvaro
och vardag blir svarare och mycket begransad. Ungdomen beskriver att det blir som ett fangelse
och en isolering, att hon lever i en egen bubbla och kanner sig instdngd och begrénsad. Det ar
nagot som praglar och paverkar hennes vardag och maende negativt. Ibland nar hon mar som
samst kan hon ibland tanka att om hon bara hade haft tdlamod att fortsatta leva med dem som
utsatte henne for hedersrelaterat vald och fortryck [familj/slakten/fore detta "maken”], 14t dem
fortsatta trycka ner henne nar hon bodde hos dem - sa hade hon inte stétt pa problemen som hon
tampas med idag.

Ungdomen berattar att det &r personerna som hotar som &r dem skyldiga samt att personer som
ser att nagon &r utsatt &r ansvariga som medmanniska att hjalpa. Ungdomen séger att dem som &r
utsatta ar precis som alla andra/vilka andra personer. Dem behdver nagra som upptacker dem
utsatta, som ser dem, som hor deras rést och som visar att dem bryr sig sig. Men det &r ocksa
viktigt att inte bara lyssna och vara inlyssnande, utan att utomstaende aven har férmagan att
faktiskt agera och hjélpa en utsatt.

Stéd

Nar ungdomen kom till Sverige var det svart fér henne att forsta och ta del av informationen som
fanns/delgavs henne, dels eftersom hon var s& ung och dels pa grund av sprékbarridren. Aven fast
hon fick papper och information (fran till exempel Migrationsverket nar hon kom till Sverige) pa
hennes sprak hade hon svart att forsta. Dessutom hade hon begrénsad utbildning fran hemlandet
eftersom hon slutade skolan nar hon kom upp i tidiga tonaren. Viss information ar aven
svartillganglig, &ven om hon férsoker hitta information och lasa pa hemsidor sa har hon svart att
forsta eftersom hon missar delar av informationen,

Ungdomen har i dagslaget ingen utbildning och berattar att det ar svart att fa jobb pa grund av det.
Migrationsverket forvéntar sig att hon ska ha jobb, betala hyra, vara sjalvférsérjande for att hon ska
kunna fa ta hit en enskild utsatt familjemedliem fran hemlandet. Hon beréttar att hon énskade att
det fanns ndgon som informerade om regler och lagar och vad man behdver gora, exakt
information. Vidare att det fanns nagon som stéttade i processen och inte bara lamnade henne

ensam.
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Stod - stédsamtal

Ungdomen har gatt hos en kurator p& UMO négra ganger som i sin tur remitterade henne till en
psykolog. De utredde henne och idag ar hon konstaterad deprimerad. Psykologen har remitterade
ungdomen till lakare for att fa medicin och behandling for att kdmpa mot ké&nslor och hennes
psykiska maende/hélsa.

Under skyddade boendet (SKB) traffade ungdomen en psykolog nagra ganger. Socialtjansten
ringde ett par uppféljande samtal efter skyddsplaceringen och sedan avslutades kontakten med
dem. Det fanns ingen personal pa SKB utan var var som ett helt vanligt boende forutom att
boendet var hemligt. Ungdomen beréttar att dem placerade var radda sa fort dem horde nagot ljud,
radd att nagon férsokte ta sig in pa boendet. Hon berattar att hon &n idag kan uppleva samma oro
om hon hér nagot ljud och bli radd att det &r nagon av dem som utsatt henne for hot och vald som
har hittat henne. Det paverkar hennes livsutrymme &ven nér hon &r ensam i sin lagenhet. Hon kan
vara radd och hoppar till vid plétsliga ljud s& som nar mobilen ringer vilket &r konsekvenser av
véldet och trauman. Hon far hjartklappning, kan fa darrande ben och tror ibland att hon ska
svimma. Hon lever varje dag med katastroftankar, oro och radsla att nagot daligt/illa ska handa
henne.

Utreda brott

Tank pa dina kontakter med polis och rittsviasende (om du haft nagon).

+ Vilka personer triffade du?

+  Hur upplevde du kontakterna? Vad ledde utredningarna till?

* Hur blev det fér dig?

+ Vilken information fick du om utredningarna och de beslut som fattades?

Polisen

Ungdomen har inte haft kontakt med polisen pa grund av radsla att géra en polisanmalan.
Ungdomen bor i Sverige och har en enskild utsatt familiemedlem som fortfarande befinner sig i ett
annat land som far utsta hot och patryckningar. Pa grund av réadslan 6ver att dem som utsatt henne
for hedersrelaterat vald och fortryck ska skada den utsatta familjemedlemmen i hemlandet och i
varsta fall till och med déda. Ungdomen uppger att en polisanmalan kommer géra dem [som hotar
henne] mycket argare an dem redan &r samt eftersom dem &n idag letar efter henne hér i Sverige.
Dem personerna (slékten/fére detta "maken”) som ungdomen blir utsatt fér och som hotar henne
finns bade har i Sverige och i hemlandet.

Ungdomen var i kontakt med polisen anonymt for att fraga hur en polisanmélan gar till, vad som
hander och om det ar mgjligt att vara anonym. Polisen informerade om vad som géller vid en
polisanmalan, att polisen kommer inleda en utredning, att de kommer att kalla in familjen/slakten/
fore detta "maken” pa forhor, att polisen behdver veta vem som blivit utsatt och vem som star
bakom anmalan. Det var inget som ungdomen vagade genomféra pa grund av radslan for att hon
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skulle utséttas for annu mer hot, vald och forféljelse eller att familiemedlemmen i hemlandet skulle
bli utsatt. Ungdomen berattar att det inte handlar om att hon inte velat géra nagonting men
Onskade att det fanns mojligheter att man som utsatt kunde fa hjalp fran myndigheterna pa andra
satt &n hur det fungerar idag.

Ungdomen uppger att det inte borde kravas att gora en polisanmalan for att fa fingerade
personuppgifter. Hon berattar att hon som utsatt 6nskat fa fingerade personuppgifter utan att fa
kravet att behdva géra en polisanmélan. Detta eftersom hon ar mycket vél medveten om att det
finns manga ungdomar liknande hennes situation som &r radda for att géra polisanmalan av sina
olika anledningar.

Ungdomen berattar &ven att hon férsdkte byta namnet men att myndigheterna hanvisade till att det
inte ar majligt for henne eftersom hon inte & medborgare och darfér maste vanta till att hon blir
det. Den enda méjligheten for henne var att endast byta namn pa brevliadan och be Skatteverket
att skicka posten till det namnet hon angett pa postladan sin. Men nar post val kom stod ju hennes
fullstdndiga namn tillsammans med det namnet hon angett.

Socialen

Ungdomen forsokte flera ganger att fa hjélp av socialtjansten for att stoppa personerna som utsatte
henne for hedersrelaterat vald och fortryck [familj/slékten/fore detta "maken”] att hota.
Socialtjansten kunde inte ga och géra sadana atgarder ungdomen énskade for att sétta stopp pa
hotet och valdet mer &n att stodja henne i att f& skydd och hjélp. Sedan hanvisade socialtjansten
il att ungdomen fér gora en polisanmalan, men hon kande vid tillfallet att hennes situation inte
tillat henne att gbra en polisanmaéla. Hon énskade att myndigheter som kanner till att en ung som
Ar utsatt for hot, vald, kontroll och brott kunde agera ytterligare for att stdja dem utsatta.

Vikten av att myndigheter markerar och att detta ansvaret inte ska aligga barnet/den utsatta
Ungdomen 6nskade att myndigheter pa nagot satt markerade for personerna som utséatter nagon
for hot, vald och brott att det &r olagligt och oacceptabelt. Ungdomen uppger att detta ar viktigt for
att hon ska ké&nna att myndigheterna/samhéllet stéttar henne som utsatt och att ansvar inte bara
ska laggas pa den utsatta for att en féréandring ska ske och att valdet ska upphéra. Ungdomen
staller sig fragan om hur mycket hot och vald som man kan fortsatta med utan att nagra
konsekvenser hander dem och séager att det maste finnas ett stopp som inte aligger den utsattas
ansvar. Det ar alltsa viktigt for ungdomen att det ska vara tydligt fran myndigheter och samhéllets
sida att det aldrig &r okej att utsatta nagon for hot, kontroll, begransningar och vald (hedersrelaterat
vald och fortryck). Det ar viktigt for ungdomen att kanna att myndigheter och samhallet tydligt star
bakom dem utsatta vad som &r ratt och fel for att pa sa vis markera och ta stéllning, detta utan att
det ska hénga pa den utsatta att vaga beratta, sjélv behdva géra anmélan eller sjalv behéva soka

hjalp.
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Ungdomens dnskan &r att om myndigheter/samhallet upptacker att ndgon &r utsatt, oavsett barn
som vuxen, att dem tar ansvar att hjdlpa den valdsutsatta att fa skydd, stéd och hjalp bade i den
akuta fasen men &ven langsiktigt. Ungdomen uppger att det inte ska vara upp den till den
valdsutsatta att fa "valmajligheten” att fa stod, hjélp och skydd utan att myndigheter och samhallet
tar det ansvaret, tydligt markerar och bestammer att om en person &r valdsutsatt sa ska man fa
skydd, stdd och hjalp. Myndigheterna och samhéllet ska saledes ha det yttersta ansvaret att bryta
den valdsutsatta fran en valdsam miljo sa att ansvaret inte faller pa den utsatta som inte haft nagot

annat val an att fly.

Vardagen

Tank pa hur det du varit med om paverkar din vardag! Det kan till exempel handla om hur
du bor, ekonomi, skola eller kontakt med vanner och familj. Det kan ocksa handla om att
kunna kénna sig trygg och saker pa att vara skyddad fran mer vald.

+ Vad har du och andra gjort for att du ska fa en bra vardag utan vald?

+ Finns det kvar saker att ordna upp?

+ Vad behdvs for att du ska kénna dig trygg?

Eftersom ungdomen inte fatt det stéd fran myndigheter/samhéllet som hon 6nskade att fa sa
kanner hon att hon heller inte riktigt har skydd i dagslaget. Ungdomen understryker att det
viktigaste man ska tanka pa ar att ge stod efter och fér myndigheter/samhallet att ha forméagan och
resurserna att se framat och ge langsiktiga stodinsatser vid behov. Om vél samhaéllet och
myndigheter hjalper ett utsatt barn att dem &ven ser vad som behévs efter den akuta fasen, kunna
fortsétta erbjuda stdd och hjélp fortsattningsvis.

Ungdomen &r tydlig med att man maste tro pa ett barn som uppger sig fara illa. Barnet ljuger inte
och sager oftast sanningen och om inte sa star det fér nagot annat som man behéver fanga upp.
Sager barnet en sak men gor nagot annat som inte stimmer 6verens, har man som vuxen/
samhallet/myndigheter skyldighet att ta reda pa vad det star fér. Ungdomen uppger vikten av att
aven forsoka se mellan raderna, se vad som déljer sig under fasaden for att se hur barnet
verkligen mar. Man &r som ett barn som utsatt vuxen, lika radd, hopplos, maktlds och utiamnad -
precis som ett barn, man vet inte var man ska ta vagen, vad man kan gora. Darfér behdver dem
utsatta hjalp och stod langsiktigt, &ven efterat om dem har varit med om vald (bade praktiskt,
mentalt och socialt). Hjélpen ska inte sluta efter flykt och skyddat boende, de utsatta behéver
nagra ar framat for att komma in i samhallet, vénja sig, bli van med att leva med skyddade
personuppgifter, hjalp under tiden.

Ungdomen poéangterar att man inte blir vuxen s& fort man fyllt 18 ar éver en natt och att det inte
kan férvantas att man ska klara sig sjélv. Behovet av hjélpen slutar inte bara for att man fyllt 18 och
ungdomen berattar utifran sina egna erfarenheter att det inte bara &r barn under 18 ar som
behdver hjalp.
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Vad behéver for att kdnna dig trygg?

Otryggheten med saker runt omkring hindrar att ungdomen att ma bra. Det géller till exempel
ekonomi. | dagléget uppbar ungdomen studiemedel. Eftersom hon varje dag tampas med sitt
maende och psykiska halsa har hon ibland svart att klara sina uppgifter vilket skapar en stress pa
grund av att radslan att hon inte ska f& sina studiemedel utbetalda. Ungdomen berattar att hon i
sadant fall skulle behdva s6ka ekonomiskt stdd hos socialtjansten men att de kommer hénvisa till
sina rutiner och har héga krav for att bistd med ekonomisk hjalp. Darfor kanns det tryggare med
studiemedel &n ekonomiskt stod fran socialtjansten. Vid ett tillfalle fick ungdomen underként i en
uppgift flertalet ganger vilket skapade en stark stress och oro. Hon pratade med sin larare och
forklarade sin situation som gav henne ytterligare chans i form av en annan uppgift for att klara sig
vilket hon tillslut gjorde. Men hade hon inte klarat den uppgiften hade hon behovt lasa om kursen
och inte kunnat fa studiemedel under tiden vilket &ven hade gjort det svart for henne att s6ka stod
hos socialtjansten. Hon hade inte férhoppning om att socialtjansten skulle kunna hjélpa henne
ekonomiskt.

Stoppa véldet innan det hénder

Fundera dver om det finns nagot som kunde ha stoppat det du var med om innan det

hénde.

« Vilka andra har kant till din situation? Borde andra ha forstatt att nagot var fel eller
kunde ga fel?

+ unde de ha ingripit?

+ Kunde du ha fatt mer information for att géra nagot sjélv?

Man kan upptéacka vald pa skolan, man kan upptécka vald som god man, nar man arbetar inom
socialtjansten, pa skolan, som larare, som vén eller som partner. Ungdomen berattar att man hade
kunnat upptacka att hon var utsatt fér hedersrelaterat vald och fortryck nar hon sjélv var barn. Hon
hade det valdigt svart och dem signalerna syntes i skolan och hade kunnat fangats in, till exempel
dem ganger hon ofta kom till skolan gratandes och var ledsen. Det fanns personer som fragade
varfér hon grat men hon végade inte beratta och sa bara att hon saknade sin familj i hemlandet.
Men ungdomen menar att ser man nagon som grater ofta, som verkar ma daligt, har problem/
svarigheter med studierna s& som hon hade, inte utvecklades i sina resultat s ar det indikationer
och symptom pa att nagot inte star ratt till. Likasa nar man ser att ndgon standigt forfoljer en utsatt,
en flicka som inte kan ga pa idrott, som inte kan simma, som segregerar sig fran dem andra, som
ar tystlaten och inte vagar prata i klassen - d& kan man upptécka att hon antingen mar daligt eller/
och upplever vald pa nagot satt. Det behover inte vara fysiskt vald att man ser blamarken pa
kroppen. Blamarken finns &ven psykiskt, omgivningen maste vara uppmarksamt pa det, stélla
fragorna flera ganger om vad som har héant och visa att dem sig om personen. Till sist kanske den
utsatta vagar beratta lite om vad som har hant. Det ska inte vara sa att man som utsatt ska behéva
vara radd eller orolig fér att séga sanningen till socialtjansten. Det &r viktigt att en utsatt ska kénna
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tillit till myndigheterna for att vaga beratta om situationen man &r i. Ungdomen beréttar att hon
verkligen dnskar att man i fortséttningen i alla fall hjalper andra flickor som man upptécker &r utsatt
for vald.

Ungdomen beréttar att fore detta maken som utsatte henne for vald foljde med henne till skolan
och évervakade henne, han vistades utomhus och lararna upptéckte inte detta. Det hande flera
ganger. Under perioden hade hon en klasskamrat som upptackte att hon var évervakad och att
nagot inte stdmde. Klasskamraten uppmanade henne att hon méaste sbka hjélp, prata med nagon
vuxen. Klasskamraten patalade att hen sag att nagon forféljer henne och fragade vem det var,
patalade att hen ser att hon inte mar bra och uppgav att om hon sjélv inte beréttar [till en vuxen pa
skolan] sa kommer hen att géra det. Personen [klasskamraten] bokade en tid med henne
tillsammans med skolkurator och det var d& hon vagade beratta om sin hemmasituation, och det
var inte forran d& hon faktiskt fick hjalp fran socialtjansten trots kontakten innan socialtjansten hade
med henne. Sa nar skolan fick reda pa om hennes situation sa fick hon hjalp av socialtjansten.

Ungdomen beréttar att hon minns att socialtjansten som arbetar med att informera om vald och
jobbar uppstékande pa skolor, har besokt hennes skola. Kvinnan informerade om vald, att vald kan
se olika ut, var man kan véanda sig for att fa stéd, hjélp och skydd, vilka ens rattigheter &r, att man
som utsatt har ratt att beratta och aven har rétt till att fa hjalp. Ungdomen menar att det ar viktigt att
man fortsatter arbeta uppsokande for att skapa motivation och trygghet hos utsatta for att vaga
beréatta. Det ar viktigt med information &ven pé alla skolnivaer (férskolan, grundskolan, gymnasiet,
komvux, folkhdgskolan, universitet) - alla ska fa information om vald och rattigheter och det ska
finnas Overallt dér det finns elever och ménniskor. Det ska finnas ménniskor som berattar om
rattigheter, vald, hur man kan fa ta del av rattigheterna och végen till att fa hjalp, vad som galler
och inte géller.

Ungdomen uppger att det i Sverige finns ett utbrett problem med religiésa éktenskap/
aktenskapsliknande férbindelser och att det finns ett stort behov av tydliga riktlinjer och information
till malgruppen om vad som galler i Sverige - att Sveriges lagar och regler galler for alla som &r
bosatta/medborgare eller har uppehalistillstand i Sverige. Ungdomen menar att skilsméssor inom
religiésa éktenskap inte accepteras med hanvisning till dem (religiésa) lagar och regler som rader
inom kontexten, dar mannen har bestdmmanderatt. Detta forsatter i synnerhet kvinnor i en svar
och utsatt position. Ungdomen menar att det maste finnas ett tryggt och sjalvklart satt fér personer
i en sadan kontext att skilja sig utan krav pa till exempel mannens godkannande att genomféra en
skilsméssa, utan att paret ska férvantas vénda sig till en Imam eller utan att ena partnern tvingas
betala stora summor pengar till partnerns familj/féréldrar for att kunna upphéva aktenskapet. Allt
detta baseras pa en forestélining om hedersnormer och varderingar.
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Vem upptéckte valdet/din situation/utsatthet

Ungdomens God man upptackte att nagot inte stod rétt till. Men det var inte forrén klasskamraten
som upptackte att hon for illa som hon faktiskt fick stédet att s6ka hjélp. Vid bada tillfallena var hon
under 18 ar, dvs barn.

God mannen tog henne till méte med socialtjansten som fragade om ungdomen verkligen var nojd
med att leva med personen och hans familj [fére detta "maken” och hans familj] som hon bodde
hos. Hon vagade inget annat &n att séga ja. Hon intygade &ven sig sjalvom att personen hon var
bortgift med &lskade henne och var i fornekelse fast att hon ndgonstans visste att det fanns
problem. Efter detta méte kom inga fler utan socialtjdnsten slappte henne. Ungdomen uppger att
om man upptéacker vald fast personen [som &r utsatt] nekar till detta, sa ska man inte lamna eller
sléppa [den utsatta] personen utan fortsatta vara vaksam och leta efter indikationer. Vidare
tillagger hon att socialtjansten borde ha separerat henne och fore detta "maken” fran forsta borjan i
métet dem hade nar man forst upptéckte att nagot inte stamde mellan dem. Ungdomen beréttar att
man som utsatt och barn inte alltid kan avgéra sjalv vad som &r béast fér en. Hon kunde till exempel
inte avgdra om hon ville bo med dem, dels for att hon kande sig pressad men ocksa for att hon
bara var ett barn. Hon bodde hos fére detta "maken” och hans familj &ven om hon inte var néjd.
Har dnskade hon att socialtjansten tagit beslutet at henne, ingrep och plockade bort henne fran
den skadliga miljén hon levde i. Om man alltsa upptécker att nagot inte stammer med barnet, till
exempel att den inte vill folja med pa aktiviteter, ar ledsen, nekar till att det ar nagot problem men
anda marker man att nagot ar fel - da har man upptackt nagot och ska alltsa inte 1amna det! Om
man hade skilt henne och foére detta "maken" och hans familj och upptéckt detta tidigare &n man
faktiskt gjorde och agerat innan, sa hade ungdomens problem varit mindre idag &n var det har
blivit. Vid forsta tillfallet nér socialtjansten tog kontakt med ungdomen sa var hon inte bortgift. Hade
man alltsa agerat pa indikationerna tidigare hade man kunnat hindrat att giftermalet &gde rum
beréttar hon i samtalet.

Ungdomen beréttar att om man upptéacker ett problem sa tidigt som mdjligt s& blir det inte lika stort.
Behandlar man inte ett infekterat sar tidigt s kan man i vérsta fall behéva amputera armen.
Upptéacker man det tidigare kan man behandla det och det blir ett &rr.

Vikten av att samhallet/myndigheters ansvar

Ungdomen hade 6nskat fa information om hur det gar till nar man vander sig till skolkurator och
socialtjansten, vad som hander efterat, hur processen ser ut/gar till; till exempel att man pratar och
traffas nagra tillfallen, om dem upptécker att problemet &r stort att man kanske da far hjalp att fly
och fa skydd. Sedan vad som héander efter det langsiktigt, att man inte blir lamnad, att man far
fortsatt hjalp, att hopp inges om att man kan fa ett bra tryggt liv. Att man far information om att man
som utsatt inte behéver anstranga sig att leva under hot och vald, att man fortjanar ett battre liv
men for att fa det behdver den utsatta ocksa gora si och sa/ga tillvaga pa detta satt. Att samhallet
visar en tydlig vag hur processen gar till. Vad blir det tillslut, var hamnar man. Om man far problem
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under tiden eller efter det, information om vem man kan fa hjalpa ifran da. Problem kan fortsatta
under livet och man kommer leva och bara med sig sina problem. Myndigheter/samhallet ska ge
trygghet till personen att dven efter det sa finns dem pa sadant har satt, ger information om pa
vilket satt dem hjalper en. Ocksa att man visar pa tidigare personer som har gatt igenom liknande
process och idag pratar om var dem befinner sig i livet for att inge hopp.

Ungdomen uppger att samhéllet/myndigheter ibland kanske behéver kréva att den utsatta
personen maste vakna for att férsta sin egen situation att man lever i en skadlig milj6. Att
myndigheter/samhaéllet ar tydliga med att den utsattas situation maste géras nagonting at och att
det &r nddvandigt att bryta med valdskontexten, att patala och spegla att det inte ar ett "normalt”
och/eller ett ett halsosamt liv. Detta sa att samhallet/myndigheter inte 6verlamna beslut att ta
steget till att fa stdd, skydd och hjélp till den valdsutsatta personen. Ungdomen berattar att den
valdsutsatta personen som har levt och lever under vald kanske inte har en bestammelseférmaga,
samt att personen kanske resonerar som att det inte & nagon mening eller inte finns nagot att géra
&t sin situation. Vidare att den valdsutsatta personen kanske snarare tanker att man ska ha
talamod, har hopp om att att den som utsétter en for vald kanske &ndra sig. Ungdomen
understryker vikten om att samhéllet och myndigheter signalerar att om du som utsatt inte gor
nagot sa kommer vi [samhallet, myndigheter] att ingripa.

Fornekelse/normalisering/radsla

Ungdomen pratar om den valdsutsatta manga ganger kan leva i férnekelse eller att valdet ar sa
pass normaliserat vilket forsvarar att beréatta om sin situation, ta beslutet att soka och ta emot hjélp.
Vidare att den utsatta mar psykiskt daligt och inte orkar eller &ar radd for att ta steget, att man har
nedsatt sjalvfortroende, att man férminskar valdet pa olika satt eller lever i fornekelse/hopp/tro om
att personen/personerna som utsatter en for vald, kontroll, Gvervakning och begrénsning gor det av
omtanke - da &r det svart att bestdamma sjalv och ta beslut. Ungdomen berattar att beteendena ar
starkt normaliserat att man inte riktigt férstar vidden av sin situation och att den &r skadlig &ven om
man kanske innerst inne vet. Ungdomen férsékte évertyga sig sjalv om att personen som hon blivit
bortgift med gillade henne, att han skrek pa henne pa henne och var arg pa grund av att han var
orolig dver att dem [han och familjen] inte vill att nagot skulle handa henne. Till exempel ville dem
inte att hon skulle delta pa aktiviteter tillsammans med andra pojkar och barn med hanvisning till
att dem ar muslimer.

Det é&r viktigt att myndigheter ingriper och informerar att "aven om du tycker och vill géra si eller
sa”, till exempel att den utsatta inte vill separera sig fran en valdsam miljo eller "aven om du &r
muslim sa sager lagen sahér, vi kraver att ingripa och behdver gora det, det &r vi som bestammer
och avgor, vi vet att du & ménniska och har ratt att bestdmma vissa saker. Men det vi ser &r nagot
annat, att vi behdver hjélpa dig, vi behdver géra nagot at detta, vi kan inte lamna dig i detta”. Till
exempel om man &r i ett méte med myndigheter, om barnet, det vill séga den utsatta, bor med en
anhorig eller slakt som utséatter en for hedersrelaterat vald och fortryck, att myndigheterna
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informerar om att den utsatta har ratt att bo sjalv och patalar hennes réattigheter. Detta trots att den
utsatta motsatter hennes rattigheter sa ska det informeras om det, och man ska inte slappa henne
fast hon havdar att hon inte vill flytta. Det kan vara s& att personen tvingas att ljuga, inte vagar
beratta sanningen, latsas som inget och bara séger saker precis som dem som utsétter en for vald
tvingar en att man ska séga.

Ungdomen uppger att socialtjansten flera ganger "férsokte skilja” henne fran fére detta "maken"
och hans familj som utsatta henne fér vald, men att férséken alltid landade i att hon behévde ta ett
eget beslut som var frivilligt. Hon fick valméjligheten att bryta upp men det var ingen tvingande
atgard fran myndigheter/socialtjansten. Hon kénde att hon inte kunde beratta om hur hon faktiskt
har det och sa enbart det som personerna som hotade henne uppmanade henne till att skulle
saga. Hon onskar att man hade separerat henne fran forsta borjan nar hon kom till Sverige
tillsammans med familjen/slékten.

Andra synpunkter

Finns det andra viktiga saker som vi inte pratat om?

Har du nagra rad att ge till andra barn och unga som ar med om vald?

Har du nagra rad att ge till vuxna som arbetar med barn och unga som &r med om vald?

Avslut
Om vi ska sammanfatta — vad &r det viktigaste du vill att utredningen ska fa veta?

Viktigaste &r att dem utsatta behdver hjélp under lang tid langsiktigt, under flera ar, under flera
processer. De som kan hjélpa dem [utsatta] mycket & om det finns en bra relation mellan dem och
andra. Det ska finnas manniskor som finns dar som man kan lita p&, nar man &r ensam och
behdver extra stdd, till exempel en kontaktperson, som &r snéll och uppfyller en funktion som
familjemedlem eller vuxen &r tilltankt att vara. Samhallet ska kunna ga in och fylla den funktionen
man tanker att en familj ska géra, en som &r utbildad och som férstar, som kan stédja.
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Maskrosbarn 2022-01-19
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Vald i hemmet

Inledning

Maskrosbarn &r en barnrattsorganisation som sedan starten 2005 jobbar med
barn och unga vars fordldrar har ett missbruk, psykisk sjukdom eller utsétter
dem for vald. Vi har utvecklat flera olika typer av stédprogram, foreldsningar,
utbildningar och tjanster utifran deras énskningar och behov. Vi samarbetar med
kommuner, regioner, myndigheter och andra aktérer som moter var malgrupp
runt om i hela Sverige. Allt arbete, bade vad det galler vart stod och paverkan,
utgar fran barnens egna erfarenheter, tankar och behov.

Fem ungdomar, mellan 12 och 19 ar, deltog i den hér referensgruppen, som foku-
serade pa vald i hemmet, men Maskrosbarn har samlad erfarenhet fran manga
tusentals barn och unga som vi mott genom dren. Var senaste rapport "Jag tyckte
jag bodde i helvetet” (2020) visade att 89% av de tillfragade ungdomarna hade
erfarenhet av psykiskt vald av en vuxen i hemmet, 64% hade erfarenhet av fysiskt
vald och 29% av sexuellt vald. I den rapporten deltog 112 ungdomar. Var malgrupp
loper storre risk att utséttas for vald och dessutom av multiutsatthet (Jernbro &
Landberg, 2020 "Multiutsatta barn’, Allmanna barnhuset), vilket 4r tydligt bland
de barn och unga som vi dagligen méter i var verksamhet.

9%

Av ungdomarna
har upplevt sexuellt
vdld i hemmet.
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Under de 16 ar som Maskrosbarn har arbetat med malgruppen har ungdomar be-
skrivit liknande erfarenheter som de nedan. De beskriver ett system som inte tar
dem och deras roster pa allvar och dar fordldrarnas roster oftast far foretriade. De
beskriver bristen pa stod och framfor allt stod som 4r anpassat efter deras behov,
pa deras villkor. De delar en stark dnskan om vuxna som lyssnar men inte enbart
lyssnar utan dven agerar. Vuxna som star pa deras sida och hjilper dem att fa sina
rattigheter tillgodosedda och att fa slut pa valdet. Men ocksa vuxna med forstaelse
och kunskap om hur det &r for barn att viaxa upp i valdsutsatthet, hur det paverkar
dem. Ungdomarna vill att vuxna ska ta alla former av vald pa lika stort allvar och
beskriver hur ont det gor oavsett valdstyp, enda skillnaden ar att det antingen gor
ont pa utsidan eller insidan. Eller i manga fall bade och.

I var rapport (2020) uppgav 64% av ungdomarna att de har beréttat om valdet
for nagon vuxen och manga ganger flera vuxna men att det oftast inte har skett
nagon forandring efter att de har berittat. De allra flesta har gatt hem igen med
sina valdsutévande foréldrar efter att de berattat.
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Samhdllets stoéd - vad har fungerat bra och vad hade kunnat
fungerat bdttre

1. Olika former av véld

Ungdomarna delar erfarenheten av att fysiskt vald anses vara “vérst” i samhéllet
och att valdet manga ganger inte tas pa allvar forran det finns synliga tecken pa
kroppen. De trycker alla pa vikten av kunskap i samhaéllet kring alla former av vald,
bade till vuxna som arbetar med barn, till alla elever i skolan men &ven till allméin-
heten. Ungdomarna anser att dven psykiskt vald borde vara straffbart, framfor allt
for att visa att vald aldrig 4r ok att alla former av vald borde tas pa lika stort allvar.

Jag minns att ndr jag var liten och min familj blev utredd sd frigade de vdldigt
mycket "Pd vilket sdtt slog han dig var det med 6ppen eller stingd hand?” Som att
det skulle vara ndgon skillnad men nej det dr det inte. Det var mycket vilken typ av
vdld som att de ville fd bevis.

Min pappa har varit vildigt inte fysiskt utan mer mentalt, han hjirntvittade min
bror, han misslyckades med mig for jag har alltid stdtt upp for mig sjdlv och inte
latit honom pdverka mig men det paverkar mig dn idag for att jag blir ju dnda led-
sen for man vet att han bara manipulerar en och inte menar vad han siger. Och det
dr normaliserat, BUP sdger att bry dig inte om honom men det dr inte sd enkelt, han
ar ju fortfarande min pappa.

Det dr ocksd kultur, min mamma kommer frin Peru och i vdr sldkt dr det mycket
vanligare med fysiskt vild och psykiskt vdld men psykiskt vdld existerar inte enligt
dom. Vissa kan vara ridda att lita rasistiska men det kan vara lite kulturellt ocksd.
I min slikt dr psykiskt vdld inte en grej, barnen vet inte att det ens finns.

Kdnslan som jag far dr att fysiskt vald slér allt annat,

s@ om man skulle sdga ndgot sa kan det vara alltsé
“harni brakat?", att det bagatelliseras. / Ungdom
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Han behaver ju fixas, jag ska inte fixas men

jagbehover hjalp pa grund av vad han har
gjort. Det dr skillnad. / Ungdom

2. Stdd och skydd

Ungdomarna har alla erfarenhet av att inte ha fatt tillrackligt skydd, att samhallet
inte har lyckats skydda dem fran fortsatt vald dven efter att valdet har uppdagats.
De o6nskar att de hade fatt mer stod, stod som ar anpassat efter deras egna behov
och oavsett om foraldrarna tar emot stod eller inte. De 6nskar dven mer stod till
sina foraldrar. De menar att storre krav borde stéllas pa foraldrar som utsétter
sina barn for vald for att de ska fa ha kvar barnen hemma. Flera ungdomar beskri-
ver hur de har tvingats gd hem med sin valdsutévande fordlder efter att de har
berittat om valdet.

Barnen ska fd stod och fordildrarna ska fd hjdlp. Jag har gdtt igenom massor med
kuratorer, massor av psykologer men mina fordldrar har inte gjort ndgot alls. De
behéver kuratorer, psykologer, medicin och utredning sjilva. Jag tycker att vill du
behdlla ditt barn hemma si mdste du gd den hdr behandlingen eller utbildningen.
Det behdvs mer krav.

Vuxna far aldrig ndgot straff for att de gor det hir (utsdtter barnet for vdld), inga
boter, fingelse eller terapi.

Fordldrarna borde ocksd fa stodsamtal. Det dr inte bara jag som borde gdtt i det.
Det borde vara stod for hela familjen men eget stod till barn och fordldrar.Vi behover
gd hem igen med vara fordldrar efter att vi har berdttat och hantera detta.

Jag visste inte att ldrare kunde vilja om de gor en orosanmdlan nir man fylit 18 dr,
det dr daligt.
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Det borde vara en
regel att aldrig behéva
gé hem natten efter
att man har berdttat
om vald, viktigt att

ha ett safety net.

/ Ungdom

Socialtjansten bara
slappte det efter,
gjorde ingenting.

Jag hade velat att
de tog tag i det
egentligen. An idag
vet han inte hur
mycket han har ska-
dat mig. / Ungdom
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Kunskap dr bra men viktigt med forstdelse
for varfor barnet dr som den dr. Skolan bor-
de fraga alla barn om vdld.

Intervjuare: Under halsokontroll?

Det kan kinnas vdildigt stelt, skulle kdnnas
bdttre om en lirare/mentor gjorde det, ex
pd mentorstid. Men beror pd vilken relation
man har till sin ldrare. Jag tror att lirarna
borde bli bdttre pd att frdga och att veta att
de faktiskt far och ska ldgga sig i.

Man hamnar i mitten, det kdnns lite som
att man inte betyder ndigot och de hjdlper
en inte vidare (vid 18/19 dr). Jag kdnner att
jag madste passa pd nu ndr jag dr 15 dr for
sd fort jag blir 18 dr sd hjdlper de dn inte
lingre men man dr inte vuxen dn och
behover fortfarande stod.

3. Bem&tande och att bli tagen

pd allvar

Precis som majoriteten av de ungdomar
som vi har mott genom aren som har
erfarenhet av vald i hemmet beskriver
dven dessa ungdomar hur de upplever att
de inte har blivit tagna pa allvar och att
fordlderns rost vager tyngre. De onskar
att vuxna skulle lyssna pa dem, vaga fraga
om vald men ocksa agera nér de vl har
berattat. De diskuterade ldnge skolans
ansvar nér det galler att upptécka vald och
lyfte sérskilt mentorernas roll, att det ofta
ar mentorn som star dem narmast och de
tycker att mentorerna borde ha mer tid
att prata med eleverna och finnas fér dem.
Ungdomarna foreslar att mentorerna
skulle stalla rutinfragor kring vald istallet for
elevhilsan for att det skulle kénnas littare.
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18-19-dringar, vi far inte ens kopa pd systemet. Vi dr inte tillrickligt vuxna for

att bestdmma om vi ska dricka men vi dr tillrdckligt vuxna for att klara allt annat
sjdlva och vi far ta lin pd 500 000 om vi pluggar. Men vi fir ingen hjilp for nu anses
vi vara vuxna och ska skéta allting sjilva. Bara att du har skétt allting helt sjdlv under
hela ditt liv innan.

Kdnns ibland som att man dr en pengapdse i soc dgon.

Ja de tar en aldrig seridst. Om fordldrarna sdger det "Oj gud..” Dd dr det allvarligt
men om en sjilv har sagt precis samma sak dd dr det sihdr "ja men du bara litsas,
det dr inte pd riktigt”.

Som i mitt fall, en tjej som har varit med om sexuella 6vergrepp, flyttades till en en-
samstdende kvinna och tog bort mig frdn alla mdn. Det fuckade mig totalt, jag sa det
att jag behover stabila mdn som dr sndlla mot mig sd att jag kan se att vdrlden inte
ir farlig, jag behover se att sd hdr ska det se ut och inte avgrdnsas och "nej du ska
inte ha med dem att gora”. For dd skapas det ju rddsla, dd blir det ju panik. Det dr
kompetens, nir jag sdger att det hdr behover jag och sd gor de helt tvdrtom. Att bara
lyssna pd oss dr jitteviktigt.

Barn har stor lojalitet till sina fordldrar, jag minns att nir jag sa till socialen sd var
det for att jag rdkade sdiga for att jag inte visste att det var fel. Sd jag tror att man
ska frdga barnen men ocksd dka hem till dem i 6verraskning och fraga dem omkring
for du kan inte fa ett drligt svar. Barn vill inte forrada sina fordldrar.

Jag blev tillsagd vad jag skulle siga av min mamma.

Psykiatrikern ringde mamma och berdttade vad jag

hade'sagt fast jag hade fyllt 18. Det gav mig vdldigt
negativa konskekvenser. Annu mera véld. / Ungdom
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R4d till andra barn och unga som varit med om vald

* Din familj &r dér for att skydda dig inte tvartom att du ska skydda dem.

* Du ljuger inte, din upplevelse r din upplevelse. Ta den pa allvar.

* Kanns det jobbigt sa ar det jobbigt! Jimfor inte med andra utan ta dina
kanslor pa allvar.

e Det ér vanligare dn du tror.

* Det ar aldrig barns fel!

* Hitta andra vuxna som kan bli ditt safety net.

 Du ar stark, det ar aldrig ditt fel!

« Jamfor inte med andras problem, kdnns det jobbigt sa ar det jobbigt!

* Bara for att det ar accepterat i din kultur sa betyder det inte att det &r ok.

R&d till vuxna som arbetar med barn och unga som &r med
om vald

Viktigt att inte glomma A-elever, jag har alltid varit vildigt hogpresterande och
inte tror man vdl att jag skulle ha sana problem och kan ma ddligt. Viktigt att se
dem ocksd. Glom inte de vilfungerande maskrosbarnen. Jag har ofta kint att om
jag var mer utdtagerande sd skulle de ta mig mer pd allvar. Och sen undrar de
varfor barn dr "problembarn’, jo for att de inte tar en pd allvar annars.
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Det dr aldrig barns fel. Du ska aldrig ligga skuld pd den som har utsatts. Vald dr
vdld och det dr aldrig ok, varken fysiskt, psykiskt, sexuellt eller ndgot annat. Allt
dr lika hemskt, inget dr vdrre dn det andra.

Man ska aldrig tvinga barn som inte vill trdffa sina fordldrar, det finns alltid
en anledning.

Tank pa att:

* Fraga fler ganger! Inte bara en gang.

» Slapp inte ungdomarna for tidigt.

* Viktigt att beritta for barnet vilka vuxna som far reda pa det hen har berattat.

* Vi behover hjdlp mycket tidigare, inte ndr vi borjar ndrma oss att bli vuxna och
redan har fatt egna konsekvenser av valdet.

* Tro pa barnet! Vaga bli personlig, undersok /utred en langre tid.

* Ténk utifran barnens perspektiv.

* Man maste kunna fa stdd efter att man har fyllt 18 ar.

* Svart att veta vad man behéver for hjilp, vet inte vad som finns. Fraga mer och
beritta vad som finns for hjalp.

* Ni behdver vara mer personliga, inte bara sitta i ett rum med fyra viaggar, det ar
jobbigt. Valj en annan miljo, ga ut och ta en fika.

* Orosanmailningar borde tas pa storre allvar.

* Barn behover ha mer att séga till om, att verkligen lyssna.

* Inte bara prata om hur ska vi 16sa problemet utan mer vad kan du behéva. Man
kan inte alltid bara l6sa problemet, det r svart i manga situationer.

* Att ni sager, det har kan vi hjalpa till med och det har. Vi vet inte vad for hjalp
som finns att fa.

e Lita mer pa barn dn pa vuxna for barn har mindre kraft (makt) i relation med
sina foraldrar.

e Lat barn fa mer frihet i utredningar i familjer dér det finns vald sa att barn i
daliga situationer kan fa en béttre familj.

* Ta det pa mycket storre allvar, men ofta kommer manga undan for att det ar
svart att bevisa.

* Om ett barn dr utatagerande sa maste man ocksa kolla hemmet och se bakom.
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INSPEL FRAN BARN OCH UNGA TILL UTREDNINGEN - En uppvéxt fri frén vald

Det hdr vill vi att vuxna som arbetar med barn som utsdtts for
véld har forstéelse for:
 Ofta kinsla av att bade dlska och hata sin forélder, valdigt svart
- Det ar sa svart for man kan bade élska och hata sina forildrar pa samma
gang, det kan vara periodvis nar saker hander, det kan vara fantastiskt och
sen for javligt.
* Det syns inte pa ytan. Barn kdnner att det ar mitt fel.
* Maste vara fysiskt vald for att tas pa allvar, frigor om hur hen slog dig?
* Vild ar vanligare én vad folk tror.
* Sluta normalisera psykiskt vald.
* Brist pa kunskap hos alla, bade barn, vuxna och professionella. Vad vald innebér/
innefattar.
* Det dr latt att tinka att det ar mitt fel och sa vagar man inte sdga nagot utan gar
och tanker sa i minga ar.
* Man lér sig nir man ar liten att man ska lyssna pa sina foraldrar, fran hela sam-
héllet, och da kan det vara svart att sen forsta att det ens fordlder gor inte ar ok.
* Jag tror att manga tror att det enbart finns en viss typ av person som bade blir
utsatt for vald och som utsitter men alla ser olika ut. Du kan inte se det pa utsi-
dan men manga verkar tro det och da fragar man hellre det barnet som ser ut sa.

Vad dr det viktigaste ni vill att utredningen ska kdnna till och

ta med sig i arbetet med tiodrsplanen?

Pa den hir fragan aterkom flera omraden som ungdomarna redan hade lyft tidigare;

* Vikten av att alla former av vald ska ses som lika viktiga och tas pa allvar, att aven
psykiskt vald borde vara olagligt.

 Att barns roster behover stérkas och tas pa betydligt storre allvar, och i dessa
fall sérskilt i relation till foraldrarnas roster.

* Att hela samhillet, bade barn och vuxna, behéver mer kunskap om vald mot barn.

* Att det behover finnas betydligt mycket mer stdd till barn som ar utsatta for
vald, snabbt och lattillgdngligt stod men dven mojlighet till terapi for att kunna
bearbeta sina upplevelser och trauman.

 Att vuxna maste veta hur de ska agera nér ett barn berattar om vald och se till
att kunna skydda barnet fran &nnu mer vald, som en ungdom sa "Vaga séra pa
barn och forildrar en stund. Det maste stéllas krav pa foraldrar for att fa behalla
sina barn och sara pa foraldrar och barn tidigare. Man kan flytta tillbaka dem, ok,
du ar liksom inte d6dsdomt utan man kan sara pa dem nadgon manad eller tva”
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INSPEL FRAN BARN OCH UNGA TILL UTREDNINGEN - En uppvéxt fri frén vald

Konkreta fordndringsférslag frdn barn och unga

Forelasningar for bade elever (samhéllskunskapen?) och foraldrar kring vald.
Del i ldroplanen. Foraldrar till elever pé skolor eftersom dé kan kompisars
foraldrar kanske se en som de kanske inte gor om de inte har kunskap.

Broschyrer och affischer pa toaletterna i skolan for dar kan man lisa utan
att nagon ser.

Psykiskt vald borde vara straffbart, &ven om de inte far ett straff sa satter det
en viktig grans.

Sétta mera skyddslagar fér barn och ungdomar.

Eget mote pa soc utan foraldrarna.

Oanmalda hembesok da barn har berattat om vald.

Kunskap om olika valdstyper till professionella men ocksa att det finns i alla
samhéllsklasser, du kan inte se pé en elev om det &r utsatt for vald. Aven hog-
presterande kan vara utsatta. Kunskap om att det kan vara vem som helst.

Vid utredningar, viktigt att alltid prata med andra vuxna kring barnet ocksa
inte bara foréldrar.

For mycket valbart for forédldrar att ta emot hjilp, gora férdndringar, borde
kunna vara ett krav att fordldern gar i behandling eller tar emot annan hjlp.

Skolan ska fraga alla barn om vald, ex pa mentorstid.

Viktigt med bred info till barn om vad for hjélp som finns att fa, ex pa skol-
toaletterna.

Mer hjalp till 18-19-aringar, hjilpa vidare, slapp dem inte bara.

Véga sira pa barn och foréldrar en stund. Det maste stéllas krav pa foraldrar
for att fa behalla sina barn och séra pa forildrar och barn tidigare. Man kan
flytta tillbaka dem, ok, du ar liksom inte dddsdomt utan man kan séra pa dem
nagon manad eller tva.

Hjalpa barn att hitta ett "safety net”, hitta andra vuxna som du kan vara hos
nar det krisar. Jag lever ju kvar i samma situation men skillnaden ar att jag har
nagonstans att ga nar det krisar. Ett safety net.
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Forord

Killars vald mot tjejer och vald i ungas partnerrelationer &r ett stort och vanligt
forekommande sambhéllsproblem. 23% tjejer och 14% killar uppger att de nadgon gang har
utsatts for brott i sin relation' och enligt en studie frn Stockholms universitet s& svarade
néstan 60% av de unga tillfragade ja pa fragan om de utsatts for vald en eller flera génger i en
nuvarande eller tidigare relation?. Det utbredda valdet och bristen pa stod och fokus pa fragan
var anledningen till att den nationella stodlinjen ungarelationer.se startade i borjan av 2019.

Det dr uppenbart i vara samtal med de unga att stodet dr knapphéndigt och att kunskapen om
killars vald mot tjejer och vald i ungas partnerrelationer dr mycket 14g. Vi hoppas dérfor att
denna rapport kan vara en del i ett kunskapsunderlag for att skapa ett kraftfullare arbete pa
omradet for att forebygga, uppticka, stodja och skydda barn fran vald.

Arbetet med att fa unga killar att sluta utdva vald mot tjejer maste prioriteras. Att sa fa doms
och féar konsekvenser for sitt brottsliga beteende é&r ett allvarligt problem och ett stort hinder
for att forebygga killars vald mot tjejer. For den grupp som har viss insikt och soker stod ar ett
ytterligare problem den nist intill totala bristen pa tillgang till insatser och behandlingar for
just unga valdsutovare i relation.

Sommaren 2021 skedde en skdrpning avseende socialndmndens ansvar for insatserna till
véldsutovare. Vi hoppas att detta kommer innebéra att man dven inkluderar de under 18 ar i
arbetet. Att nd fram till unga valdsutdvare och att erbjuda tidiga insatser dr avgorande for att
forebygga och minska valdet.

Stodet och skyddet for unga utsatta maste forbattras och kunskapen om att unga tjejer i sd hog
grad utsétts for vald i sina néra relationer maste spridas till bade malgruppen, vuxna som
moter barn och unga i sin profession samt till foraldrar.

Om vald mot barn ska upphora maste vi gora allt vi kan, vinda pa alla stenar och
uppmirksamma de mest utsatta grupperna. En sadan grupp som néstan inte alls har
uppmarksammats ar just unga, framfor allt tjejer, som utsétts for vald i en partnerrelation. Fér
att dndra pa det och i stéllet stotta, skydda och hjdlpa gruppen sé krivs bade forebyggande
insatser, stod for utsatta och behandling samt lagforing av valdsutovare. Bara pa det sittet kan
vi ndrma oss visionen om ett jamstéllt samhélle dir barn far sina grundldggande ménskliga
rattigheter om ett liv fritt fran vald tillgodosedda.

Zandra Kanakaris
Generalsekreterare
1000 Mojligheter

1 BRA 2018 Kortanalys Brott i nira relationer bland unga

2 Korkmaz 2021 Youth Intimate Partner Violence in Sweden

1131



Bilaga 8

SOU 2022:70

Inledning

Det dr tydligt i bade vara intervjuer med flickor och unga kvinnor for denna rapports dndamal,
men ocksa i vart dagliga arbete med ungarelationer.se, att stodet till unga som ar utsatta for
vald i partnerrelationer 4r mycket bristfélligt. Allt vald mot barn behover upphora, forebyggas
och motverkas. Trots att Sverige under lang tid varit relativt progressivt bade géllande
omradet vald mot barn och omréadet méns vald mot kvinnor har just barn som utsétts for vald i
en partnerrelation, det vill sdga framfor allt killars vald mot tjejer, varit ett mycket outvecklat
och eftersatt omrade. Darfor ér det av storsta vikt att denna grupp alltid synliggérs och
inkluderas i de strategier, policys och dokument som rér antingen fragan om méns vald mot
kvinnor eller frigan om vald mot barn. Vi har med barnfridsbrottet tagit ett viktigt steg i ritt
riktning for att skydda en oerhort utsatt grupp av barn men nu ér det ocksa dags att 6ppna
ogonen for och borja arbeta mot véldet som forekommer i barnens egna relationer. Inte forrédn
vi har ett aktivt och verkningsfullt arbete mot killars vald mot tjejer kommer vi kunna
forebygga méns vald mot kvinnor eller motverka allt vald som barn utsétts for i vart samhélle.

Bakgrund

Utredningen En uppvéxt fri fran véald (A 2021:02) fick i maj 2021 uppdraget att lamna
forslag till en samlad nationell strategi och mal for det langsiktiga arbetet med att forebygga
och bekdmpa vald mot barn. I uppdraget ingick ocksa att identifiera brister, luckor och
utvecklingsbehov samt belysa mojliga framgangsrika insatser, dtgarder och metoder.
Utredaren fick ocksa i uppdrag att utga fran valdsutsatta barns perspektiv och lyssna till barn
och unga samt beakta deras synpunkter och ésikter i framtagandet av strategin.

I syfte att fa ta del av barns erfarenheter och synpunkter gav utredningen Stiftelsen 1000
Maojligheter i uppdrag att bista utredningen med en rapport pa temat killars vald mot tjejer och
véld i ungas partnerrelationer.

I uppdraget ingick att:

- Genomfora kvalitativa intervjuer med cirka fem barn och unga dir de ges mdjlighet att
utifrdn egna erfarenheter formedla sina synpunkter och asikter pa samhaéllets stod.

- Med utgéngspunkt i intervjuerna sammanstélla en rapport till utredningen innehallande en
egen analys av materialet.

Denna rapport ér resultatet av detta. I arbetet med rapporten har Stiftelsen 1000 Mgjligheter
rekryterat sex unga som medverkat i kvalitativa intervjuer med péa férhand bestaimda
fragestillningar. Fragestillningarna som anvénts har utredningen tagit fram. De personer som
deltagit dr anonyma och i de citat som forekommer i den hér rapporten har vi ibland valt att
andra vissa ord eller specifika detaljer for att de inte ska vara igenkédnningsbara.

Samtliga deltagande har varit tjejer och alla har varit under 18 ar nér de forst borjade utsittas
for valdet.
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Om stodlinjen ungarelationer.se

De unga tjejernas upplevelser som framkommer i intervjuerna for den hér rapporten speglar i
mycket hog utstrackning de erfarenheter som unga delar med sig av till den nationella
stodlinjen och kunskapsplattformen ungarelationer.se. De stimmer ocksa vl 6verens med
berittelserna fran unga som kommer till 1000 Mgjligheters mottagning i Stockholm, déar
bland annat traumafokuserad behandling ges till unga tjejer som till exempel utvecklat ptsd pa
grund av det vald de utsatts for av sina pojkvéanner.

Ungarelationer.se bestar av tre delar; en nationell stédlinje som drivs via chatt som &r 6ppen
varje kvill 4ret runt, ett quiz ”Ar jag i en schysst relation?”” samt en kunskapsbank med
ungdomsanpassade texter om exempelvis olika typer av vald, varningstecken, vad man kan
ténka pa som utsatt eller kompis och vad en schysst relation kan vara.

De unga som soker stod har ocksd mojlighet att fa en egen sa kallad stodkontakt sa att man
kan chatta med samma person kontinuerligt en géng i veckan. Efter tio veckor gors en
gemensam utvirdering och dérefter ges mojlighet till fortsatt stod vid behov.

Majoriteten som tar kontakt med oss &r tjejer som utsétts for vald i sina relationer med killar.
Den vanligaste formen av vald som de berittar om &r psykiskt, déarefter fysiskt, sedan
sexualiserat och sist digitalt vald. Ofta i kombination. De flesta ar under 18 ar — det vill siga
barn — och de har oftast inte beréttat for ndgon annan om véldet tidigare.

Valdet som tjejerna beréttar om &r ofta grovre, mer sexualiserat och far allvarligare
konsekvenser én det vald som killarna beréttar att de &r utsatta for. Killar som &r utsatta
beskriver oftast ett psykiskt vald men ar séllan oroliga for sitt liv eller for att fa skador. Bland
de valdsutsatta tjejerna dr det vanligt att de &r rddda for vad som kan hdnda om de forsoker
lamna relationen.

Vald i samkonade relationer forekommer ocksa i de ungas berittelser och véldet de berittar
om dr ofta grovt.

Till ungarelationer.se kommer ocksa unga véldsutovare. Killarna som berdttar om
véaldsanvindning beskriver oftare grovre, allvarligare och sexualiserade former av vald i
jamforelse med de véldsutdvande tjejerna som oftare beskriver psykiskt vald och som ocksa
oftare dven sjélva &r utsatta.

Den mest lésta texten i kunskapsbanken ar “’Jag utsitter ndgon”. Detta kan vara en indikation
pé att manga valdsutdvare besoker ungarelationer.se men av naturliga skl &r det en hogre
troskel till att faktiskt ta kontakt och berdtta om vad man gor 4n att ldsa om det. Det dr dock
ett viktigt forsta steg mot att forhoppningsvis senare ta kontakt for att vélja att sluta utdva
vald.

Under ungarelationer.se forsta dr sé sokte sig 6ver 216 000 unika besokare till sajten och fler
dn 5400 samtalskontakter togs av unga i chatten och drygt 28 000 personer gjorde testet “Ar
jag i en schysst relation?”.

Varen 2020 publicerades rapporten “Ett ar med ungarelationer.se” dér det konstateras att

behovet av stdd dr stort och att insatserna till unga, saval till de utsatta som till vdldsut6varna,
ir bristfilliga. Detta bekriftades ocksa i den rapport som BRA pa uppdrag av regeringen
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publicerades hosten 20213, Dir konstateras dels att 1000 Mdjligheter 4r den enda aktdren som
“har ett uttalat fokus pd att stédja unga i dldern 15-20 ar som dr utsatta eller utsditter ndgon

for vdld i en parrelation” och dels att valdet inte uppmérksammats tillrackligt och att arbetet

ar eftersatt pa flera plan.

Metod och material

Intervjuerna har genomforts med sex unga kvinnor, varav samtliga var barn nér de utsattes for
valdet. For tre av dem har en réttsprocess dgt rum och for tva av dessa har utslaget blivit en
fallande dom. Alla sex har blivit utsatta av en manlig partner. Intervjuerna genomfordes av
stiftelsens stodverksamhetsansvariga leg. psykolog. Samtalen fordes utifran den intervjuguide
som utredningen En uppvéxt fri fran véald (A 2021:02) tagit fram. Guiden ar uppdelad efter
foljande omraden: Ta emot berittelser och upptacka vald, Hjélp, stod och skydd, Utreda brott,
Vardagen och Att stoppa véldet innan det hénder. De deltagande har fatt resonera fritt kring
dessa omraden, vissa har pratat om alla omraden och for andra har nagra omraden inte kénts
lika relevanta. Intervjuerna har ocksa med deltagarnas godkannande spelats in, dels for att ge
goda forutsittningar for att fi med all relevant information till féreliggande rapport och dels
for att kunna tillgdngliggora intervjuerna for forskning framover.

Resultat och analys
Resultaten nedan presenteras uppdelade pa de teman som intervjuguiden utgatt ifran.

Ta emot berittelser och uppticka vild

Bland de intervjuade dr det vanligaste att ingen utomstdende upptackt véldet, eller i varje fall
inte agerat vid upptéckt. Till slut har man sjilv berittat for forédldrar eller kompisar, ofta i
samband med eller efter att man ldmnat relationen.

I flera fall beskriver de unga hur de har métts av professionella som inte tagit emot beréttelsen
pa ett bekriftande och stottande satt. Exempelvis berdttar de unga om &verdrivna och vildigt
starka reaktioner pa information om utsattheten och att de vuxna inte kunnat hérbérgera deras
berittelse. De beskriver att detta bidrar till en kdnsla av skuld och skam och man véljer
foljaktligen att inte ga tillbaka till den vuxna alternativt att sluta berétta.

Aterkommande 4r ocksé beskrivningar av att man upplever att de professionella inte har tid
for en, &r stressade eller tycker att det &r obehagligt att prata om valdet. En tjej beskriver det
sa har:

“Du skidms redan innan sa ointresse och tidsbrist stiller till det ... man skims énnu

mer”

De unga aterkommer ocksa till att det dr “en kort kritisk tid” som &r central i att kunna lamna
innan man kommer for langt in i relationen och det blir svérare att lamna. Det lyfts i flera
intervjuer att om exempelvis forédldrar hade haft battre kunskap och 4ven man sjélv som utsatt
besuttit den kunskapen sa hade chansen att lamna i tid”, innan véldet eskalerat, okat.

3 BRA 2021 Vald i ungas parrelationer
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Bristen pa kunskap ar det starkast dterkommande temat i alla samtal som samtliga unga lyfter,
se mer under avsnittet “att forebygga valdet”.

Fler av de unga lyfter att man fatt skuldbeldggande fréagor fran bade professionella och
foraldrar om varfor man stannat kvar eller varfor man inte ldmnar relationen. Man har ocksa
erfarenheter av att de professionella tar forévaren i férsvar och bortforklarar valdet med att
valdsutévaren dr ung och att det vore allvarligare om det handlade om &ldre personer. Att
ungas relationer inte tas pa allvar framkommer tydligt i de ungas beréttelser.

Flera av intervjupersonerna lyfter att de varit oroliga for att omgivningen kommer forséka fa
dem att ldimna relationen om de berittar. En tjej beréttar:

“Om jag soker hjilp s maste jag anmiila eller ocksa komma hem igen och da kommer
det vara virre”

Detta dterkommer som ett stort problem som hindrar de unga fran att beritta. Man vet ofta att
nagot &r fel men man kan eller vill inte ldmna relationen &nnu. Dessutom &r man radd for att
man kommer métas av ifragasittande och skuldbeldggande. Utover detta hinder pekar man
ocksa pa att det saknats “trygga rum” att lyfta utsattheten i dér det inte fanns en risk for
direktanmélan gentemot férovaren.

“Fraga — det skadar inte”

Flera av tjejerna berittar att de hade kunnat berétta om véaldet om de hade fatt fragan, eller om
vuxna hade agerat nér de sag eller missténkte valdet. De beriéttar ocksa att det hade blivit
lattare om de vuxna hade foljt upp nér man forsokt berétta och inte forminskat erfarenheterna
av vald. Att vuxna har “pressat” och stéllt ultimatum om att ldmna relationen pekas ocksa ut
som ett hinder. En viktig férutséttning som de unga lyfter for att véga berétta &r att vuxna och
kompisar ska orka sta kvar och inte ge upp hoppet om en.

Ytterligare en viktig del som lyfts angdende professionellas roll i att ta emot beréttelsen
handlar om att inte bli “vidareslussad hursomhelst”. Om man vagat 6ppna upp sig for ndgon
vill man fa stanna kvar i den kontakten, atminstone ett tag. Aven om den yrkesverksammas
intention handlar om att skicka vidare till mer kompetent stod framstar det ofta for den unga
som ett svek. Dessutom kénner man ofta att man inte orkar “6ppna upp sig” igen for en ny
kontakt, vilket resulterar i att man tappar den kontakt man paborjat att berétta for, eftersom
den ofta avslutas och man gar inte vidare till den nya kontakten.

I ett fall har man varit aktualiserad hos barn- och ungdomspsykiatrin pa grund av svarigheter i
skolan. Dock har fragan om véldsutsatthet i relation aldrig tagits upp, trots att detta var
upphovet till att man inte klarat av skolgéngen.

For en annan av de intervjuade som fick sdmre skolresultat under relationen har detta anda
inte lett till att man forsokt utreda bakomliggande orsaker. Istillet har skolpersonal uttryckt att
”det dr ok att du missar lite, du har ju varit sa duktig innan”. Hér handlade det om att den
utsatta tjejen inte langre deltog i skolarbetet pa grund av att pojkvénnen sjélv slutat skolan och
darfor inte ville att hon skulle vara i skolan.
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1 de unga tjejernas beréttelser framkommer stora brister gillande hjélp, stod och skydd. Att
hitta hjdlp har varit svart, de har sjdlva fatt ansvara for att hitta rétt stod och samhallet har ofta
misslyckats med att skydda dem.

I vissa fall ar det fordldrar som hjalpt till och ibland kompisar som varit ett stod for att vaga
soka hjilp. Aterkommande ér dnda att det &r de utsatta sjilva som behdvt vara drivande i att fa
stod. Ofta har man forsokt upprepade ganger innan man fétt ratt stod. I ett fall fick man hjalp
av polisen med tips om var man kunde vinda sig. Annars ar det stddcentrum for unga
brottsoffer som lyfts fram i intervjuerna, dir de unga antingen fatt stod eller hjélp att hitta ett
stille att fa vidare stod pa.

Flera av de utsatta har inte hamnat rétt forrén pa tredje eller fjarde forsoket. Man uppger da att
det funnits en mycket stor risk for att man var pa vag att “ge upp” och om det inte hade blivit
rétt den sista gdngen s hade man inte orkat forsoka igen.

I det sammanhanget ar det viktigt att komma ihag att alla de som deltagit i underlaget for
rapporten har fétt stod pa ett eller annat vis. Utifran de deltagandes berittelser om hur svart
det varit att hitta stod och hur néira de varit att inte orka fortsdtta leta s kan man anta att det
finns ett stort morkertal som dels inte orkar forsoka soka stod upprepade ganger och dels inte
fatt nagot stod alls.

Négra av de unga har hamnat i ”fel” verksamheter utifrdn att man velat behandla eller stodja
utifran olika symptom som valdet skapat, men aldrig fragat eller undersokt den
bakomliggande orsaken. Foljden blir att insatsen inte blir héllbar eftersom traumat finns kvar.
Ytterligare andra har man satt in atgérder for som inte alls verkar relevanta. Med ett utifran-
perspektiv verkar dessa atgirder ibland bygga mer pa fordomar om malgruppen och brist pa
kunskap. Ett sadant exempel &r att man har hamnat i missbruksvarden trots att man egentligen
inte alls har sadana problem. Man uppger att man “anpassar sig efter olika vardgivare” for
att kunna fa tillgéng till nagon form av stdd och att man kédnner att ingen &r “intresserad av
att ta tag i det pa djupet...alla tycker det ir jobbigt”. Man lyfter ocksa en oro kring att “bli
tvingad att dita medicin” ndr man egentligen bara vill fa hjilp att prata med nagon om det
som hént och hur man ska kunna ma bra igen.

De flesta har fatt kampa valdigt hart for att fa det stod de behover. I ett fall har det tagit
manga ar att fa adekvat hjélp da det har kravts att man kunnat bekosta en traumafokuserad
behandling sjilv, vilket man inte hade mdjlighet och medel till som barn. Att soka vard
genom det offentliga beskrivs av ndgra som “ingen idé” och “hopplost”.

Att fordldrar och familj ar ndrvarande pa ett helt annat sétt nér det géller véld i ungas
partnerrelationer, jamfort med méns véld mot kvinnor och véldet i vuxnas relationer, &r
uppenbart. Bade erfarenheter fran ungarelationer.se och forskning (Korkmaz 2021) visar att
skolan och foraldrahemmet ar de tva vanligaste arenorna dér véldet forekommer. Foréldrar
skulle kunna vara nyckelspelare i att forebygga, uppticka och stotta nér det géller vald i ungas
partnerrelationer (se vidare under avsnittet om att stoppa valdet innan det sker).

Trots detta &r det tydligt i vart underlag att familjen och fordldrarna oftast star helt ensamma
utan ndgra stodinsatser fran samhéllet. Familjerna till de utsatta har inte fatt hjélp i nagon
storre utstrackning. Bristen pé stod till fordldrarna lyfts ocksé som ett problem av de utsatta
sjdlva. Det medfor svarigheter i det fortsatta livet nar fordldrar exempelvis fortfarande ér
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oroliga och vill begransa den ungas liv utifran detta, medan den unga sjalv till slut har fatt
stod och kanner att hon kan gé vidare.

Det framkommer att bade foraldrar och i vissa fall dven syskon skapar stress genom att stilla
ultimatum kring polisanmaélan och att deras bemé&tanden och reaktioner bidrar till skuld och
skam hos den utsatta. Den unga kanner dessutom ofta att den behover ansvara for familjens
maende eftersom hon kénner att det dr hon som skapat situationen. Allt detta skulle kunna
avhjdlpas med béttre stod och kunskap till familjen, parallellt med stddet till den utsatta.

Ingen av intervjupersonerna har blivit orosanmald trots att en sddan borde ha skett pa grund
av till exempel utebliven skolgang. Flera lyfter upp kontakten med Stédcentrum for unga
brottsoffer som organiseras under socialtjidnsten ute i kommunerna. Den kontakten upplevs
ofta som positiv men utover detta framkommer valdigt lite information om kontakt med
socialtjénsten.

Att det finns ett stort behov av samordning och en sammanhéllen kedja lyfts fram av de unga.
”Det kan inte vara si att socialtjinsten ér frikopplad fran varden och varden ar
frikopplad fran polisen och sa vidare”. Kénslan av att bollas runt, att ingen informerar en
om vad som hénder och att ingen egentligen vet vad man ska gora ar genomgaende. Man
lyfter flera génger vikten av att fa information om var hjélp och stod finns.

”Traumabehandling ir sa viktigt, jag har fatt mitt liv tillbaka, det ir det bista jag gjort,
jag ar fri”

Att till slut fa tillgang till ndgon form av traumafokuserad behandling pekas ut som oerhort
positivt och viktigt och dr det som ofta uppges vara den hjalp man behévt. Det har for manga
av intervjupersonerna varit nyckeln till att man nu mar bra igen eller kan ha ett fungerande liv
som inte ldngre styrs av erfarenheterna fran valdet.

Utreda brott

Alla deltagande uppger hur de pa olika sétt maste forhélla sig till rattsprocessen oavsett om de
valt att anméla eller inte. For flera har det inte varit ett alternativ 6verhuvudtaget:

“Jag var ridd... [Det] fanns inte pa kartan att anmiila, jag var jitteridd fér honom. Han
skulle gora mitt liv till ett helvete. Rédslan for honom stoppade mig. Det hiir far jag
glomma. Det finns inget jag kan gora at det hér. ”

Flera resonerar utifran att det inte &r ndgon idé, att det skulle ta mer &n det skulle ge och att
man antligen har blivit fri och att “’det sista jag vill i véirlden éir att ha nit med honom att
gora.”

Det dr ocksa tydligt att de unga har manga forestdllningar om réttsprocessen och att man hort
mycket rapporteras kring att det ar en vildigt jobbig erfarenhet och att det ”dndé inte verkar
vara nagon idé”. Flera gor ocksa en egen “bevisvirdering” dér de upplever att de inte har
nagra bevis och darfor uppger att det aldrig varit aktuellt att ens ténka i banorna av
polisanmélan.

For tva av tre som genomgatt en rittsprocess dr det genomgéende mycket daliga upplevelse
som lyfts fram: ”hela polisutredningen har varit fruktansviard”.
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Lett fall har det varit en delvis positiv upplevelse, sirskilt géllande polisens bemdtande och
stodet fran malsdgandebitradet. Aven i detta fall lyfts dock utfallet som orimligt i forhallande
till den skada den unga upplevt och fortfarande upplever.

Trots att det i ett av fallen finns en féllande dom som malsdgande upplever som valdigt
positiv och en mycket viktig upprittelse; ”folk har lyssnat och sagt att detta hént. Att fa bli
hord...det var sa viktigt. Jag har kiint mig sa fri” sa framhaller samma person att hon
aldrig skulle rekommendera négon att anmaéla och att hon aldrig skulle gora det igen.

De unga upplever sig ifrdgasatta och skuldbelagda under processen. Aterkommande i
berittelserna ar att det helt saknas kunskap hos réttsvasendet och att det fortfarande &r vanligt
med uppfattningar sdsom “varfor ldmnade hon inte?”” och ett orimligt fokus pé irrelevanta
delar av den utsattas beteende. Man upplever ocksa att rittsprocessen tagit valdigt lang tid
vilket lyfts fram som mycket pafrestande. Ytterligare svarigheter som lyfts ér bristfallig
information och méalsdgandebitrdden som inte gjort sitt jobb. Réttsvasendet har ockséa pa andra
satt signalerat att malsédgandens drenden inte varit prioriterat. Ett exempel pé detta ér att en av
de unga har fatt hora fran polis att ’Du maste forsta — barn som blir misshandlade maste
gé fore och det hir ér i samma kvot som skjutningarna”.

I de tva fall dér fallande domar finns sa resonerar de unga om hur vérderingen av straffen och
skadestdnden balanserar mot det lidande och den skada man sjélv upplevt. Brottsoffren
upplever att bade forhéllandet och rittsprocessen tagit flera ar av deras liv och att det
fortfarande paverkar och begrinsar deras liv pa manga vis: “Jag fick siiga upp mig. Jag har
fatt byta gator. Jag fick byta dorr. Jag fick byta nummer. Mina vénner fick byta gator”.
Detta medan den tilltalade doms till ett par &r och far komma ut tidigare om han skoter sig
bra.

Vikten av att fa skadestand tidigt i processen lyfts. En av de unga uttrycker det som att
“pengarna handlar om att fa ta tillbaka sitt liv”. Det handlar bade om ha rdd med stdd och
terapi men ocksa om att kunna ta tillbaka sitt liv genom att reparera skador som sténdigt
paminner om véldet, som drr som man fatt pa grund av véldet och som syns varje dag nir man
ser sig 1 spegeln eller har som klippts av som straff. Sadana saker lyfts som kostsamma men
viktiga att kunna aterstélla, som ett satt att ta tillbaka kontrollen. Man resonerar ocksa kring
att det dr i borjan, direkt efter uppbrottet, som man kanske inte har mojlighet att arbeta
samtidigt som man maste vidta flera kostsamma sikerhetsdtgédrder som till exempel en flytt
och att det dérfor ar viktigt med ett tidigt skadestand.

Det dr anmérkningsvirt hur oerhort oskyddade och uteldmnade samtliga av brottsoffren varit
under hela réittsprocessen. Pa sin hojd har man blivit reckommenderad att byta nummer.
Kontaktforbud har man fatt veta inte dr aktuellt eller inte gar att utfirda “bara for att han ér
anmild”. Om forévaren gor nagot under rittsprocessen uppmanas man helt enkelt att anméla
igen som enda atgérd. De utsatta upplever detta som oproportionerligt. Dels utifran att man
upplever att den process som den forsta anmélan lett till har varit fruktansvért jobbig och
déarfor menar att det dr uteslutet att gora ytterligare anmalningar och dels i ett bakatblickande
perspektiv dd man har svért att forsta att ingen kunde se den tilltalade som “farlig” nér han i
sluténdan doms for flera allvarliga grova brott. I sammanhanget har de unga ocksé ndmnt
vikten av att hoja straffen for att bryta mot kontaktférbudet. De har dock ingen 6vertro pa
kontaktforbud som skydd dé de dr medvetna om att gérningsménnen ofta struntar i liknande
pébud.

For de som har fatt fiallande domar rader en stor stress infor att giarningsmannen ska slappas
fri: ”Man vill ndstan ha det 6verstokat, man sitter och vintar, ovissheten”.
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En av de unga berittar om att hon &nda lyckats bygga upp ett nytt liv med en ny trygghet men
kénner mycket oro infor att allt detta kommer forsvinna nér gidrningsmannen slépps. Han har
vid flertalet tillfdllen hotat henne och berittat att han kommer hdmnas, att det kommer bli
vérre ndr han kommer ut och liknande hot. I ett fall kommer skyddad identitet ges till
malsédgande men samtidigt maste bade hon och hennes familj ge upp sina tidigare liv for att
skyddet ska fungera.

I sammanhanget &r det viktigt att notera att man lyfter att det for att en insats som skyddad
identitet ska fungera, for en ung person som fortfarande bor med sin familj, sa ar det viktigt
att hela familjen far skyddad identitet och inte bara brottsoffret.

Att réttsprocessen &r krdvande ar mycket tydligt och i ett fall lyfts mojligheten till att ha fatt
en traumafokuserad behandling som en forutséttning for att kunna klara av rattsprocessen.

Vardagen

De utsatta beskriver ofta en lang vag tillbaka for att hitta en ”fungerande” vardag igen men
dér konsekvenserna av valdet fortfarande gor sig padminda pa olika vis: “Jag lever — men han
har fortfarande tagit bort si mycket som var jag innan” berittar en av intervjupersonerna.

Gemensamt &r att de utsatta, som ndmnts tidigare, har kiimpat vildigt mycket for att hitta stod,
ma bra och fé ett fungerande liv. De har lagt ned oerhort mycket tid och resurser pa att soka
hjélp, ldsa in sig pa amnet och bland annat ldra sig om vanliga psykologiska reaktioner.

Deras liv dr paverkade pa ett flertal sétt och under lang period efter att valdet upphort. Flera
uppger att man Onskat att man fatt battre och tidigare forklaringar till hur bade ens fysiska och
psykiska ohélsa hanger ihop med det man varit utsatt for.

Att kénna sig trygg igen och ma bra kan i vissa fall upplevas som mycket svart om man inte
vet att forovaren &r inlast. Flera av intervjupersonerna undviker platser och gator dér de kan
riskera att stdta pa sin forovare och sa linge man gor det uppger man att man kénner sig
trygg. Det blir tydligt att de unga tjejerna pa flera sitt maste fortsitta att begrinsa sina liv och
att et ofta paverkar en mer én man kanske initialt har reflekterat Gver.

“Jag undviker att ga dir han bor. Har inte varit i den stadsdelen. Skulle aldrig dka dit
sjilv. Vet inte hur han skulle reagera och vet inte hur jag skulle reagera. Jag ér lite mer
pa min vakt nir jag fr i nirheten (...) det stoppar mig inte men ér nat jag tinker pa.”
“Vill inte bli full ifall jag skulle triffa honom for da har jag inte kontroll. Mer orolig om
jag dr ute med folk som inte vet om honom. De som vet kan ju hjilpa mig om han skulle
dyka upp.”

Man upplever att man far gora ett val mellan att gora en polisanmalan eller vilja att g& vidare
pa egen hand utan anmélan for att kunna ma bra igen. De utsatta beskriver att man “later
honom vara” och hoppas pa att han gar vidare och inte soker upp en igen och att man istéllet
forsoker gora det basta av situationen.

“Ar hon jag nu”?

Hos de som inte valt att polisanmaéla bidrar det ofta till mycket daligt samvete och skuld 6ver
vad det i forldngningen kan leda till for andra tjejer och kvinnor att man inte anmélt
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forévaren. Man anser att det dr ndgot man egentligen “borde” ha gjort, att en utebliven
anmilan innebdr att han inte kommer finnas med i statistiken och undrar vilken effekt det far.
Oavsett om traumat som uppstatt i samband med véldet &r bearbetat kan skulden kring vad
andra kan bli utsatta for i framtiden vara kvar och kannas viéldigt starkt och paverka ens
vardag. Man tar ett ansvar for eventuella nya offer nar samhallet inte gar in och axlar det
ansvar som borde aligga det offentliga och inte enskilda brottsoffer.

”Traumabehandlingen forindrade hela mitt liv. Trodde aldrig jag skulle ma bra igen”
De flesta beskriver dnda att de tack vare traumabehandling idag fétt en fungerande vardag
som de mér bra i. Det dr ocksa ndgot man dr man om att lyfta och berédtta for andra — att det
gar att ma bra igen och att det inte alltid behdver vara sa att man mar déligt eller lider av
flashbacks eller panikéngestattacker. Att det gar att fa ett bra liv igen.

Stoppa valdet innan det hinder

Kunskap som ett sitt att stoppa véldet &r ett helt centralt tema i samtalen med de unga.
Samtliga deltagande lyfter vikten av detta. Det handlar om kunskap bade for en sjdlv, det vill
sdga de utsatta, men ocksa kunskap till forévare, unga dverlag samt fordldrar och
professionella. Kunskapen som man lyfter saknas handlar dels om vad véld é&r, hur olika typer
av vald ser ut, samt hur vald paverkar en och vilka konsekvenser det far. Dessutom saknas
kunskap om att det forekommer i ungas relationer, hur just det kan se ut och hur vanligt det
ar. Utover detta framhalls ocksa kunskap for att kunna ge ett bra och kompetent bemétande.

Intervjupersonerna menar att om man som utsatt fatt kunskap tidigare s hade man ”kunnat
se varningsklockorna tidigare”. Dessutom uttrycks att om ocksa forovare eller potentiella
forovare, hade fatt kunskap sé hade de kunnat kinna igen sig sjélva och sitt beteende och
darmed forsta, bade vad som inte dr ett okej beteende och att vissa handlingar till och med &r
brottsliga. En av de unga lyfter ocksa att man skulle kunna forebygga valdet genom att tidigt
lara ut att “det inte dr ok att iga nan”.

De unga lyfter vidare att om fordldrar hade haft kunskap hade de tidigare kunnat forsta att
négot inte stod rtt till, och da ocksa kunnat hjélpa och stotta pa ett béttre vis, d&ven om ménga
av de unga ocksa resonerar kring hur svart det trots allt ar for omgivningen, eftersom man
som utsatt ofta upplever att det inte fanns nagot som hade fatt en att limna relationen forrén
man sjalv var redo. Hér lyfts dterkommande vikten av mgjligheten att kunna ventilera och
prata om det man upplever utan att det initialt ska medfora olika konsekvenser for en sjalv
eller den man é&r tillsammans med. ”Att kunna lyfta pa locket utan att hela mattan rycks
undan”, som en utav de utsatta unga uttrycker det.

Om professionella hade haft mer kunskap menar man att de hade kunnat ingripa och snabbare
folja upp nér man tidigt ville ha hjélp eller undrade om vissa beteenden var ok. Da hade man
kunnat stoppa valdet innan det eskalerade.

”Det dr ju ‘bara’ att han kontrollerar — ‘bara’ att han slir lite ibland”

Kunskapen om hur olika typer av vald ser ut lyfts fram pa flera vis dar framforallt kunskap

om det psykiska valdet framhalls som en nyckel. Flera menar att det har varit en svarighet att

ens forsta, bade for en sjalv och omgivningen, hur utsatt man varit nér det fysiska valdet inte
2 ¢ 39, 66

funnits med i bilden eller inte varit sa “grovt”: “Jag énskade ibland att han hade slagit mig
for det hade varit enklare da pa nat vis”.
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Bittre kunskap om att det finns fler sitt att utdva véald och kontroll kan hjélpa en att snabbare
forsta att det inte &r ett bra forhallande. Det hér perspektivet lyfts ocksa i forhallande till
synen pa olika stodinstanser — flera av de intervjuade menar att man tanker att till exempel
kvinnojourer och annat liknande stdd dels é&r till f6r vuxna och dels dr ndgot man fér del av
om man “néstan dr mérdad”, men att psykiskt vald och kontrollerande beteende som att en
forovare exempelvis har anvant hemnycklarna for att kontrollera den utsatta ses som véldigt
”milt” och definitivt ingenting som man kan soka stod och hjilp for. Synen pa véldet och
allvarlighetsgraden blir ett hinder i tillgingen och mdjligheten till hjdlpsokande.

Arenor for kunskapsférmedling som de unga pekar pa ar framforallt skolan 4ven om négra
papekar att det kanske inte dr optimalt men &nda &r den plats dar man nar flest unga. Man
resonerar ocksé kring att kunskapen om vald och hur man ska vara mot varandra i en relation
ar sa grundlaggande att det borde vara sjdlvklara inslag i undervisningen. Man jamfor med
andra skolamnen som till exempel matematik som man forvéntas ldsa under flera ar: “da
borde man vil dtminstone kunde digna en minad ét det hir”.

Forebilder for bade killar och tjejer lyfts ocksa som en del i att kunna stoppa valdet och att
man fér ldra sig av dldre hur man ska vara mot varandra. Hér lyfts ocksa resonemang om att
det inte &r alla barn som har med sig fungerande relationer hemifran och darfor borde skolan
ansvara for att lara ut relationskunskap for att alla barn ska fa samma mojligheter och
verktyg.

Att flera utomstaende kunde ingripit lyfts ocksa fram som ett sitt att stoppa valdet. Man pekar
aterigen pa skolan och beréttar om erfarenheter av skolpersonal och elevhilsa som trots
tydliga varningssignaler som sjukfranvaro, sémre skolresultat, forandrat beteende och ibland
direkta vittnesmal av valdet eller berittelser om det &nda inte reagerat eller agerat. I ett fall
beskrivs tydligt hur det dr den utsatta som foreslés att byta skola och att nir hon inte vill det
vidtas inga andra atgérder.

Att skolan, i ett fall dér en polisanmélan gjorts av den utsatta, intagit en mycket passiv
héllning och inte velat sétta in ndgra som helst dtgérder pa grund av att man ska “forhalla sig
objektiv” lyfts ocksd som ett svek och ett problem &ven om man trots de kdnslorna har stor
forstaelse for att det kan vara en svar situation for skolan.

Intervjupersonerna vittnar ocksé om erfarenheter av helt oacceptabla uttalanden och
stdllningstaganden fran skola, elevhélsa och dven arbetsplatser dér man inte tagit sitt
arbetsgivaransvar. Istdllet har man forvarrat eller forminskat situationerna. Exempelvis har
man i ett fall i elevhélsan haft samtal med den utsatta och forovaren tillsammans och pa en
arbetsplats inte agerat trots att forGvaren Oppet “skojat” om att han utovat vald mot den unga
tjejen som vid tillféllet var under 18 ar, det vill séga ett barn.

Slutligen lyfts ocksa civilkurage som en viktig del i att forebygga véldet. Man beskriver hur
man ként sig helt utlimnad och sviken i akuta situationer och resonerar da som att “om
maénniskor inte ens bryr sig dé, varfor skulle ndgon bry sig om allt det andra?” - det vill sédga
véldet som bara pagér utan att det ar direkt akut: “Hur ska folk viaga be om hjilp om de inte
ens i nddsituationer ser att folk hjéilper?”.

Vid en forsta frdga om mdjligheterna att forebygga véldet upplever de unga det som néstan
omdjligt — men nér de vél far resonera vidare har de en méngd olika kreativa forslag dér de
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allra flesta handlar om just 6kad kunskap om valdet i ungas relationer hos alla olika
malgrupper och pé alla nivaer i samhéllet.

Diskussion

Erfarenheterna fran de unga tjejerna som intervjuats stimmer vél 6verens med de tusentals
unga utsatta som varje ar soker stod pa ungarelationer.se och fran de unga pa stiftelsens
mottagning i Stockholm, dar bland annat traumafokuserad behandling ges till unga tjejer som
till exempel utvecklat ptsd pa grund av det véld de utsatts for av sina pojkvénner.

Det ar tydligt att just denna form av vald mot barn &r en konad valdsform dér det framforallt
ar unga tjejer som utsitts av killar och mén. Det dr ett avgorande perspektiv att ha med nér det
giller, sarskilt det forebyggande, arbetet mot denna typ av véld.

Genomgaende i de ungas berittelser lyfts vikten av kunskap och bristen pa denna ses som
bade ett problem och en potentiell 16sning i att forebygga, upptiacka och stétta. Det handlar
bade om kunskapen att véld finns i ungas relationer och att det ar ett utbrett samhallsproblem
men ocksa om hur véldet kan se ut och att det finns olika typer av vald. Framforallt det
psykiska och sexuella véldet &r en form av véald som behéver uppméarksammas mer. Pa det
hela taget behover bade vuxna och unga fa kunskap om véld som begrepp och att det
inkluderar mer &n det uppenbart fysiska.

Det dr ocksa uppenbart att det behovs stéllas mer och fler fragor om vald i ungas relationer,
dven rutinméssigt och i kombination med en kunskap om hur man tar emot berittelser om
vald.

Att det &r av stor vikt att det finns trygga och anonyma forum att borja berédtta om sina kénslor
och upplevelser i lyfts upp av intervjupersonerna och dr ocksa nagot som aterkommer i
berittelser fran vara verksamheter. Man vill ofta inte beratta om sina upplevelser for ndgon i
sin omgivning eftersom man dels vill skydda forévaren, dels ocksé ofta ocksa tycker synd om
honom. Avsaknaden av sddana anonyma arenor blir ett hinder som gor att man inte far
mojlighet att borja formulera sig kring vad det dr man kénner, vilket ofta 4r det forsta steget
for att kunna fa syn pa sin situation och paborja en process for att lamna relationen.

Det behovs ocksd ett aktivt arbete for att 6ka fortroendet for rattsvasendet hos malgruppen
unga tjejer. Det ar tydligt bade i intervjuerna, i 1000 Mgjligheters verksamheter och det
bekriftas ocksa till viss del av olika rapporter, bland annat nationella
trygghetsundersokningen fran BRA* dér andelen med storst fortroende for rittsvisendet som
helhet dr ldgst i de yngre alderskategorierna. I foreningen Storasysters rapport® framkommer
ocksa att hela 63% av de svarande i foreningens enkét uppger att de fatt ett saimre fortroende
for réttssystemet efter att ha gjort en polisanmailan av sexualbrott. Att uppleva ett sadant
bemotande som intervjupersonerna beskriver med exempelvis indikationer pa att ens drende
dr bortprioriterat riskerar att fa forodande konsekvenser for deras fortsatta fortroende for
rittsvasendet.

4 BRA NTU 2021
5 Storasysterrapporten 2021

1142



SOU 2022:70

I en rattsstat dr det avgorande att brott anmals och lagfors och det rader ofta en sjdlvklar och
stark uppfattning om att man bor uppmana barn och unga att anméla brott. Men i
sammanhanget blir &ndock en relevant fraga att stélla sig — for vems skull ska de anméla?
Bade i intervjuunderlaget, i berattelser fran unga som soker stod pé ungarelationer.se och i
flera andra rapporter framkommer en negativ bild av erfarenheterna kring réttsprocessen.
Samtidigt kan en fdllande dom eller atminstone ett bra bemé&tande och en réttstrygg
réttsprocess kan vara en viktig del i att ma béttre igen. Dessutom ar det av storsta vikt att det
inte rader straffrihet for en viss typ av brottslighet, i det har fallet en brottslighet som
framforallt drabbar flickor och kvinnor. Om samhallet forvéntar sig att barn och unga ska
polisanmala och vilja delta i rattsprocesser sd maste dessa fungera béttre nér det géller
hanteringen och bemoétandet av brottsoffren. Réttsprocessen ska inte ytterligare belasta
brottsoffren.

Det dr avgorande att de, ofta grova, brottsliga handlingar som de unga utsitts for lagfors och
inte sanktioneras av samhallet. De réttsvardande instanserna ar ocksa avgoérande for de unga
véldsutdvarna och for mojligheterna att bryta ett beteende av makt, vald och kontroll tidigt.
Vigen framdt r tydliga konsekvenser i kombination med behandlande insatser, nagot som
fortfarande dr ett mycket outvecklat omrade nar det géller just unga valdsutovare i parrelation.

Gillande det direkta stodet till de valdsutsatta ar det uppenbart att det brister. Det har till viss
del med kunskapsbrist om ungas utsatthet for vald i partnerrelation att géra men ocksa en
generell brist nir det géller stod och behandling till barn och unga. Flera av de unga
intervjupersonerna borde ha varit aktualiserade hos barn- och ungdomspsykiatrin men har inte
blivit det. De som blivit det har dock &nda inte fatt den hjélp och det stdd de behéver eftersom
véldsutsattheten i relationen inte fangats upp.

Flera av de unga som intervjuats uppger att det krdvts en traumafokuserad behandling for att
ha en chans att ma bra igen. Det innebér att tillgangen och tillgéngligheten till sadan
behandling maste forbattras. For att i sd stor mén som mojligt minska lidandet av det vald
som samhallet inte lyckats skydda en ifrdn, 4r det avgorande att det gar enkelt och snabbt for
en ung person att fa en sadan behandlande insats.

Socialtjansten dr central nér det géller olika typer av stodinsatser till gruppen barn och unga.
De dr ocksa en av fa myndigheter som dnda sedan 2014 haft skrivningar om véld i ungas
partnerrelationer i bade foreskrifterna och allménna raden samt i handboken om vald. Trots
detta dr socialtjansten néstintill frainvarande i de ungas berittelser och detta 4r naturligtvis ett
underbetyg at det offentliga samhaéllet. Det handlar om valdsutsatta barn och unga som i allra
hogst grad faller inom socialtjanstens ansvarsomrade.

En viktig frdga i sammanhanget 4&r om huruvida en 6kad kunskap om véld i ungas
partnerrelationer, med tillhérande handlingsplaner och rutiner, i skolan, skulle innebéra ett
Okat antal orosanmalningar till socialtjdnsten och om det i sin tur skulle innebéra battre
mojligheter for barnet till stéd och dven skydd i de fall detta behovs.

Slutligen é&r fordldrar centrala i de ungas berittelser. Forédldrar ar nyckelspelare pa ett helt
annat sétt nir det giller arbetet mot véld i ungas partnerrelationer, jamfort med arbetet mot
méns vald mot kvinnor eller sa kallat vald i néra relation nér det géller vuxna individer. Pa
grund av att man tidigare framst fokuserat pa vuxna utsatta for vald i relation sa finns det inte
en sérskilt stor vana eller kunskap kring att arbeta med fordldrar som grupp nér de géller vald
i ungas partnerrelationer. I de ungas erfarenheter framkommer att foréldrar bade kan vara ett
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stod men ocksa ett hinder for att forebygga, uppticka och hjilpa. Det avgorande ar aterigen
kunskap hos féréldragruppen avseende véldet som sadant, férekomsten av det och hur man
som forélder kan agera. Det giller bade som fordlder till ett utsatt barn eller som foralder till
ett barn som ut6var véld i en partnerrelation. I sammanhanget ar det ocksa viktigt att nimna
att, dven om det inte uppkom i den grupp unga som intervjuades for rapporten, sa dr unga som
upplever vald i hemmet en mycket viktig riskgrupp att ha i atanke nér det géller arbetet mot
killars vald mot tjejer och vald i ungas partnerrelationer. Det faktum att risken okar bade for
att bli utsatt for vald i sina egna relationer men dven att utva vald dr ndgot som maste beaktas
nér det giller arbetet med barn som &r utsatta for exempelvis barnfridsbrott. Det &r oerhort
viktigt att komma ihag att det kan finnas ytterligare véld i barnens liv i deras egna relationer
och att dven sitta in forebyggande atgérder mot detta nir vald i hemmet upptécks.

Arbetet med fordldrar kan dock inte endast fokuseras pa riskgrupper utan méste vara ett
universellt, preventivt arbete riktat till hela foraldragruppen och ocksa inga i de uppdrag som
finns kring forédldraskapsstod. Utdver detta bor man titta vidare pa vilka lardomar det finns att
dra av ANDTS-arbetet och se dver om och hur det skulle gé att inkludera en del av det
forebyggande arbetet mot vald i ungas partnerrelationer har.

Avslutning och foreslagna atgérder

Det ar tydligt att gruppen barn, och sérskilt flickor, som ar utsatta for vald i en partnerrelation
behover langt storre uppmérksamhet och fler insatser. Det finns inte bara ett stort behov utan
ocksaé en tydlig skyldighet att arbeta mot denna typ av vald som barn utsétts for i sina
parrelationer.

Barnkonventionen &r sedan den 1 januari 2020 lag i Sverige. Men de barn som &r utsatta for
vald i sina partnerrelationer har fram tills nyligen varit en osynlig grupp dér réattigheter inte
har tillgodosetts. Erfarenheter av krankningar och psykiskt, fysiskt och sexuellt vald i deras
allra forsta kérleksrelationer ger stora och djupgaende skador pa deras fysiska och psykiska
hélsa samt sociala valfard vilket hotar att paverka deras mentala utveckling, formaga att
tillgodogora sig utbildning och mojlighet att ta del av sina méanskliga rattigheter.

Sverige har ratificerat Istanbulkonventionen vars syfte bland annat &r att skydda kvinnor fran
alla former av vald samt att forebygga, lagfora och avskaffa vald mot kvinnor. I artikel 3f
skrivs tydligt ut att definitionen av kvinnor i konventionen dven omfattar de under 18 ar.

Sverige arbetar ocksa utifran Agenda 2030 och de globala mélen dir mal 5.2 innebdr att alla
former av vald mot alla kvinnor och flickor i det offentliga och privata rummet ska avskaffas.
Agenda 2030 innefattar &ven mal 16.2 som géller att skydda barn mot dvergrepp, utnyttjande,
ménniskohandel och vald och att eliminera dvergrepp, utnyttjande, mianniskohandel och alla
former av vald eller tortyr mot barn.

Sedan 2017 finns ocksa en nationell strategi mot méns vald mot kvinnor. Den har som andra
utgéngspunkt ”Storre uppmérksamhet pa flickors och unga kvinnors utsatthet for vald”.

I den forsta uppfoljningen av strategin som kom i januari 2020 sa konstateras att just denna
utgangspunkt, som specifikt nimner vad strategin betonar dr den mest utsatta
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brottsoffergruppen, dr den minst forekommande och finns i endast 11 procent av de drygt 200
atgirderna som uppf6ljningen identifierat.

I oktober 2021 publicerades BRA:s rapport om vald i ungas parrelationer som understryker att
arbetet mot vald i ungas partnerrelationer ar eftersatt pa flera omraden.

Sammanfattningsvis ar det tydligt att det krévs ett kraftfullt arbete med ett antal atgérder for
att motverka denna form av vald mot barn. Nedan foljer tio foreslagna atgarder:

1. Satsningar mot killars vald mot tjejer och vald i ungas partnerrelationer, bade nir det géller
prevention och stod, maste resurssittas pa samma sétt som for vuxna. Sannolikt behovs storre
satsningar da det &r ett mycket eftersatt omréade.

2. Killars vald mot tjejer och vald i ungas partnerrelationer méaste alltid inkluderas och sérskilt
lyftas i arbete, policys och strategier som berér fragan om méns vald mot kvinnor eller fragan
om vald mot barn.

3. Bredare och fler kunskapshdjande insatser likt kampanjen “Svartsjuka ér inte romantiskt”
for allménheten maste genomforas — malet dr en medvetenhet om att killars vald mot tjejer ar
ett stort och vanligt forekommande samhéllsproblem, samt kunskap om hur véldet i ungas
partnerrelationer kan se ut och dess omfattning.

4. Socialtjansten behover borja folja de skrivningar om vald i ungas partnerrelationer som
finns i bade foreskrifterna och allménna raden samt i handboken om vald, och inleda
utredningar baserat pa kinnedom om denna typ av vald. Om det inte sker bor skrivningar
kring detta skérpas och fortydligas ytterligare.

5. Skolans ansvar géllande stod, skydd och atgérder nér det géller elever som bade utsétts och
utovar denna typ av vald behover fortydligas. I dag riskerar denna typ av vald att osynliggoras
i skolan da den ofta faller utanfor etablerade begrepp som “mobbning” eller "trakasserier”.

6. Rutinméssiga fragor om psykiskt, fysiskt och sexuellt vald som definieras med exempel ska
stdllas till alla unga inom bade hélso- och sjukvarden och elevhilsan. Fragorna behdver finga
upp om de unga har sett och hort nirstaende utsittas for psykiskt, fysiskt och sexuellt vald
under sin uppvéxt, om de sjdlva har utsatts for det definierade valdet eller om de har utovat
psykiskt, fysiskt och sexuellt vdld mot ndgon annan. Fragorna skulle med fordel kunna stillas
arligen i elevhélsan fran en sé tidig arskurs som majligt i grundskolan.

7.1 vara samtal med barn och unga ar det uppenbart att pornografin har en paverkan pa barn
och ungas relationer; sérskilt pa det sexuella vald som tjejer utsitts for av sina manliga
partners. Skolan bor darfor ha porrkritiska samtal med barn och unga och ny eller befintlig
lagstiftning méste anvéndas for att begrénsa atkomsten av pornografiskt material for barn.

8. Rattsvisendet bor fa i uppdrag att sérskilt utreda och lagfora brott som sker i ungas
partnerrelationer. Ett sidant uppdrag ska innehalla bade en kunskapshdjande insats,
nddvéndig resursfordelning och ett fokus pé att bland annat tillimpa fridskrankningsbrotten i
hogre utstrackning samt kontaktforbud géllande unga valdsutovare i relation. Man bor dven se
over om en forfattningsfordndring dr nédviandig for att uppmérksamma att detta brott dven
giller den unga malgruppen. En utredning om straffréttsligt ansvar for psykiskt vald &r tillsatt
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och det &r av stor vikt att forslag om detta blir lagstadgat for att motverka det vald i ungas
partnerrelationer som till stor del kan vara just psykiskt.

9. Arbetet med att identifiera unga forovare i tid maste intensifieras markant, dels genom att
aven fraga om valdsutovande i motet med unga, dels genom att utdka arbetet med exempelvis
behandlande insatser av véldsutovare av vald i relationer till att dven inkludera dem som &r
under 18 &r.

10. Foréldrar som grupp maste ses som en viktig del i arbetet mot killars vald mot tjejer och
véld i ungas partnerrelationer och specifika insatsers avseende detta kravs. Det bor utredas
huruvida detta véld kan inkluderas i ANDTS-arbetet och hur fokus pa denna fraga kan
inrymmas i fordldraskapsstod.

Att motverka killars vald mot tjejer och véld i ungas partnerrelationer 4r en viktig del i att fa
allt vald mot barn att upphora. Sverige har en historia av att vara ledande i kampen mot vald
mot barn. Trots detta har just valdet i barnens egna relationer alltfor ldnge varit ett osynligt
problem. Det &r hog tid att fordndra det nu och se till att barn ar skyddade fran véld oavsett
om det sker i hemmet, skolan, det offentliga rummet eller i deras egna partnerrelationer.
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Barns delaktighet i socialtjdnstens dppenvardsinsatser

Barns delaktighet dr idag ett aktuellt &mne bade i socialtjansten och i barnforskningen. Under
de &r som jag har arbetat som socionom i socialtjdnstens dppenvard for barnfamiljer i Malmo
har jag sett en forindring i synen pa barn och barns delaktighet. Oppenvérden tar emot
uppdrag pa behandlingsinsatser formulerade utifran behov, som har framkommit i en
barnavardsutredning. I borjan av 2000-talet var en stor del av behandlingsinsatserna till
familjen inriktade pa fordldrarna och deras adekvata behov av stdd och i det hamnade barnen
ibland i skymundan. Under arens gang har jag sett att allt storre fokus har riktats mot barns
delaktighet, men ju mer vi arbetar med dessa fragor desto svarare inser vi att det ar att
forverkliga. En fraga vi kan stdlla oss dr hur ndgot som ofta ses som négot gott och
efterstravansvart bade i lagstiftning och i praktiken dndé kan vara sa svart att genomfora?
Négra av svaren har jag hittat i forskningen inom dmnet, vilket jag ska presentera kort
tillsammans med tankar och reflektioner fran féltet dar jag ar verksam.

Bade kompetent och sarbar?

Barn som grupp kan sigas ha en underordnad position i samhéllet och ett behov av skydd och
omsorg av vuxna (James & James, 2012). Denna vilja att, helt riktigt, skydda gruppen barn,
tycks gora det svart for oss att se att dven utsatta barn har rétt till delaktighet. Det har visat sig
att vi i socialtjansten har svért att se att barn kan vara bade utsatta och i behov av skydd och
samtidigt aktorer med ratt till delaktighet. I viljan att skydda barn, skyddar vi dem ibland mest
fran socialtjdnstens processer, vilket vi kan se i Eriksson och Nasmans (2008a, 2011)
forskning om barns delaktighet i familjerittsliga processer som vi dterkommer till nedan.

Hur ser det da ut med utsatta barns delaktighet i en svensk kontext? Néar Heimer, Ndsman, och
Palme (2018) har undersokt barns delaktighet i socialtjansten kom de fram till att
problembeskrivningen ibland omformuleras i de olika stegen av socialtjanstens arbete och att
detta da sker pa bekostnad av barnets roster. Fordldrarnas roster stirks daremot i varje steg
fran anmaélan eller ansdkan till insats. Foraldrarnas problembeskrivning tycks ligga till grund
for utformandet av insatsen, trots att det finns tecken pa att barns delaktighet i
problembeskrivning och utformning dkar chanserna for att uppna en framgangsrik insats.
Insatserna riktas sedan mestadels till familjen som helhet, vilket ofta betyder att insatsen
riktas till fordldrar med antagande om att stod till fordldrarna innebér stdd till barnen (Heimer
m. fl., 2018). Att arbeta systemiskt med hela familjen bygger pé beprovad erfarenhet och
forskning som visar goda resultat for systemiska interventioner vid olika svarigheter som kan
drabba barn (Carr, 2009). Det dr siledes helt relevant att arbeta med familjen som helhet, men
inte desto mindre viktigt att vara uppmérksam pé att barnen kommer till tals sa att
behandlingen avhjalper rétt problem och leder till 6nskat resultat.

Heimers (2018) forskning stimmer vil dverens med den erfarenhet vi har i min arbetsgrupp.
Jag kan dock se att det finns en vilja att arbeta med fragorna och att bli béttre. Jag ser att vi i
behandlingsarbetet arbetar aktivt med att ta in barnets asikter genom arbetet med barnvénliga
dokument, méten utformade efter barnens 6nskemél och rum som &r anpassade efter barnens
behov. Slutligen sa ser jag en levande diskussion om barns delaktighet i arbetsgruppen, dér
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kollegor kan ta stod av och ldra sig av varandra. Det finns naturligtvis fortfarande en lang vig
att ga, men det dr nagot steg pa vigen.

Barns ratt till delaktighet och vuxnas ansvar

Barns ritt till delaktighet definieras i artikel 12, vilket dr en av de grundldggande principerna i
barnkonventionen (SFS 2018:1197):

Konventionsstaterna ska tillforsikra det barn som dr i stand att bilda egna dsikter rdtten att fritt
uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets dsikter ska tillmdtas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad (unicef, u.a.).

Barns ritt till information och att framfora sin &sikt, samt att asikten ska tillmétas betydelse
aterfinns ocksa i socialtjdnstlagen (SFS 2001:453). Bade i barnkonventionen och
socialtjanstlagen framkommer det att barnets asikter ska tillméatas betydelse i forhallande till
alder och mognad, vilket ar intressant. Det finns dock ingen undre &ldersgrans for nar barn far
komma till tals. Viktigt att notera dr dock att ritten att fa utrycka sin ésikt inte behover
betyder att barnet far bestimma och att det &r en rdttighet att utrycka sig och aldrig en
skyldighet (Socialstyrelsen, 2015, 2018). Lundy (2007) menar att formuleringen i om barnets
alder och mognad felaktigt har tolkats som att barns rétt att utrycka sig begransas av deras
mdjlighet att formulera en mogen &sikt. Detta &r felaktigt, barn har rétt att utrycka sin asikt
om de har en, oavsett hur mogen den &r. En annan viktig byggsten &r barnets rétt att fritt
utrycka sin asikt, vilket involverar de vuxnas sitt att mojliggora for dem att uttrycka sig fritt
(SFS 2018:1197). Barn utrycker sig pa en mangd olika sétt, det dr upp till vuxna att se till att
de har tillracklig kunskap for att motta budskapet. Har laggs ansvaret pa den vuxne, barnet har
rdtt att uttrycka sin asikt och da bor det ocksa finnas en mottagare som mottar budskapet
(Lundy, 2007).

Att fa information &r det forsta steget i det Hart (1992) definierar som delaktighet. Nér barn
tillfraigades om vikten av information pa United Nations Special Summit on Children’s Rights
2002 lyfte de att information och dokumentation bor vara utformad for barn, barn méaste fa
tillracklig tid att for sétta sig in i frigan och vuxna behdver kunskap i hur de bést involverar
barn. De lyfte ocksé vikten av att yngre barn kan delta genom lekar (Bennett Woodhouse,
2003, refererad i Lundy, 2007). Detta 6verensstimmer vl med barnkonventionens artikel 13
(SFS 2018:1197) som reglerar barns rétt att utrycka sig pa vilket sétt de dn onskar, t.ex. med
ord eller genom att méla (Lundy, 2007). Ansvaret for att ha tillrdcklig kunskap for att motta
budskapet vilar pa de vuxna.

Far alla barn komma till tals?

Lyssnar vi pa alla barn i socialtjinsten? Inom barnforskningen finns det tecken pa att dven just
den forskning som ska ske med och om barn premierar ”vuxna” egenskaper hos barn och att
barnforskningen snarare anvéinder barns roster ndr de bekréftar forskarens bild av verkligheten
(Johansson, 2018). Inom socialtjansten finns det ocksa tecken pa att vi har littare att ta till oss
det barn som beter sig ”vuxet” och barn som f6ljer den plan som vi har for det sociala arbetet.

Nésman och Eriksson har undersokt de positioner som barn kan fa i familjeréttsliga processer
dér pappan har utsatt mamman for vald (Eriksson & Nédsman, 2008a, 2008b, 2009, 2011).
Nésman och Eriksson (2008a, 2011) visar att positionen det delaktiga barnet skapas nér
utredaren anvénder sig av ett barnorienterat forhallningsatt och aktivt arbetar for att 6ka barns
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delaktighet. I de barnorienterade samtalen tas hinsyn till barnens 6nskemal, utifran vuxnas
beskydd och omsorg for barnet genom att barnet har kunnat paverka exempelvis tid och plats
for samtalet, samt fatt viss information. Det andra monstret som framtradde i materialet var
nér utredaren dr beskyddande, men anviander sig av ett vuxenorienterat forhéllningssétt. Detta
skapar barnpositionen diskvalificerad vuxen. Hér dr det de vuxnas perspektiv som blir
radande, genom exempelvis en fordlder som vill tréffa sitt barn, och barnet férvéntas uppfora
sig som en vuxen och exempelvis kunna sitta still och inte ta egna initiativ utan anpassa sig
till utredarens arbetssétt. Beskyddandet handlar hdr om att skydda barnet fran den
familjerattsliga processen. Hér hittar vi barn som anvénder sig av strategin att Sppet
protesterar mot processen och forsoker fordndra sin situation. Barnen i den hér kategorin
tenderar att 1dmnas utan skydd eller mgjlighet till delaktighet (Eriksson & Nésman, 2008a,
2011). I en liknande modell for utsatta barn framtrader en bild av barn som inte fér sina
berittelser om vald giltiggjorda och dven nér valdet tas pa allvar kan processen vara
obegriplig for barnet. I virsta fall bidrar processen till barnets utsatthet. Aven hir tycks det
dédrmed som att det barnet skyddas fran ar kunskap och inflytande dver processen. De
professionella tycktes ha svart att se barnen som bade offer och aktorer, dir deras utsatthet
bekriftas och de kan vara delaktiga i processen (Eriksson & Nésman, 2009, 2011).

Iversen (2014) menar att socialarbetare tenderar att lata barn vara delaktiga om de bedoms
som kompetenta, vilket i hennes studie om och med barn som har erhallit en insats pga. att de
har bevittnat att pappa har utsatt mamma for vald, var barn som delade socialarbetarens vilja.
Liknande resultat star att finna i R6bdcks (2011) forskning om barn i umgéngestvister pa
familjerdtten. Iversens (2014) forskning visar att vi har léttare att lyssna pa medgdrliga barn,
som foljer den behandlingsmodell som socialarbetaren uppfattar som bést. Socialarbetare
tenderar att ha svérare att lyssna pa barn som pa olika sétt protesterar mot interventionen eller
barn som forsoker styra insatsens innehall (Iversen, 2014). De som ska hjdlpa barnen tenderar
dérmed att lyssna mer till barn som sédger det de vill att de ska séga, de som foljer den plan
som hjélparen har for interventionen. I Robacks (2011) studie finns indikationer pa att vi
lyssnar mer pa flickor dn pojkar och att detta kan hora samman med att flickor har egenskaper
som gor att vi lattare bedomer dem som kompetenta aktorer. Enligt liknande resonemang
finner hon att dldre barn far mer inflytande och oftare betraktas som kompetenta aktorer &n
yngre barn. Dessa fynd indikerar att vi som praktiker pa socialtjansten behdver rannsaka oss
sjdlva och hur vér bild av det kompetenta barnet styr, eller kanske till och med begrénsar,
barns rétt att komma till tals. Hur bra ar vi pa att ta in det barn som inte kan sitta still
utrycker? Barn som inte vill vara med pd méoten enligt var mall for hur moten pa
socialtjansten ska se ut? Lyssnar vi pa barn som utdvar sitt aktorskap pa ett sitt som inte ar
acceptabelt av vuxenvéarlden? Hur bra &r vi pa att lyssna pa barn som inte f6ljer var plan for
arbetet? Detta dr &mnen att fundera p4, sa att vi inte riskerar att endast vissa barn far sin rétt
till delaktighet tillgodosedd.

Vad ér viktigt for barn och unga i métet med professionella hjélpare?
Inom socialt arbete &r det ként att relationen mellan den professionella hjdlparen och klienten
ar av stor vikt (Carlsson, 2005), sa det kanske inte ar forvanande att forskning visar att det
dven dr en viktig byggsten i barns delaktighet. En erkénd faktor som ar av vikt for att skapa
forutsattningar for barns delaktighet &r kvaliteten pé relationen mellan barn och den
professionella hjdlparen (Schofield & Thoburn 1996; Bell 2002; Rees et al. 2010 refererad i
Cossar et al., 2016). Nagra av de kvalitéer som barn lyfter fram som viktiga hos den som ska
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hjélpa dem ar empati, viarme, drlighet, att vara intresserad, palitlig och professionell, men
inda informell (Mainey et al., 2009 refererad i Cossar, 2016). Aven Cossar et al. (2016)
kommer i sin forskning fram till att barn vérderar en tillitsfull relation som en viktig faktor for
att de ska kunna utrycka sina tankar och kénslor. Aven i en svensk kontext har Thulin,
Kjellgren, och Nilsson (2019) funnit att barnen upplever att tillit 4r en viktig faktor i
relationen med behandlaren, men dven att det krévs tid for att bygga tillit och att vaga 6ppna
sig. Den tillitsfulla relationen blir saledes grunden for delaktighet, det som gor att barnen kan
och vill utrycka sin asikt.

I arbetet med barns delaktighet pa min arbetsplats, dppenvarden for barnfamiljer i Malmo, var
ett forsta steg att barn som en minimumniva ska delta i uppstarts- och uppféljningsméte. Snart
visade det sig att nér barn ska delta i en struktur skapad och anpassad efter vuxna nar vi inte
onskvirt resultat. Detta finns det stdd for i Tisdalls (2015) arbete, hon menar att delaktighet
for barn dr svar att uppna da det ses som nagot sérskilt som ska goras, inte som en naturlig del
av processen. Da blir barns delaktighet nagot som ska ske i strukturer skapade av vuxna och
anpassade till vuxna, dér det finns hinder for barn att delta. For att skapa delaktighet krévs att
strukturerna fordndras. Barns delaktighet 4r en process, som kriaver uppoffringar och verklig
fordndring, ndgot som inte alltid dr bekvamt for vuxna (Tisdall, 2015).

Att bara delta i moéten eller fa information racker darmed inte, tvartom finns det forskning
som visar att vissa typer av moten upplevs som negativa av barn. I dessa méten kinde sig inte
barnen forberedda och de fick inte det stod de behdvde under moétet. De fick i vissa fall fragor
som de upplevde som svara att besvara infor sina forédldrar. Att delta pd moten kan vara ett
steg mot delaktighet, men det kan ocksa ha precis motsatt effekt (Cossar et al., 2016). Jag tror
att vi kan ldra oss av det som barnen hér lyfter fram som hinder for delaktighet i méten och
negativa upplevelser av det som professionella gor i tron att det skapar delaktighet.

Vad kravs for att barn ska kunna gora sin rost hord?

I arbetet med barns delaktighet gar det att ta hjalp av Lundys (2007) modell dér hon utgér fran
artikel 12 i barnkonventionen (SFS 2018:1197) och visar i vilken kontext barns delaktighet
kan mojliggoras. I modellen inkorporerar hon dven artikel 2, 3, 5, 13 och 19 fran
barnkonventionen (SFS 2018:1197) och visar hur de samverkar med artikel 12 for att
mojliggora barns delaktighet. Modellen innehéller fyra delar, som samverkar med varandra:
space, voice, audience och influence (Lundy, 2007).

Space innebér att ett utrymme skapas dér barn tryggt kan utrycka sina sikter, utan risk for
repressalier. Barnet ska tillfragas om vilka fragor de vill delta i, detta ar viktigt da barn ofta
upplever att de bjuds in att delta endast i frigor som vuxna anser att de ska delta i. Hér &r det
ocksa viktigt att barn har ritt, men inte skyldighet, att utrycka sina asikter. Utrymmet maste
ocksa vara inkluderande och mojligheten att géra sin rost hord ska gilla alla oavsett
exempelvis ursprung eller funktionsvariation. Fér marginaliserade grupper kan det, dven néir
mojlighet ges, vara svart att utrycka sina asikter. Har kan det krévs ett grundarbete dar barnen
stirks for att pa sikt vaga utrycka sin asikt (Lundy, 2007)

Voice handlar om rétten att utrycka sin asikt (Lundy, 2007).

Audiance. Att fa uttrycka sin asikt dr en universell mansklig rattighet, men artikel 12 gér
langre. Barns asikter ska ocksa tillmétas betydelse (Lundy, 2007).
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Influence innebér att det barnen utrycker faktiskt maste fa verkligt inflytande. Att lyssna pa
barn ricker inte, for att leva upp till artikel 12 maste vuxna vara beredda p4 att barns asikter
potentiellt kan leda till fordndring. Ibland krockar intressen, men barn har alltid rétt att
utrycka sig i fragor som géller dem. Barn kan inte alltid bestimma utgéngen av en fraga, men
det bor vara klart for barnet hur dess asikter har behandlats (Lundy, 2007).

Reflektion

Slutligen kan vi konstatera, baserat pa forskning och erfarenhet fran filtet, att barns
delaktighet inte alltid kan ske inom befintliga ramar och strukturer, utan det krivs att vi ser
det enskilda barnet och vad just hen behover for att fa sin rétt till delaktighet tillgodosedd.
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I arbetet med att ta fram en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa véld mot barn,
har det varit viktigt att stélla sig ndgra centrala fragor. En av dessa handlar om varfor det kan
vara sérskilt svart att vara barn eller ungdom och utséttas for vald. Vilka aspekter, eller
livsvillkor, dr specifika for just barn, som vuxna behdver vara medvetna och ha kunskap om?
Malet med detta kapitel &r att diskutera detta, med utgangspunkt i de manga forskningsstudier
jag har genomfort, dér jag riktat sokljuset just mot detta; vad innebér det att vara barn och
ungdom och utsittas for vald?

Ett centralt begrepp nir man talar om barns utsatthet for vald, ar sdrbarhet. Under Covid -19
pandemin har begreppet varit flitigt diskuterat i de nordiska linderna. Bade
intresseorganisationer, forskare, myndigheter och makthavare har lyft fram hur restriktioner
som inforts, riskerar att sla extra hart mot barn och unga. I dessa stundom intensiva
diskussioner har argumentationen handlat om hur barn och ungas réttigheter till skola, tillgang
till det offentliga rummet, och en trygg hemmiljo, hotats genom olika begransningar och
nedstidngningar. I denna diskussion har begreppet sarbarhet anvints for att beskriva hela
populationen barn och unga, alltsa alla de mé@nniskor som &r under en viss alder (vanligtvis 0-
23 ar, men dven 0-18 ar), men ocksa for att beskriva sérskilda grupper av barn och unga som
man, av olika skil, menar &r speciellt sdrbara. Man har alltsa pratat om barns generella
sdrbarhet, samtidigt som man ocksa talat om de speciellt sarbara grupper som finns inom
gruppen ‘barn’ (och ibland har det varit oklart pa vilket sitt begreppet anvénts). Dessa
grupper kan tex vara barn och unga med funktionshinder. Men det kan ocksé vara barn som
har en sa kallad situattionsbunden sarbarhet, s& som barn pa flykt, eller barn som lever med
annan tillaggsproblematik, s som missbruk och fattigdom i familjen. I denna text anvénder
jag begreppet for att beskriva hela gruppen barn och unga. Utgangspunkten &r att barn och
unga, per se, r sarbara, genom sitt barn och ungdomsstatus och de sérskilda premisser som
barn och unga lever under. Jag kommer alltsa inte att komma in pa barn som kan forstas som
sarbara genom att de befinner sig i en tillfallig, eller permanent situation, som gor dem
sarbara. Med hjilp av forstaelsen om alla barns sarbarhet kommer jag lyfta fram det barn- och
ungdomsspecifika med att vara valdsutsatt, och pa vilket sitt det kan vara sérskilt svart att
vara just barn i livsmiljoer dar det sker vald.

Jag har, i mycket av min forskning, valt att fokusera pa barn och ungas aktorskap, att se dem
som handlande subjekt, mitt i deras ibland kaotiska och svara livsmiljo (se tex Overlien, 2012;
Overlien, Hellevik & Korkmaz, 2021). Den teoretiska utgingspunkten for detta sitt att tinka
och forstd barn, dr den sa kallade barndomssociologin, som kan forstas som ett paradigmskifte
i tinkandet om barn och unga (se Halldén 2007; James, Jenks & Prout, 1998; Qvortrup et al
1994). Det teoretiska skiftet, som snart kom att priagla mycket av forskningen om barn,
speciellt i de nordiska landerna, forstar barndom som en egen tid snarare dn en
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transportstriacka till vuxentiden, och barn som kompetenta aktorer i sin egen rétt, utan att
behovas jamforas eller forstas i relation till vuxna. Barndomssociologin problematiserade
barns sarbarhet, och speciellt i dess generella konnotation, eftersom den osynliggjorde och
undertryckte forstaelser kring barns kompetens och aktdrskap. Man vinde sig mot
forestéllningar kring barns oskuldsfullhet, och sérbarhet, och att de pa grund av denna
essentialitet maste skyddas fran allt ont. Dessutom menar man att diskurser, eller samtal, om
barns sarbarhet ofta ssmmanblandades med diskurser om barns behov for skydd, vilket latt
kan anvéndas for att forsvara en slags formyndarmentalitet, eller paternalism, som kan l&dmna
barn ohdrda och réttslosa. Men, aktdrskapet star inte 1 motsittning till offerskapet, utan ryms
béda tva i barns vardagsliv (Overlien, 2012; Eriksson & Nisman, 2008). Detta framgar med
all tydlighet for oss som forskar om barn och unga som utsitts for vald och dvergrepp. Jag
menar att det dr viktigt att vi som forskar om, arbetar med, och engagerar oss for barn som
lever med vald, dvergrepp och omsorgssvikt ser att samtidigt som barn handlar och agerar, sa
finns sdrskilda betingelser, eller forutsittningar, som gor att barn och ungas utsatthet dr
sdrskild, jamfort med vuxnas.

Stora mangder forskning frén ett flertal discipliner s& som medicin, psykologi och sociologi
visar att de forsta aren i méinniskors liv, men ocksé de sista, gar att forstd som den mest
sarbara tiden i méanniskors liv. Dock gar att argumentera for att de éldre, 1 alla fall i1 princip,
har méjlighet att vdlja vilka personer som ska ge dem skydd och omsorg, om det finns behov
for detta. Denna mojlighet har inte barn, vilket sitter dem i en sdrskilt sarbar position. Jag
menar dirfor att barn och unga, med all sin handlingskraft, sin kreativitet, sin resiliens, &r,
som grupp, sarbar, och denna sarbarhet gor valdsutsattheten extra svar. Hér véljer jag att ta
upp nagra aspekter av vad denna sarbarhet kan handla om, och jag utgar delvis ifran den
forskning jag sjalv har gjort, dir jag mott manga barn och unga utsatta for vald, bade i sina
familjer, men ocksa i sina egna kérleksrelationer som tonaringar.

e Barn har ett fysiskt, kroppslig och emotionellt beroendeskap till vuxna, som gor dem
sarbara. De behdver vuxna omsorgspersoner som uppfyller deras basala behov, som
ger dem tak over huvudet, mat, trygghet, kirlek, och omsorg. Och detta ar givetvis
speciellt viktigt for de yngre barnen, men ocksa tonaringar behdver vuxnas beskydd
for att inte fara illa. Barn och ungdomar som tvingas ut pa gatan far snabbt véldigt illa,
och blir 14tt maltavla for personer som utnyttjar och skadar dem. Och ‘gatan’ i det hir
sammanhanget kan ocksé vara Internet, dar alldeles for manga barn och unga i dag
utsitts for 6vergrepp, mobbas eller forfoljs och hotas. Utan vuxna omsorgspersoners
beskydd blir barn och unga fort utelimnade och tillgéngliga for andra vuxna, men
ocksa unga, som gor dem illa. Utsattheten kan ske pa flera arenor, barn och unga kan
under uppvixten utsittas for flera olika hidndelser av flera olika personer, nagot som i
litteraturen kallas “polyviktimisering’ (Aho et al 2016; Finkelhor et al 2005).
Dessutom visar forskningen att barn som utsétts for vald i barndomen har 6kad risk att
utséttas for ytterligare vald och 6vergrepp under vuxentiden (Myhre et al 2015). Utan
vuxna som beskyddar och visar omsorg, 6kar risken markant for att detta ska ske.
Barn é&r alltsa beroende av, och utelamnade till, de omsorgsrelationer de har.
Omsorgspersonerna har en avgérande roll ndr barn ska 16sa viktiga uppgifter
relaterade till deras utveckling. Om den person som ska stddja barnet i deras
utveckling dr den som pafor dem skada, sa skadas ocksa tilliten och tron pa att vérlden
vill dem gott. Barn kan ocks4, i langt mindre grad &n vuxna, vélja sina relationer, och
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dérmed ta sig bort frén relationer som skadar dem. De kan ocksd, 1 mindre grad dn
vuxna, viélja vilket fysiskt rum de ska befinna sig 1, och kan darfor komma att tvingas
uppleva eller utséttas for véld, eftersom de helt enkelt inte har nagon annan plats att
vara pa. Detta ar framforallt aktuellt for de minsta och lite yngre barnen.

e Men barn &r ockséa beroende av omsorgspersoner for att kunna ta del av samhéllets
formaner som skolgang, hélsovard s& som vaccinationer, kontroller pd BVC, tandvérd
etc. Barn dr beroende av att vuxna runt dem tar kloka beslut f6r dem, fran allra forsta
stund i livet. Kanske detta ér sjédlva kédrnan i barns sérbarhet, som ocksa skiljer barn
som har vuxna som tar de goda besluten at dem, fran barn som inte har det. Detta blir
tydligt ndr vi méter barn som vuxit upp i hem med vald, dvergrepp och omsorgssvikt,
dessa barn har ofta glapp i skolgang, simre skolresultat, och kan ha missat viktiga
samhdllsinsatser s som héilsokontroller och vaccinationer. Vidare nér det géller
skolgang sa ska vi givetvis, som samhdlle, tycka det ar sjadlvklart att erbjuda skolgéng
for alla barn. Men skolan, dér barn har plikt att vara, kan ocksé forsétta barn och unga
i sarbara situationer. Det &r i skolmiljon alldeles for manga barn blir utsatta for vald av
andra barn, och unga tondrstjejer blir utsatta for vald och dvergrepp av sina
pojkvénner. Till skillnad mot oss vuxna, som kan byta arbetsplats om vi onskar, har
barn och unga langt mindre mdjligheter att bryta upp och fordndra.

e Barn och unga ér under utveckling, de ér kroppsligt svagare och dr dnnu inte kognitivt
fullt utvecklade. Har ar givetvis alder helt centralt, det &r de yngsta barnen som ar mest
kroppsligt dmtaliga, som kan fa mest allvarliga fysiska skador, men de ar ocksa
beroende av sin mammas kropp. Det lilla barnet som mamman héller hart mot sin
kropp, som klamrar sig fast pa hennes hoft, riskerar att sjdlv utsittas ndr den
valdsamme mannen riktar slagen mot mammas kropp. Det lilla barnet &r inte heller
lika kommunikativt, verbala begransningar gor att de kan ha svart att formedla hur de
kénner och att de behdver hjélp. Det kan gora att de tvingas bli kvar i riskfyllda
miljoer under en lingre tid &n de hade behdvt géra om de hade kunnat berétta att de
har det svért. De sma barnen 4r alltsé kroppsligt och kommunikativt svagare, medan
de lite dldre barnen inte dr utvecklingsmaissigt tillrickligt mogna for att se
konsekvenser av sitt handlande, att forsta att deras handlingar kan fa negativa
implikationer for andra, och dem sjilva. Det kan ocksa sétta dem i sarbara situationer,
dér de inte kan &verblicka vad valen de tar har for konsekvenser, vilket till exempel
gor ungdomar sarbara for att sjdlva utsétta andra for vald. Forskning visar ocksa att de
fysiska, psykiska och kognitiva konsekvenserna av vald blir stérre nédr den som utsétts
ar under utveckling, vilket kan paverka barnet bade hér och nu, men ocksé i dess
fortsatta liv (Myhre et al 2015).

e En annan aspekt av att vara ung, som kan gora dig sérbar, ar att du har bristande
erfarenhet samtidigt som du soker autonomi. Du kan ha svart att veta vad som ar rétt
och fel, normalt och onormalt, eftersom du inte har ndgon erfarenhet att falla tillbaka
pé. Att vara tondring &r att jobba mot att bli sjdlvstdndig, att soka sin identitet, och i
det ligger ofta att vilja klara saker sjélv, vilja 16sa sina egna problem, 4ven om
problemen ér sé allvarliga som att du blir utsatt for vald av en pojkvéan. Dessa unga
soker sig ofta inte till vuxna for att fa hjdlp, vilket latt sdtter dem i en sarbar position.
Det finns helt enkelt ingen dér som kan hjilpa dem ta dem ut ur véldsutsattheten.

e En viktig aspekt dr att barn och ungas sarbarhet ofta handlar om ojamlikhet i makt.
Den vuxne har ett maktovertag, bara genom att vara vuxen, och dirmed ofta fatt
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verktygen, lart sig navigera, kan vélja plats att vara pa, vilka relationer man 6nskar
ingd 1, och sé vidare. Makten handlar om flera olika saker, s& som kroppslig styrka,
kommunikationsformagor, fortroendekapital, kognitiv utveckling, och mojligheten att
arbeta och tjdna pengar, men ocksé juridisk beslutsstatus, vilket tex gor att en person
kan inga avtal.

Sammantaget gar det att argumentera for att i barns beroendeskap, att de fysiskt, psykiskt,
kognitivt dr under utveckling, i deras bristande erfarenhet, och i deras strivan efter autonomi,
och att de dr i en maktobalans gentemot vuxna, sé bildas en sérbarhet som &r av avgérande
betydelse for deras utsatthet for vald och dvergrepp.

Sé tillbaka till detta med barns aktdrskap, till barn som handlande subjekt. Det paradoxala &r
att ibland gor barns handlande dem sérbara. En 12-arig pojke jag intervjuade for ett antal ar
sedan beskrev hur han ‘kénde i luften’ hur spanningen i hemmet byggdes upp, och hur pappa
snart skulle explodera av aggression. Som ett sitt att skydda hans mamma fran sexuellt och
fysiskt vald sa la han sig pa henne, eller klangde sig fast vid hennes kropp. Resultatet var att
han sjélv fick ta emot pappans sparkar och slag. En 18-arig ung man i en annan intervju
beskrev hur han, nér pappan gick mot hans mor med hojd nive, gick emellan och puttade
pappan bestamt tillbaka. Responsen blev tva illrdda strypmaérken runt hans hals.

Om vi ska ta ett mer kritiskt perspektiv pa detta med sarbarhet, sa kan synen pa barn som
sarbara lésa fast dem i positioner som inte hjélper dem, vilket kan forstas som en form for
paradox. Sjélva forstaelsen av barn som sérbara kan bidra till att de blir &n mer sérbara, man
viljer att inte se deras handlande, deras resiliens, och stirka dem i det. Man forstar det som att
barn ska slippa ansvar, slippa bli involverade. Barn vigs upp mot vuxna i en slags olycklig
dikotomisk dans, det dr den vuxne som &r autonom och barnet icke-autonom, den vuxne
sjalvstandig och barnet beroende, vuxna personer ‘fardiga’ medan barnen &r ‘under blivande’.
I en sddan viktning forlorar alltid barnet, den dikotomiska forstéelsen doljer och forvranger en
helhetlig bild av barnet och dess livssituation. Den synliga sarbarheten kan ocksa leda till att
vuxna ryggar tillbaka, blundar, att det blir for svart. Vi vill inte veta att det lever barn mitt
bland oss i sadan utsatthet (for en ytterligare diskussion om kritiska perspektiv pa barns
sarbarhet, se tex Giesinger, 2019). Dérfor ar det extra viktigt att vi i vart samhaélle har
professionella, ldrare, ldkare, socionomer och psykologer, som med sin kunskap om barns
utsatthet kan véga upp mot detta, som ser, trots att andra vuxna véljer att inte gora det.
Speciellt de yngsta barnen &r sirskilt beroende av professionella som ser och agerar.

Till sist, kanske en sjédlvklarhet, men som ocksa &r en viktig forutsittning for vad som
sérskiljer sig med barn och ungas utsatthet. Barn och unga har, genom Barnkonventionen,
egna rittigheter, bade att slippa alla former for vald och 6vergrepp under uppvéxten, men
ocksa att fa skydd, stdd och hjilp nédr och om det sker. Dessa rittigheter stracker sig ldngre dn
vuxnas, och forbinder de stater som ratificerat konventionen att efterleva dem.
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En uppvdxt fri fran vald

Hur kan skolan verka kompensatoriskt for de elever som lever med vald néra inpa i sin vardag? Hur
arbetar ni for att skapa en trygg skolmiljo for eleverna?

Att alla barn ska ha ratt till en uppvaxt fri fran vald staller manga och vitt skilda krav pa
samhallet och alla oss som spelar en roll i barnens liv. Vissa delar av detta kanns sa sjalvklara,
som att ingen ska beho6va utsattas for vald i sitt hem, ingen ska heller utsattas for vald
utanfor sitt hem, pa vag till skolan eller till en kompis. Men hur dr det med det vald som man
bevittnar? Det vald som fér manga ar en del av vardagen?

Manga barn och unga som bor och lever i socialt utsatta omraden reflekterar inte ens éver
att deras vardag skulle vara nagot som manga andra aldrig skulle acceptera. Att pa vag hem
fran skolan bevittna drogforsaljning, hotfulla situationer och ibland till och med dédligt vald
ar tyvarr inget som man reagerar sarskilt starkt pa. Alla vet att man vander ner blicken,
vander ryggen till och gar snabbt forbi. Detta ar en 6verlevnadsmekanism nar man lever i ett
omrade déar vald ar vardag.

Skolan ar ju en spegling av samhallet och ar beldgen mitt i omraden dar det ofta férekommer
vald. Hur ska vi da agera, for att om mojligt skapa en frizon som &r fri fran vald? Hur kan
skolan motverka omgivningens negativa krafter? Och kanske framfér allt, nar ar det lage att
uppmarksamma och belysa vad som pagar och nér ar det battre att lata eleverna innanfér
skolans vaggar vara del av en fredad zon.

Barn och unga som lever i otrygga och oberakneliga miljoer har stérre behov av positiva
forebilder, trygga personer i sin omgivning och relationer de vet att de kan lita pa. De som
bor i utsatta omraden saknar ofta, av manga olika anledningar, den trygghet i sin vardag som
kravs for att kunna utvecklas och lara sig saker pa basta satt. Har kan skolan spela en
avgorande roll. All personal behover darfor i forsta hand, vara dar for att skapa relationer,
bygga trygghet och respekt och i alla handlingar visa att eleven kan lita pa den vuxna.

For att skolan ska klara detta uppdrag kravs det en ledning och organisation som ser behovet
och forstar att det tar tid att bygga relationer. For en elev, som bevittnat vald eller en pa
annat satt jobbig situation, att komma till skolan och ga in pa lektion och rakna matte eller
jobba med SO ar manga ganger bortkastad tid. Om lararen, resursen eller ndgon annan
vuxen istallet kan fanga upp eleven en stund, for att sedan slussa vidare till det &mne som
star pa schemat ger det oftast ett betydligt battre resultat. Resultatet blir battre direkt i form
av att eleven kan koncentrera sig pa skolarbetet, men dven mer langsiktigt for att man pa
detta vis kan undvika till exempel konflikter som uppstar senare for att eleven kanner sig
orolig, misslyckad, trott eller bara frustrerad och arg.

Eleven behover kdnna trygghet och fértroende for att vanda sig till en vuxen som kan hjalpa
till nér nagot inte kdnns bra och detta fortroende ar ndgot som byggs éver tid. Manga ganger
har elever pa skolan vént sig till ndgon personal i fértroende for att de hamnat i en situation
som potentiellt riskerar att bli farlig om den inte reds ut pa ett korrekt satt. Att det da finns
en trygg vuxen, som har elevens fértroende och dven férmaga och kunskap i
konflikthantering kan bli avgdrande. Att kunna félja med eleven, traffa och prata med andra
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som ar i konflikt och avstyra pa ett fortroendeingivande och lagaffektivt satt har hos oss
manga ganger varit skillnaden mellan en stor konflikt och en helt avvapnad kris.

N&r man jobbar i ett socialt utsatt omrade &r det viktigt att inte vara radd for att jobba
utanfér ramarna och kunna anpassa handling efter situation. Samtidigt ar det sa klart viktigt
att alltid veta var grénsen gar och vilka granser man aldrig far 6vertrada. Detta ar svarare an
man tror och det ar viktigt att ha en 6ppen och prestigelos dialog kring svarigheter och
utmaningar.

I manga fall finns det vardnadshavare som trots att de gor sitt allra basta och har goda
intentioner, inte racker till. Det finns sa manga faktorer som paverkar din férmaga att stotta
och finnas dar. Som skola ar det viktigt att alltid utga ifran att alla gor sitt basta och vill sina
barn val. Det ar viktigt att pa moten och i samtal visa bade elever och vardnadshavare att
skolan har forstaelse och respekt fér deras situation och att som skola erbjuda stod dar vi
kan for att stotta upp, dar vardnadshavaren eventuellt inte har mojlighet att géra det. Om vi
kan hjalpa till i att tolka ett brev fran en myndighet, boka eller boka om en l3kartid eller vara
samtalsstod kan det vara den lilla handlingen som gor att ett yttre problem avhjalps och
vardnadshavaren far battre majlighet att stotta sitt barn.

Det &r ocksa viktigt att forsta att vart skolsystem och vara férvantningar inte ar sjéalvklarheter
for alla. | samtal behéver man vara genuint nyfiken, lyhord och visa forstaelse for att man
gor saker pa olika satt i olika delar av varlden. Forklara hur vi 6nskar att det ska fungera, vara
tydlig med skolans férvantningar pa elever och vardnadshavare och forklara vilka
forvantningar de kan ha pa skolan. Det &r ocksa viktigt att forsta vilka forvantningar de har
pa skolan.

Nar detta samarbete fungerar, skapas tillit och fortroende och det ar da vi tillsammans kan
skapa en trygg miljo fri fran vald och dven ett klimat som samverkar for att bilda det
skyddsnat som behovs for barn och unga som vaxer upp i en miljo dar vald forekommer.

Man har manga ganger hort uttrycket att det kravs en by for att uppfostra ett barn. Manga
manniskor som bor i socialt utsatta omraden har inte langre tryggheten av att omge sig med
sin “by”. Vanner och sldktingar finns inte alltid i samma land, spraket och kunskaperna kring
vad man har for skyldigheter och rattigheter racker inte alltid till. | dessa lagen behover
skolan vara en del av den byn som spelar en aktiv roll i rollen som trygghet och skyddsnat.

Dessa delar av skolans uppdrag star inte uttryckligen i laroplanen, trots att detaljerna kring

alla @mnen och vad eleverna i 6vrigt behover ar bade manga och detaljerade. Tyvarr verkar
kunskapen saknas om bade att och hur skolans uppdrag behover breddas och fordjupas om
vi pa riktigt ska kunna jobba med och uppna vart kompensatoriska uppdrag. Relationer som
gor skillnad kraver ratt personer med tid och kunskap att finnas dar det behovs...hela tiden,
varje dag.

Annika Wennman, 2022-05-17
Rektor Fryshusets grundskola vdstra
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Till utredningen En uppvaxt fri fran vald
Barn med funktionsnedsittning

Barn med funktionsnedséttning 10per en manga ganger okad risk for att
utséttas for alla typer av vald och 6vergrepp. Internationell forskning visar att
barn med funktionsnedsittning 16per en tre till fem ganger storre risk att
utsittas for olika typer av vald.! Det finns firre svenska studier, men de som
finns visar liknande resultat.? Det ir viktigt att uppmirksamma att barn med
funktionsnedséttning, liksom andra barn, kan leva med en eller flera
riskfaktorer att utsattas for vald. Vilka riskfaktorerna &r och hur de samverkar
paverkar utsattheten. Exempel pé faktorer som paverkar ér typ av
funktionsnedsittning, om barnet har flera olika funktionsnedséttningar, alder
och andra livshéndelser eller livsomsténdigheter. Generellt giller att det &r
méngden riskfaktorer, snarare dn en speciell enskild faktor, som okar
utsattheten hos barn.

Beroende, sarbarhet och osynlighet

For att beskriva och forklara den sédrskilda och 6kade utsattheten bland barn
med funktionsnedsittning brukar tre teman anvéndas; beroende, sarbarhet och
osynlighet.?

Alla barn &r beroende av sina fordldrar i olika hog utstriackning, men for barn
med funktionsnedsittning finns ofta ytterligare dimensioner i beroendet. For
barn med vissa funktionsnedséttningar kan beroendet av fordldrarna liknas

" Jones, L., Bellis, M.A., Wood, S., Hughes, K., McCay, E., Eckley, L., Bates, G.,
Mikton, C., Shakespear, T., & Officer, A. (2012). Prevalence and risk of violence
against children with disabilities: a systemic review and meta-analysis of
observational studies.

2 Janson, S., Langberg, B., & Svensson, B. (2007) Vald mot barn 2006-2007 En
nationell kartldggning, Stiftelsen Allménna Barnhuset och Karlstads universitet,
Janson, S., Jernbro, C., & Langberg, B. (2011) Kroppslig bestraffning och annan
krankning av barn i Sverige — en nationell kartlaggning 2011, Stiftelsen Allmanna
Barnhuset och Karlstads universitet och Svedin, CG., Jonsson, L., & Landberg, A.
(2016) Om barn med funktionsnedsattning i Sverige och deras utsatthet for vald och
krankningar, Stiftelsen Allmanna Barnhuset och Barnafrid Linkdping.

3 Brottsforebyggande radet (2007) Vald mot personer med funktionshinder, Rapport
2007:26.

Myndigheten for delaktighet, Sturegatan 3, Box 1210, 172 24 Sundbyberg
Vaxel 08-600 84 00, info@mfd.se, www.mfd.se
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vid det lilla barnets beroende av vardnadshavarna. Barnet kan vara beroende
av foréldrarna inte bara for att i tillgéng till mat utan dven for att kunna inta
den, for att kunna skota sin personliga hygien dven i dldre aldrar, liksom for
att kunna ta sig fram och ut ur boendet. Det kan ocksé handla om att nir
beroendet av fordldrarna for andra barn minskar ju édldre barnet blir, kvarstar
beroende for barn med en del funktionsnedséttningar hdgt upp i dldrarna. En
utebliven eller forsenad mojlighet till sjdlvstindighetstraning och oberoende
kan ocksé paverka barnets risk for utsatthet lingre fram i livet. Barnet kan
ocksa ha ett stort beroende av andra vuxna i sin omgivning, sdsom
exempelvis en personlig assistent eller andra vérd- och omsorgskontakter som
barnet eller fordldrarna har for att klara det vardagliga livet.

Barn med funktionsnedsittnings beroende av vuxna gor ocksé dem mer
sarbara dn andra barn. Dels kan den 6kade sarbarheten vara relaterad till vard-
och omsorgsbehovet som kan gora att barnet finns pa fler arenor dar det
potentiellt kan utséttas for ett dvergrepp. Hur stor sarbarheten &r och hur den
ser ut dr delvis beroende av vilken funktionsnedséttning barnet har. Ett barn
med en fysisk funktionsnedséttning kan ha svért att rent fysiskt skydda sig
mot véld och dvergrepp, medan ett barn med en neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning kan vara sarbart for att hen forsétter sig sjélv i riskabla
situationer. Andra funktionsnedséttningar kan leda till ett utdtagerande
beteende hos barnet som 1 sin tur skapar en sarbarhet i relation till andra
vuxna runt omkring. I en del familjer skapar barnets funktionsnedsittning,
dess behov och beteenden, en anstringd och belastad situation for fordldrarna,
vilket riskerar att ge en utsatt situation for hela familjen (se vidare under
Foréldrar till barn med funktionsnedséttning).

Aven osynligheten kan variera med barnets funktionsnedsittning. Barn som
kommunicerar pa alternativa sitt 4n med talat sprak kan ha svarare att
formedla information till andra runt omkring. De kan &ven ha svérare att
formedla sina behov. Det kan ocksa handla om att barnet pa olika sétt blir
begrinsad i sina kontakter med omvérlden pa grund av sin
funktionsnedsittning. Osynligheten kan ocksé handla om att det som barnet
utsétts for inte betraktas som en valdshandling, utan som négot som &r
nodvindigt med anledning av barnets beteende eller funktionsnedsattning.
Detta kan ocksa leda till att vissa valdshandlingar inte betraktas som
valdsbrott och dérmed inte heller anmails.
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Barn med funktionsnedsattning ar 6verrepresenterade i alla
typer av vald

Barn med funktionsnedsittning dr dverrepresenterade i utsatthet for alla typer
av vald, s vil fysiskt som psykiskt och sexuellt.* Svenska studier visar ocksa
att de 1 hogre grad &n barn utan funktionsnedsittning upplever psykisk
misshandel i form av att uppleva och bevittna vald mot en forélder.

Vissa funktionsnedséttningar ger en sérskild utsatthet for vald och dvergrepp,
bland annat f6r barn med intellektuell funktionsnedséttning. Barn med
intellektuell funktionsnedsittning har sirskilt uppméarksammats vad géller
sarbarhet for hedersrelaterat vald eller annat fortryck. Den sdrskilda
beroendestillningen som barn med intellektuell funktionsnedséttning kan ha
till dem som utdvar fortrycket, gér dem bade mer sarbara liksom att det kan
vara svérare att uppticka fortrycket eftersom det kan ta sig andra uttryck dn
ett hedersrelaterat fortryck mot andra barn.?

Epidemiologiska studier visar ocksé pa en 6verrisk bland barn med
funktionsnedsittning i att bli utsatta for mobbning. ® Nationella
befolkningsundersokningar till barn och unga visar inte alltid pa samma
tydliga 6verrepresentation vad géller just mobbning. Det &r dock sé att
befolkningsbaserade enkétstudier som bland annat genomfors i skolan, oftast
inte nar fram till barn med vissa funktionsnedséttningar. De flesta enkéter till
barn och unga ér inte utformade pé ett sadant sétt att elever i sdrskolan kan

4 Svedin, CG., Jonsson, L., & Landberg, A. (2016) Om barn med
funktionsnedsattning i Sverige och deras utsatthet for vald och krénkningar,
Stiftelsen Allmanna Barnhuset och Barnafrid Linkdping, Svedin och CG., Jonsson,
L., & Landberg, A. (2021) Unga, sex och internet efter #metoo — om ungdomars
sexualitet och utsatthet for sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering i Sverige
2020/2021, Stiftelsen Allmanna Barnhuset.

5 SOU 2020:57, Betankande av Hedersbrottsutredningen.

8 Annerbéack, E-M., Sahlqgvist, L., & Wingren, G. (2014) A cross-sectional study of
victimisation of bullying among schoolchildren in Sweden: Background factors and
self-reported health complaints. Scandinavian Journal of Public Health; Nordhagen,
R., Nielsen, A., Stigum, H., & Kohler, M. (2005) Parental reported bullying among
Nordic children: a population-based study. Child: Care, Health and Development;
Olsson, A., Hasselgren, M., Hagquist, C., & Janson, S. (2013) The association
between medical conditions and gender, well-being, psychosomatic complaints as
well as school adaptability. Acta Paediatrica.
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besvara dem. Det innebér att undersokningarna inte redovisar levnadsvillkor
och utsatthet hos dessa barn.

Aterkommande undersékningar om barn och ungas internetanvindning visar
ocksa att barn med funktionsnedséttning har en hogre
medieanvindningsfrekvens och en hogre risk for utsatthet pa nétet.
Funktionsnedséattningen i sig kan vara en riskfaktor for att raka illa ut pa nitet
och barn med funktionsnedséttning &r dessutom en grupp av flera som
riskerar att fi simre information om riskerna pé nitet jamfort med andra
barn.”

Samhadllets stédinsatser och delaktighet i vard och stéd

Barn med funktionsnedsittning 4r en av flera grupper av barn som riskerar att
drabbas av att utbudet av stdd och behandling for barn som utsatts for valds-
eller sexualbrott &r bristfélligt samt att det inte finns en jamlik tillgang till det
stod som finns. Det finns dock mycket litet forskning om tillgangen till stod,
behandling och annan rehabilitering for barn med funktionsnedséttning som
drabbats av vald eller annat dvergrepp. De studier som finns visar att de
verksamheter som ska tillhandahélla stdd eller behandling till barn som
utsatts, i stor utstrdckning upplever att behandlingsalternativ for barn med
funktionsnedsittning saknas. Det rader i stor utstrickning brist pé sérskilda
behandlingsmetoder eller bedémningsinstrument som &r anpassade for barn
med olika funktionsnedséttningar. Det kan ocksa vara sd att verksamheter
riktade specifikt till personer med funktionsnedséttning, sdsom habilitering
och LSS-verksamhet, i forsta hand erbjuder barn med funktionsnedséttning
ett stdd med inriktning pa att skydda och forebygga, snarare dnpé att
upptécka och erbjuda behandling for de barn som har utsatts. Detta
sammantaget riskerar att leda till att barn med funktionsnedséttning inte far
tillgéng till det stdd och den behandling som de har behov av.?

Delaktighet i samhallets insatser

For barn med funktionsnedsittning dr ocksd mojligheten till delaktighet i
samhdllets stodinsatser begrinsad. Tidigare undersokningar visar att barn
med funktionsnedséttning ofta inte far mojlighet att uttrycka sina dsikter i

7 Statens medierad (2019), (2020), (2021) Ungar och medier.

8 Stiftelsen Allméanna Barnhuset (2019) Stéd och behandling for barn som utsatts for
vald och sexuella 6vergrepp, Projektrapport och forslag till en modell.
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insatser som berdr dem.’ Det kan ocksa vara si att dven om ett barn ges
mojlighet att berdtta, sa kan det, p& grund av funktionsnedséttningen, vara sa
att barnet inte kan uttrycka sig pd samma sétt eller s& snabbt som den som ska
ta emot barnets berittelse forvéntar sig. En bristande kunskap om barnets
funktionsnedsittning och kommunikationsforméga riskerar att leda till att
forvantningarna hos den som ska lyssna pa barnet antingen har for hoga eller
for 1dga samt till felaktiga antaganden och missbedomningar. En del
funktionsnedsittningar stiller dirfor krav pa att den som tar emot barnets
berittelse, eller den som ska tillhandahélla en stod- eller skyddsinsats, har
kompetens och kunskap att prata med och tolka det barnet beréttar. For barn
med kognitiv funktionsnedsattning som till exempel autism méste hdnsyn tas
till de sérskilda svarigheter med sociala kontakter och kommunikation som
barnen kan ha. Barn med autism har ofta svart att berétta fritt och fradgor som
barnet upplever som svéra kan komma att besvaras med ett felaktigt nej.!” For
barn som saknar ett talat sprak behover alternativa
kommunikationshjélpmedel, ofta kallat AKK, kunna anvéndas, sdsom bilder
som kan formedla kénslor, seriesamtal, tidslinjer eller sociala berittelser.
Gemensamt dr att dessa system och bilder anvinds for att hjdlpa barnet att
uttrycka sina kénslor. For barn som kommuncierar med teckensprak kan den
ojamlika tillgangen till teckensprakstolk utgéra ett direkt hinder for
mojligheten att berétta och bli trodd. Om barnet i en process om att berétta
om vald blir tilldelad flera olika tolkar i olika skeden, finns en risk for att
oklarheter uppstér. Barnet kan teckna samma beréttelse varje gang, men om
tolkarna viljer ndgot olika ord vid varje tillfdlle, riskerar beréttelsen att
framstd som osammanhédngande och icke-trovérdig.

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning

Att vara forélder till ett barn med fuktionsnedsdttning innebér ofta, men inte
alltid, 6kade utmaningar och péfrestningar i foraldraskapet. Det kan handla
om omgivningens attityder och forvéntningar, men ocksa om brist pa
information, stodinsatser och samordning som kan behdvas kring barnet. En
funktionsnedsittning hos ett barn riskerar &ven att skapa andra typer av
riskfaktorer sasom kris- och sorgereaktioner i familjen, stress, psykiska och

9 S0OU 2016:19, Betankande av Barnréttighetsutredningen - Barnkonventionen blir
svensk lag; Socialstyrelsen (2019) Uppf6ljning av barnkonventionens genomslag vid
tillampning av LSS.

10 Socialstyrelsen (2010) Barn som téanker annorlunda, Barn med autism, Aspergers
syndrom och andra autismspektrumtillstand.
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fysiska besvir samt otillricklig sémn. Férdldraundersdkningar visar pé en
tydligt forhdjd stressniva bland forildrar till barn med funktionsnedsittning'!
liksom pa upplevda kénslor av vrede, frustration eller maktldshet i specifika,
kravande situationer med barnet, som kan leda till att fordldern blir hardhéant
eller har tankar om véld.'? En eller flera sadana riskfaktorer kan leda till en
forhojd risk for vald i familjen. Internationell forskning visar att barn med
funktionsnedsittning l6per en dkad risk att drabbas av ett negativt
fordldraskap inklusive kénsloméssig och fysisk misshandel och andra
dvergrepp.'

Forildrar till barn med funktionsnedséttning behdver darfor uppmérksammas
sdrskilt, som en grupp foréldrar av flera som ofta har behov av ytterligare
fordldraskapsstdd &n det universella som erbjuds alla foréldrar. Det finns
sdrskilda program dér fordldraskapsstddet anpassats till fordldrar vars barn
har specifika funktionsnedséttningar. Utdver ett anpassat foréldraskapsstdd
behover foréldrar till barn med funktionsnedséttning ocksé fa mojlighet till
avlastande stodinsatser fran samhdllet. Vikten av tidig upptéckt, liksom tidiga
och samordnande insatser i familjer som har utmaningar kopplade till barnets
funktionsnedsittning, &r nyckelfaktorer for att minska riskfaktorer och
utsatthet. Tvirprofessionella team med personer fran skola, vard och
socialtjénst behdver ofta kompletteras med personal fran till exempel
habilitering, for att kunna mé&ta de behov som barn och fordldrar har.

1 Bostrém, P., Broberg, M., & Hwang, C.P. (2010) Different, difficult or instinct?
Mothers’ and fathers’ perceptions of temperament in children with or without
intellectual disabilities; Svensson, B., Eriksson, U-B., & Janson, S. (2013), Exploring
risk for abuse of children with chronic conditions or disabilities — parent's perceptions
of stressors and the role of professionals. Child: Care, Health & Development.

2 Svensson, B., Eriksson, U-B., & Janson, S. (2013), Exploring risk for abuse of
children with chronic conditions or disabilities — parent's perceptions of stressors and
the role of professionals. Child: Care, Health & Development.

3 Beck, A., Daley, D., Hastings, R. P., & Stevenson, J. (2004) Mothers’ expressed
emotion towards children with and without intellectual disabilities. Journal of
Intellectual Disability Research; Brown, M. A., Mcintyre, L. L., Crnic, K. A., Baker, B.
L., & Blacher, J. (2011) Preschool children with and without developmental delay:
Risk, parenting, and child demandingness, Journal of Mental Health Research in
Intellectual Disabilities; Sullivan, P. M. (2009) Violence exposure among children
with disabilities, Clinical Child and Family Psychology Review.
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Foraldrar med egen funktionsnedsattning

Foréldraformaga paverkas av manga olika faktorer. En funktionsnedséttning
betyder inte per automatik att fordldraformégan paverkas. Vissa
funktionsnedsittningar kan dock innebéra en nedséttning av féorméagor som i
sin tur kan paverka ett foridldraskap. Ett samlingsbegrepp for nedséttningar
som medfor svarigheter inom omréden sésom tid och rum, planering,
struktur, minne och abstrakt tdnkande samt formégan att ldsa, skriva eller
rikna, r begreppet kognitiva svarigheter.'* !>

Kognitiva svérigheter kan innebéra att man stélls infor sarskilda utmaningar
nér man blir fordlder. Ett fordldraskap med egen funktionsnedséttning som
medfor kognitiva svarigheter kan ddrmed innebéra sérskilda utmaningar och
hinder. Svérigheter i att planera, att strukturera sin tid, att komma ihag och att
tinka abstrakt kan pa olika sitt paverka fordldraférmégan och barnet.
Foréldrar med kognitiva svarigheter har ofta ocksa en sémre anknytning till
arbetsmarknaden och ett mindre utvecklat socialt nitverk, vilket i sin tur kan
forvirra situationen i familjen. Foréldrar som lever med kognitiva svarigheter
kan ofta uppleva sig ifrdgasatta och kritiserade av andra. Det kan leda till
lagre bendgenhet att soka hjilp och stod. I familjer i behov av stdd dar
fordldrarna har intellektuella funktionsnedsattningar &r det inte ovanligt att
funktionsnedsittningen betraktas som den priméra orsaken till de svarigheter
som finns. Det kan leda till att &vriga samhélleliga faktorer som kan inverka
pa familjerna och barnens utveckling, inte beaktas.'®

Foréldrar med kognitiva svarigheter dr dock inte en enhetlig grupp, vilket

innebdr att situationen for barnen varierar, savil beroende pé forekomst av
problem som tillgang till hjélp och stod. Att till exempel véxa upp med en
fordlder som har en intellektuell funktionsnedséttning betraktas som en

4 Sadana svarigheter inkluderar bade personer som uppfyller kriterierna fér diagnos
och dem som har patagliga svarigheter men som inte utgér grund fér diagnos
Exempel pa diagnos &r intellektuell funktionsnedsattning, férvarvad hjarnskada,
autismspektrumtillstand eller adhd. Exempel pa begrepp som inte uppfyller
kriterierna for diagnos men som anvéands vid patagliga kognitiva svarigheter ar
svagbegavning och inlarningssvarigheter

15 https://regionuppsala.se/suf-kunskapscentrum/

16 Socialstyrelsen (2005) Foraldrar med utvecklingsstérning och deras barn — vad
finns det for kunskap?
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riskfaktor i barns utveckling.!” Aven om variationen #r stor, visar forskning
pé ett antal riskomraden for barnen. Barn till foréldrar med kognitiva
svarigheter riskerar i storre utstrickning dn andra barn att fa for lite stimulans,
att raka ut for olycksfall i hemmet, att forsummas samt att utsittas for vald.'®
Svenska studier visar att manga modrar med intellektuell
funktionsnedsittning sjdlva har varit med om traumatiska erfarenheter. Det i
sin tur kan dka sannolikheten for en otrygg och desorganiserad anknytning
hos deras barn. Dessa fordldrar kan behdva stdd i att bearbeta traumatiska
erfarenheter, biade for det egna méendet, men ocksa for sitt forildraskap.'”
Aven risken for omsorgssvikt ir storre vid ett forildraskap med kognitiva
funktionsnedsittningar. Fordldrarna kan ha svarigheter att anpassa
omvérdnaden till barnets behov och utvecklingsniva. Det kan innebéra
svarigheter att sitta sig in i barnets kénslor och tankar samt svarigheter med
anknytning och samspel, vilket i sin tur kan leda till att omsorgssvikt i ndgot
format uppstér.’

Barn och unga med funktionsnedsattning i samhallsvard

I ndgra fall kan ett barn med funktionsnedséttning, trots omfattande
stodinsatser fran samhéllet bade till barnet och till fordldrarna, inte bo kvar i
sin ursprungsfamilj. Barnet kan da fé ett boende i ett familjehem eller i en
bostad med sérskild service for barn eller ungdomar som behdver bo utanfor
fordldrahemmet i enlighet med lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. I andra fall blir barn och unga med
funktionsnedsittning liksom andra barn och unga, av olika skél placerade i ett
familjehem eller i ett hem for vard eller boende i enlighet med socialtjénstlag
(2001:453) eller vid ett sérskilda ungdomshem vid Statens

7 Lindberg, L., Fransson, M., Forslund, T., Springer, L. & Granqvist, P. (2016)
Maternal Sensitivity in Mothers with Mild Intellectual Disabilities is Related to
Experiences of Maltreatment and Predictive of Child Attachment: A Matched-
Comparison Study.

18 Socialstyrelsen (2005) Foraldrar med utvecklingsstérning och deras barn — vad
finns det for kunskap?

9 Granqvist, P., Forslund, T., Fransson, M., Springer, L., & Lindberg, L. (2014).
Mothers with intellectual disability, their experiences of maltreatment, and their
children's attachment representations: A small-group matched comparison study.
Attachment & Human Development.

20 Lindberg, B. (2006) Sarbara barn — att vara liten, misshandlad och férsummad,
Socialstyrelsen (2007) Barn som har foraldrar med utvecklingsstérning.
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institutionsstyrelse, SiS, i enlighet med lag (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vérd av unga, LVU. Flera studier visar att barn och unga
med bland annat psykiatriska diagnoser, genomgaende aterfinns hogre bland
placerade barn och ungdomar #n jimnériga i befolkningen.?!,??

I och med att barn och unga med funktionsnedséttning dr overrepresenterade
inom samhéllsvarden, 1per de ocksa en storre risk att drabbas av de
aterkommande och allvarliga brister som finns vad géller barns trygghet och
sdkerhet i samhéllsvarden som Inspektionen for vard och omsorg, IVO,
terkommande har uppmérksammat.?? Bristerna ror manga olika omraden
men den enskilt mest forekommande bristen i tillsynen av LSS-boenden for
barn och unga &r begransningsatgérder av olika slag. Det forekommer dven
att de sé kallade SiS-hemmen anvénder sig av tvangs- eller
begrinsningsatgérder som inte faller inom ramen for deras sirskilda
befogenheter. SiS konstaterar att gruppen unga med autismspektrumtillstdnd
och/eller intellektuell funktionsnedséttning &r kraftigt dverrepresenterad nér
det giller avskiljningar, vérd i enskildhet och vardsammanbrott. SiS
konstatera ocksa att det dr en mycket liten grupp unga som dterkommer i de
flesta avskiljningsbesluten. Ménga av dessa har en psykisk
funktionsnedséttning och betydande psykiatrisk samsjuklighet.?*

21 En rapport fran Socialstyrelsen visade att 71 procent av barnen vid SiS séarskilda
ungdomshem hade minst en faststalld psykiatrisk diagnos. Den vanligaste
diagnosen, for bade pojkar och flickor, var ADHD. Hos flickor hade 19 procent
diagnosen PTSD och 13 procent en autismspektrumstérning. Kartlaggningen visade
ocksa att 45 procent av barnen hade minst tva dokumenterade diagnoser, 20
procent hade minst tre och 9 procent hade minst fyra samtidiga diagnoser.

22 Socialstyrelsen (2019) Vard for barn och unga i HVB utifran deras samlade behov
Forutsattningar och former for integrerad och annan specialiserad vard.

2 Inspektionen fér vard och omsorg (2019), (2020), (2021) Vad har IVO sett?
24 Statens institutionsstyrelse (2020) Arsrapport.
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