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Till statsradet

Regeringen beslutade den 29 april 2021 att uppdra it en sirskild
utredare att limna forslag till en samlad nationell strategi f6r att fore-
bygga och bekimpa vild mot barn, inklusive hedersrelaterat vild och
fortryck. Den 29 april 2021 forordnades generaldirektoren Fredrik
Malmberg som sirskild utredare.

Som sakkunnig att bitrida utredningen férordnades den 31 maj
2021 departementssekreteraren Janna Térneman. Den 29 april 2022
entledigades Janna Térneman. I hennes stille férordnades departe-
mentssekreteraren Lisa Dahlgren som sakkunnig i utredningen frin
och med den 9 juni 2022.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 31 maj
2021 utredaren Pir Alexandersson, sakkunnig i jimstilldhet Negin
Amirekhtiar, kanslirddet Ola Florin, kommissarien John Forsberg,
seniore dklagaren Jens Géransson, departementssekreteraren Frida
Hansson, generalsekreteraren Anna Karin Hildingson Bogqvist,
enhetschefen Ulf Hjerppe, generalsekreteraren Magnus Jigerskog,
utredaren Henrik Karlsson, kanslirddet Jenny von Knorring, pro-
fessorn och centrumchefen Laura Korhonen, handliggaren Mikael
Mattsson-Flink, processamordnaren Maria Melin, undervisningsradet
Peter Nyberg, generalsekreteraren Cecilia Sjolander, barnrittsjuristen
Karin Sjémilla, professorn Carl Géran Svedin, seniore utredaren Mikael
Thorn, program- och paverkanschefen Karin Odquist Drackner,
professorn Carolina Overlien. Den 22 februari 2022 férordnades
utredaren Natalie Verstindig-Axelius som expert i1 utredningen.

Den 30 mars 2022 entledigades Negin Amirekhtiar och 1 hennes
stille férordnades sakkunnig Serine Gunnarsson som expert i utred-
ningen. Den 6 april 2022 entledigades Pir Alexandersson och i hans
stille férordnades juristen Shriti Radia som expert i utredningen.
Den 30 april 2022 entledigades Karin Odquist Drackner och i hennes
stille férordnades barnrittsrddgivaren Janna Térneman som expert



1 utredningen. Den 23 juni 2022 entledigades Henrik Karlsson och 1
hans stille foérordnades juristen Johanna Gillstrém som expert i
utredningen. Den 26 augusti 2022 entledigades Frida Hansson och 1
hennes stille férordnades departementssekreteraren Asa Frostfeldt
som expert 1 utredningen.

Anstillda som sekreterare 1 utredningen har varit Sara Philipson
frdn och med 3 maj 2021 till 6 mars 2022, Karin Blomgren frin och
med 31 maj 2021, Jessica Gozzi frin och med 1 oktober 2021, Nina
Karnehed frdn och med 1 april 2022 och Katarina Leffler frdn och med
25 maj 2021.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet En uppvixt fri frin
vald, En nationell strategi for att forebygga och bekimpa vild mot barn
(SOU 2022:70). Utredningens uppdrag har hirigenom slutforts.

Stockholm 1 december 2022.

Fredrik Malmberg

/Karin Blomgren
Jessica Gozzi
Nina Karnehed
Katarina Leffler



Ett inledande tack

Det var minga personer i skolan som visste. Nir jag var yngre var det mer
uppenbart. De gjorde ingenting. Hade de gjort nigot redan d3 s3 hade det
inte behovt g8 s hir jivla lingt. Nir jag blev dldre borjade jag délja det, men
1 trean, fyran forsokte jag beritta. De lyssnade inte alls. De visste att jag
madde skitigt men de frigade inte, ville inte... det var littare att inte géra
nigot. (Intervjuad ung person, genom ECPAT Sverige)

Det hir citatet belyser utifrdn ett enskilt barns perspektiv vikten av ett
systematiskt arbete for att férebygga vdld mot barn, finga upp barns
valdsutsatthet och sitta in skydd och stédjande dtgirder till det barn
som blivit drabbat. Citatet dr representativt fér det manga barn vittnat
om till vir utredning och det understryker behovet av en ambitions-
hojning 1 arbetet f6r att forebygga och bekimpa véld mot barn.

Nir regeringen frigade om jag ville 4ta mig rollen som utredare
for att ta fram en nationell strategi samt en handlingsplan fér att fore-
bygga och bekimpa vild mot barn kinde jag bdde bivan och 6dmjukhet
infér uppgiften.

Jag visste att jag, utredningssekretariatet och expertgruppen skulle
stillas infér en stor och bitvis svir uppgift. Men jag visste samtidigt att
det var ett uppdrag som jag, hur mycket jobb som in skulle komma att
krivas, inte kunde tacka nej till.

I samma 6gonblick som jag fick frigan flyttades jag tio &r tillbaka
1 tiden. D3 var jag barnombudsman och 2012 skulle vi éverlimna vr
rsrapport till den divarande regeringen. Rapporten hette Signaler
och byggde pé vdra samtal och intervjuer med barn och unga med egen
erfarenhet av att vixa upp 1 vildsutsatthet. Namnet Signaler var ingen
slump. I vira minga méten med barn som vuxit upp med vild beskrev
barnen vad som hade fungerat bra och mindre bra i samhillets stod.
Barnen och ungdomarna hade starka uppfattningar: vi vuxna méste
gora mer for att férebygga vild men ocksd for att se och finga upp
signaler pd nir ndgot inte stir ritt till, ingripa och ge skydd och stod.



I slutindan blev det tydligt fér oss, inte bara hur oerhort skadligt
vildet i alla dess former ir f6r de barn och unga som utsitts for det,
utan ocksg hur viktigt det ir att problematiken angrips pa ett syste-
matiskt, [ingsiktigt och genomgripande sitt.

Och det ir ju precis det, den dir systematiken, som detta uppdrag
har handlat om!

L&t mig vara tydlig med att vi inte hade kommit ndgonstans med
detta omfattande uppdrag utan all klokskap, kunnighet och erfaren-
het som kommit utredningen till del genom de minga méten vi har
haft med professionella, forskare, experter och myndighetsfore-
tridare. Ni har delat med er av det viktiga arbete som redan gors och
det som ir pd vig att utvecklas. I minga avseenden ligger Sverige lingt
framme 1 arbetet med att férebygga och bekimpa vild mot barn. Att
vi gor det beror pd manga saker: politisk vilja, resurser, gedigen kunskap
1 kombination med en stor portion engagemang. Men vira moten med
verksamheter, professionella och experter har ocksd priglats av en
genuin vilja frin alla inblandades sida att undersdka hur arbetet och
insatserna kan komma dnnu lingre, vad kan vi gora bittre i Sverige
och mer systematiskt for att hindra att barn utsitts for eller tvingas
levaivald? Tillsammans med er har vi identifierat att det finns allvarliga
brister, och att dessa brister finns trots det goda arbete som sker.

Forfirande manga barn lever i vldet varje dag och det ir de som
bir konsekvenserna. Dirfér maste mycket mer goras.

— For att sikerstilla att vi arbetar frimjande och férebyggande.

— For att motverka de stora skillnader som finns 6ver landet och 1
verksamheter.

— For att 1 tid uppticka barn som far illa.
— For att sikerstilla barns ritt till skydd, stéd och behandling.

— Foratt brottmélsprocessen ska genomsyras av ett barnperspektiv
och dir barnets rittigheter tillvaratas.

Det ir det den hir strategin och handlingsplanen ska ligga grunden for.
Vi siger grunden eftersom hela poingen med véra férslag ir att bygga
en systematik inom vilken fler analyser och atgirder behover folja.
Frén utredningens sida vill vi rikta ett varmt tack till alla som
bidragit i arbetet. Ett sirskilt varmt tack gir naturligtvis till dig som
ir barn eller ung och som utifrin dina erfarenheter har bidragit med



tankar kring vad vi behover fokusera pd i strategin och i handlings-
planen.

En 3terkommande kommentar frdn minga av er var att ni ville
medverka for att bidra till att gora skillnad fér barn i liknande
situationer 1 framtiden. Det ir forpliktigande f6r oss 1 utredningen,
men ocksd for vir uppdragsgivare, regeringen. Era roster har vi burit
med oss, de finns dtergivna i ett sirskilt kapitel men de finns ocksd med
som en grund 1 samtliga analyskapitel 1 betinkandet. Tack forsts ocksd
till Riksférbundet Attention, ECPAT Sverige, Riksorganisationen
GAPF, Maskrosbarn och Stiftelsen 1000 Méjligheter som bidrog till
att gora utredningens samtal med barn och unga méjliga att genom-
féra under bra och trygga former. Tack ocks3 till Bris som bistod
med en enkit till barn och unga.

Det ir hog tid att vi erkinner vdld mot barn som det omfattande
och allvarliga folkhilsoproblem det dr. Gor vi det di har dntligen
Signalerna gdtt fram. Det ir pd tiden.

Stockholm 1 december 2022.

Fredrik Malmberg

/Karin Blomgren
Jessica Gozzi
Nina Karnehed
Katarina Leffler
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Sammanfattning

Alla barn har ritt att skyddas frdn vild och det ir ett samhilleligt
ansvar att arbeta for att férverkliga denna grundliggande rittighet.
Sverige har som ambition att vara ett féregingsland 1 arbetet f6r att
forebygga och bekimpa vald mot barn. Arbetet for att sikerstilla
rittigheter som omfattar barn som utsitts for, eller riskerar att
utsittas for, vild sker genom en rad insatser inom olika delar av
samhillet. Trots de anstringningar som gors ir det manga barn som
drabbas. Aven samhillets férméga att tillgodose barns ritt till skydd,
rehabilitering och &teranpassning brister 1 minga fall — ofta med
allvarliga och l8ngvariga konsekvenser f6r det drabbade barnet. Vald
utgor sledes ett utbrett samhillsproblem som hotar barns ritt till
hilsa, liv och utveckling.

I detta betinkande limnar vi férslag pd en nationell strategi for
att férebygga och bekimpa vald mot barn. Strategin omfattar alla olika
former av vald som barn kan utsittas for, oavsett var vildet utdvas
eller av vem. Strategin slar fast en 6vergripande mélsittning samt fem
langsiktiga mdl som anger riktningen f6r arbetet under den nirmaste
tiodrsperioden. Vi limnar dven férslag till en organisation fér genom-
férande, kunskapsutveckling och uppféljning.

Inom strategins fem lingsiktiga mal har vi ringat in ett antal 6ver-
gripande insatsomrdden dir vi bedomer det som sirskilt angeliget att
dstadkomma en férindring. Kopplat till dessa insatsomrdden gor vi
23 bedémningar och limnar 59 férslag till dtgirder som vi anser bor
genomforas for att driva utvecklingen framdt. Sammantaget ir
strategin och den tillhérande handlingsplanen en ambitionshéjning
som innebir en kraftfull férstirkning av arbetet mot vdld mot barn.
Samtliga férslag som vi limnar tar sin utgdngspunkt i de synpunkter
vi fatt frin barn och barnets rittigheter enligt FIN:s konvention om
barnets rittigheter.
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Vald mot barn far allvarliga konsekvenser

Vald mot barn {6r med sig allvarliga hilsokonsekvenser under barn-
domen och i det fortsatta livet. Det kan handla om allt frén dodliga
skador till skador som leder till funktionsnedsittningar av olika slag,
fysiska och psykiska hilsoproblem, sexuellt 6verforbara infektioner
och forsimrad kognitiv f6rméga. Valdet f6r dven med sig negativa
psykiska och emotionella konsekvenser, sdsom kinslor av &ver-
givenhet och osikerhet, anknytningssvarigheter, traumatisering, oro
och svag sjilvkinsla. En del individer utvecklar psykisk ohilsa i form av
depression och dngest, sjalvmordsférsok eller ett skadligt beteende.

Psykisk ohilsa innebir dven en 6kad risk f6r annan utsatthet, ssom
svérigheter 1 skolan eller med sociala relationer. Skolmisslyckande och
skolavhopp riskerar i sin tur att medféra férsimrade framtidsutsikter
och férsimrade mojligheter pd arbetsmarknaden. Andra beteende-
missiga konsekvenser kan drabba sdvil individen som omgivningen
genom aggressivt, vildsamt eller sjilvdestruktivt beteende. Det kan
dven leda till brottsligt beteende och lagovertridelser eller férsimrade
relationer till andra minniskor. Exponering for vld ékar dessutom
risken {6r att drabbas av ytterligare Gvergrepp.

Vald mot barn ska ses som en folkhilsofraga av betydelse

Det finns starkt vetenskapligt stdd for att barns utsatthet for vald
utgdr en betydande folkhilsofrdga. Vald mot barn har biring p4 alla
dtta milomrdden inom den nationella folkhilsopolitiken. V3ld mot
barn ir dessutom, utdver att vara en central friga ur ett barnritts-
och folkhilsoperspektiv, férenat med stora samhillsekonomiska
konsekvenser. Det dr mot bakgrund av ovanstiende var uppfattning
att vild mot barn inte enbart fir ses som allvarligt f6r de barn som
drabbas, det miste ocksd 1 mycket hogre grad erkinnas som det
betydande och allvarliga sambdillsproblem pd strukturell nivd som det
faktiskt handlar om. Genom att, som vi foreslr, linka arbetet med
strategin for att forebygga och bekimpa vald mot barn till befintliga
strukturer f6r folkhilsoarbetet ges helt andra mojligheter att angripa
frigan om vild mot barn med den systematik och struktur som
krivs. Det ger bittre forutsittningar for ett ldngsiktigt arbete med
frigan pd alla nivder 1 samhillet, frin den lokala till den centrala
beslutsnivan.
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Strategins 6vergripande mal &r att varje barn ska ha en uppvaxt
fri fran vald

Av barnkonventionen framgir bland annat att Sverige ska vidta alla
limpliga lagstiftningsitgirder, administrativa, sociala och utbildnings-
missiga dtgirder {or att skydda barn mot alla former av vald." Sverige
ska till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser for att vidta sddana
dtgirder.” Det ir mot denna bakgrund sjilvklart att en nationell stra-
tegi pd omradet ska ha ett fokus p8 att férhindra att vild 6ver huvud
taget utdvas. Det dvergripande méilet med arbetet inom ramen for
strategin ir dirfor att varje barn ska ha en uppvixt fri frén vild. Den
nationella strategin for att forebygga och bekimpa vild mot barn
och de forslag som limnas ir utformade f6r att omfatta alla barn och
alla former av vild som barn kan utsittas for, oavsett 1 vilken situa-
tion vildet utévas och av vem. Det handlar alltsd om en nollvision i
arbetet mot vild mot barn.

Strategins utgangspunkter

I arbetet med strategin har vi utgdtt ifrdn att allt v3ld mot barn kan
forebyggas, att alla former av vdld som barn kan utsittas fér méaste
synliggoras, att barns rittigheter inte dr férhandlingsbara, och att
barn behéver ses som bide kompetenta och sirskilt skyddsvirda.
Utgdngspunkterna syftar till att skapa en gemensam forstielse for
problematiken, de utmaningar som samhillet stir infér och pd vilket
sitt dessa utmaningar bor tacklas.

Strategins fem langsiktiga mal

Den nationella strategin har fem l3ngsiktiga mil som anger inrikt-
ningen for arbetet mot det vergripande mélet att varje barn ska ha
en uppvixt fri frn vild:

1. Vild mot barn ska férebyggas.
2. Barns vildsutsatthet ska upptickas.

3. Barn ska fa det skydd och stéd samt den behandling de har ritt uill.

! Artikel 19 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
2 Artikel 4 FN:s konvention om barnets rittigheter.
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4. Barns rittigheter 1 brottmélsprocessen ska tillgodoses.

5. Kunskaps- och metodutvecklingen ska stirkas.

Vild mot barn ska forebyggas

Ett frimjande och foérebyggande arbete mot vild handlar om att
skapa trygga miljer f6r barn exempelvis genom forildraskapsstod
som frimjar trygga hemmiljéer, om insatser for att frimja trygga
stadsmiljéer och digitala miljoer och om insatser som frimjar trygga
forskole-, skol-, fritids- och institutionsmiljder. Det handlar ocksd
om att 6ka barns och vuxnas kunskaper, att synliggéra och av-
normalisera vild samt att motverka attityder och virderingar som
riskerar att legitimera vildshandlingar av olika slag. Arbetet behover
omfatta sd vil tidiga insatser som ndr ut brett till hela befolkningen,
som insatser som riktas till avgrinsade grupper som har forhojd risk
att utdva eller utsittas for vald.

I vir utredning har vi funnit brister i1 det frimjande och fore-
byggande arbetet. Enbart det faktum att minga barn utsitts for vald
visar att det forebyggande arbetet ir otillrickligt. Utifrn det som
barn beskriver ir det tydligt att vdld normaliseras 1 barns vardag. Nir
vald och negativa beteenden normaliseras motverkas mojligheten till
forindring och vildet riskerar att trappas upp. Savil barn som vuxna
vittnar om att man saknar kunskap om vild, nigot som ir en viktig
del i att motverka normalisering och férebygga vild. Kunskap om
vald och om barns rittigheter kan bland annat bidra till att 6ka barns
och vuxnas férméga att kinna igen vald och att agera.

Vidare har vi i vdr utredning kunnat se att det frimjande och
forebyggande arbetet paverkas av utmaningar kopplade till samverkan,
och att den potential som finns hos verksamheter och aktérer inte
fullt ut tas till vara. Exempelvis att skolans méjligheter att nd barn
med kunskaper om vald och ritt till hjilp inte nyttjas fullt ut samt
att det finns utmaningar fér socialtjinsten att bedriva ett frimjande
och férebyggande arbete.

Andra brister som vi sett ir att det frimjande och férebyggande
arbetet inte ndr fram till alla och att tillgingligheten och triffsiker-
heten brister 1 stodet till forildrar. Det finns dven utrymme for for-
bittringar nir det giller insatser till personer med f6rhojd risk att
utdva vald. Hir dr det inte minst viktigt att synliggora det vild som
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barn utsitter andra barn f6r. De insatser som gors for att forebygga
att barn utsitts f6r vild i skolan, 1 samhillsvirden och pd nitet ir
ocks8 ldngt ifrdn tillrickliga.

Barns vildsutsatthet ska upptickas

Varje barn har ritt att skyddas mot alla former av vald. En tidig upp-
tickt, som leder till stod, kan vara avgérande for att minska risken
for framtida ohilsa. Det kan vara svirt for ett barn att sjilv beritta
om sin utsatthet. Samhillet har dirfér ett stort ansvar att aktivt
arbeta for att uppticka valdsutsatthet, mojliggora for barn att beritta
och omhinderta information om vildsutsatthet pd ett varsamt sitt.

Vir utredning har visat att mer méste géras om barn som ir ut-
satta for vald 1 hogre utstrickning ska upptickas. Att uppticka barns
valdsutsatthet dr ocksd en grundliggande forutsittning for att f6r-
verkliga barnets ritt till skydd, stéd och behandling. Personer som
finns runt barnen missar mdnga gdnger barns signaler och tecken pd
vald. Det hinder dven att barns berittelser om vald inte tas p8 allvar
och att vuxna missbedémer barnets situation. Férutom att kunna
kinna igen risker f6r och tecken pd vildsutsatthet kan rutinmissiga
frigor inom elevhilsa, vird och omsorg vara ett sitt att uppticka
valdsutsatthet hos barn. I dag stills dock inte alltid sidana frigor.
Det ir dven viktigt att stirka barns egna mojligheter att beritta om
valdet — att skapa tillfillen, att ge barnet tillging till trygga vuxna och
att gora vildet pratbart. Just vikten av trygga vuxna som man kinner
tillit till och fértroende for lyfts av barn som sirskilt viktigt. Det
beskrivs dven av flera barn som nigot som man saknat. Vidare har vi
1 vir utredning kunnat se att barn som berittar om vild inte alltid
bemots pd ett anpassat och respektfullt sitt. Det finns brister och
forbittringsbehov kopplat till hur vuxna hanterar kinnedom om
barns vildsutsatthet.

Barn ska f3 det skydd och stod samt den behandling
som de har ritt till

Barn som utsatts for vild eller riskerar att utsittas fér vild har ritt
till skydd, rehabilitering och social teranpassning.’ Barn har ritt till

3 Artikel 39 FN:s konvention om barnets rittigheter.
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bista mojliga hilsa.* Nir ett barn utsitts f6r vild ir den primira
tgirden att 3 stopp pd vildet och se till att barnets behov av skydd
frn detta tillgodoses. I vissa fall krivs omedelbara ingripanden som
iven kan behova ske mot barnets vilja eller utan att barnets
vdrdnadshavare gett sitt samtycke till detta.

Nir barnets sikerhet dr tryggad och skyddet ir tillgodosett be-
héver barnet ocksd, vid behov, f& méjlighet till behandling for de
skador barnet fitt. Barnet behéver ofta bearbeta sina upplevelser och
dd finns det minga gdnger behov av stédjande insatser frdn omgiv-
ningen. Férutom att vilfungerande och individuellt anpassade insatser
for stdd och behandling kan minska eller forkorta lidandet fér barnet
pa kort sikt, kan det ocks2 pd lingre sikt ha stor betydelse fér barnets
mojligheter att bearbeta eventuella traumatiska upplevelser och att
skapa en fungerande vardag. Att varje barn som utsatts f6r vild fir sin
ritt till skydd, stéd och behandling tillgodosett ir en central uppgift
for olika aktorer 1 samhillet.

I vér utredning har vi sett att barn méter svrigheter nir de vill ta
del av sambhillets insatser, bland annat att den information som finns
om sambhillets insatser och mojligheterna att £ hyilp ir otillricklig,
att informationen inte ir tillrickligt anpassad och att den inte nir
fram. Barns hjilpbehov leder inte heller alltid till insatser. Exem-
pelvis finns det brister 1 socialtjinstens férméga att finga upp och
mota barns hjilpbehov och 18nga vintetider till hilso- och sjukvar-
den drabbar vildsutsatta barn med psykisk ohilsa. Vi har ocksé sett
att barn ibland blir utan insatser, eller att insatser f6rdréjs, eftersom
barnets behov fallit mellan stolarna hos olika aktérer. Det fore-
kommer ocksg att insatser som ges brister 1 individuell anpassning,
helhetssyn och samordning. Vidare har vi sett brister kopplat till
barns férutsittningar f6r delaktighet och att barn drabbas av brist-
filligt bemotande och otillricklig information.

Barns rittigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses

Minga barn som utsatts fér vild behover genomga en eller flera delar
1 en brottmélsprocess. Brottmélsprocessen har en viktig funktion i
det samhilleliga skyddet mot vild mot barn. Barnet har ritt att f3
komma till tals och {3 sina dsikter beaktade, ritt till ett respektfulle

# Artikel 24 FN:s konvention om barnets rittigheter.
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bemotande, ritt till stéd och ritt att kontinuerligt f3 anpassad
information om vad som hinder och varfér.” Att vara delaktig i en
brottmalsprocess kan vicka minga kinslor och vara svart for ett barn
som utsatts for vald. Det dr dirfor viktigt att samhillet aktivt verkar
for att barns rittigheter tillforsikras genom hela processen.

Barn och unga pdminner om att det till synes sjilvklara dnnu inte
finns pd plats i brottmélsprocesser som rér barn som misstinks ha
utsatts for vald. Barn behover i1 storre utstrickning métas med om-
tanke, tas pd allvar och ges férutsittningar att férstd sammanhanget
de befinner sig i. I vir utredning har vi sett att det finns brister i
kunskap om vildsutsatta barns behov och rittigheter hos yrkes-
verksamma inom brottméilsprocessen och att barn som misstinks ha
utsatts for brott inte alltid beméts pd ett anpassat och respektfullt
sitt. Barn fir inte heller alltid den information som de har ritt till eller
forutsittningar for delaktighet. I vissa fall tar brottmalsprocessen ling
tid vilket kan vara psykiskt pafrestande f6r barnet. Alla barn fir inte
heller det stod som de behéver 1 samband med processen och de
olika aktérerna kring barnet samverkar inte alltid 1 tillrickligt hog
utstrickning for att mota barnets behov och rittigheter.

Kunskaps- och metodutvecklingen ska stirkas

Ett lingsiktigt arbete 1 syfte att férebygga och bekimpa vild mot
barn ir beroende av aktuell och tillférlitlig kunskap om véldet, om
de behov som finns och om metoder och arbetssitt som ir verk-
samma. Det behéver finnas en struktur for att utveckla ny och situa-
tionsanpassad kunskap i takt med att omvirlden férindras och nya
behov uppkommer. Den kunskap som tas fram behéver kunna an-
passas utifrin specifika situationer eller utmaningar som finns lokalt.
Samtidigt finns det ocksd behov av samordning och férmiga att
sikerstilla att ny kunskap sprids och anvinds for att hitta synergi-
effekter, effektivisera och hushilla med sambhillets resurser.

I vir utredning har vi sett att det finns utrymme for férbittringar
1 dessa avseenden. Den officiella statistiken som ror vild mot barn ir
begrinsad. Mojligheten till datainsamling och statistikutveckling via
register ir otillricklig. Detta bidrar till bristfilliga mojligheter att

5 Artikel 12 och 19 FN:s konvention om barnets rittigheter.
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folja upp det vdld som drabbar barn, de insatser som ges av samhillet
och vilka effekter som vidtagna dtgirder har.

Det finns ett stort behov av okad tillgdng till kunskapsbaserade
metoder och arbetssitt samtidigt som implementeringen av befintlig
kunskap 1 verksamheterna ocks8 ir ojimn och priglad av utmaningar.

Struktur for strategins genomférande

For att nd framging med en strategi som ska forebygga och bekimpa
vald mot barn krivs ett kunskapsbaserat, aktivt och 1angsiktigt arbete
fran en rad olika samhillsaktorer. Ett sddant arbete behover priglas av
struktur, samordning, och samverkan och utredningen foresldr dirmed
en struktur och organisation for strategins genomférande med syfte att
stodja arbetet mot strategins mdl. Den struktur och organisation for
genomfoérandet som utredningen foresldr, presenteras i korthet hir.

Folkhilsomyndigheten ges en stodjande, samordnande
och uppféljande roll

Genomforandet av den nationella strategin for att férebygga och
bekimpa vild mot barn kriver en aktdr som har ett sirskilt ansvar
for att stodja, hilla samman och driva arbetet med strategin framét.
Virt forslag idr att detta uppdrag ska ges till Folkhilsomyndigheten.
I Folkhilsomyndighetens uppdrag ska bland annat ingd att inom
omréidet vild mot barn:

— samordna och ge stdd 1 det nationella arbetet med strategin for
att férebygga och bekimpa vild mot barn, samt stédja utveck-
lingsarbete pa lokal och regional niv4,

— verka for kunskapsutveckling och kunskapsférmedling pa natio-
nell, regional och lokal niv3,

— folja upp utvecklingen inom strategins mil, sammanstilla resul-
tatet av genomforda insatser och identifiera behov av ytterligare
insatser,

— vid behov bist regeringen med underlag som kan vara ett stod
for dess styrning av arbetet samt var tredje &r limna férslag till
regeringens handlingsplan.
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Folkhilsomyndigheten ska samverka med, och verka for samverkan
mellan, relevanta myndigheter och andra aktérer. Barn ska involve-
ras i arbetet. [ uppdraget ingdr framtagande av indikatorer f6r att {6lja
utvecklingen mot strategins mal.

Ett antal nationella aktorer ska bidra sirskilt i arbetet
for att uppna strategins mal

For att uppna strategins mél forutsitts medverkan frin en rad olika
myndigheter och aktdrer. For att sikerstilla detta ges 27 statliga
myndigheter och andra nationella aktérer 1 uppdrag att sirskilt delta
1 och bidra till arbetet f6r att uppnd strategins mal. I detta ligger att
delta i och aktivt bidra till samverkan med Folkhilsomyndigheten
och med varandra. Det innefattar ocks att, avseende det egna verk-
samhetsomridet, inge underlag som Folkhilsomyndigheten behéver
for att kunna genomfora sitt uppdrag. Myndigheterna och aktérerna
ska folja upp utvecklingen inom strategins mél, sammanstilla
resultatet, samt identifiera dtgirder som bor vidtas och omriden dir
det finns sirskilda behov av att 3stadkomma en férbittring.

Linsstyrelserna ska stodja det lokala och regionala arbetet

En mycket stor del av det arbete som berérs av den nationella stra-
tegins mal utférs regionalt och lokalt och minga aktorer, sdvil
offentliga som i civilsamhillet, behéver involveras. Det handlar om
exempelvis forskolor och skolor, hilso- och sjukvird, socialtjinst,
polis, idrottsrérelsen och andra organisationer 1 ideell sektor. Akts-
rerna styrs av olika regelverk, har olika syften och olika grundlig-
gande uppgifter. Framtagande och genomférande av regionala sektors-
overgripande kartliggningar, analyser och handlingsplaner maiste
stimuleras och underlittas. Lansstyrelserna 3liggs dirfor ett sirskilt
ansvar att stodja det lokala och regionala arbetet f6r att uppnd stra-
tegins mal. I uppdraget ingdr bland annat att bidra till:

— framtagandet och genomférandet av regionala sektorsévergripande
strategier och handlingsplaner,

— inforandet av effektiva metoder, arbetssitt och kunskapsstod 1
regionala och lokala verksamheter,
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— samarbetet pd lokal, regional och nationell nivd, och

— utbildning och kompetensutveckling i linet.

En viktig del pa den lokala och regionala nivén ir att sikerstilla att
arbetet mot vdld mot barn samordnas med det som redan bedrivs pd
angrinsande och korsande omriden. En god samordning kan bidra
till effektivitetsvinster och méjliggora att kunskap och lirdomar om
framgdngsrika metoder och arbetssitt sprids mellan olika omraden.

Kommunévergripande kartliggningar, analyser och
atgirdsplaner ska genomforas

Kommunerna har sdvil ett stort ansvar som goda mojligheter att
arbeta frimjande och férebyggande, att uppticka barns vildsutsatt-
het och att identifiera och ge det skydd och st6d som behévs. Vi
foresldr dirfor att en ny lag, lagen med vissa bestimmelser om kom-
muners ansvar for att forebygga och bekimpa vild mot barn, ska in-
foras som fortydligar hur kommunerna ska arbeta mot vild mot barn
genom kommunévergripande kartliggning, analys och planering.
Lagens syfte ir att sikerstilla att kommunerna utifrin ett kunskaps-
baserat underlag kontinuerligt tar stillning till behovet av dtgirder
for att sikerstilla varje barns ritt till bland annat skydd frin vild
enligt FN:s konvention om barnets rittigheter.

Enligt den foreslagna regleringen ska kommunerna minst var
tredje 4r ta fram en ligesbild, som med utgingspunkt i den nationella
strategin, ger en uppdaterad bild av situationen och behovet av
ytterligare tgirder inom kommunens ansvarsomriden fér att

vild mot barn ska forebyggas,

barns utsatthet for vald ska upptickas,

barnets ritt till skydd, stéd och behandling ska tillgodoses, och

barns rittigheter ska tillgodoses 1 brottmélsprocessen.

Med ligesbilden som underlag ska kommunen besluta om vilka &t-
girder som kommunen avser att vidta for att sikerstilla ett effektivt
arbete inom ovan nimnda omrdden (8tgirdsplan). Barn ska invol-
veras 1 arbetet. Om ligesbilden visar att det finns behov av kunskaps-
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utveckling, kompetenshéjande insatser eller stirkt samverkan mellan
aktorer, inom kommunen eller med externa aktorer, ska &tgirdsplanen
innehilla en sirskild planering f6r vilka dtgirder som kommunen avser
att vidta f6r att uppfylla det behovet.

Statsbidrag ska 6ka férutsittningarna for att bidra i arbetet

For att stirka forutsittningarna for samhillets aktorer att bedriva ett
strukturerat arbete f6r att férebygga och bekimpa vald mot barn ska
sirskilda medel avsittas f6r indamalet. Statsbidrag om 100 miljoner
kronor per &r i tre ir ska utges for kvalitetsutveckling och samverkan
i regioner och kommuner. Statsbidrag om 50 miljoner kronor per ar
i tre 4r ska dven inrittas for att ge ideella organisationer och andra
aktdrer mojlighet att bidra 1 arbetet for att nd méilen f6r den natio-
nella strategin.

Tillgdngen till kunskap behover 6ka

Kunskapen om vilka metoder och arbetssitt som ir verkningsfulla i
arbetet med att forebygga och bekimpa vild mot barn behover oka.
For detta dindamal foreslir utredningen en satsning pd sammanlagt
en miljard kronor under strategiperioden. Det handlar bide om ut-
okade medel till forskning om barn och vild samt statsbidrag till stod
for praktiknira forskning, metodutveckling eller implementering.

Aterkommande handlingsplaner och regelbunden redovisning
av arbetet

Vi foresldr att regeringen var tredje &r ska uppritta en handlingsplan
med 3tgirder foér att uppnd mélen inom den nationella strategin.
Handlingsplanen bor, utéver specificerade dtgirder, ange de insats-
omrdden som regeringen anser ska prioriteras av myndigheter,
regioner, kommuner och andra aktorer under den kommande perio-
den. Vidare foreslds regeringen limna en skriftlig redogérelse till
riksdagen med en uppféljning och beskrivning av vidtagna tgirder,
var tredje ar.
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Prioriterade insatsomraden

For att forverkliga de fem lngsiktiga mélen 1 strategin har vi ringat
in ett antal dvergripande omriden dir vi bedémer det som sirskilt
angeliget att 8stadkomma en férindring. Dessa omriden benimner
vi insatsomrdden. Aven om omridenas relevans regelbundet bér éver-
vigas och vid behov revideras under strategiperioden, ir vir bedémning
att insatsomridena bor kunna gilla 6ver en lingre tidsperiod. De
insatsomrdden som vi foreslar f6r respektive mal ir:

Vild mot barn ska forebyggas

Forstirkt fokus pd frimjande och férebyggande arbete.

Kunskapen om vild och vildets konsekvenser ska 6ka hos barn
och vuxna.

Stodet till forildrar ska stirkas.

Insatserna till barn och vuxna som utévar eller riskerar att utéva
vild mot barn ska stirkas.

Sirskilda insatser ska vidtas f6r att skapa trygghet och férebygga
vald 1 miljder dir barn vistas.

Barns vdldsutsatthet ska upptickas

Foérutsittningarna for barn att reagera pa vildet och signalera till
omgivningen ska stirkas.

Vuxnas forutsittningar och formiga till upptickt samt att agera
vid tecken p3 vald ska forbittras.

Informationshanteringen och omsorgen om barnet vid misstanke
om véldsutsatthet ska férbittras.

Barn ska fd det skydd och stod samt den behandling de har ritt till

o Tillgingligheten till skydd, stdd och behandling ska forbittras.
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e Barns delaktighet i utformning, genomférande och uppféljning
av insatser ska stirkas.

e Formigan och méjligheterna att f8nga upp och méta varje barns
behov ska forbittras.

o Samverkan och samordning av insatser ska stirkas.

e Stddet 1 barns vardag ska stirkas.

Barns rittigheter i brottmdlsprocessen ska tillgodoses

e Barn ska {4 individanpassad information och ges goda forutsitt-
ningar att komma till tals och {3 sina 3sikter beaktade.

o Yrkesverksamma ska bemota barnet pd ett respektfullt och an-
passat sitt och ha sirskild kompetens.

e Brottmilsprocessen ska vara s& kort som mojligt utan att in-
skrinka rittssikerheten.

e Barn ska erbjudas st6d under och efter brottmélsprocessen.

e Samverkan miste ske med barnets behov i fokus — barnahusverk-
samheter ska finnas i hela Sverige och utvecklas.

Kunskaps- och metodutvecklingen ska stirkas

e Barn ska ha en sjilvklar roll inom kunskapsutvecklingen.
e Uppfodljningen av vild som drabbar barn ska forbittras.
o Tillgdngen till kunskap ska oka.

o Stirkt implementering av tillginglig kunskap.

Rekommenderade atgarder som ska kopplas till strategins
insatsomraden

Till varje insatsomrdde limnar vi ett antal f6rslag pd tgirder som vi

bedémer behdver genomforas samt, 1 vissa fall, mer generellt hillna
bedémningar av vad vi ser som viktigt 1 det fortsatta arbetet inom
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respektive insatsomride. I betinkandet limnar vi 23 bedémningar
och vi presenterar sammanlagt 59 forslag pd dtgirder.

De dtgirder som vi lyfter fram i vir handlingsplan ska inte be-
traktas som uttdmmande, och det ir inte uteslutet att dven andra in-
satser kommer att visa sig vara angeligna att genomféra i nirtid.
Allteftersom arbetet fortskrider och samhillet utvecklas och férind-
ras uppstir nya behov. Som tidigare nimnts ingdr dirfor i vart férslag
att regeringen var tredje ir ska ta fram en uppdaterad handlingsplan
avseende arbetet mot den nationella strategins mal.

Hir nedan presenterar vi ett urval av de tgirder som vi foreslagit
ska kopplas till de insatsomrdden som tillhor strategins fem ldng-
siktiga mal.

Vild mot barn ska forebyggas

— Folkhilsomyndigheten ges i uppdrag att genomfora &terkom-
mande informationssatsningar till allminheten om vald mot barn

och om hur det kan férebyggas.
— Skolverket ges i uppdrag att utreda om tilligg eller fértydligande

boér goras 1 liroplanerna for forskolan och f6r samtliga skolformer
som riktar sig till barn, avseende att fé6rmedla kunskap till barn
om vald, ritten till skydd mot alla former av vdld och om ritten
till stéd och hyilp vid vildsutsatthet.

— Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod ges 1 uppdrag
att i samverkan med linsstyrelserna kartligga forekomst och be-
hov av fortsatt utveckling av malgruppsanpassade férildraskaps-
stodsprogram. I uppdraget ska ingd att limna forslag pd insatser
som behdovs for att identifierade behov ska méotas.

— Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att kartligga vad som erbjuds inom
kommunerna for att mota behov av stéd 1 forildraskapet f6r for-
ildrar med egna funktionsnedsittningar.

— Socialstyrelsen ges i uppdrag att utreda och limna forslag pd hur
hilso- och sjukvirden kan forstirka vird eller uppféljning for
forildrar med problematik, exempelvis relaterat till allvarlig psykisk
ohilsa eller beroende av alkohol eller narkotika, som innebir en
forhojd risk att utéva vild mot barn.
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— Socialstyrelsen ges i uppdrag att kartligga tillgdngen till och be-
hovet av anpassade metoder och kunskapsstod for de yrkesgrupper
och verksamheter som sirskilt kan och bor verka for att férebygga
och férhindra det vld som utévas av barn.

— Regeringen féreslds ta initiativ till en kommission mot krink-
ningar och mobbning dir svensk och internationell expertis, myn-
digheter och frivilligorganisationer med kunskap p& omradet ges
1 uppdrag att baserat pd bista tillgingliga kunskap och evidens
analysera behovet av och féresld dtgirder som syftar till att fore-
bygga vald i form av krinkningar och mobbning 1 skolmiljé.

— Skolverket ges 1 uppdrag att undersoka férutsittningarna fér att
infora ett enkitsystem for kartliggning av omstindigheter kopp-
lat till vald 1 form av krinkningar och mobbning i enskilda for-
skolor och skolor. Syftet dr att resultatet frdn enkiten, tillsam-
mans med andra underlag, ska ligga till grund f6r huvudminnens
och skolornas arbete f6r att férebygga vald kopplat till skolmiljén,
uppticka utsatthet for sddant vald, samt for att ge skydd och stéd
till den som utsatts.

— Det bér 6vervigas att vid Inspektionen fér vdrd och omsorg
inritta ett ombud med uppgift att bevaka barns rittigheter vid
vistelse 1 samhillets vird, inklusive boende med sirskild service
och korttidsvistelse enligt LSS, och att utreda uppgifter om vild
mot barn 1 sidan vird.

Barns valdsutsatthet ska upptickas

— Skolverket ges 1 uppdrag att utreda och limna férslag p& hur en
satsning for att hoja barns kunskaper om vild kan genomforas 1
forskolan och samtliga skolformer®.

— Socialstyrelsen ges i uppdrag att folja upp 1 vilken utstrickning
frigor om vald stills inom vird och omsorg samt huruvida samt i
vilken utstrickning insatser ges 1 syfte att motverka vildet och
vildets negativa konsekvenser i de fall frdgorna mynnar ut 1 av-
sléjanden om vald. I uppdraget ska dven ingd att understka och
bedéma behovet av att fértydliga och/eller utoka befintliga rekom-

¢ Med samtliga skolformer avses forskoleklass, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
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mendationer kring att systematiskt frdga om vild inom berérda
verksamheter inom socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och tand-
varden.

Barn ska {3 det skydd och stod samt den behandling
de har ritt till
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Linsstyrelserna ges 1 uppdrag att kartligga och sprida informa-
tion om vad som erbjuds enskilda 1 linet {or att f6rebygga vald
mot barn samt for att ge skydd, stéd och behandling till barn som
utsitts for eller riskerar att utsittas for vald.

Forslag till f6rtydligande 1 lag om att socialtjinsten ska forsikra
sig om att barnet forstir den information som ges.

En utredning bor tillsittas for att undersdka och limna forslag
avseende hur regleringen kan stirkas i friga om socialtjinstens
uppféljning av insatser till barn som utsatts for eller riskerar att
utsittas f6r vald. Det bér dven undersdkas om det krivs en regler-
ing for att stirka foérutsittningarna vad giller att folja upp och
utvirdera socialtjinstens insatser utifrin barnets egna upplevelser.

Socialstyrelsen ges i uppdrag att undersoka tillgingen till och be-
hovet av strukturerade arbetssitt och metoder f6r socialtjinstens
bedémningar av risker och skyddsbehov vid misstanke eller kinne-
dom om vald mot barn. Arbetssitten och metoderna ska vara
anpassade for att hantera situationer relaterat till samtliga valds-
former som kan komma att drabba barn.

En utredning bor tillsittas for att utreda om, och 1 s fall hur,
regleringen bor stirkas 1 frdga om samverkan mellan socialtjins-
ten och hilso- och sjukvirden avseende barn som behover stod-
och/eller behandling med anledning av erfarenheter av vald. Syftet
ska vara att sikerstilla att barns hjilpbehov inte faller mellan
stolarna.

Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod ges 1 uppdrag
att kartligga tillgingen till, och eventuella behov av fortsatt ut-
veckling av, stéd- och informationsmaterial riktat till férildrar
och andra nirstdende om hur dessa personer kan ge stéd 1 var-
dagen till barn som utsatts for vald.
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— Socialstyrelsen ges i uppdrag att kartligga behovet av sirskilt stod
och/eller kompetensutvecklingsinsatser riktade till personal inom
elevhilsan 1 syfte att forbittra stéd och bemdétande av elever vid
hindelser av vild i niromridet eller omgivningen.

Barns rittigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses

— Forslag om fortydligad reglering avseende barns ritt till infor-
mation och delaktighet nir barn ir malsigande 1 en brottmals-
process. Aven forslag om fortydligande om vem som ska se till
att informationen ges.

— Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket ges 1 uppdrag att i
samarbete med Barnombudsmannen genomféra utbildningsinsatser
avseende fordjupad kunskap om att vara barn och vildsutsatt och
barnets rittigheter enligt FN:s konvention om barnets rittig-
heter som riktar sig mot rittsvisendets aktdrer och bitridande
jurister/advokater.

— Polismyndigheten ges i uppdrag att genomféra kunskapshojande
insatser for landets barnférhérsledare och pd barnférhorsledar-
utbildningen om barnférhor vid internetrelaterade sexuella dver-
grepp, brott 1 unga partnerrelationer samt f6rhér med smé barn
och barn med funktionsnedsittning.

— Inforande av krav 1 lag att f6rhér med nigon som dr under 18 3r
ska hillas av en person med sirskild kompetens fér uppgiften.

— Forslag till reglering att sirskilda féretridare for barn samt mil-
sigandebitriden ska ha sirskilt férvirvade kunskaper och erfaren-
heter om vildsutsatthet och barnets rittigheter.

— Polismyndigheten ges i uppdrag att i samarbete med Aklagar-
myndigheten kartligga vilka hinder f6r skyndsamhet som finns
och vilka &tgirder som krivs f6r att skyndsamhetskravet 1 barn-
irenden ska kunna uppritthéllas pd de bida myndigheterna.

— Aterrapporteringskrav stills till Polismyndigheten att redogéra
for vilka dtgirder myndigheten avser att vidta for att sikerstilla
tillrickligt antal utbildade barnférhorsledare for att mota behovet.
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En utredning bér tillsittas avseende inférande av tidstrist f6r dom-
stolen 1 brottmal nir mélsiganden ir ett barn.

Ett forstirkt ramverk ska tydliggéra aktdrernas ansvar att pd olika
sitt och tillsammans arbeta for att tillgodose vldsutsatta barns
rittigheter 1 samband med brottsutredning. Det tydliggors i lag
vad olika aktorer har f6r ansvar kopplat till varje barns rittigheter
i den aktuella situationen. Aven kravet pi samverkan fortydligas
och syftet med samverkan faststills i lag.

Forslag till reglering om att f6rhor av barn som genomférs med
anledning av misstanke om utsatthet f6r vild ska genomféras pd
ett sirskilt hinsynsfullt sitt, med beaktande av barnets individu-
ella situation och behov. T férslaget ingdr dven att det vid planer-
ing och beslut om den milj6 dir férhoret ska genomforas sirskilt
ska beaktas barnets behov av trygghet och andra omstindigheter
av betydelse for att minska oligenheter for barnet. Barnets behov
av sirskilt stod fore, under och efter forhoret ska tillgodoses.

Forslag till fértydligande av socialtjinstens ansvar att ge barn st6d
1 samband med medverkan i en brottsutredning.

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och
Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att gemensamt limna férslag pd hur
styrningen av samverkan kring barn som misstinks ha utsatts fér
véldsbrott bér utvecklas ytterligare, genom exempelvis revidering
av nuvarande riktlinjer eller genom inférande av bindande regler-
ing. I uppdraget ska for- och nackdelar med de olika alternativen
redovisas, samt férslag limnas avseende utformningen av det alter-
nativ som foresprdkas. Utgdngspunkten f6r uppdraget ska vara
det ovan beskrivna ramverket fér samverkan mellan parterna.

Sirskilda statliga medel bor utges for att sikerstilla tillgingen till
lokaler f6r samverkan i barnahus.

Brottsoffermyndigheten ges i uppdrag att nationellt samordna, ge
stdd och samt f6lja utvecklingen kopplat till samverkan 1 barnahus
avseende barn som deltar 1 en brottsutredning med anledning av
misstanke om utsatthet f6r vald.

Senast om fem &r ska utvecklingen avseende aktdrernas sam-
verkan kring barn som deltar i en brottmilsprocess med anled-
ning av misstanke om utsatthet for vald f6ljas upp och analyseras.
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Kunskaps- och metodutvecklingen ska stirkas

— Folkhilsomyndigheten fr ansvar {or att initiera, genomfdra och
samordna ett utvecklingsarbete som syftar till att barns syn-
punkter och erfarenheter relaterat till vild och vildsutsatthet ska
tillvaratas 1 hogre utstrickning, exempelvis genom olika typer av
brukarundersékningar.

— Etikprévningsmyndigheten fir i uppdrag att se 6ver behov och
hinder avseende undersdkningar som baseras pd uppgifter frin
barn samt ta fram f6rslag pa kriterier som 6kar férutsittningarna
for barn att delta 1 forskning.

— Vald mot barn i1 Sverige ska féljas upp genom en nationell pre-
valensundersékning som genomfors vart femte ar.

— Regeringen ser 6ver mojligheterna att l3ta vdld mot barn utgéra
ett eget imnesomride inom den officiella statistiken, samt utser
limpliga myndigheter med sirskilt ansvar f6r att relevant statistik
inom omradet tas fram, sd kallade statistikansvariga myndigheter.

— Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) fir 1 upp-
drag att, 1 samverkan med andra relevanta forskningsfinansiirer
och aktérer, stirka forskningen inom omridet vild mot barn,
med sirskilt fokus pd praktiknira forskning samt implementer-
ingsforskning. Anslaget till Forte 6kas med 50 miljoner kronor
per &r for detta syfte.

— Forslag att medel ska avsittas i syfte att stimulera praktiknira
forskning, samt metodutveckling inom vildsférebyggande och
vildsbekimpande arbete mot vild mot barn och implementer-
ingen av dessa metoder. Statsbidraget ska omfatta 50 miljoner
kronor per &r till Folkhilsomyndigheten att fordela.

— Universitetskanslersimbetet ges 1 uppdrag att undersdka forut-
sittningarna for inférande av nya examensmal avseende vald mot
barn i examen fér professioner inom férskola och skola, socionom-
examen, samt examina for yrken inom hilso- och sjukvird och
juridik.

— Barnafrid ges i uppdrag att undersoka behovet av, samt forutsitt-
ningarna for att skapa och férvalta, en sékbar databas over be-
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provade metoder och program i syfte att motverka vild samt
tillgodose barns ritt till skydd och stéd, ett 3 kallat clearinghouse.

Barnafrid ges i uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen, under-
soka behovet av, och férutsittningarna for, att tillhandahilla st6d
till berdrda professioner och verksamheter genom en stddfunk-
tion for frigor som ror barn som utdvar vild med sirskilt fokus
pd barn med ett sexuellt problematiskt beteende.



Summary

All children have the right to be protected from violence and it is a
societal responsibility to work towards the realisation of this
fundamental right. Sweden has an ambition to be a pioneer in work
to prevent and combat violence against children. Through a series of
initiatives in various parts of the community, we also try to assure
the rights of children who have been or are at risk of being victims
of violence. Still, despite the efforts being made, many children are
victims of violence. Society’s capacity to ensure the child’s rights to
protection, recovery and reintegration also falls short in many
instances — often with serious and long-term consequences for the
affected child. Violence is thus a widespread social problem that is a
threat to the child's rights to health, life and development.

In this report, we propose a national strategy to prevent and
combat violence against children. The strategy covers all forms of
violence to which children may be exposed, regardless of where or
by whom the violence is inflicted. The strategy sets out an overall
goal and five long-term objectives that indicate the focus for the work
over the next ten years. We also propose an organisation for its
implementation, the development of knowledge in this area, and
follow-up.

Within the strategy’s five long-term objectives, we have identi-
fied a number of horizontal priority areas where we assess that
bringing about change is particularly urgent. Linked to these priority
areas, we provide 23 assessments and 59 proposals for measures that we
consider should be implemented in order to drive progress forward.
Allin all, the strategy and its associated action plan entail a powerful
strengthening of work to prevent and combat violence against
children. The starting points for all the proposals we make are the
views we have received from children, and the UN Convention on

the Rights of the Child.
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Violence against children has major consequences

Violence against children has serious consequences for their health
during childhood and later in life. This can range from fatal injuries
to injuries that lead to various types of disability, physical health
problems, sexually transmitted infections, and impaired cognitive
ability. Violence also has adverse psychological and emotional con-
sequences, such as feelings of abandonment and insecurity, attach-
ment issues, traumatisation, anxiety and poor self-esteem. Some indi-
viduals develop mental health problems in the form of depression and
anxiety, suicide attempts, or a behaviour prejudicial to health.

Being exposed to violence can also have consequences for the
child’s social development and economic prospects. Mental health
problems mean an increased risk of other vulnerabilities, such as
difficulties in school. Failing at school might lead to poorer pro-
spects for the future, and limited opportunities in the labour market.
Other consequences can affect both the individual and their social
environment as a result of aggressive, violent or self-destructive
behaviours. It can also lead to criminal behaviour and offences and
misdemeanours, or impaired relationships with other people. Expo-
sure to violence also increases the risk of further abuse.

Violence against children should be seen as a significant public
health issue

There is robust scientific evidence indicating that children’s expo-
sure to violence is a significant public health issue. Violence against
children has a bearing on all eight target areas of Sweden’s national
public health policy. In addition to being a central issue from the
perspective of the rights of the child and public health, violence
against children has major consequences for the economy. In light
of the above, it is our view that violence against children must be
seen as serious, not only for the children affected; it must also be
recognised to a much greater extent as the major and serious social
problem at the structural level that it actually is. Linking work on the
strategy to prevent and combat violence against children to existing
structures for work with public health, as we propose, opens up
whole new possibilities for tackling the issue of violence against
children with the systematic and structural approach required. This
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provides better foundations for long-term work on this issue at all
levels of society — from the local to the central decision-making level.

The strategy’s overall goal is to assure every child a childhood
free from violence

The Convention on the Rights of the Child states that governments
(in our case the Swedish Government) shall take all appropriate
legislative, administrative, social and educational measures to protect
the child from all forms of physical or mental violence." In light of
this, it is clear that a national strategy in this area should focus on
preventing such violence from happening at all. Therefore, the over-
all goal of work within the strategy is to ensure that every child is
assured a childhood free from violence. The national strategy to pre-
vent and combat violence against children and the proposals sub-
mitted are designed to cover all children and all forms of violence to
which children may be exposed, regardless of the situation in which
the violence is inflicted and by whom. This is thus a ‘vision zero’
goal for work to prevent and combat violence against children.

The strategy’s starting points

In working on this strategy, we have established that all violence
against children can be prevented, all forms of violence to which
children can be exposed must be made visible, the rights of the child
are not negotiable, and children need to be seen as both competent
and requiring special protection. The starting points aim to create a
common understanding of this set of problems, the challenges
facing society, and how these challenges should be tackled.

The strategy’s five long-term objectives

The national strategy has five long-term objectives which indicate
the focus for work to assure every child a childhood free from
violence:

! Article and 4 19 UN Convention on the Rights of the Child.
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1. Violence against children is to be prevented.
2. Children's exposure to violence is to be detected.

3. Children are to get the protection, support and treatment they
are entitled to.

4. The rights of the child in criminal proceedings are to be safe-
guarded.

5. Knowledge and methods development are to be strengthened.

Violence against children to be prevented

Work to promote resilience and prevent violence is about creating
secure environments for children, for example through parental sup-
port that promotes secure home environments, initiatives to pro-
mote secure urban and digital environments, and initiatives to
promote secure preschool, school, recreation activities, and institu-
tional settings. It is also about improving children’s and adults’
knowledge about violence, making violence visible and denormal-
ising it, and countering attitudes and values that risk legitimising acts
of violence of various kinds. This work needs to include early inter-
ventions that reach the whole population, as well as interventions
that target defined groups with an increased risk of inflicting or
being exposed to violence.

In our Inquiry, we have found shortcomings in resilience pro-
motion and prevention work. The mere fact that many children are
exposed to violence shows that preventive efforts are insufficient.
From what children describe, it is clear that violence is normalised
in their everyday lives. When violence and negative behaviours are
normalised, change is made more difficult and there is a risk of the
violence escalating. Children and adults alike testify to a lack of know-
ledge about violence, which is an important aspect of combating its
normalisation and preventing violence. Knowledge about violence
and the rights of the child can help children and adults to more
readily recognise violence and to act.

In addition, we have seen in our Inquiry that work to promote
resilience and prevent violence is affected by challenges related to
cooperation between actors, and that the potential within activities

52



SOU 2022:70

and actors is not being fully exploited. For example, the opportu-
nities that schools have to reach children with knowledge about
violence and their right to help are not being fully exploited, and
there are challenges for social services in working to promote
resilience and prevent violence when it comes to children.

Other shortcomings we have seen are that work to promote
resilience and prevent violence do not reach everyone, and that sup-
port to parents falls short in terms of access and targeting. There is
also room for improvement when it comes to initiatives targeting
individuals at higher risk of inflicting violence. In this respect, it is
important to make visible the violence that children inflict on other
children — peer victimisation. The efforts to prevent children from
being exposed to violence in schools, in social care, and on the
Internet are also far from adequate.

Children’s exposure to violence to be detected

Every child has the right to be protected against all forms of vio-
lence. Early detection, which leads to support, can be crucial to re-
ducing the risk of future ill health. It can be difficult for a child to
tell others about their exposure to violence. Society therefore has a
great responsibility to work actively to detect children's exposure to
violence, to enable them to tell others, and to handle this infor-
mation with care.

Our investigation has shown that more needs to be done in order
to improve the detection of children who are or have been exposed
to violence. Detecting children’s exposure to violence is also funda-
mental to assuring the child’s right to protection, support and re-
covery. Individuals in their surroundings often miss the signals and
signs of violence in the child. Children’s accounts of violence are
sometimes not taken seriously and adults sometimes misjudge the
child’s situation. In addition to recognising the risks and signs of
exposure to violence, routine questions in the School Health Service,
and the health and social care systems can be a means of detection
when a child is exposed to violence. Today, however, such questions
are not always asked. It is also important to strengthen the child’s
own capacity to tell others about violence — to create opportunities,
to give the child access to adults with whom they feel safe, and to
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make violence something they are able to talk about. The importance
of adults with whom the child feels safe and whom they trust and
have confidence in was highlighted by children as particularly
important. Many children also described a lack of such adults in their
lives. In addition, we have seen in our Inquiry that children who talk
about violence are not always treated in an appropriate and respect-
ful manner. There are shortcomings and needs for improvement
associated with how adults deal with learning that a child has been
exposed to violence.

Children to get the protection, support and treatment they are
entitled to

Children who are exposed to violence or at risk of exposure to vio-
lence are entitled to physical and psychological recovery from
violence and social reintegration.” Children have the right to enjoy
the highest attainable standard of health.” When a child is exposed
to violence, the primary measure is to put an end to the violence and
to ensure that the child’s need for protection from it is met. In some
cases, immediate action is required, which may also have to be taken
against the will of the child and/or without the consent of the child’s
custodial parent.

Once the child’s safety is assured and the need for protection
satisfied, the child also needs to be given the opportunity to access
treatment for the damage/injuries the child has sustained. The child
often needs to work through their experiences, and there is often a
need for support from the child’s surroundings. Besides well-func-
tioning and individually adapted support and treatment measures
being able to reduce or shorten the suffering of the child in the short
term, these measures can also have a major impact on the child’s
capacity to process any traumatic experiences, and to create a functional
everyday life. The right to protection, support and treatment for every
child who has been exposed to violence is a key task for a range of
actors in society.

In our Inquiry, we have seen that children face difficulties when
they want to access society’s interventions: information about what
society can offer them and what help they can get is insufficient, and

2 Article 39 UN Convention on the Rights of the Child.
3 Article 24 UN Convention on the Rights of the Child.
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the information that is provided is not well enough adapted to them,
and does not reach those who need it. Children’s needs for help do
not always lead to action. For example, there are shortcomings in
social services” capacity to identify and respond to children’s needs
for help, and long waiting times for healthcare adversely affect
children with mental health problems. We have also seen that chil-
dren are sometimes left without any help, or that efforts are delayed,
because the child’s needs have fallen through the cracks between
different actors. There are also instances when the interventions
provided are not sufficiently adapted to the individual, do not take a
holistic approach, and are poorly coordinated. In addition, we have
seen shortcomings in the child’s opportunities for participation, that
children are not responded to adequately and that they receive
inadequate information.

The rights of the child in criminal proceedings to be safeguarded

Many children who have been exposed to violence need to go through
one or more parts of criminal proceedings. Criminal proceedings have
an important role to play in society’s protection of children. In
criminal proceedings, the child has the right to express their views
freely in all matters affecting the child and to have their views given
due weight, the right to respectful treatment, the right to support,
and the right to regularly receive suitably adapted information about
what is happening and why.* Being involved in criminal proceedings
can provoke many emotions and be difficult for a child who has been
exposed to violence. It is therefore important that the society works
actively to assure the rights of the child throughout the entire process.

Children and young people reminded us that seemingly obvious
measures are not yet in place in criminal proceedings concerning a
suspicion that a child has been exposed to violence. Children need
to be responded to with more care and attention, taken seriously,
and put in a position to understand the context in which they find
themselves to a greater extent. In our Inquiry, we have seen that
there are gaps in knowledge among criminal proceedings profes-
sionals, and that children suspected of being victims of crime are not
always treated in an appropriate and respectful way. Furthermore,

* Articles 12 and 19 of the United Nations Convention on the Rights of the Child.

55

Summary



Summary

SOU 2022:70

children do not always receive the information to which they are
entitled or what they need to participate in the proceedings. The
various stages in criminal proceedings are also sometimes lengthy
and many children have to wait for a long time before the proceed-
ings are concluded, which can be a psychological strain on the child.
Also, not all children receive the support they need in connection
with the proceedings, and the different professionals around the
child do not always cooperate to a sufficient extent to meet the needs
and assure the rights of the child.

Knowledge and methods development to be strengthened

Long-term work that aims to prevent and combat violence against
children depends on the existence of up-to-date and reliable know-
ledge about this violence, about the needs that exist, and about
effective methods and ways of working. There needs to be a struc-
ture for the development of new and contextual knowledge as the
world changes and new needs arise. The knowledge produced needs
to be adaptable to specific situations or challenges that exist locally.
But there is also a need for coordination, and the capacity to ensure
that new knowledge is disseminated and used, to identify synergies
in order to make the most efficient and effective use of society’s
resources.

In our Inquiry, we have seen that there is room for improvement
in these respects. The official statistics on violence against children
are limited. Being able to collect data and statistics via registers is not
sufficient. This is contributing to the fact that we have inadequate
possibilities for monitoring violence that affects children and the
interventions provided by society. There are shortcomings in esti-
mating the rate of children’s exposure to violence as well as in inter-
ventions related to violence and the effects of the measures taken.

There is also a great need for greater access to evidence-based
methods and ways of working, while the implementation of existing
knowledge in these activities is also not consistent and marked by
challenges.
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Structure of the strategy work

For a strategy intended to prevent and combat violence against chil-
dren to be successful, you need evidence-based, active, and long-
term work from a wide range of societal actors. This work needs to
be structured, coordinated, and cooperative, and the Inquiry there-
fore proposes a structure and organisation for the implementation
of the strategy with the aim of supporting the work towards meeting
the strategy’s objectives. The structure and organisation for the
implementation proposed by the Inquiry is presented in brief here.

Public Health Agency of Sweden assigned a supportive,
coordinating and monitoring role

The implementation of the national strategy to prevent and combat
violence against children requires an actor with a special responsi-
bility for supporting, coordinating and actively driving work with
the strategy. Our proposal is that this role should be assigned to the
Public Health Agency of Sweden. The Public Health Agency’s task

should include the following:

— coordinating and supporting national work with the strategy to
prevent and combat violence against children and support develop-
ment efforts at the local and regional levels;

— knowledge development and knowledge dissemination at the
national, regional and local levels;

— monitoring progress within the objectives of the strategy, com-
piling the results of implemented interventions, and identifying
the need for further interventions;

— if necessary, providing background information to the Swedish
Government for its steering of the work, and submitting pro-
posals for the Government’s action plan every three years.

The Public Health Agency is to cooperate with, and initiate coope-
ration between, relevant government agencies and other actors.
Children should be involved in this work. The task includes develop-
ing indicators to monitor progress towards the objectives of the
strategy.
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A number of national actors to make special contributions to
achieving the objectives of the strategy

The Public Health Agency’s task requires input from other govern-
ment agencies and actors in the area. In order to ensure this,
27 central government agencies and other national actors are speci-
fically tasked with participating in and contributing to achieving the
objectives of the strategy. This includes participating in, and actively
cooperating within the strategy work — with the Public Health
Agency and with each other. Within each agency’s own area of acti-
vity, this also includes providing input that the Public Health Agency
needs to be able to carry out its task. These government agencies and
actors are to monitor progress within the strategy’s objectives, com-
pile results, and identify measures to be taken and areas where there
is a particular need for improvement.

County administrative boards to support local and regional
work

A very large part of the work towards the objectives of the national
strategy is carried out regionally and locally, and many actors — public
and civil society alike — need to be involved. These include preschools
and schools, the healthcare system, social services, the police, sports
clubs, and other third sector organisations. These actors are governed
by different regulatory regimes, and have different purposes and funda-
mental tasks. The county administrative boards are therefore assigned
a particular responsibility to support local and regional efforts
towards achieving the objectives of the strategy. Their task includes
contributing to:

the development and implementation of regional cross-sectoral
surveys and action plans;

— the introduction of effective methods, ways of working and
knowledge support in regional and local activities;

— cooperation at local, regional and national level; and

— education and skills development in the county.
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It is important at the local and regional levels to ensure that work to
combat violence against children is coordinated with what is already
being done in adjacent and intersecting areas. Good coordination
can lead to efficiency gains and enable knowledge and lessons
learned about successful methods and ways of working to be shared
between different areas.

Municipal sector surveys, analyses and action plans to be
implemented

Municipalities have a great responsibility as well as good oppor-
tunities for working to promote resilience and prevent violence,
detecting children’s exposure to violence, and identifying and pro-
viding the protection and support they need. We therefore propose
the introduction of a new Act, lagen med vissa bestimmelser om
kommuners ansvar for att forebygga och bekimpa vild mot barn (Act
with certain provisions on municipal responsibility for preventing and
combatting violence against children), which clarifies how munici-
palities should work to combat violence against children through
municipal sector surveys, analysis and planning. The purpose of this
Act is to ensure that the municipalities, utilising evidence-based
background material, continuously assess the need for measures to
assure every child’s right to protection from violence under the UN
Convention on the Rights of the Child.

According to the proposed Act, the municipalities would be
required to produce a status report at least every three years based
on the national strategy, giving an updated picture of the situation
and the need for further measures within the municipality’s areas of
responsibility in order to:

— prevent violence against children;
— detect when children are exposed to violence;

— assure that the child’s right to protection, support and treatment;
and

— safeguard the rights of the child in criminal proceedings.

Based on the status report, the municipality must then decide on
which measures it intends to take to ensure that work in the areas
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mentioned above (the action plan) is effective. Children should be
involved in this work. If the status report shows that there is a need
for knowledge development, skills-enhancing measures or strength-
ened cooperation between actors — within the municipality or with
external actors — the action plan should include specific planning for
the measures the municipality intends to take to meet that need.

Central government grants to improve conditions for
contributing to this work

In order to strengthen the conditions for society’s actors to carry
out structured work to prevent and combat violence against chil-
dren, special funding must be earmarked for this purpose. Central
government grants of SEK 100 million per year for three years must
be provided for improving the quality of services and for coopera-
tion in regions and municipalities. Central government grants of
SEK 50 million per year for three years must also be established to
enable civil society actors, for example, to contribute to the work of
achieving the objectives of the national strategy.

Access to knowledge needs to increase

We need more knowledge about the methods and ways of working
that are effective in preventing and combating violence against
children. For this purpose, the Inquiry proposes a total investment
of SEK 1 billion during the strategy period. This entails increased
funding for research on children and violence and central govern-
ment grants to support practice-based research, methods develop-
ment or implementation.

Recurring action plans and regular progress reporting

We also propose that every three years the Government should draw
up an action plan containing measures to achieve the objectives of
the national strategy. In addition to specific measures, the action
plan should specify the areas that the Government considers should
be prioritised by government agencies, regions, municipalities and
other actors during the coming period. In addition, we propose that
the Government should submit a written progress report to the
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Riksdag (Swedish parliament), describing and reporting on the pro-
gress of the measures taken, every three years.

Priority areas

To achieve the strategy’s five long-term objectives, we have identi-
fied a number of horizontal priority areas that we assess as parti-
cularly urgent to address. These areas are referred to as priority areas.
Our assessment is that it is highly probable that these priority areas
will be applicable for a longer period, although their relevance should
be regularly reassessed and, if necessary, revised during the strategy
period. The priority areas we propose for each objective are:

Violence against children is to be prevented

o Greater focus on resilience promotion and prevention work.

e Children and adults to become more knowledgeable about vio-
lence and its consequences.

e Strengthened support for parents.

e Interventions targeting children and adults who are violent to-
wards or are at risk of being violent towards children is to be
strengthened.

e Specific measures are to be taken to create security and prevent
violence in environments where children regularly spend time.

Children’s exposure to violence is to be detected

e Opportunities for children to react to violence and signal to those
around them that it is occurring must be strengthened.

e It must be easier for adults to detect and act on signs that violence
has occurred.

e Where exposure to violence is suspected, information manage-
ment and care for the child is to be improved.
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Children are to get the protection, support and treatment they are
entitled to

Access to protection, support and treatment is to improve.

Children’s participation in the design, implementation and follow-
up of interventions is to be strengthened.

The capacity and opportunities to identify and respond to each
child’s needs are to be improved.

Cooperation and coordination of interventions is to be strength-
ened.

Support in children’s everyday lives is to be strengthened.

The rights of the child in criminal proceedings are to be safeguarded

Children are to receive personalised information and be given
good opportunities to be heard and their views given due weight.

Professionals should treat the child appropriately and with re-
spect and have special skills for this.

Criminal proceedings are to be as brief as possible without com-
promising legal certainty.

Children are to be offered support during and after the criminal
proceedings.

Cooperation must focus on the child’s needs. Barnahus (child-
friendly centres for abuse victims) must be in place throughout

Sweden and be developed.

Knowledge and methods development are to be strengthened
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Recommended measures to be linked to the strategy’s priority
areas

For each priority area, we propose a number of measures that we
assess need to be implemented and, in some cases, more generalised
assessments of what we see as important in the ongoing work in each
priority area. In this report, we submit 23 assessments and present a
total of 59 proposals for measures.

The measures that we have highlighted in our action plan should
not be seen as exhaustive, and it cannot be ruled out that even other
measures may turn out to be important to implement in the near
future. As this work progresses and society develops and changes,
new needs arise. Therefore, as mentioned above, we also propose that
every three years the Government should draw up an updated action
plan for the work towards the objectives of the national strategy.

Below we present a selection of the measures we propose should
be linked to the priority areas connected with the five long-term
objectives of the strategy.

Violence against children is to be prevented

— The Public Health Agency is tasked with running regular public
information campaigns on violence against children and how it
can be prevented.

— The Swedish National Agency for Education is tasked with
investigating whether the curricula for preschools and for all
types of school attended by children should be amended or
clarified concerning information to children about violence, their
right to protection from all forms of violence, and their right to
support and help if exposed to violence.

— Incooperation with the county administrative boards, the Family
Law and Parental Support Authority is tasked with identifying
the incidence of targeted parental support programmes and the
need to develop these further. This task includes submitting
proposals for efforts needed to meet identified needs.

— The National Board of Health and Welfare is tasked with map-
ping what is offered within the municipalities to meet the needs
for parental support of parents with a disability.
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The National Board of Health and Welfare is tasked with investi-
gating and submitting proposals on how the healthcare system
can strengthen the care or follow-up of parents with complex
problems such as serious mental health problems or addictions to
alcohol or narcotics that pose an increased risk of violence against

children.

The National Board of Health and Welfare is tasked with map-
ping access to and the need for targeted methods and knowledge
support for the professional groups and activities that can and
should be working to prevent and hinder violence inflicted by

children.

It is proposed that the Government establishes a Commission to
counter harassment and bullying where Swedish and internatio-
nal expertise, government agencies and non-governmental orga-
nisations (NGOs) with knowledge in this area — and based on the
best available knowledge and evidence — are tasked with analysing
the need for and proposing measures aimed at preventing
violence in the form of harassment and bullying in schools.

The Swedish National Agency for Education is tasked with investi-
gating the conditions for introducing a survey system to map the
circumstances associated with violence in the form of harassment
and bullying in individual preschools and schools. The purpose
of this survey is to utilise its results, in combination with other
data, to form the basis for the work of organisers and schools to
prevent violence linked to the school environment, to detect
exposure to violence of this kind, and to provide protection and
support to victims.

Consideration should be given to setting up a representative
within the Health and Social Care Inspectorate to monitor the
rights of the child in the context of social care including assisted
living facilities and respite care under the Act concerning Support
and Service for Persons with Certain Functional Impairments
(LSS), and to investigate reports of violence against children in
this type of care.
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Children’s exposure to violence is to be detected

— The Swedish National Agency for Education is tasked with investi-
gating and submitting proposals on how to implement an initiative
to improve children’s knowledge of violence in preschools and all
types of schools’.

— The National Board of Health and Welfare is tasked with moni-
toring the extent to which questions about violence are asked in
the context of healthcare and social care, as well as whether and
to what extent efforts are being made to counter violence and the
negative consequences of violence in cases where these questions
lead to revelations about violence. This task is also to include
examining and assessing the need to clarify and/or expand on
existing recommendations to systematically ask about violence in
relevant social services, healthcare and dental care settings.

Children are to get the protection, support and treatment they
are entitled to

— The county administrative boards are tasked with mapping and
disseminating information about what is offered to individuals in
their counties for preventing violence against children and to
provide protection, support and treatment to children exposed to
or at risk of exposure to violence.

— DProposals for clarifications in law that social services is to ensure
that the child understands the information provided to them.

— An Inquiry should be appointed to investigate and submit
proposals for how to strengthen the regulatory regime for social
services’ follow-up of interventions targeting children exposed to
or at risk of exposure to violence. Whether regulation is needed
to strengthen the conditions for following up and evaluating
social services’ interventions in this area in light of the child’s
own experiences should also be investigated.

5 The term “all types of schools’ refers to the preschool class, compulsory school, compulsory
school for pupils with learning disabilities, special school, Sami school, upper secondary
school and upper secondary school for pupils with learning disabilities.
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The National Board of Health and Welfare is tasked with investi-
gating access to and the need for structured ways of working and
methods for social services risk assessments, and the need for
protection where violence against children is suspected or known.
The ways of working and methods should be adapted to deal with
situations related to all forms of violence that may affect children.

An Inquiry should be appointed to investigate whether, and if so
how, regulation of cooperation between social services and the
healthcare system should be strengthened when it comes to
children who need support and/or treatment due to exposure to
violence. The aim should be to ensure that the child’s needs for
help do not fall through the cracks.

The Family Law and Parental Support Authority is tasked with
mapping access to support and information material for parents
and other related parties on how they can provide everyday sup-
port to children exposed to violence, and the potential need to
further develop this support and information material.

The National Board of Health and Welfare is tasked with map-
ping the need for special support and/or continuing professional
development efforts for School Health Service staff with the aim
of improving how they respond to and provide support to pupils
when violent incidents occur in their local area or environment.

The rights of the child in criminal proceedings are to be
safeguarded

66

Proposal for clearer regulation on the rights of the child to infor-
mation and participation when the child is the injured party in
criminal proceedings. Also proposals clarifying who should ensure
that the information is provided.

The Swedish Crime Victim Authority and the Swedish National
Courts Administration are tasked with implementing training
initiatives in cooperation with the Ombudsman for Children in
Sweden to expand knowledge about being a child and a victim of
violence, and the rights of the child under the UN Convention
on the Rights of the Child. These training initiatives target actors
in the judicial system and legal associates/lawyers.
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— The Swedish Police Authority is tasked with implementing
knowledge-enhancing initiatives for Sweden’s child interrogating
officers, and in their training concerning interviewing children in
Internet-related sexual abuse cases, crimes in teenage partner
relationships, and interviewing small children and children with
disabilities.

— The introduction of a legal requirement that interviews of per-
sons under 18 years of age must be conducted by a person with
special training for this.

— Proposal for regulation requiring that special representatives of
children and counsel for injured parties must have specially
acquired knowledge and experience concerning violent victim-
isation and the rights of the child.

— In cooperation with the Swedish Prosecution Authority, the
Swedish Police Authority is tasked with identifying current ob-
stacles to the speedy handling of cases concerning children, and
what measures are required so that the requirement for speed can
be enforced in both authorities.

— Requirements are imposed on the Swedish Police Authority to
report what measures the Authority intends to take to assure a
sufficient number of trained child interrogating officers to meet
the need.

— An Inquiry should be appointed regarding the introduction of a
time limit on the court in criminal cases when the injured party is

a child.

— A strengthened framework is to clarify the actors’ responsibilities
to work in various ways, and together assure the rights of child
victims of violence in connection with criminal investigations.
The responsibilities linked to the rights of the child that different
actors have in the situation at hand are clarified in law. Further-
more, the requirement for cooperation is clarified and the pur-
pose of cooperation is laid down in law.

— DProposal for regulation requiring that interrogations of children
suspected of being exposed to violence are conducted in a parti-
cularly sensitive way, giving due weight to the child’s individual
situation and needs. When planning and deciding on the environ-
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ment for the interview, according to the proposal particular
attention must be paid to the child’s need to feel safe and secure
and other circumstances relevant to reducing distress for the
child. The child’s needs for special support before, during and

after the interview should be met.

Proposal to clarify the responsibility of social services to provide
support to children when participating in a criminal investigation.

The Swedish Police Authority, the Swedish Prosecution Author-
ity, the Swedish National Board of Forensic Medicine and the
National Board of Health and Welfare are jointly tasked with
submitting proposals on how to further develop guidelines for
their cooperation when there is a suspicion that a child has been
exposed to violent crime, for example through the revision of the
current guidelines or through the introduction of binding regu-
lation. This task is to include reporting on the advantages and
disadvantages of various alternatives, and submitting proposals
for the formulation of the alternatives advocated. The starting point
for this task is to be the framework for cooperation between the
parties described above.

Special central government funding should be provided to ensure
access to facilities for cooperation in Barnahus.

At the national level, the Swedish Crime Victim Authority is
tasked with coordinating, supporting and monitoring develop-
ments linked to cooperation in Barnahus concerning children
assisting the police with their enquiries when it is suspected they
have been exposed to violence.

Knowledge and methods development are to be strengthened

68

The Public Health Agency is made responsible for initiating,
implementing and coordinating development work where the
purpose is to utilise children’s views and experiences related to
violence and exposure to violence to a greater extent, for example
through various types of user surveys.



SOU 2022:70 Summary

— The Swedish Ethical Review Authority is tasked with reviewing the
needs for and obstacles to investigations based on information from
children, and to develop proposals for criteria to facilitate children’s
participation in research.

— Violence against children in Sweden is to be followed up by
means of a national prevalence survey conducted every five years.

— The Government is to review the possibilities of making violence
against children a separate subject area in Sweden’s official
statistics, and appoint appropriate government agencies to have a
special responsibility for producing relevant statistics in the area
(statistical authorities).

— In cooperation with other relevant research funding bodies and
actors, the Swedish Research Council for Health, Working Life
and Welfare (Forte) is tasked with strengthening research in the
area of violence against children, with a particular focus on prac-
tice-based research and implementation research. The grant to
Forte should be increased by SEK 50 million per year for this
purpose.

— Proposal to allocate funds to stimulate practice-based research and
the development of methods for work to prevent and combat vio-
lence against children and the implementation of these methods.
The central government grant should amount to SEK 50 million
per year for the Public Health Agency to distribute.

— The Swedish Higher Education Authority (UKA) is tasked with
investigating the conditions for introducing new qualitative targets
concerning violence against children in qualifications for profes-
sions in preschools and schools, the Degree of Bachelor of Science
in Social Work, and professional qualifications in healthcare and
the law.

— Barnafrid (a national centre for knowledge concerning violence
against children) is tasked with investigating the need and con-
ditions for creating and managing a searchable database of proven
methods and programmes that aim to combat violence and assure
the child’s right to protection and support — a clearing house.
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In cooperation with the National Board of Health and Welfare,
Barnafrid is tasked with investigating the need and conditions for
providing support to relevant professions and activities through a
support function for questions that concern children who are
violent, with a particular focus on children with sexually problematic
behaviours.
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Lattlast sammanfattning
av utredningen
En uppvéxt fri fran vald

Detta dr en sammanfattning av utredningen

En uppvdxt fri fran vdld.

Utredningen handlar om hur Sverige

kan skydda barn frin att utsittas for vald.

Utredningen handlar ocksd om vad som behover bli bittre

for att vld mot barn ska stoppas.

Med utsittas for vald menar vi till exempel att
ett barn blir slaget av en vuxen

eller av ett annat barn.

Men det kan ocksd handla om andra typer av vald.
Det kan ocksa vara psykiskt eller sexuellt vald.
Psykiskt vald ir till exempel om barnet blir hotat

eller fornedrat.
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Det ir regeringen som har bestillt denna utredning.
I utredningen féreslar vi en strategi f6r hur Sverige

ska arbeta f6r att stoppa vild mot barn.

Med strategi menar vi en typ av plan
for hur arbetet ska g3 till

och vem som ska géra vad.

Inget barn ska utsattas for vald

Det stdr 1 barnkonventionen att Sverige

ska gora allt for att skydda barn mot vald.

Barnkonventionen innehéller regler
om minskliga rittigheter for barn.

Det ir FN som har tagit fram barnkonventionen.

Dirfor dr det Sveriges ansvar att

skydda alla barn mot vald.

Men trots detta utsitts manga barn for vald.

Dirfor behover arbetet bli bittre.
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Vald mot barn ar valdigt farligt

Barn som utsitts for vld kan {3 allvarliga skador.

Det kan vara bide fysiska och psykiska skador.

Skadorna kan paverka barnet resten av livet.

Till exempel kan barnet fi svirt att koncentrera sig 1

skolan.

Barnet kan ocks3 f8 svart att umgas med vinner

och famil;.

Sa har vill vi stoppa vald mot barn
Vi har tagit fram en plan f6ér hur Sverige

ska skydda barn frin vald.

Milet med planen ir att alla barn

ska vixa upp utan vald.

Planen innehiller fem punkter.

Varje punkt beskriver hur Sverige ska arbeta

med detta.

Du kan lisa om varje punkt hir nedan.

73



Lattlast sammanfattning SOU 2022:70

1. Sverige ska férebygga vild mot barn

Vi tycker att vdld mot barn ska forebyggas.
Det betyder att barn ska ha trygga miljoer att vara i.

Det kan till exempel vara i skolan.

Det betyder ocksa att samhillet behover siga ifrin

nir de tror att ett barn utsitts for vald.

Med sambhillet menar vi till exempel vuxna
som jobbar pd skola, sjukhus, socialtjinst och polis.
Det kan ocks3 vara andra vuxna i barnets nirhet.

Till exempel fritidsledare eller en kompis férilder.

Men vi tycker inte att detta fungerar si bra.
Det beror pd att de som arbetar med vild mot barn
tycker det ir svart att samarbeta med varandra.

Det kan till exempel vara skola, socialtjinst och polis.

Det beror ocksa pd att bide barn och vuxna

behéver mer kunskap om vald.
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Dirfor tycker vi att samhillet behover ge mer stod

till barn och vuxna.

Till exempel behover barn som utsitts f6r vald

fa mer information om hur de kan {3 hjilp.

Vi tycker ocksd att forildrar ska {4 lira sig

hur de kan hjilpa sina barn.

2. Sverige ska bli bittre pd att uppticka vald mot barn

Det ir viktigt att samhillet tidigt uppticker
om ett barn utsitts for vild.

Men det kan ibland vara svart.

Det beror pd att det kan vara svirt {6r barn

som utsitts for vild att beritta om det.

Vi tycker att det finns saker som gor att
sambhillet inte uppticker om ett barn

utsitts for vald.
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Dessa saker ir bland annat

att vuxna inte ser de tecken pd vdld som barnet visar.

e att vuxna inte tar barnets berittelser om vild p3 allvar.

e att vuxna inte stéller frigor om vild till barnet.
Till exempel vuxna som jobbar pa sjukhus och

virdcentraler.

e att vuxna inte hjilper barnet att {8 det st6d

som barnet behover.

e att det inte finns nigon vuxen som barnet

vagar beritta for.

Vi tycker att alla dessa saker behover bli bittre.

3. Barn ska fa det skydd och stod de har ritt till

Barn som utsitts for vald har rite att 3 hyilp.
Det betyder att samhillet ska skydda barn
som har utsatts for vild

frdn att det ska hinda igen.

76



SOU 2022:70 Lattlast sammanfattning

Det betyder ocksa att barnet ska & behandling

for sina skador.

Barnet ska ocks3 f3 prata med nigon
om sina jobbiga upplevelser.

Det kan till exempel vara en psykolog.

Men vir utredning visar att

detta inte fungerar s bra.
Dirfor foreslar vi att flera saker ska bli bittre.

Dessa saker ir till exempel

e att barn som utsitts for vald ska fa

mer information om hur de kan {3 hyilp.

e att barn som utsitts for vild ska f3

information som ir skriven f6r barn.

e att barn som utsitts for vald ska fa

mer hjilp av socialtjinsten.
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e att barn som utsitts for vald ska

bemotas pd ett bittre sitt.

e att barn inte ska behéva vinta s linge p3 att {3 hjilp.
Det kan till exempel vara hjilp av sjukhus och

vardcentraler.

4. Barn har rittigheter vid en brottsutredning

Om ett barn har blivit utsatt fér vald

behéver polisen och en domstol utreda saken.
D3 undersdker de om det som hint ir ett brott.
Polisen och en domstol behéver ocks3 utreda

vem som har gjort brottet.
Detta kallas fér en brottsutredning.

I en brottsutredning ska barnet som har blivit utsatt
for vald beritta om det.

Personen som utsatt barnet for vild

ska ocksi beritta om det.
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En domstol ska sedan bestimma

om personen ir skyldig till brottet eller inte.

Det kan vara vildigt jobbigt att vara med 1 en

brottsutredning.

Dirfér finns det ndgra saker som ir extra viktiga

for de vuxna att tinka p3.

Dessa saker ir till exempel

e att samhillet ska bemo6ta barnet med omtanke.

e att barnet ska f4 beritta om sina upplevelser och att

andra lyssnar pd barnet.

e att barnet hela tiden fir veta vad som hinder och

varfor det hinder.

e att barnet fir bra stéd under brottsutredningen och
rittegangen.

Men ocks3 efterit.

e att brottsutredningen inte tar for ldng tid.

79



Lattlast sammanfattning SOU 2022:70

Men vir utredning visar att dessa saker behover bli bittre.

5. Vi behover veta mer om vald mot barn

De som arbetar med vild mot barn
behéver mer kunskap.

Det behéver de for att kunna gora ett bra jobb.

Det kan till exempel vara kunskap om det vald
som barn utsitts for.
Det kan ocksa vara kunskap om vilken slags hjilp

som barn behover.

Men vi tycker att det finns saker

som behover bli bittre med detta.

Vi tycker till exempel

e att det behdver bli enklare att samla in fakta

om hur minga barn som utsitts fér vald.

e att det behover bli enklare att se vilka sitt att arbeta

som ir bra eller mindre bra.
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o att det behover finnas fler sitt att arbeta pd

for att stoppa vald mot barn.

o att det behover finnas fler sitt att arbeta pd

for att ge barn som utsitts f6r vald ritt stod.

Vem ska jobba med detta?

Det ir svirt att stoppa vdld mot barn.

Dirfor foreslar vi att flera av Sveriges myndigheter
och andra aktérer 1 samhillet

ska samarbeta med varandra.

Hir kan du lisa om vilka myndigheter
och andra aktérer 1 samhillet

som vi tycker ska jobba med detta.

Folkhdlsomyndigheten ska leda arbetet
Vi foreslar att Folkhilsomyndigheten

ska ha det storsta ansvaret for arbetet.
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Folkhilsomyndigheten ir en myndighet.
Folkhilsomyndigheten arbetar for att

alla 1 Sverige ska ma bra.

Vi tycker till exempel att Folkhilsomyndigheten ska
o se till att andra aktdrer 1 samhillet har den

kunskapen de behover.

e se till att andra aktorer 1 samhillet samarbetar med

varandra.

o {6lja upp hur arbetet gir.

Lansstyrelserna ska hjalpa till i arbetet

Vi tycker ocks3 att alla Linsstyrelser 1 Sverige ska hjilpa
tll.

Varje lin 1 Sverige har varsin linsstyrelse.
Linsstyrelsen ir en myndighet

som hjilper andra aktorer 1 linet.

Det ir vildigt viktigt att linsstyrelserna ir med

1 arbetet for att stoppa vild mot barn.
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Det beror pd att varje lin 1 Sverige

har egna skolor, virdcentraler, polis,
socialtjinst och idrottsféreningar.

Dessa har ofta kontakt med barn.

Dirfor dr det ocksa viktigt att de samarbetar

med varandra.

Vi foresldr att linsstyrelserna ska se till

att de samarbetar med varandra.

Kommunerna ska underséka och planera arbetet

Vi tycker ocks8 att alla kommuner i Sverige ska hjilpa till.

Dirfor foreslar vi en ny lag.
Lagen ska bestimma att varje kommun miste underséka
och planera arbetet f6r till exempel skolan, férskolan

och socialtjinsten.

Lagen ska gora det enklare f6r kommunerna att

veta vad de behover gora f6r att skydda barn mot vild.
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Mer pengar till regionerna och kommunerna

Vi tycker ocksd att regionerna och kommunerna

behéver £ mer pengar f6r att skydda barn mot vald.

Dirfor foreslar vi att regionerna och kommunerna

ska 4 100 miljoner kronor frin staten.

Mer pengar till organisationer som hjalper barn
Det finns mnga organisationer som hjilper barn
som har utsatts for vald.

Till exempel Bris och Ridda barnen.

Organisationer som hjilper barn behéver pengar

for att kunna fortsitta med det arbetet.

Dirfor foreslar vi att staten ska dela ut

50 miljoner kronor till detta.
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Regeringen ska halla koll pa hur arbetet gar
I den hir utredningen limnar vi minga férslag pd hur

Sverige ska bli bittre pd att skydda barn mot vald.

Men Sverige kan ocksd behova géra mer

in det vi har kommit fram till 1 denna utredning.

Dirfor foreslar vi att regeringen ska ta fram

en ny plan vart tredje r.

Vi foreslar ocksd att regeringen ska halla koll

pd hur arbetet gar.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag med vissa bestammelser
om kommuners ansvar for att forebygga
och bekdmpa vald mot barn

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Idennalag finns vissa bestimmelser om kommuners ansvar for
att forebygga och bekimpa vild mot barn.

2§ Kommuner ska bidra till att samhillets samlade arbete mot vild
mot barn bedrivs pd ett effektivt sitt genom att fullgéra de uppgifter
som foljer av denna lag.

3§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att sikerstilla att kommu-
ner, utifrin ett kunskapsbaserat underlag, kontinuerligt tar stillning till
behovet av dtgirder 1 kommunen for att sikerstilla att varje barn som
ir, eller riskerar att bli, utsatt fér vald far sina rittigheter tillgodosedda
1 enlighet med lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter.

4§ Bestimmelserna i denna lag ersitter inte vad som féljer av annan

lag eller foreskrift avseende kommuners ansvar for kartliggning, planer-
ing och kontinuerligt férbittringsarbete.
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Kartliggning, analys och dtgirdsplan

5§ Kommuner ska kartligga och analysera vad som inom kommu-
nens verksamhetsomrdden behovs for att

—vild mot barn ska férebyggas,

— barns utsatthet for vald ska upptickas,

— barns ritt till skydd, stéd och behandling ska tillgodoses, och

— barns rittigheter 1 brottmélsprocessen ska tillgodoses.
Kartliggning och analys ska sammanstillas 1 en ligesbild.

6 § Kommuner ska, med ligesbilden som underlag, besluta om en
plan for vilka dtgirder som kommunen avser att vidta for att siker-
stilla ett effektivt arbete inom omrddena 15 §, (dtgirdsplan).

For det fall att ligesbilden pavisar behov av kunskapsutveckling,
kompetenshojande insatser eller stirkt samverkan och samordning,
inom kommunen eller med externa aktorer, ska dtgirdsplanen inne-
hilla en sirskild planering for vilka dtgirder som kommunen avser
att vidta f6r att uppfylla behovet.

Varje kommun ska verka f6r att skriftliga 6verenskommelser om
samverkan ingds med relevanta aktérer.

7§ Iframtagandet av ligesbild och dtgirdsplan ska barns synpunk-
ter inhimtas och beaktas.

8 § Kommuner ska minst var tredje &r folja upp ligesbilden och
uppdatera tgirdsplanen.

Ledningen av arbetet

9§ Kommunstyrelsen, eller den nimnd som kommunfullmiktige
beslutar, ansvarar f6r ledningen av kommunens arbete mot vild mot
barn och fér att &rligen rapportera om det arbetet till kommunfull-
miktige.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024 i frdga om 6 § och 1 6vrigt
den 1 januari 2024.
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1.2 Forslag till lag om andring i polislagen
(1984:387)

Hirigenom foreskrivs i friga om polislagen (1984:387) att 6 § tredje
stycket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska samarbeta med varandra
och med klagarmyndigheterna.

Polismyndigheten ska fortlépande samarbeta med myndigheterna
inom socialtjinsten och snarast underritta dessa om férhillanden som
bor foranleda ndgon tgird av dem. Bestimmelser om skyldighet att
anmila ull socialnimnden att ett barn kan behéva nimndens skydd
finns 1 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

Polismyndigheten  ska  tillsam-
mans  med  Aklagarmyndigheten
samverka med kommun och region
i syfte att uppfylla kraven i 17§
forundersokningskungorelsen
(1947:948) avseende barn som
misstinks ha utsatts for vdld. Sam-
verkan ska dven bidra till att barnets
behov av insatser fran socialtiinsten
och hilso- och sjukvdrden identi-
freras och tillgodoses.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska ocksd samarbeta med
andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berér polis-
verksamheten.

Andra myndigheter ska ge polisen stéd 1 dess arbete.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1988:609)

om malsagandebitrdade

Hirigenom féreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (1988:609) om mélsigande-

bitride ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Milsigandebitridet ska ta till
vara malsigandens intressen i
maélet samt limna stéd och hyilp
till malsiganden.

Malsigandebitridet ska ta till
vara madlsigandens intressen i
maélet samt limna stod och hyilp
ull mélsiganden. I mdl dir mal-
siganden dr under 18 dr hor till
madlsigandebitridets uppgifter att
tillse att barnet far anpassad infor-
mation om forundersékningen och
att informera barnet om wutgdngen
av forundersokning och eventuell
rdttegang.

Malsigandebitridet ska bistd milsiganden med att féra talan om

enskilt ansprdk i anledning av brott, om detta inte gors av dklagaren.
Milsigandebitridets uppgift kvarstir iven om talan avskilts enligt
22 kap. 5 § rittegdngsbalken for att handliggas som ett sirskilt mal
enligt reglerna for tvistema3l, sivida inte mélet handliggs enligt 1 kap.
3 d § rittegdngsbalken. Malsigandebitridets uppgift kvarstdr ocksd
om domen &verklagas endast i friga om enskilt ansprik.

438

Ett mélsigandebitride férord-
nas pi begiran av médlsiganden
eller nir det annars finns anled-
ning till det. Till maélsigandebi-
tride ska férordnas en advokat, en
bitridande jurist pd advokatbyrd
eller nigon annan person som har
avlagt de kunskapsprov som krivs
for behorighet till domaranstill-
ning. Endast den som p4 grund av
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sina kunskaper och erfarenheter
och dven i 6vrigt ir sirskilt limplig
for uppdraget fir forordnas. Om
mélsiganden har féreslagit ndgon
som ir behorig, ska denne for-
ordnas om det inte finns sirskilda
skil mot det.

Forfattningsforslag

sina sdrskilt forvirvade kunskaper
och erfarenheter om vdldsutsatthet
och barnets rittigheter och iven 1
ovrigt dr sirskilt limplig for upp-
draget fir foérordnas. Om mdl-
siganden har foreslagit ndgon som
ir behorig, ska denna férordnas
om det inte finns sirskilda skil mot

det.

Malsigandebitridet ska entledigas, om det dr pdkallat med hinsyn
till férhillandena 1 mélet eller om det annars finns skil f6r det.

Ett byta av milsigandebitride fir beslutas av ritten, om det finns
sirskilda skil. Om ett milsigandebitride har bytts ut en gdng, fir ett
nytt byte ske bara om det finns synnerliga skil. Ett mélsigande-
bitride fir inte utan rittens tillstdnd sitta ndgon annan i sitt stille.

I 6vrigt tillimpas 1 friga om mélsigandebitride rittegdngsbalkens

regler om rittegingsbitride.
g gang

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser att 36 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36§

Den unge ska {3 relevant information. Den unge ska ges mojlig-
het att framféra sina 3sikter 1 frigor som rér honom eller henne. Om
den unge inte framfér sina dsikter, ska hans eller hennes instillning
s& 18ngt det ir mojligt klarldggas pd annat sitt. Den unges &sikter och
instillning ska tillmitas betydelse 1 forhdllande till hans eller hennes
3lder och mognad.

Det sitt som informationen ges
ska anpassas till den unges dlder
och andra individuella forutsitt-
ningar. Den som ger informationen
ska sd langt som mojligt forsikra sig
om att den unge har forstitt inne-
héllet 1 och betydelsen av den Lim-
nade informationen.

Om den unge har fyllt 15 &r, har han eller hon ritt att fora sin
egen talan 1 mdl och drenden enligt denna lag. Den som ir yngre fir
horas 1 domstol, om hen eller hon inte kan antas ta skada av det.

Den som ir férordnad som offentligt bitride enligt 39 § for nigon
som dr under 15 8r, utan att samtidigt vara bitride f6r virdnadshavaren,
ir utan sirskilt férordnande den unges stillféretridare 1 det mél eller
drende som forordnandet avser.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.5

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:997)

om sarskild foretradare for barn

Hirigenom foreskrivs att 3 och 5 §§ lagen (1999:997) om sirskild
foretridare f6r barn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

En sirskild féretridare ska, 1
stillet for barnets virdnadshavare,
som stillféretridare ta till vara
barnets ritt under férundersok-
ningen och 1 efterféljande ritte-
ging samt vid tgirder som ror
verkstillighet av skadestdnd och
ansbkan om brottsskadeersitt-
ning. Foéretridaren fir dock inte
vicka tal och fir inte heller vicka
nigon skadestindstalan utan att
ett allmint 4tal har vickts.

En sirskild foretridare ska, i
stillet for barnets virdnadshavare,
som stillféretridare ta till vara
barnets ritt under férundersok-
ningen och i efterfoljande ritte-
gdng samt vid tgirder som ror
verkstillighet av skadestdnd och
ansdkan om brottsskadeersitt-
ning. Foretridaren fir dock inte
vicka &tal och fir inte heller vicka
nigon skadestindstalan utan att
ett allmint 3tal har vickes. 77/l
foretridarens uppgifter hor att tillse
att barnet far anpassad information
om forundersikningen och att infor-
mera barnet om wutgingen av for-
undersokning och eventuell riitte-

gang.

Det som 1 23 kap. 10 och 11 §§ rittegdngsbalken sigs om mal-
sigandebitrides nirvaro vid forhér ska tillimpas pd den sirskilda

foretridaren.

58§

Till sirskild foretridare far en
advokat, en bitridande jurist pd
advokatbyrd eller nigon annan
forordnas. Endast den fir for-
ordnas som pd grund av sina kun-
skaper och erfarenheter samt

Till sirskild féretridare far en
advokat, en bitridande jurist pd
advokatbyrd eller nigon annan
forordnas. Endast den far for-
ordnas som pd grund av sina
sdrskilt forvirvade kunskaper och
erfarenheter om vdldsutsatthet och
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personliga egenskaper ir sirskilt  barnets réttigheter samt personliga
limplig f6r uppdraget. egenskaper ir sirskilt limplig for
uppdraget.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.6 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)
dels att 5 kap. 1 b § ska ha foljande lydelse,
dels att 5 kap. 11 § ska ha féljande lydelse,
dels att 11 kap. 10 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1b§

Socialnimnden ska i frigor som ror barn som far illa eller riskerar
att fara illa samverka med samhillsorgan, organisationer och andra
som berérs. I friga om utlimnande av uppgifter giller de begrinsningar
som foljer av 15 kap. denna lag och av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Nimnden ska aktivt verka fér att samverkan kommer till
stdnd.

I frdga om barn som deltar i en
brottsutredning med anledning av
misstanke om utsatthet for vild ska
socialndmnden  samverka  med
Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten och hilso- och sjukvdrden.
Syftet med samverkan ska vara att
bidra nll att barnet tillforsikras
trygghet och anpassat bemétande i
utredningssituationen samt att behov
av insatser fran socialndmnden och
hilso- och sjukvirden identifieras
och tillgodoses.

5 kap.
11§
Till socialnimndens uppgifter hor att verka for att den som ut-
satts for brott och dennes nirstiende fir stéd och hjilp.
Socialnimnden ska sirskilt beakta att kvinnor som ir eller har
varit utsatta f6r vald eller andra vergrepp av nirstiende kan vara i
behov av stdd och hjilp {or att férindra sin situation.
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Socialnimnden ansvarar for att Socialnimnden ansvarar fér att
ett barn, som utsatts for brott, och  ett barn, som utsatts fér brott, och
dennes nirstiende fir det stéd dennes nirstiende fir det stod och
och den hjilp som de behover. den hjilp som de behéver. Social-

néamnden ska sdrskilt beakta att
barn som deltar i en brottsutredning
som genomfors med anledning av
misstanke om att barnet utsatts for

vdld, kan ha behov av sarskilt stod i
samband med sddan medverkan.

11 kap.
10§

Nir en &tgird rér ett barn ska barnet f3 relevant information. Ett barn
ska ges mojlighet att framfora sina &sikter i frigor som ror barnet. Om
barnet inte framfér sina &sikter, ska hans eller hennes instillning s lingt
det ir mojligt klarliggas pd annat sitt. Barnets 3sikter och instillning ska
tillmitas betydelse i férhillande till hans eller hennes 8lder och mognad.

Det sitt som informationen ges
ska anpassas till barnets dlder och
andra individuella forutsitimingar.
Den som ger informationen ska si
langt som mdjligt forsikra sig om att
barnet har forstatt innebdllet i och
betydelsen av den limnade infor-
mationen.

Ett barn som har fyllt 15 &r har ritt att féra sin egen talan i mél
och drenden enligt denna lag. Ett barn som ir yngre fir héras i dom-
stol, om barnet inte kan antas ta skada av det.

Vid en sidan utredning som avses 1 2 § om behov av ingripande
till ett barns skydd eller stod far barnet héras utan virdnadshavarens
samtycke och utan att vdrdnadshavaren ir nirvarande. Detsamma
giller vid en utredning pd socialnimndens initiativ om &verflyttning
av virdnaden enligt 6 kap. 7 eller 8 § forildrabalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.7 Forslag till lag om andring i hdlso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om hilso- och sjukvrdslagen (2017:30)
att 5 kap. 8 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
8 §

Hilso- och sjukvirden ska pd socialnimndens initiativ, i frigor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa, samverka med sam-
hillsorgan, organisationer och andra som berérs. I friga om utlim-
nande av uppgifter giller de begrinsningar som féljer av 6 kap. 12—
14 §§ patientsikerhetslagen (2010:659) och av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

1 frdga om barn som deltar i en
brottsutredning med anledning av
misstanke om utsatthet for vdld
ska hilso- och sjukvdrden samverka
med  Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och socialndmnden.
Syftet med samverkan ska vara att
bidra till att barnet tillforsikras
trygghet och anpassat bemotande i
utredningssituationen  samt  att
barnets behov av insatser fran hilso-
och sjukvdrden och socialtiinsten
ska identifieras och tillgodoses.

Bestimmelser om skyldighet att anmiila till socialnimnden att ett
barn kan behéva nimndens skydd finns 1 14 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024
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1.8 Forslag till forordning om andring
i férundersokningskungorelsen (1947:948)

Hirigenom foreskrivs i1 friga om foérundersékningskungorelsen
(1947:948)
dels att 13 a, 17 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a8§

Mélsiganden ska s& snart som mojligt underrittas om att 8klagaren
under vissa férutsittningar kan féra talan om enskilt ansprdk med an-
ledning av brott och om méjligheterna f6r malsiganden att {4 ersitt-
ning enligt brottskadelagen (2014:322). Vérdnadshavaren till ett
barn som har bevittnat brott ska underrittas om méjligheterna till
brottskadeersittning enligt brottsskadelagen, om inte virdnads-
havaren ir misstinkt f6r brottet. I samband med underrittelserna
bor ocksa pa limpligt sitt upplysning limnas om de regler som giller
for handliggningen av sidana ansprik.

Om brottet ir sidant att det kan bli friga om att férordna ett
maélsigandebitride enligt lagen (1988:609) om maélsigandebitride
eller att meddela kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontakt-
forbud eller om méilsiganden har behov av sirskilda skyddsdtgirder
enligt 13 f § ska mélsiganden si snart som mojligt underrittas om de
regler som giller f6r férordnande av maélsigandebitride eller med-
delande av kontaktférbud samt om vilka skyddsdtgirder som finns och
om mojlighet till alternativt boende.

Malsiganden ska s& snart som mojligt informeras om

—reglerna om stddperson 1 20 kap. 15 § och 23 kap. 10 § ritte-
gdngsbalken,

— mojligheterna att {3 rittshjilp och rddgivning enligt rittshjilps-
lagen (1996:1619),

— mojligheten att begira att en europeisk skyddsorder utfirdas
och sinds 6ver till en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen enligt
lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,

— mojligheten till och férutsittningarna f6r medling enligt lagen
(2002:445) om medling med anledning av brott,

— vilka myndigheter, organisationer och andra som kan limna stéd,
hjilp och vird,

98



SOU 2022:70 Forfattningsforslag

— mojligheten att skydda sig mot de negativa féljderna av brott
som inneburit missbruk av personuppgifter och méjligheten att f3
rddgivning om detta,

— de kontaktuppgifter som behovs for att £ upplysningar om det
egna irendet,

—den fortsatta handliggningen och vilken roll han eller hon kom-
mer att ha 1 den,

— ritten till tolkning och versittning,

— ritten till ersittning f6r kostnader vid instillelse till f6rhoér och
sammantriden 1 domstol,

—vart han eller hon kan vinda sig med klagom4l som rér hand-
ligeningen av irendet, och

— att han eller hon p3 begiran kan {8 information om hur drendet
fortskrider hos polisen, dklagare eller domstol om det kan ske utan
men for utredningen.

Madlsiganden som dr under 18
dr ska fa individanpassad infor-
mation under forundersokningens
gdng och vid dess avslut. Den som
ger informationen ska sd lingt
som mdjligt forsikra sig om att
barnet har forstdtt innebdllet i och
betydelsen av den limnade infor-
mationen. Barnet ska dértill ges
goda forutsittningar att framfora
sina dsikter 1 fragor som ror barnet.
Barnets dsikter ska tillmdtas be-
tydelse i forhillande till barnets
dlder och mognad.

En &tgird enligt forsta stycket andra meningen behover inte
vidtas om det dr uppenbart att den inte behdvs eller om det ir férenat
med betydande svirighet att vidta dtgirden.

17§

Forhor med ndgon som idr under 18 &r och som ir misstinkt fér
brott, milsigande eller vittne, skall planeras och verkstillas s att det
inte uppkommer fara fér att den som forhérs tar skada. Sirskild
varsamhet bor iakttas om foérhoret ror sexuallivet. Det bér noga
tillses att uppseende inte vicks kring férhoret. Detta far inte goras
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mer ingdende in omstindigheterna kriver. Forhor fir inte dga rum

fler gdnger dn som ir nddvindigt
och barnets bista.

18
Forhér med nigon som ir
under 18 &r bor hillas av en person
med sirskild kompetens {6r upp-
giften.

med hinsyn till utredningens art

Forbor med ndgon som dr
under 18 dr som genomfors med
anledning av misstanke om att
barnet utsatts for vild ska genom-
foras pd ett sdrskilt hinsynsfullt
sdatt, med beaktande av barnets
individuella situation och behov.
Vid planeringen av forboret ska, i
frdga om den miljo dér forhoret ska
genomforas, sirskilt beaktas barnets
behov av trygghet och andra om-
stindigheter av betydelse for att
minska oligenbeter for barnet.
Barnets behov av sdrskilt stod fore,
under och efter forboret ska till-
godoses.

§

Forhor med nigon som ir
under 18 4r ska hillas av en person
med sirskild kompetens {6r upp-
giften. Undantag far endast goras
om forhoret med barnet brddskar
och  forhorsledare med  sirskild
kompetens inte finns att tillgd.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024 i friga om 13 a
och 17 §§ och 1 friga om 18 § den 1 januari 2025.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(02015:743) med instruktion for
Aklagarmyndigheten

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2015:743) med instruk-
tion for Aklagarmyndigheten att en ny paragraf, 14 a §, ska inféras med
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14a§

Aklagarmyndigheten  ska  till-
sammans med Polismyndigheten
samverka med kommun och region
i syfte att uppfylla kraven i 17 § for-
undersokningskungorelsen
(1947:948) avseende barn som
misstinks ba utsatts for vdld. Sam-
verkan ska dven bidra ull ant
barnets behov av insatser frin
socialtjgnsten och hilso- och sjuk-
vdrden identifieras och tillgodoses.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.10 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2021:995) om lansstyrelsernas regionala
arbete mot mans vald mot kvinnor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2021:995) om lins-
styrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor

dels att forordningens rubrik ska lyda "Férordning (2021:995) om
linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vald mot kvinnor och arbete
mot vild mot barn”,

dels att 1, 2 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forordning (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot
mins vild mot kvinnor
och arbete mot vdld mot barn

1§
Denna férordning innehéller bestimmelser om linsstyrelsernas
regionala arbete med att forebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor, vald 1 nira relationer, sexuellt vild, hedersrelaterat vild och

fortryck
samt  prostitution  och , prostitution och mdnnisko-
minniskohandel. handel samt vild mot barn.

Forordningen ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

2§
Vid varje linsstyrelse ska det finnas en sirskild samordningsfunk-
tion fér frdgor om mins vild mot kvinnor, vild i1 nira relationer,
sexuellt vald, hedersrelaterat vild och fortryck
samt prostitution och minnisko- , prostitution och midinnisko-
handel. handel samt vdld mot barn.
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5§
Linsstyrelserna ska arligen senast den 1 mars limna en redovis-
ning till Jimstilldhetsmyndigheten, med kopia till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet), av det arbete som samordnings-
funktionen har utfért inom respektive lin
avseende att forebygga och be-
kimpa mdns vdld mot kvinnor,
vdld i ndva relationer, sexuellt vald,
hedersrelaterat vdld och fortryck
samt prostitution och mdénnisko-
handel.

I rapporten ska linsstyrelserna sirskilt redovisa en bedémning av
vilka resultat och effekter som har uppnétts, en analys av utvecklingen
av arbetet 1 linet samt regionala och lokala behov av st6d pd omradet.

Linsstyrelsen ska samrdda med Jimstilldhetsmyndigheten om
vilken redovisning som behévs.

6§
Linsstyrelserna  ska  drligen
senast den 1 mars limna en redo-
visning till Folkhdilsomyndigheten
av det arbete som samordnings-
funktionen har utfort inom respek-
tive lin avseende vild mot barn.

I rapporten ska linsstyrelserna
sdrskilt redovisa en bedomning av
vilka resultat och effekter som har
uppndits, en analys av utvecklingen
av arbetet 1 linet samt regionala och
lokala behov av stéd pd omrddet.

Linsstyrelsen ska samrdda med
Folkhdlsomyndigheten om wvilken

redovisning som behévs.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Redovisningen enligt 6 § forsta stycket ska forsta gdngen limnas
senast den 1 mars 2025.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel beskriver vi kort utredningens uppdrag och hur vi har
arbetat. Kapitlet innehéller ocksé en dversikt av betinkandets dispo-
sition.

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att limna ett forslag till en samlad
nationell strategi for att férebygga och bekimpa vild mot barn,
inklusive hedersrelaterat vild och fortryck. Forslaget till strategi ska
anligga ett helhetsperspektiv och méjliggéra en sammanhaillen in-
riktning for arbetet under den nirmaste tiodrsperioden.

I uppdraget har ingdtt att ta fram forslag till mél for det 18ng-
siktiga arbetet f6r att férebygga och bekimpa vild mot barn. Det har
ocks8 ingdtt att identifiera brister, luckor och utvecklingsbehov samt
belysa mojliga framgdngsrika insatser, dtgirder och metoder. I syfte
att nd de uppsatta milen for strategin ska utredningen foresld at-
girder inom vissa sirskilt utpekade omrdden. Dessa ir:

— samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner, organisationer
och andra aktorer,

— forebyggande arbete mot vild mot barn samt upptickt av vald
mot barn,

— skydd, stéd och behandling f6r barn som upplevt vald (bevittnat
vild och/eller utsatts for vald),

— brottmélsprocessen fér barn som upplevt véld,

— kunskap, metodutveckling och uppféljbarhet.
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Vid framtagandet av mélen ska beaktas befintliga riksdagsbundna
mal inom berérda omrdden. Uppdraget ska genomféras i dialog med
berérda myndigheter och andra relevanta aktérer. Vid framtagandet
av strategin ska utredningen dven lyssna till barn och unga samt be-
akta deras synpunkter och &sikter.

Utredningens direktiv och tilliggsdirektiv finns i bilagorna 1-2
till betinkandet.

2.2 Utredningens arbete

I syfte att 3 en heltickande bild éver omriddet och de brister, ut-
maningar och goda exempel som finns har vi utrett frigorna p flera
olika sitt. Stor vikt har lagts vid att 3 in réster frdn barn och unga.
Vi har dven genomfort ett stort antal intervjuer och méten med be-
rorda myndigheter, verksamheter och organisationer. Det har dven
hillits hearings med ett trettiotal civilsamhillesorganisationer. Nedan
ges en Oversiktlig beskrivning av utredningens metoder.

2.2.1 Barns och ungas roster

Att barn ska ges mojlighet att komma till tals och {4 sina &sikter
beaktade nir det giller frigor som rér dem ir en rittighet. Det ir
ocksd en férutsittning for att samhillets insatser ska motsvara barns
behov i praktiken. En viktig del i utredningens uppdrag har varit att
foresld dtgirder for att samhillets insatser till barn som utsatts for
vald ska forbittras, och f6r att identifiera forbittringsomradden som ir
angeligna f6r dem som det berér, det vill siga barnen, ir inhimtande
av barns roster oerhort viktigt. Barnens roster ir viktiga genom hela
processen, bdde vid undersokningen av utgdngsliget (identifiering av
brister) och nir det giller att identifiera vad som ir angeliget att efter-
strava.

I utredningen har vi arbetat pd olika sitt for att inhimta barns
roster. Dels har vi genomfért ett antal kvalitativa intervjuer med
barn med varierande erfarenheter av vildsutsatthet. Dels har vi
genomfort en enkit som riktat sig brett till barn, oavsett erfarenhet
av egen valdsutsatthet eller inte. Dirutdver har vi tagit del av redan
befintligt material 1 form av rapporter och undersékningar dir barn
har fitt mojlighet att komma till tals och framfora sina 8sikter.
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Kvalitativa samtal med barn

Syfte och genomforande

For att {3 en nyanserad bild av och férstdelse f6r barns upplevelser,
erfarenheter och 6nskemal valde vi att genomféra kvalitativa samtal
med barn med egna erfarenheter av vildsutsatthet. Genom denna typ
av samtal har det varit mojligt f6r utredningen att stilla frigor om
delar som pekats ut i utredningens direktiv, men ocks3 att férdjupa
oss sirskilt i frigor som barnen sjilva tyckt varit viktigt att beskriva
nir det handlar om omridet vild mot barn.

For att £ kontakt med barn med egna erfarenheter av vild och
kunna genomféra samtalen med barnen i en trygg miljé samarbetade
vi med ett antal barnrittsorganisationer. De aktuella organisa-
tionerna ir Ecpat Sverige, Maskrosbarn, Riksférbundet Attention,
Riksorganisationen Gloém Aldrig Pela och Fadime (Gapf.) och
Stiftelsen 1000méjligheter. Intervjuer och rekrytering av intervju-
personer genomférdes av den organisation som intervjupersonerna
hade kontakt med. Samtalen hélls enskilt eller med barn i grupp.
Totalt genomférdes intervjuer med 25 barn och unga som alla haft
erfarenheter av att utsittas f6r vild under uppvixten. Av de med-
verkande var 23 flickor och 2 var pojkar.

Syftet med samtalen var att {3 ta del av barns erfarenheter samt
tankar kring vad sambhillet och vuxenvirlden kan gora for att fore-
bygga och uppticka vild mot barn och fér att ge skydd, stod och
behandling till de barn som utsatts f6r vild. Vid samtalen valde en
del av barnen att dela med sig av sina egna upplevelser av vldsutsatt-
het, men det var barnens och de ungas tankar och synpunkter pa vad
som varit bra och vad som kunde férindras till det bittre som var
vart fokus for intervjuerna.

Vid samtalen anvindes en intervjuguide som tagits fram av utred-
ningen tillsammans med Asa Landberg, barnpsykolog med ling
erfarenhet av arbete med barn som utsatts for vald. Asa Landberg
har dven viglett de organisationer som 6nskat detta infér utférandet
av samtalen. I flera av samtalen har Asa Landberg ocksi medverkat
som samtalsstdd. Samtalen holls kring féljande fem omriden:
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Figur 2.1 De olika teman som intervjuerna berdrde. Bild
fran den information som intervjupersonerna
fick del av infor samtalen

Stoppa vald
innan det

hander

\

Utreda brott Iz, S

skydd

Med utgingspunkt i modellen har barnen sjilva fatt vilja vilka
omriden som de velat prata om, och de har fitt beritta sd mycket eller
lite de vill inom varje omrade. Barnen har ocks3 fitt mojlighet att ge
synpunkter och férslag pd omriden som inte lyfts i modellen. Barnen
har ombetts att, utifrin sina egna upplevelser, beritta vad som har
fungerat bra och vad som borde varit bittre. Samtalsledaren har
ombetts att lita barnen beritta s fritt som mojligt och har fate ett
antal exempelfrigor till hjilp for att férdjupa samtalet. I slutet av
samtalet har avsatts tid f6r att sammanfatta de viktigaste budskapen
till utredningen.

Exempelfrigor inom samtalens olika omriden har varit:

Ta emot berittelser och uppticka vald

— Tink pd hur det var for dig!

— Vad gjorde att du kunde beritta?

— Hur reagerade de som fick hora? Blev det som du tinkte dig?
— Finns det ndgot som kunde ha gjort att du berittade tidigare?
— Finns det ndgot som hindrar/hindrade dig att beritta?
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Hjalp, stod och skydd

— Vem hjilpte dig?

— Hur upplevde du kontakterna?

— Har du fitt det st6d du ville?

— Har din familj eller andra viktiga personer fatt stdd eller hjilp?

— Har du fitt hjilp av andra med reaktioner och symtom med anled-
ning av vildet?

— Tink pd dina kontakter med socialtjinst (om du haft nigon).

— Vem triffade du?

— Hur upplevde du kontakterna?

— Vad ledde utredningarna till?

— Hur blev det for dig?

— Vilken information fick du om utredningarna och de beslut som
fattades?

Utreda brott

— Tink pd dina kontakter med polis och rittsvisende (om du haft
ndgon).

- Vilka personer triffade du?

— Hur upplevde du kontakterna?

— Vad ledde utredningarna ill?

— Hur blev det for dig?

— Vilken information fick du om utredningarna och de beslut som
fattades?

Vardagen

— Tink p8 hur det du varit med om piverkar din vardag. Det kan till
exempel handla om hur du bor, ekonomi, skola eller kontakt med
vinner och familj. Det kan ocksd handla om att kunna kinna sig
trygg och siker pd att vara skyddad fr&n mer vald.

— Vad har du och andra gjort fér att du ska f3 en bra vardag utan vld?

— Finns det kvar saker att ordna upp?

— Vad behovs for att du ska kinna dig trygg?

Stoppa vild innan det hinder

— Fundera 6ver om det finns ndgot som kunde ha stoppat det du var
med om innan det hinde.

— Vilka andra har kint till din situation?

— Borde andra ha f6rstdtt att nigot var fel eller kunde gi fel? Kunde de
ha ingripit?

— Kunde du ha fitt mer information for att gora ndgot sjilv?
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Andra synpunkter

— Finns det andra viktiga saker som vi inte pratat om?

— Har du ndgra rid att ge till andra barn och unga som ir med om vild?

— Har du nigra rdd att ge till vuxna som arbetar med barn och unga
som dr med om vald?

Avslut

—  Om vi ska sammanfatta — vad ir det viktigaste du vill att utredningen
ska f3 veta?

Informationen frin samtalen har bearbetats och sammanfattats 1
rapporter av respektive organisation. Varje organisation har limnat
en rapport till utredningen, dessa ir bilagda betinkandet (bilaga 4-8
1 betinkandet). Organisationerna har dven analyserat det egna mate-
rialet, samt 1 vissa fall limnat rekommendationer till utredningen
relaterat till den malgrupp som organisationerna huvudsakligen rik-
tar sig till.

Om barnen som medverkat

Som nidmnts ovan var syftet med samtalen att {8 ta del av barns
erfarenheter samt tankar kring vad samhillet och vuxna kan gora for
att forebygga och uppticka vild mot barn och for att ge skydd, stéd
och behandling till barn som utsatts f6r vild. Utsatthetens karaktir
har siledes inte varit 1 férgrunden. Diremot har virt val av organi-
sationer att samarbeta med grundat sig i en énskan att nd de mil-
grupper som organisationerna i foérsta hand vinder sig till. Detta
bide for att dstadkomma en viss bredd i erfarenheter, férutsittningar
och behov, samt fér att stirka upp kunskapen avseende barn i vissa
sirskilda situationer. I dialog med ideella organisationer, myndig-
heter, forskare och utredningens expertgrupp har vi identifierat
grupper och situationer dir vi har bedémt det som sirskilt angeliget
utifrdn utredningens uppdrag att 3 ta del av barns och ungas roster.

De barn som medverkat i samtalen har samtliga egna erfarenheter
av vildsutsatthet. Bland barnen finns bland annat:

—  Barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som har erfaren-
het av vdldsutsatthet och av placering inom den sociala barn- och ung-
domsvdrden, till exempel familjehem, HVB och/eller sirskilda ung-
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domshem. Samtalen har genomférts med hjilp av Riksférbundet
Attention som ir en intresseorganisation fér personer med neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar (NPF), si som adhd, autism-
spektrumtillstind, Tourettes syndrom och sprikstérningar, samt
anhoriga och yrkesverksamma som méter personer med NPF.

— Barn som utsatts for sexuella vergrepp eller exploatering vars utsatt-
het inkluderar utsatthet pd nétet. Samtalen har genomférts med hjilp
av Ecpat Sverige som ir en barnrittsorganisation som arbetar mot
sexuell exploatering av barn.

— Barn med erfarenbet av utsatthet for hedersrelaterat vdld och fortryck.
Samtal har genomforts med hjilp av Riksorganisationen Glém
Aldrig Pela och Fadime (Gapf) som ir en ideell organisation som
arbetar mot hedersrelaterat vild och fértryck.

— Barn som utsatts for vild i partnerrelation. Samtalen har genom-
forts med hjilp av Stiftelsen 1000mojligheter som driver olika
verksamheter med det 6vergripande syftet att uppnd ett jimstillt
samhille fritt frin vald.

— Barn som utsatts for vdld i hemmet. Samtalen har genomférts med
hjilp av Maskrosbarn som ir en barnrittsorganisation som arbetar
med barn och unga vars férildrar har ett missbruk, psykisk sjuk-
dom eller utsitter dem for vald.

Samtliga barn och unga som medverkat ir anonyma.

Om hur résterna kan forstds/anvindas

Den metod som anvints dr kvalitativ. Resultaten ir inte méjliga att
generalisera for alla barn och ungdomar som varit utsatta f6r vald.
Diremot ger intervjuerna oss en bild av hur verkligheten kan se ut
for barn som ir véldsutsatta och det ger oss vigledning om perspektiv
och frigor dir utredningen kan behova férdjupa var kunskap. Genom
kvalitativa samtal har det varit mojligt att {8 en mer nyanserad bild av,
och forstdelse f6r barns upplevelser, erfarenheter och 6nskemal. Var
bedémning ir att det har varit av stort virde for utredningens arbete
med att utforma en strategi och handlingsplan.
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Enkitundersokning

Som komplement till de kvalitativa samtalen genomférdes dven en
enkitundersékning i samarbete med Bris. Syftet med enkiten var att
nd fler barn och férbittra utredningens kunskap om barns 3sikter om
vad som behévs for att férebygga och férhindra alla former av vild
mot barn. Enkiten riktade sig inte enbart till barn som sjilva utsatts
for vald, utan var 6ppen for alla barn via Bris hemsida (bris.se) under
drygt tvd veckor i oktober 2021. Enkiten har synliggjorts genom
*puffar” pd Bris sidor fér barn och unga och de sidor dir barn och
unga ir inloggade, dir har dven dterkopplingen till barn publicerats.
Ett utskick med link till enkiten har gjorts till samtliga aktiva bris-
konton. Enkitundersékningen besvarades av 173 barn. En majoritet
av barnen hade sjilva erfarenhet av att utsittas for vild.

Frigor som utredningen stillde var bland annat:

— Vad tycker du att vuxna som arbetar med barn (till exempel
forskolelirare, lirare, kuratorer) eller som fattar beslut som
paverkar barn (till exempel politiker) ska gora for att stoppa
vald mot barn?

— Vad tycker du att vuxna som arbetar med eller fattar beslut
som paverkar barn behver veta om barn och barns vardag for
att bli bittre pi att stoppa vild mot barn?

— Ar det nigot mer som man vill att vi i utredningen ska veta?

I organisationens redovisning (bilaga 3 till betinkandet) har svaren pd
de dppna frigorna kategoriserats i olika teman som inte var bestimda
pa forhand, utan som tagits fram av organisationen utifrdn vad barn

sirskilt uppeholl sig vid eller poingterade.

Befintliga rapporter och undersokningar som grundas pa barns
roster

Det finns i dag ett relativt stort antal rapporter och undersékningar
som grundas pd barns roster, dir barn har fdtt komma till tals och
framfora sina 3sikter. Dessa utgor givetvis ett viktigt underlag 1
arbetet att ta fram forslag till en nationell strategi f6r att forebygga
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och bekimpa vild mot barn, att utreda vilka brister som finns i sam-
hillets insatser i dag samt att ge férslag pd vad man kan gora f6r att
det ska fungera bittre. I virt arbete har vi sokt brett efter barnroster
som kan ge ledning 1 hur samhillets insatser fungerar, hur de borde
fungera och vad som ur barnens perspektiv behdvs for att de ska
fungera bittre. Vi har inte begrinsat oss till ndgon sirskild grupp av
barn, nigon sirskild form av vdldsutsatthet eller nigon sirskild arena.

2.2.2  Enkater till natverk med yrkesverksamma

For att f3 kunskap om vilka behov som finns hos verksamheter nir-
mast barnen genomférdes enkiter riktade till yrkesverksamma inom
tre typer av verksamheter. Enkiterna, som genomférdes med hjilp
frin Link6pings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskaps-
centrum), riktades till yrkesverksamma inom Barnafrids nitverk for
skola och elevhilsa, nitverk f6r barn- och ungdomspsykiatri respek-
tive nitverk for barnskyddsteam. Enkiternas frigor var anpassade
utifrin den verksamhet som respektive enkit riktade sig till. T en-
kiterna stilldes bland annat frigor om vad som behévs fér att yrkes-
verksamma ska kunna férebygga vld, uppticka vild och ge skydd,
stdd och behandling till barn som utsatts. I enkiterna stilldes dven
frdgan om det finns grupper av barn dir det finns sirskilda ut-
maningar kopplat till detta arbete, samt om de yrkesverksamma
upplever att de har tillrickligt stdd i sitt arbete fo6r detta syfte. Frin
skola och elevhilsa inkom 90 svar, frin barn- och ungdomspsykiatri
inkom 44 svar och frin barnskyddsteam inkom 14 svar. Enkiterna,
vars frigor utformats for att {4 svar 1 fritext, har syftat till att finga
upp behov och utmaningar som identifierats av yrkesverksamma
som arbetar nira barnen. Svaren har bidragit till utredningens sam-
mantagna slutsatser.

2.2.3  Hearing och webinarium

Utredningen har genomfért en hearing samt ett 6ppet webinarium.

Till hearingen, som hélls juni 2021, bjéds ett storre antal barn-
rittsorganisationer och andra berérda aktorer frin civilsamhillet in.
Hearingen syftade till att f inspel inf6r planeringen av utredningens
arbete och att {3 en djupare bild av den uppgift som utredningen
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tillsatts att utfora, bland annat for att f3 aktdrernas inspel avseende
eventuella allvarliga brister som drabbar barn. Hearingen hélls digi-
talt och vid tvd tllfillen for att mojliggora f6r minga aktdrer att
delta. Totalt deltog ett 30-tal aktorer.

I maj 2022 genomférde utredningen ett ppet webinarium via
Youtube.! Cirka 400 personer tog del av webinariet i samband med
sindningen och direfter har webinariet till dags dato haft cirka
200 visningar. Vid webinariet gavs presentationer av de sex organi-
sationer som bistdtt utredningen med samtal respektive enkit till barn
(se avsnitt 2.2.1. och 2.2.2), av Turid Heiberg som bistitt utredningen
med en nordisk utblick (se avsnitt 2.3.6), samt de fyra skribenter som
bistdtt utredningen med férdjupande texter inom olika teman (se
avsnitt 2.2.5). Webinariet avslutades med ett panelsamtal och allmin-
heten gavs mojlighet att stilla frigor till de medverkande.

2.2.4  Ovriga méten och intervjuer

I arbetet att ta fram forslag till en nationell strategi och dtgirder for att
forebygga och bekimpa vild mot barn har vi f6rt dialog med ett stort
antal myndigheter och andra relevanta aktérer. Syftet med dialogen har
varit att finga upp svérigheter och framgingsfaktorer.

Vi har inom ramen f6r utredningen genomfért dialogméten med
myndigheter, foreningar, samverkansstrukturer och nitverk, barn-
rittsorganisationer och andra aktorer pd omridet. Flera av métena
med myndigheterna har genomforts pd GD-niva. Dirutdver har vi
triffat flera forskare pd omrddet samt genomfort besok i flera verk-
samheter.

Dialog har bland annat skett med: Folkhilsomyndigheten, Social-
styrelsen, Jimstilldhetsmyndigheten, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillestrigor, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
familjeritt och forildraskapsstdd, Statistiska centralbyrdn, Brottsfore-
byggande ridet, Polismyndigheten, Inspektionen fér vird och om-
sorg, Statens institutionsstyrelse, Féreningen Sveriges socialchefer,
Link6pings universitet (Barnafrid — nationellt kunskapscentrum),
Barnombudsmannen, Nationellt centrum foér kvinnofrid vid Uppsala
universitet, Nationellt centrum mot hedersrelaterat vld och fértryck
vid Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Skolverket, Specialpedagogiska

"https://www.youtube.com/watch?v=W8gHfDzrElg.
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skolmyndigheten, Brottsoffermyndigheten, Myndigheten fér vird-
och omsorgsanalys, Statskontoret, Forte, Nationellt programomride
Barnhilsovird (NPO/NAG BHYV), Aklagarmyndigheten, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och SKR:s socialchefsnitverk,
Domstolsverket/Domstolsakademin, rddmin frdn tvd tingsritter,
Advokatsamfundet, Barnahusnitverket, Nationella nitverket fér sam-
ordningsférbund, Barnlikarféreningen, Stiftelsen Friends, Maskros-
barn, Barnrittsbyrin, Child10, #Intedinhora, Ecpat, Ridda Barnen,
Fryshuset, norska barnombudet, representanter frin Finlands arbete
att ta fram en nationell barnstrategi, samordnaren f6r Agenda 2030 i
Sverige, representanter frin projektet BarnSikert, samt forskarna Asa
Landberg, Maria Heimer och Maria Eriksson.

Samrid har skett med utredningarna: En sammanhéllen god och
nira vird f6r barn och unga (dir. 2019:93), Atgirder mot kontroller
av flickors och kvinnors sexualitet (dir. 2021:98), Barn och unga i
samhillets vard (dir. 2021:84), Exitprogram fér personer som ir ut-
satta for prostitution (dir. 2022:115), Skydd st6d och vird for personer
som har utsatts f6r 6vergrepp vid produktion eller distribution av
barnpornografi (dir. 2022:100), Vikten av kontinuitet f6r barn i utsatta
situationer — en dversyn av reglerna 1 férildrabalken (dir. 2021:70).

Vi har dven genomfért verksamhetsbesdk vid en grundskola i
Husby, vid socialférvaltningen 1 Rinkeby-Kista samt vid tvd barnahus,
1 Haninge respektive Linképing.

2.2.5 Fyra fordjupande texter

Vi har bett fyra personer med kunskap och erfarenhet pd omradet
att bistd utredningen med férdjupningstexter inom vissa for utred-
ningen relevanta teman.

Annica Markstrom, doktorand i1 Forskarskolan fér yrkesverk-
samma 1 socialtjinsten (FYS) och 1:e socialsekreterare i dppen-
virden for barnfamiljer 1 Malmé, har skrivit texten Barns delaktighet
i socialtjinstens ppenvdrdsinsatser.

Annika Wennman, rektor Fryshusets grundskola vistra, har skrivit
texten Hur kan skolan verka kompensatoriskt for de elever som lever
med vdld nira inpd i sin vardag? Hur arbetar ni for att skapa en trygg
skolmiljo for elevernas
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Carolina Overlien, professor i socialt arbete vid Institutionen fér
socialt arbete Stockholms universitet, har skrivit texten Barn och
unga som utsdtts for vdld och dvergrepp: livsvillkor, sarbarbet, och det
betingade aktorskapet.

Maria Melin, ansvarig utvecklingsarbete barnritt vid Myndig-
heten f6r delaktighet, har skrivit texten Barn med funktionsnedsiitt-
ning — Till utredningen En uppvdxt fri frin vdld.

De texter som 6verlimnades till utredningen presenterades vid
utredningens offentliga webinarium 1 maj 2022. Texterna finns bilagda
detta betinkande som bilaga 9-12.

2.2.6 Nordisk utblick

Turid Heiberg, expert i minskliga rittigheter bland annat tidigare
Head of unit f6r expertgruppen Children At Risk/CBSS, har bistdtt
utredningen med en nordisk utblick. Denna genomférdes bland
annat genom flertalet moten och skriftliga kontakter med myndig-
heter och sakkunniga i vira nordiska grannlinder. Utblicken dterges
bland annat 1 kapitel 13 och har dven anvints som inspiration fér
utredningens forslag.

2.2.7  Expertgrupp

Utover ovanstdende har utredningen haft stor hjilp av vir expert-
grupp.” Tillsammans med expertgruppen har vi diskuterat problem-
bilden, identifierat styrkor, behov och utmaningar, samt de férslag
som limnas 1 betinkandet.

I expertgruppen har funnits forskare samt representanter frin
Socialdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet, Justitiedeparte-
mentet, Socialstyrelsen, Jimstilldhetsmyndigheten, Myndigheten
for delaktighet, Sveriges Kommuner och Regioner, Barnombuds-
mannen, Linképings universitet (Barnafrid — nationellt kunskaps-
centrum), Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck
vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Skolverket, Brottsoffermyndig-
heten, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ridda Barnen, Bris,
Ecpat, Unicef, Stiftelsen Allminna Barnhuset och Statskontoret.

2 Medverkande i expertgruppen anges inledningsvis i betinkandet, i avsnitt T/l statsrddet.
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2.3 Betdnkandets disposition

Utifrdn den uppgift och de frigestillningar som utredningen har fitt
att hantera har vi valt att dela in betinkandet i f6ljande huvudsakliga

delar:

— Bakgrund, barns rittigheter och barns valdsutsatthet (kapitel 3-5).
— Barns roster (kapitel 6).

— Overblick 6ver det svenska systemet (kapitel 7).

— Fordjupad problembild och analys (kapitel 8-13).

— Den nationella strategin och organisation for genomférande
(kapitel 14).

— DPrioriterade insatsomrdden och atgirder (kapitel 15).

— Konsekvensanalys (kapitel 16).

— Forfattningskommentarer (kapitel 17).

Bilagda till betinkandet ligger de rapporter som sex barnrittsorga-
nisationer tagit fram till utredningen som en del i insamlingen av

barns réster (se avsnitt 2.2.1 ovan), samt de fyra férdjupande texter
som beskrivs i avsnitt 2.2.5 ovan.
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3 Bakgrund

Varje r blir tusentals barn utsatta for vald i Sverige. Vald kan ta sig olika
uttryck, men gemensamt for alla former av vald ir att det riskerar att
allvarligt skada barnet, bide hir och nu och pé sikt. Oavsett om barnet
skadas fysiskt eller inte, ger véldet ofta upphov till allvarliga kinslo-
missiga och psykiska skador. Att utsittas f6r vald hotar barnets emotio-
nella och intellektuella utveckling, sjilvkinsla, sociala kompetens och for-
utsittningar for att utveckla goda relationer till andra.

Att skyddas frin vald och évergrepp ir en grundliggande minsklig
rittighet. Att barn fortsitter utsittas for vld ir oacceptabelt och ytter-
ligare steg behover tas for att ritten att skyddas frin alla former av vald
ska nd och omfatta alla barn.

I detta inledande kapitel ger vi en 6vergripande bakgrund till om-
ridet som rér vdld mot barn. Viredogor for den véldsdefinition som
ligger till grund for utredningens forslag till nationell strategi 1 syfte
att férebygga och bekimpa vild mot barn och som tar sin utgdngs-
punkt 1 FN:s konvention om barnets rittigheter. Vi beskriver dven
de konsekvenser som vldet fr, samt faktorer som kan utgora sivil
en risk for, som ett skydd mot, vildsutsatthet. Dessutom ges en
beskrivning av olika perspektiv som behover beaktas i arbetet samt
en kort historisk tillbakablick som bland annat visar hur samhillets
barnsyn och synen pé vild har férindrats éver td.

3.1 Att beskriva och definiera vald mot barn

Svenska akademins ordlista anger termen véld som liktydig med fysisk
patryckning, ofta med misshandel." Att reducera vildet till fysiska hand-
lingar blir dock alltfér begrinsande. Detsamma giller om definitionen
ocksd kriver att det ska finnas ett uppsit att skada, fér att utgora

! Svenska akademins ordlista (SAOL). Fjortonde upplagan (2015).
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vild.? Vald mot barn i uppfostringssyfte har historiskt sett kunnat
utdvas mot barn utan att for den skull omfattats av ett uppsdt om att
skada. Valet av definition ir viktig av flera skil, inte minst {6r att skapa
konsensus i frdgan och f6r att kunna samla in och jimfora data pd ett
likvirdigt sitt.” For att tydliggéra att vildshandlingar ir oacceptabla
och skadliga bér en definition av vild fokusera pd handlingen 1 sig och
dess konsekvens, 1 stillet for att knytas till avsikten med handlingen. En
vildsdefinition behéver kunna finga vidden av problemet samt spektret
av olika utévare och former av vald.

3.1.1  Utredningens definition av vald utgar fran
barnkonventionen

Av regeringens direktiv till utredningen framgir att den nationella
strategin, som utredningen ska limna férslag till, ska adressera alla
former av vald som barn 1 olika dldrar kan utsittas fér. Hinvisningar
gors bland annat till artiklarna 19, 24 och 34 1 FIN:s konvention om bar-
nets rittigheter (barnkonventionen) (se kapitel 4). Barnkonventionen ir
en viktig utgdngspunkt for betinkandet och det ir ocksd dirifrdn som
den vildsdefinition som vi utgdr ifrdn i betinkandet ir himtad.
I artikel 19.1 1 barnkonventionen definieras begreppet vild som “alla
former av fysiskt eller psykiskt vdld, skada eller Gvergrepp, vanvdrd eller
forsummelse, misshandel eller utnyttjande, déiribland sexuella vergrepp”.

FN:s kommitté for barnets rittigheter (barnrittskommittén)
understryker att alla former av vild, hur lindriga de in ir, ir oaccep-
tabla. Bendmningen alla former av vdld limnar inte utrymme f6r ndgon
grad av legaliserat vdld mot barn. Det finns inget krav pd att vildet
ska vara varken uppsitligt, varaktigt eller av en sirskild svirighets-
grad for att det ska omfattas av barnkonventionens artikel 19.* Nedan
fortydligas vad som omfattas av definitionen, baserat pd begrepps-
forklaringar frin barnrittskommittén.

2 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 17.

> World Health Organization (2002). World report on violence and health. Summary. Geneva.
2002.s. 4.

*CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 13 (2011), Barnets rétt till
fribet fran alla former av véld, punkt 17.
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Fysiskt vald

Fysiskt vild omfattar all kroppslig bestraffning och alla andra former
av grym, ominsklig eller férnedrande behandling. Det omfattar dven
fysisk mobbning och pennalism utférd av vuxna och andra barn.
Fysiskt vild kan exempelvis handla om att sl barnet med handen eller
med ett redskap eller om att sparka, skaka, klosa, nypa, bita eller dra 1
héret.”

Psykiskt vald

Psykiskt vdld kan definieras som psykisk misshandel, psykiska éver-
grepp, verbala krinkningar och kinslomissiga dvergrepp eller emotio-
nell vanvird.® Det omfattar bland annat alla former av varaktiga skad-
liga interaktioner med barn, exempelvis att férmedla till barn att de
ir virdelosa, odlskade eller odnskade. Det kan handla om att skrimma,
terrorisera, hota, stota bort, isolera, negligera, utnyttja och férleda. Det
kan ocksd handla om att vigra ge barn en kinslomissig respons eller
om foérolimpningar, tillmilen, férodmjukelser, nedvirderingar, fér-
16jliganden och om att sira barns kinslor. Att lta barnet bevittna
eller pd annat sitt exponeras f6r vild 1 hemmet ir ett exempel pd
psykiskt vild. Aven psykisk mobbning utévad av vuxna eller andra
barn, bland annat via informations- och kommunikationsteknik som
mobiltelefoner och internet (s& kallad nitmobbning) ir att betrakta
som psykiskt vild.”

Vanvird eller férsummelse

Vanvird eller férsummelse innebir en underlitenhet att upptylla
barns fysiska och psykiska behov, att inte skydda dem mot fara eller
att lita bli att nyttja vard eller andra tjinster f6r barnens omvirdnad.®
Det kan exempelvis handla om underldtenhet att skydda barnet frin

5 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet fran alla former av vild, punkt 22 och punkt 24.

¢ CRC/C/GC/13 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet frin alla former av vald, punkt 21.

7 CRC/C/GC/13 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rétt till
fribet frin alla former av vild, punkt 21.

8 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet frin alla former av vaild, punkt 20.
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skada genom bristande tillsyn, eller underlitenhet att tillgodose barnets
grundliggande behov i form av mat, husrum, klider och grundliggande
sjukvard (fysisk vanvdrd). Det kan handla om avsaknad av emotionellt
stdd och kirlek eller en kronisk ouppmirksamhet gentemot barnet.
Nir omsorgspersoner ir psykiskt otillgingliga genom att negligera sma
barns tecken eller signaler dr ocksd att betrakta som férsummelse,
inklusive att exponera barnet f6r vild i parrelationer eller skadligt bruk
av narkotika eller alkohol (psykisk eller kinslomdssig vanvdrd). Vidare
kan det handla om vigran att ge tillgdng till nodvindig sjukvérd (van-
vdrd av barnens fysiska eller psykiska hilsa), underltenhet att se till att
barn far utbildning som de har ritt till, genom skolging eller pd annat
sitt (pedagogisk vanvdrd), eller att barnet dverges.’

Sexuella 6vergrepp och sexuellt utnyttjande

Sexuella 6vergrepp och sexuellt utnyttjande omfattar bland annat att
forma eller tvinga ett barn att delta i ndgon olaglig eller psykiskt skadlig
sexuell aktivitet, att anvinda sig av barn f6r kommersiellt sexuellt ut-
nyttjande eller f6r framstillning av ljudinspelningar eller bilder av
sexuella 6vergrepp pd barn.' Vidare omfattas bland annat barnprosti-
tution, trafficking och handel med barn f6r sexuella indamal. Barnritts-
kommittén betonar att minga barn utsitts for sexuella handlingar som
inte &tfoljs av fysiskt tvdng, men som ind3 ir psykiskt pdtringande,
exploaterande och traumatiska."

3.2 Valdets konsekvenser
3.2.1 Konsekvenser for barn pa kort och lang sikt

Vald f6r med sig allvarliga hilsokonsekvenser under barndomen och 1
det fortsatta livet. Det kan handla om allt frén dédliga skador till icke-
dodliga skador som kan leda till funktionsnedsittningar av olika slag,
fysiska hilsoproblem, sexuellt 6verférbara infektioner och férsimrad

® CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet fran alla former av véld, punkt 20.
10 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av véld, punkt 25.
W CRC/C/GC/13, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av véld, punkt 25.
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kognitiv férmdga.”” Vildet fér dven med sig negativa psykiska och
emotionella konsekvenser, sdsom kinslor av évergivenhet och osiker-
het, anknytningssvarigheter, traumatisering, oro och svag sjilvkinsla.
En del individer utvecklar psykisk ohilsa 1 form av depression och
dngest, sjalvmordsforsok eller ett skadligt beteende 1 form av exempel-
vis missbruk eller sjilvskada genom sex.

Av en nationellt representativ kartliggning om vild mot barn (2016)
framkom att av de barn och unga som uppgav att de varit utsatta fér
misshandel, upplevde tre ginger fler sitt allminna hilsotillstdnd som
mindre bra eller diligt, jimfért med de barn och unga som inte varit
utsatta. De som varit utsatta f6r misshandel rapporterade dven psykoso-
matiska symptom 1 hégre utstrickning. Det var ocksi fem ginger
vanligare med sjilvskadebeteende och tre ginger s& vanligt med suicid-
tankar. Drygt 13 procent av de som varit utsatta fér misshandel hade
forsokt ta sitt liv, jimfért med tva procent av de som inte varit utsatta."

Att vixa upp 1 en familj dir det férekommit vald kan medféra att
ridslan f6r dterupprepat vald ricker for att styra familjemedlemmarnas
beteende och sinnesstimning. Valdet kan finnas latent och vara stindigt
nirvarande dven om inga faktiska vildshandlingar sker. P4 samma sitt
kan ridslan for eller vetskapen om risken for att utsittas for vald pa-
verka flera individers beteende, oberoende av varandra. Ett exempel
pd detta dr nir unga kvinnor viljer att stanna inomhus av ridsla for att
rika ut foér vild, som en effekt av aktuell mediabevakning av &ter-
kommande vildshindelser sdsom upprepade vildtikter i niromradet."

Att utsittas f6r vald kan {8 djupgiende konsekvenser. Psykisk
ohilsa, till f6]jd av véldet, innebir en 6kad risk f6r annan utsatthet,
sdsom svdrigheter 1 skolan och med sociala relationer. Skolmiss-
lyckande och skolavhopp riskerar i sin tur att medféra forsimrade
framtidsutsikter och férsimrade mojligheter pd arbetsmarknaden.
Att fullfslja sin skolgdng dr enligt forskning en viktig skyddsfaktor
fér barn. Det minskar risken for en rad andra sociala problem lingre
fram1livet, och mojliggor f6r individen att bli sjilvstindig som vuxen.
Andra beteendemissiga konsekvenser kan drabba sivil den egna indi-
viden som omgivningen genom aggressivt, vildsamt eller sjilvdestruk-
tivt beteende. Det kan iven leda till brottsligt beteende och lagéver-
tridelser och férsimrade relationer till andra minniskor. Exponering

12 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet frin alla former av vild, punkt 15.

13 Jernbro C. och Janson S. (2017). Vidld mot barn 2016. En nationell kartliggning, s. 41.

4 Isdal, P. (2017). Meningen med vdld, s. 64
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for vald okar risken for att drabbas av ytterligare évergrepp och en
palagring av vildsupplevelser, inklusive vild i senare parrelationer."”

3.2.2  Ett betydande folkhdlsoproblem

Det finns vetenskapligt stod {6r att betrakta utsatthet f6r vild under
barndomen som ett betydande folkhilsoproblem. Bland annat har
amerikansk forskning kunnat pdvisa samband mellan psykisk, fysisk,
sexuell och social utsatthet under barndomen och ohilsa som vuxen,
1 form av bland annat f6rsimrad livskvalitet, 6kad virdkonsumtion,
allvarliga fysiska sjukdomar och for tidig d6d."® 2014 genomfordes
en svensk riksrepresentativ studie som undersokte prevalensen av
utsatthet for psykiskt, fysiskt och sexuellt vdld bland kvinnor och
min mellan 18 och 74 &r, samt kopplingen mellan utsatthet i olika
3ldrar och psykisk, fysisk och social ohilsa."” Studiens resultat pekar pd
att posttraumatiskt stressyndrom var cirka tre till fem ginger vanligare
bland bide kvinnor och min som varit utsatta fér allvarliga sexuella
overgrepp i barndomen eller som vuxna. Av de som varit utsatta for
allvarligt psykiskt vld som barn eller i vuxen 8lder var symtom pd
depression dubbelt si vanligt jimfért med andra. Bland dem som
utsatts for allvarligt sexuellt vild i barndomen var psykosomatiska
symtom dubbelt s vanligt bland kvinnor och tre ginger vanligare
bland min jimfért med dem som inte varit utsatta.'*

3.2.3 Valdets samhillsekonomiska konsekvenser

Utover ett stort personligt lidande och férsimrad livskvalitet for det
barn som utsatts f6r vild, for vildet dven med sig betydande sam-
hillsekonomiska konsekvenser. Direkta kostnader for véldet kan
kopplas till exempelvis hilso- och sjukvérd samt juridiska och sociala
insatser. Indirekta kostnader kan hirledas till bestdende psykiska
och fysiska skador eller pd annat sitt forsimrad livskvalitet. Vidare

15 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets vitt till
fribet fran alla former av véld, punkt 15.

16 Felitti V., et al. (1998). Relationship of childhood abuse and household dysfunction to many of
the leading causes of death in adults: The Adverse Childhood Experiences (ACE) Study.

17 Nationellt centrum f6r kvinnofrid (2014). Vald och hilsa — En befolkningsundersékning om
kvinnors och méns vildsutsatthet samt kopplingen till hilsa, s. 14.

18 Nationellt centrum f6r kvinnofrid (2014). Vald och hilsa — En befolkningsundersékning om
kvinnors och méns vildsutsatthet samt kopplingen till hilsa, s. 73.
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kan vildet medféra kostnader kopplade till det straffrittsliga systemet.
Kostnader kan dven kopplas till samhilleliga insatser med anledning av
bortférande, barniktenskap, manniskohandel och sexuellt vild."” Sam-
mantaget kan kostnader som en konsekvens av vald delas in i f6ljande
kategorier:

— Direkta kostnader sdsom ambulans, vird, likemedel, socialtjinst-
eller polisutredning, samt fingelse.

— Indirekta kostnader mot bakgrund av ligre prestationsférmédga och
produktivitet pd grund av exempelvis kroppsskador, &ngest eller
depression.

— Immateriella kostnader genom lidande hos brottsoffer och anhériga
samt minskad livskvalitet.

— Ldngsiktiga multiplikatoreffekter kopplat till att utsatthet for vald
ofta f6rs vidare till nista generation genom att den som blivit ut-
satt 16per hogre risk att utsitta andra.”

Kunskap om vildets kostnader bidrar till att synliggéra problemets
omfattning, vilket 1 sin tur méjliggdr bittre prioriteringar nir beslut
ska fattas. Med mer kunskap om hur hég alternativkostnaden ir till att
sitta in preventiva dtgirder kan det bli littare att motivera investeringar
1 vildsférebyggande dtgirder.

Att vildet bir med sig stora samhillsekonomiska konsekvenser ir
otvetydigt, men det idr forenat med stora utmaningar att berikna hur
stora de reella kostnaderna ir. Utmaningarna bestdr bland annat i
bristande tillging till data. Det dr ocks8 svirt att mita kostnader i ett
lingre perspektiv. En stor andel vildshindelser kommer heller aldrig
till offentliga aktdrers kinnedom och syns dirmed inte i statistiken.
Sammantaget medfér detta begrinsad kunskap om de faktiska kost-
nader som vildet f6r med sig. Ytterligare en utmaning handlar om
svirigheten att mita effekten av férebyggande insatser da resultaten
ofta visar sig forst i ett senare skede. Det kan medféra att det verk-
samhetsomrdde som finansierar satsningarna inte nddvindigtvis fir
se resultaten av dessa.

19 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets vitt till
fribet fran alla former av véld, s. 9.

20 Linsstyrelsen Stockholm. Véldsprevention. Vinta inte tills skadan redan dr skedd! En start for
kommunens vdldspreventiva arbete, s. 1.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1dfa69ad1630328ad7c89d54/1526068537169/V
%C3%A5ldsprevention.pdf (himtat 2022-11-22).
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Det finns inte ndgon undersékning som visar de sammantagna
kostnaderna f6r vild mot barn i Sverige. Men med stéd av uppgifter
pd angrinsande eller 6verlappande omriden samt internationell forsk-
ning ir det emellertid mojligt att gora vissa uppskattningar av kost-
nadernas omfattning.

I en socioekonomisk analys frin 2022 uppskattades kostnaderna
av hedersrelaterat vild och fértryck.”’ T analysen gjordes bedém-
ningen att samhillskostnaderna f6r vildet, relaterat till en utsatt
individ, pd kort sikt kan rora sig om allt frén tiotusentals kronor upp
till — 1 extremfall — kostnader p4 flera miljoner kronor. P§ ling sikt
beriknas kostnaderna vara betydligt storre:

— En reducering av ett senare intride pd arbetsmarknaden med 7 &r
beriknas leda till en samhillsvinst pa cirka 3,5 miljoner kronor.

— Attundvika reducerad livslén till f61jd av skolmisslyckanden som
en konsekvens av hedersrelaterat vald och fértryck beriknas ge
en samhillsvinst pd 2,4 miljoner kronor.

— Att undvika ett flertal kortare och lingre perioder av sjukskriv-
ning och arbetsloshet som en f6ljd av de konsekvenser som
uppstir av hedersvld beriknas ge en samhillsvinst pd 7 miljoner
kronor.

— Att undvika ett livslingt utanférskap utan féljdkomplikationer
som en f6ljd av detta vild och fértryck beriknas ge en samhills-
vinst pé cirka 10 miljoner kronor.

— Att undvika ett livslingt utanférskap med féljdkomplikationer
sdsom psykisk ohilsa och missbruk beriknas ge en samhillsvinst
pi cirka 15 miljoner kronor.”

I analysen konstateras att den potentiella uppsidan av att férhindra
hedersrelaterat vald och fortryck ir vildigt stor och att det pd nationell
nivd férmodligen rér sig om ett flertal miljarder varje &r.”

2! Nilsson I och Nilsson Lundmark E. (2022). At synliggira det osynliga. En socioekonomisk analys
av hedersrelaterat vild och fortryck. (Studien genomférdes pd uppdrag av Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vild och fértryck (ddvarande Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild
och fértryck).

22 Nilsson L. och Nilsson Lundmark E. (2022). Att synliggéra det osynliga. En socioekonomisk
analys av hedersrelaterat vild och fortryck, s. 72.

2 Nilsson I. och Nilsson Lundmark E. (2022). Att synliggéra det osynliga. En socioekonomisk
analys av hedersrelaterat vild och fortryck, s. 72.
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I en uppskattning frén ir 2006 beriknade Socialstyrelsen att mins
vald mot kvinnor i nira relationer kostar samhillet runt tre miljarder
kronor varje &r.** Vidare har Socialstyrelsen tagit fram en vigledning
for kommuner och regioner for att kunna berikna de ungefirliga
kostnaderna som uppstdr pd grund av vild i nira relationer.”> Vig-
ledningen omfattar en lista 6ver schablonkostnader f6r insatser som
riktar sig till vildsutsatta, vildsutévare och barn inom socialtjinsten,
skola och forskola, ungdomsmottagning, primirvard, specialiserad och
rittspsykiatrisk vird, tandvérd, ideella organisationer och rittsvisen-
det. Listan inkluderar dven schablonkostnader fér insatser inom kvinno-
och brottsofferjourer, polisen, Aklagarmyndigheten, domstolar, krimi-
nalvirden, advokatbyrier, Rittsmedicinalverket, Forsikringskassan,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Brottsoffermyndigheten samt
arbetsgivare.”®

Tillgdngen till kostnadsberikningar f6r de skador som drabbar
barn som utsatts for vald ir begrinsade. En engelsk studie av dessa
kostnader har beriknat kostnaden fér barn inom socialtjinsten till
minst 228 miljoner pund, vilket éverfort till svenska férhillanden
motsvarade drygt 570 miljoner kronor under 2006 och som kan ge
nigon form av kostnadsindikation.”

Det finns internationell forskning om brottslighet och dess kon-
sekvenser som handlar om sdvil kostnader fér brott som ekono-
miska férdelar med brottsférebyggande dtgirder eller andra insatser
mot brott. Internationella studier har skattat samhillskostnaderna
for brottslighet till mellan 2,7 och 10 procent av bruttonationalpro-
dukten (BNDP), vilket omriknat for Sveriges del skulle innebira
kostnader p4 cirka 132488 miljarder kronor arligen.”

Genom hilsoekonomiska analyser underséker forskare om det
gdr att pdvisa mitbara resultat av hilsofrimjande, férebyggande och
tidiga insatser och 1 vilken utstrickning exempelvis forildrastods-
program, kan leda till samhillsekonomiska vinster. Genom olika
skattningar gir det att fi fram vad barn med en klinisk nivd av ut-
agerande beteende kostar kommunen &rligen och vilka ekonomiska
vinster som kan férvintas av de satsningar som kommuner gér av-
seende stddinsatser, sivil kortsiktiga som langsiktiga. Effekter pd ling

2 Socialstyrelsen (2006) Kostnader for vild mot kvinnor. En sambillsekonomisk analys, s. 39.
2 Socialstyrelsen (2018). Vigledning for att uppskatta kostnaden av insatser efter vdld.

2 Socialstyrelsen (2018). Vigledning for att uppskatta kostnaden av insatser efter vild, s. 7.

%7 Socialstyrelsen (2006). Kostnader for vild mot kvinnor. En sambillsekonomisk analys, s. 36.
28 SOU 2021:49 Kommuner mot brott, s. 58 ff.
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sikt handlar bland annat om att minimera risker och dirmed kost-
nader for olika former av utanférskap sisom kriminalitet, missbruk
eller beroende, psykisk sjukdom, tondrsgraviditeter och arbetsléshet.”

3.3 Hur kan vald forstas?
3.3.1 Flera olika faktorer samspelar

For att forebygga vald behover vi forstd vilka faktorer som pdverkar
riskerna for att vild ska utovas, vilket kan forklaras utifrn kunskapen
om risk- och sdrbarhetsfaktorer samt skyddande faktorer och sam-
spelet dem emellan. Riskfaktorer 6kar sannolikheten eller risken for att
en viss typ av problematik ska uppstd eller yttra sig. En skyddsfaktor
ir ndgot som dkar motstdndskraften hos en individ och som stirker
chanserna for positiv utveckling trots nirvaron av riskfaktorer. Olika
vildsformer har ofta gemensamma bakomliggande riskfaktorer, som en
valdsam uppvixt, missbruks- eller beroendeproblematik, férsummelse,
social isolering, rigida konsroller eller vissa sociala eller kulturella
normer.” Den si kallade socio-ekologiska modellen utgér ett exempel
pd en forklaringsmodell f6r samspelet mellan olika faktorer pd olika
nivder.”! Modellen anvinds dels f6r att pavisa vilka faktorer som &kar
risken for att ndgon ska utdva vild eller bli utsatt for vald, dels for
att illustrera att hela livsmiljén innehdller en mingd risk- och skydds-
faktorer for vald. Den socio-ekologiska modellen tydliggér ocksd be-
hovet av att verka pd olika nivier for att {3 en storre effekt av det valds-
forebyggande och vildsbekimpande arbetet.

? Feldman 1. (2014). Vilken bick ska vi stimma i, hur ska vi gora, och vad fir det kosta?

0 Jimstilldhetsmyndigheten (2019). Inget att vinta pa. Handbok for véldsférebyggande arbete
med barn och unga.

31 Bronfenbrenner U. (1979). The ecology of human development: experiments by nature and
design.
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Figur 3.1 Socio-ekologisk modell

En ekologisk forklaringsmodell visar samspel mellan olika faktorer
pa olika nivaer over tid

Samhalle Narmiljo Relationer Individ

Kélla: Bronfenbrenners systemteoretiska modell.

Den socio-ekologiska modellen utgér bland annat en av Virldshilso-
organisationens (WHO) utgingspunkter for vildspreventivt arbete.”
Riskfaktorer som bedéms kunna 6ka risken for att ett barn kan utsittas
for vald, kan finnas pa flera olika nivder, kopplat till individer, relationer,
nirmiljé och samhille.”

WHO lyfter, bland andra, fram féljande faktorer till de olika nivierna:

o Individ (ontogenisk nivd)

Riskfaktorer pd individnivd kopplas dels till demografiska egen-
skaper sdsom 8lder, utbildning och inkomstnivi dels till exempelvis
psykisk ohilsa, missbruk, anti-socialt eller aggressivt beteende eller
tidigare erfarenheter av att ha varit utsatt {or dvergrepp.

o Relationer (mikroniva)

Riskfaktorer pd relationell- eller mikronivd kopplas till familj, vinner,
intima partner- och kamratrelationer. Det handlar exempelvis om
bristande anknytning, dysfunktionell, vildsam eller annars instabil
hemmiljo, eller om attityder tll vild och kriminalitet 1 umginges-
kretsen.

32 WHO Violence Prevention Unit (2022). Approach, objectives and activity, 2022-2026. samt
World Health Organization (2002). World report on violence and health — Summary.
3 WHO (2002). World report on violence and health. Summary, s. 9.
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o Nirmiljo (meso)

Riskfaktorer 1 nirmiljon handlar om ridande omstindigheter i nir-
omridet s& som hog arbetsldshet, utbredd fattigdom eller begrinsade
ekonomiska mojligheter, instabila boendeférhllanden, social isolering
eller hog férekomst av samhallsvald.

o Sambiille (makro)

Riskfaktorer pd samhillsniva kan exempelvis kopplas till en ekonomisk,
utbildnings-, social- eller hilsopolitik som bidrar till att uppritthilla
ekonomisk eller social ojimlikhet mellan grupper 1 samhillet. Det
handlar dven om sociala och kulturella normer och virderingar som

understddjer vald, och om skadliga normer kopplat till maskulinitet
och kén.*

Riskfaktorer markerar risk pa en generell nivd och inte i f6rhillande
till specifika hindelser. Riskfaktorer pd gruppniva forklarar eller for-
utsiger dirfér inte nédvindigtvis risken for ett enskilt barn. Det
innebir att kunskapen om riskfaktorer pa generell nivd kan och bor
anvindas i arbetet med forebyggande insatser, men ir problematiskt
att anvinda som beslutsstéd som ror enskilda barn. Om bedém-
ningen i ett enskilt fall enbart baseras pd nirvaron eller frinvaron av
generella riskfaktorer ir det litt att missa utsatta barn eller valds-
utdvare som inte passar in i den bild som riskfaktorerna ger.”
Skyddande faktorer kan fylla en kompensatorisk funktion genom
att de motverkar effekten av vil kinda risker och gynnar barnets for-
mdga att anpassa sig till andra individer och sin nirmilj6. En god
kognitiv férmiga och goda skolprestationer, god sjilvkinsla, posi-
tiva kamratkontakter och fritidsaktiviteter ir exempel pd skyddande
faktorer f6r barn som 1 6vrigt befinner sig 1 en svér livssituation. Ett
barns férutsittningar att klara svira hemférhdllanden 6kar om det finns
en trygg relation till vuxna utanfér familjen. Att £8 hjilp att hantera sin
aktuella situation s& bra som méjligt samt hjilp att bearbeta traumatiska
eller smirtsamma upplevelser, ir exempel pd andra viktiga skyddande
faktorer.”® Begreppet resiliens definieras som férmdga att hantera

3*WHO Violence Prevention Unit (2022). Approach, objectives and activity, 2022-2026. Se iven
World Health Organization. (2002) World report on violence and health — Summary. Geneva 2002,
s. 9 ff.

% Eriksson M. (2017). Barn och vdld: Fordjupningsstudie, s. 23.

% Socialstyrelsen (2010). Barn som utstts for fysiska dvergrepp, s. 17 ff.
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ovintade situationer (capacity of the unexpected).”” Det kan ocksi 6ver-
sittas till stresstilighet, motstdndskraft eller dterhimtningsférmiga.
Begreppet resiliens anvinds for att beskriva skyddande faktorer eller
processer som motverkar negativa konsekvenser till f6ljd av risker i
form av ogynnsamma socioekonomiska villkor, fattigdom, psykisk
sjukdom, misshandel och andra svéra livshindelser. Resiliens handlar
dock inte enbart om att underséka vilka barn-, familje- eller omgiv-
ningsfaktorer som ir involverade utan dven om att forstd hur sidana
faktorer kan bidra till positiva konsekvenser eller utfall 1 ett barns liv.
Att uppmirksamma underliggande mekanismer av detta slag, lyfts fram
som nodvindigt for att féra forskningen framdt samt for att kunna
bestimma limpliga preventions- och interventionsstrategier. Fokus
bér inte enbart ligga pd individuell motstdndskraft sdsom en positiv
utveckling hos enskilda barn trots missférhillanden i familjen. Aven
om det finns begrinsningar 1 form av exempelvis missbruk eller
psykisk ohilsa inom familjen kan det finnas styrkor och potential 1
familjen som gor att den inte bor avfirdas som rakt igenom dysfunk-
tionell. P4 samma sitt som resurser utanfor familjen kan motverka en
negativ utveckling, kan viktiga processer inom familjer skapa samman-
hdllning, som i sin tur innebir en motstdndskraft mot stress.*

Ett salutogent forhdllningssitt handlar om att ta fasta pa faktorer
som frimjar hilsa och som dirmed har en skyddande effekt. Faktorer
som framhills i sammanhanget ir bland annat att individens upplevelse
av begriplighet, hanterbarhet och meningsfullhet kan skapa motstinds-
kraft mot pafrestningar av olika slag. Ett begrepp for detta ir KASAM
som stdr for Kinsla Av SAMmanhbang.”” Med avstamp i detta synsitt
bedéms barn ha stérre chans att mota svarigheter pd ett konstruktivt
sitt om de upplever att de kan 6verblicka, frstd och se ett sammanhang
1 sin situation. Vidare ges ett barn som vixer upp under trygga och
stabila férhillanden, bittre férutsittningar att utveckla sddana kompe-
tenser in de barn som vixer upp under otrygga férhillanden.

Det salutogena férhéllningssittet lyfts exempelvis som ett viktigt
perspektiv i arbetet mot psykisk ohilsa. Folkhilsomyndigheten lyfter
bland annat att f6r ett hilsofrimjande arbete krivs kunskap om skydds-
faktorer, exempelvis goda sociala relationer till familj och vinner och

37 Riksrevisionen (2015). Resiliensforskningen. Patientsikerbet — har staten gett tillvickliga forut-
sdttningar for en hog patientsikerbet? RiR 2015:12. Bilaga till granskningsrapport. Underlag b, s. 1.
3% Andersson, G. (2008). Utsatt barndom — olika vuxenliv — ett longitudinellt forskningsprojekt om
barn i sambillsvérd, s. 28 ff.

3 Antonovsky, A. (2005). Hélsans mysterium.
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att vara fysiskt aktiv, som kan bidra till att hilsan bibehalls eller fér-
bittras. Ett hilsofrimjande, eller salutogent, férhillningssitt kiinne-
tecknas enligt Folkhilsomyndigheten av ambitionen att identifiera
och stirka individens egna resurser och att 6ka delaktighet och tilltro
till den egna férmégan. Det kan handla om insatser pd befolknings-
och gruppnivi, men dven om att stddja den enskilda individen att ta
eget ansvar for sin hilsa.* Betydelsen av ett salutogent férhllnings-
sitt och kinsla av sammanhang kan dven kopplas tll férskola och
skola. I en rapport frén Skolverket framhalls att barns och ungas méte
med forskolan och skolan bér frimja upplevelser av begriplighet, han-
terbarhet och meningsfullhet samt en kinsla av sammanhang, och att
dessa begrepp behover ocksd forstds utifrin ett subjektivt perspek-
tiv. For forskola och skola kan KASAM 1 praktiken innebira att
arbeta med trygghet, trivsel, goda relationer med kamrater och vuxna,
kinslan av att tillh6ra ett sammanhang dir man blir sedd och accepterad
som person samt mdjligheten till undervisning som frimjar begriplig-
het, hanterbarhet och meningsfullhet.*

Den socio-ekologiska modellen pekar pd behovet av att insatserna
som ges omfattar flera nivier och flera kontexter eller miljéer samtidigt.
Med s3 kallade multimodala insatser menas att man arbetar parallellt
mot flera olika riskomrdden och riskfaktorer med hjilp av olika
metoder eller behandlingstekniker, s som forildrastddsinsatser,
individuellt inriktade insatser eller specifika stodinsatser for att klara
skolan.” Det innebir att flera professioner, exempelvis behandlare,
specialpedagoger, likare och lirare blir involverade och att insatser
har olika syften, till exempel att 4stadkomma en beteendeférindring
eller indra omgivningens férhallningssitt. Att tinka multimodalt inne-
bir ocks? att beakta samsjuklighet, kombinera olika psykologiska be-
handlingsmodeller, anvinda pedagogiska insatser samt tinka pd att
familjen kan behéva ekonomiskt stod och avlastning 1 ndgon form eller
att det kan finnas behov av en viss form av hilso- och sjukvirdsin-
satser.”

# Folkhilsomyndigheten (2022). Psykisk hilsa och suicidprevention. Regioner och kommuners
arbete med hjilp av statliga stimulansmedel.

# Skolverket (2019). Hilsa for lirande. Forskning for skolan.

# Socialstyrelsen (2021). Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i
brott. Kunskapsstod med rekommendationer for socialtjinstens arbete med barn 6-17 dr.

# Svenska Foreningen f6r Barn- och Ungdomspsykiatri (2011). Barn och ungdomar som utmanar.
Véardprogram for bedomning och behandling vid trotssyndrom och uppférandestorning inom barn- och
ungdomspsykiatrin. Sammanfattning, s. 4.
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Bland strategier som WHO lyfter fram som betydelsefulla for ett
effektivt vildsférebyggande arbete finns exempelvis strategier som att
frimja jimstilldhet for att férebygga mins vild mot kvinnor och att
forindra kulturella och sociala normer som stédjer vald. Den genus-
férindrande ansatsen ir viktig nir det giller vild i allminhet och den
tycks sirskilt viktig nir det handlar om att forebygga vald 1 nira
relationer.*

3.3.2 Normalisering av vald

Att normalisera vild handlar om att gora vildshandlingarna s8 vanliga
eller obetydliga att det inte finns ndgon orsak till att problematisera det.
En hog grad av upprepning kan resultera i en normalisering och
effekten av att vdldet vidmakthdlls. Den férutfattade meningen blir att
vald snarare ir en regel in ett undantag. Aterkommande valdshindelser
kan dven medféra att trosklarna for att ta till vild sinks, vilket 1 sin
tur kan bidra till en upptrappning av sivil frekvens som allvarlighets-
grad.” Detta ir ett relativt vanligt fenomen i miljéer dir det dagligen
forekommer véld. Institutionsmiljoer dr exempel pd detta och dir
normaliseringsprocesser riskerar att medféra en upptrappning av
vildshandlingar frin sivil personal som placerade ungdomar.*
Studier visar ocksd att nir barn erfar vald i sitt niromrade 6kar risken
for att barnen sjilva ska anvinda vld i framtiden. Det dr problema-
tiskt eftersom det riskerar att leda till att vdldet normaliseras och
kar éver tid, bland annat d& det uppfattas som en fungerande strategi.”’
Nir trosklarna sinks finns ocksd en risk att vissa vildshindelser
betraktas som mindre allvarliga vilket bidrar till att osynliggéra det
véld som sker. Att vdld normaliseras motverkar méjligheten till for-
indring, bland annat genom att vildsutévarens handlingar bortférklaras
och skulden och ansvaret riskerar att 1 stillet liggas pd den som ir utsatt
for vildet. Normalisering av vildet har dirmed en vildsuppritthillande

effeke.®

# Jimstilldhetsmyndigheten (2019). Inget att vinta pd. Handbok for vdldsférebyggande arbete,
s. 20. World Health Organization (2007). Engaging men and boys in changing gender-based
inequiety in health: Evidence from programme interventions, s. 17 ff.

# Isdal P. (2017). Meningen med vdld, s. 197.

# Isdal, P. (2017). Meningen med vdld, s. 222.

# Barnombudsmannen (2018). Utanforskap, vild och kdrlek till orten. Barns réster om att vixa
upp 1 utsatta kommuner och fororter, s. 32.

8 Isdal P. (2017). Meningen med vdld, s. 222.
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Normalisering ir dven ett begrepp som exempelvis ocksd anvinds
for att beskriva situationen vid vald i parrelationer. D4 anvinds det for
att beskriva en situation d& vildet kommer successivt, inledningsvis
smygande for att sedan eskalera ju lingre relationen varar. Valdsutov-
ningen kan liknas vid en process dir den som ir utsatt i allt hogre
grad tvingas anpassa sig till en vardag som priglas av vald.

3.3.3 Det finns ett samband mellan grovt och mer lindrigt vald

Sambandet mellan lindrigt och grovt vald och olika former av krink-
ningar, hot och gestaltas ibland genom anvindning av en pyramid.
De former av vild som ir placerat 1 den 6vre delen av pyramiden utgor
d v3ld som férekommer 1 ligre utstrickning men som betraktas som
mer allvarligt. Det handlar om vildsformer som har en hog grad av
erkinnande i samhillet som nigot att agera med kraft emot i syfte
att férhindra. Den nedre delen av pyramiden gestaltar mer vanligt
forekommande former av vild, men som ocksd har ett ligt sam-
hilleligt erkinnande i den bemirkelsen att de betraktas som lind-
rigare eller mindre allvarliga. Vildsformer i den nedre delen av
pyramiden ir sdledes normaliserade i hdgre grad. I ett vildsfore-
byggande arbete behover hela pyramiden riknas in och forskning visar
att insatser mot det lindrigare valdet dven har effekt pd att minska det
grovre.”” Exempelvis har det visat sig vara en effektiv komponent i
vildsprevention, att aktivt arbeta med virderingar och genus-
normer.” Det ir viktigt med insatser mot lindrigare vald d4 dven detta
vald kan ha allvarliga konsekvenser for det barn som utsitts. Skirpt lag-
stiftning inom véldsomradet syftar bland annat till att ha en normerande
effekt och ytterligare tydliggéra att vald inte accepteras. En normerande
verkan genom lagstiftning kan i sin tur bidra till att férebygga vild
samt 0ka mojligheten f6r att den som utsitts for vald fir tllging il
stdd och skydd. Den sd kallade vildspyramiden illustreras pd ménga
olika sitt. Hir nedan ges exempel pé en véldspyramid som anvints av
Bords kommuns projekt En kommun fri frin vald.

# Bords kommun (2020). Projektet En kommun fri fran vdld — Bords. Slutrapport maj 2020, s. 3.
50 World Health Organzation (2010). Violence prevention: The evidence, s. 87.
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Figur 3.2 Valdspyramid som visar pa normalisering av valdsformer

Maord

Overgrepp,
misshandel och
valdtakt

Tafsande, slag
sparkar och hot

Knuffar och muntliga pahopp,
skrimma, skuldbeligga och skamma

Krinkande bilder, blickar, skimt, kemmentarer,
himla med égonen, avbryta

Kalla: Boras projekt, En kommun fri frén vald (2020).5!

3.3.4  Ett effektivt arbete mot vald kraver insatser pa flera nivaer

For att frimja en trygg uppvixt och forebygga att barn utsitts for
vald behévs ofta insatser fran flera olika verksamheter samtidigt. Barn
som far illa eller riskerar att fara illa har behov av att {4 ritt insatser 1 ritt
tid och stédet behover utgd frin en helhetssyn med hinsyn till barnets
sammantagna situation. Det ir siledes barnets behov av insatser som
ska styra vilka verksamheter som behover samverka och pa vilket sitt.

Som kommer att beskrivas nirmare i kommande kapitel krivs
ocksd insatser pa flera fronter om ett strategiarbete for att forebygga
och bekimpa vild mot barn ska bli framgingsrikt. Det behover
handla om ett frimjande, trygghetsskapande och vildsforebyggande
arbete for att férhindra att vald 6ver huvud taget utdvas, sdvil som

5! Boris kommun (2020). Projekt. En kommun fri fran vild — Bords. Slutrapport maj 2020.
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insatser for att uppticka vildsutsatthet och tillgodose behov av
skydd, stéd och behandling till de barn som blivit utsatta. Aven
brottmalsprocessen i syfte att lagféra utdvare av vild behdver omfattas
och 1 s3 hég utstrickning som mojligt anpassas till barnets behov och
rittigheter. Figuren nedan illustrerar de olika delarna i arbetet att fére-
bygga och bekimpa vild mot barn och vissa av huvuddragen 1 arbetet.

Figur 3.3 Olika delar i arbetet med att forebygga och bekdmpa vald mot barn

7
e Skapa trygga miljcer ( e Att se och forsta
eBeddma och hantera eLyssna och stilla

riskfaktorer fragor
*Motverka att vald o Vidta de atgérder
utovas som behdvs

Framjande och —

forebyggande
Brottsutredning
— och rattsprocess
—

e Forhindra fortsatt
valdsutsatthet eller
valdsutévande

e Lagforing av
valdsutévare

e Rehabilitering
*En fungerande

vardag )

Frimjande samt férebyggande insatser inom vildsomridet har
betydelse pd flera sitt, inte bara genom att minska barns vildsut-
satthet. Det fir positiva effekter genom att stirka skyddsfaktorer och
minska riskfaktorer som har piverkan dven pd andra angeligna sam-
hillsomrdden. Det hir samspelet, som visar hur olika preventiva arbeten
kan bidra till att stirka varandra, beskriver vi 1 avsnittet nedan.
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3.3.5  Samma risk- och skyddsfaktorer har betydelse for manga
olika samhallsproblem

Obhilsa, droganvindning, vild, kriminalitet och utanférskap ir sam-
hillsproblem som i stor utstrickning kan férklaras av samma bakom-
liggande faktorer. Tidigt frimjande och forebyggande arbete som
paverkar dessa faktorer kan dirfér f effekter pA mianga problemom-
riden samtidigt.”> Mot denna bakgrund har Linsstyrelsen i Stockholm
tagit fram Preventionsstjirnan (figur 3.4) som ett sitt att illustrera hur
nirliggande forebyggande frigor ir sammanlinkade genom gemen-
samma risk- och skyddsfaktorer. I mitten av stjirnan finns de risk-
och skyddsfaktorer som ir gemensamma for flera problemutfall i
modellen. Dessa faktorer tenderar ocksi att férekomma tidigt i en
individs liv. Férebyggande insatser som ir inriktade mot dessa tidigt
forekommande och gemensamma faktorer, kan siledes ha effekt pd
flera omrdden. Ett sddant brett f6rhillningsitt kan ocksd bidra till
god kostnadseffektivitet och bide hilso- och samhillsekonomiska
besparingar.>

52 https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/social-hallbarhet/preventionspaketet.html
(himtat 2022-11-16).

3 Social & health impact center (2021). Risk- och skyddsfaktorer — vad vet vi och vad kan vi
gora med kunskapen, s. 2.
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Figur 3.4 Preventionsstjdrnan, ett satt att illustrera hur ett arbete med
samma risk- och skyddsfaktorer kan forebygga en rad olika
problematiska utfall

Brott
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ohélsa

\ 4
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ANDTS Utanforskap

Kalla: llustration: Lansstyrelsen Stockholm.>*

Det grona filtet avser arbete pd universell nivd (generella insatser till
alla eller till breda grupper), de gula filten avser arbete pa selektiv
nivd (insatser till riskgrupper/sarbara grupper) och de orangea filten
avser arbete pd indikerad nivd (sirskilda insatser mot individer med
uttalade problem).” Preventionsstjirnan syftar till att anvindas som
en pedagogisk modell for att underlitta samverkan och har kommit
att anvindas av bland annat kommuner, regioner och linsstyrelser.

5+ Se bland annat https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/social-
hallbarhet/preventionspaketet.html (himtat 2022-11-16). Preventionsstjirnan har tagits
fram med utgdngspunkt i forskningslitteratur, se mer i Social & health impact center (2021).
Risk- och skyddsfaktorer — vad vet vi och vad kan vi géra med kunskapen, s. 2.

5 Se mer om olika nivier av vildsférebyggande arbete i avsnitt 8.2.1.
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3.4 Olika perspektiv maste beaktas

Som beskrivits ovan kan vdld mot barn kopplas till en komplex inter-
aktion mellan individuella och kontextuella faktorer, och dir den
relativa vikt eller betydelse som en enskild faktor har varierar bdde
fran person till person, och mellan olika situationer, platser och tider.”
Ett ensidigt fokus pd en viss faktor riskerar att osynliggéra andra sociala
kategorier eller forutsittningar som kan vara avgérande for att forstd
och arbeta mot vald. For att uppmirksamma detta talar allt fler valds-
forskare om behovet av s3 kallade intersektionella perspektiv, dir frigor
om exempelvis kon, sexualitet, etnicitet, plats, funktionalitet med mera
lyfts samtidigt, och fokus liggs pd hur dessa samverkar p4 olika sitt.”’

Barnkonventionen och ett tydligt barnrittsperspektiv har en central
plats 1 detta betinkande och i arbetet med att férebygga och bekimpa
vild mot barn. Med barn avses varje minniska under 18 &r.”® Rittig-
heterna ska tillférsikras alla barn, utan itskillnad av nigot slag.”
Barnkonventionen anger barnets ritt att fi sina grundliggande
rittigheter och behov tillgodosedda och innehéller medborgerliga, poli-
tiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Konventionen
stiller 1ingtgdende krav pd Sverige att skydda barn mot alla former av
vld och barnrittsperspektivet ir dirmed grundliggande for arbetet.*
(se kapitel 4)

Nedan ges en beskrivning av ytterligare perspektiv som behéver
beaktas, vid sidan av ett barnrittsperspektiv, i arbetet med att fore-
bygga och bekimpa vild mot barn.

Jiamlikhet

Allas lika ritt (icke-diskriminering) ir en grundliggande princip i
bland annat barnkonventionen, FN:s deklaration om de minskliga
rittigheterna, Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning. Jimlikhet innebir 1 detta sammanhang att

56 Eriksson M. (2017). Barn och vdld: Férdjupningsstudie, s. 23.

7 Franzén A. och Gottzén L. (2020). Vildsprevention i Sverige: En forskningséversikt, s. 9.
5% Artikel 1 FN:s konvention om barnets rittigheter.

5 Artikel 2 FN:s konvention om barnets rittigheter.

¢ Artikel 19 FN:s konvention om barnets rittigheter.
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inte gora skillnad pa barn och deras ritt att inte utsittas for vld eller
deras ritt till rehabilitering och social dteranpassning.

Exempelvis innebir en jimlik hilso- och sjukvird att bemétande,
vard och behandling ska erbjudas pa lika villkor till alla oavsett bland
annat personliga egenskaper, bostadsort, &lder, kon, funktionsned-
sittning, utbildning, socioekonomisk status, fodelseland, sexuell
ligening, konsidentitet, kdnsuttryck och etnisk eller religios till-
hérighet.®" Alla skillnader i vrden innebir inte att virden ir ojimlik
och det kan dirfor behova definieras vad som utgér omotiverade och
visentliga skillnader, dvs omotiverade skillnader som inte kan for-
klaras av olika medicinska férutsittningar eller olika medicinska be-
hov samt skillnader som ir stora och som har stora negativa konse-
kvenser fér den utsatta gruppen.®

Jédamstilldbet

Ett jimstilldhetsperspektiv innebir en medvetenhet och en forstielse
for hur biologiska, sociala och kulturella skillnader mellan kvinnor och
min pdverkar och formar oss som minniskor. Det handlar ocks3 om att
uppmirksamma attityder, normer, virderingar och ideal som paverkar
livsvillkoren fér kvinnor och min inom samhillets olika omriden. Att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor ir en central del i bide
svensk och internationell jimstilldhetspolitik. Mins vild mot kvinnor
betraktas 1 den svenska jimstilldhetspolitiken som den yttersta
konsekvensen av ett icke jimstillt samhille.”” Enligt FN:s deklaration
om avskaffande av vild mot kvinnor férhindrar vildet kvinnors och
flickors &tnjutande av de minskliga rittigheterna och vildet ses ocksd
som ett medel f6r att uppritthélla en icke jimstilld maktstrukeur.

o1 Socialstyrelsen (2020) Arbetssitt fér jimlik vird. redovisning av metodutveckling pi
Socialstyrelsen, s. 3.

62 Vardanalys (2014) En mer jamlik vdrd dr mdjlig. Analys av omotiverade skillnader i vérd,
behandling och bemétande. Rapport 2014:7, s. 21.

63 Skr. 2016/17:10 Makt, mdl och myndighet — en feministisk politik for en jamstilld framtid, s. 83.
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HBTQI

Hbtgi-personer ir ett samlingsbegrepp som innefattar homo- och
bisexuella, transpersoner, queera personer och personer med intersex-
variation.** Trots att alla barn ska ha lika rittigheter och méjligheter
oavsett kon, sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck, dr det
vanligare bland unga hbtqi-personer att uppleva otrygghet och vild
samt begrinsningar och inskrinkningar i sina liv.* Det ir dirfér viktigt
att integrera ett hbtqi-perspektiv 1 arbetet mot vild mot barn och att
agera utifrin en mélsittning om att frimja hbtqi-personers lika rittig-
heter och forbittra situationen f6r unga hbtqi-personer.

Ungdomsperspektiv

Sveriges ungdomspolitiska mal handlar om att unga ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhills-
utvecklingen.® Att frimja ungdomars deltagande och ge ungdomar
egenmakt att utforma sina egna liv utgdr ocksd dvergripande mal i
EU:s ungdomsstrategi.” Ett rittighetsbaserat ungdomsperspektiv
innebir att man beaktar ungas 3sikter, livsvillkor, férutsittningar, rittig-
heter och perspektiv i frigor som rér dem.*® Ett sidant perspektiv leder
iven till bittre beslut som ir relevanta fér fler, f&r hogre acceptans och
stirker ungas tro pd demokratin.

Funktionshindersperspektiv

FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning sldr fast att konventionsstaterna ska vidta alla nédvindiga
dtgirder som behovs for att sikerstilla att barn med funktionsned-
sittning fullt ut dtnjuter alla minskliga rittigheter och grundliggande
friheter pd lika villkor som andra barn.”’ Vid alla tgirder som ror barn

¢ Himtad frin Folkhilsomyndighetens webbplats, 1 december 2022
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/sexuell-halsa-hivprevention/hbt/.
¢ Artikel 2 FN:s konvention om barnets rittigheter.

8 Prop. 2013/14:191 Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande,
s. 163. Aven Skr. 2020/21:105 Ungdomspolitisk skrivelse, s. 11.

7 Resolution frin Europeiska unionens rd och féretridarna f6r medlemsstaternas regeringar,
forsamlade i ridet, om ramar fér det europeiska samarbetet pi ungdomsomridet: Europeiska
unionens ungdomsstrategi 2019-2027 (2018/C 456/01).

¢ https://www.mucf.se/ungdomsperspektiv (himtat 2022-11-16).

¢ Artikel 7.1 och 7.2 FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning.
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med funktionsnedsittning ska barnets bista komma i frimsta rummet.”
Barn med funktionsnedsittning har vidare ritt att fritt uttrycka sina
3sikter 1 alla frigor som rér dem och f6r att utdva denna rittighet ska de

. = . . . . o 71
erbjudas std anpassat till funktionsnedsittning och alder.

Insatser for att tillgodose barns ritt till en uppvixt fri frin vald miste
genomgdende utgd frin ett funktionshinderperspektiv och vara till-
gingliga f6r alla, oavsett funktionsnedsittning.

3.5 Synen pa barn och vald har férandrats over tid

Sedan flera decennier tillbaka har flera viktiga férindringar for att
stirka barnets rittigheter och motverka férekomst av vdld mot barn
skett 1 Sverige, genom lagstiftning, upplysning, utbildning samt fér-
indrade attityder och beteenden. Ar 1979 inférde Sverige som forsta
land 1 virlden, ett férbud mot barnaga. Sverige har dirmed spelat en
central roll som féregingsland i arbetet som syftar till att forebygga
och bekimpa vild mot barn. Vid en tillbakablick kan man se att vuxnas
syn pa barn, barns behov och attityder kring barnuppfostran har genom-
gitt en successiv forindring dver tid.

3.5.1  Vigen till ett totalférbud mot vald mot barn

Enligt dldre tiders uppfattning skulle ett barn utan invindningar lyda
forildrarna och andra auktoriteter. Om barnet inte lydde foresprikades
aga som medel for att tillrittavisa barnet. I borjan av 1900-talet utgjorde
ett sddant ovillkorligt krav om lydnad fortfarande den allmint rddande
instillningen och insikter om risker forenade med en sdan upp-
fostran lyste med sin frinvaro. Efter andra virldskriget tog debatten
om barnuppfostran fart och dir bland annat familjens roll, barnens
villkor och statens ansvar fér barnens vilfird var i fokus. Reformer
som skulle komma till ritta med fattigdom och skapa rimliga upp-
vixtvillkor f6r alla barn och trygghet f6r familjerna efterfrigades.
I kolvattnet av denna politiska diskussion inférdes barnbidrag, fria skol-
luncher, modravirdscentraler, barnavirdscentraler, férildrastodsin-

70 Artikel 7.2 FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.
7t Artikel 7.3 FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
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satser och skolhilsovdrd”. Ett férdémande av aga som uppfostrings-
medel har successivt vuxit fram och framfér allt under 1950-, 60- och
70-talet. En attitydforindring som syftade till att skapa nya virder-
ingar och ett bittre samhille f6r kommande generationer ansdgs néd-
vindig och utvecklingen drevs pd genom opinionsbildning och en aktiv
samhillsdiskussion om barnuppfostran, dess mdl och medel, under-
stddd av bland annat foretridare for civilsamhillet, praktiker sdsom
likare och barnpsykologer, samt politiker. Synen p& barnet som en
sjilvstindig individ med egen vilja och egna rittigheter framtridde
alltmer vilket stillde krav pd en barnuppfostran baserad p samspel,
omsorg och émsesidig respekt.”

1962 forbjods aga 1 skolan. Genom en lagindring 1966 avligsnades
ocksd den paragraf som utgjorde ett stdd for ritten att utféra aga i
hemmet.”* T och med denna lagindring kom brottsbalkens bestim-
melser om misshandel att inkludera dven barnaga fullt ut. Att enbart
ta bort bestimmelsen till st6d for aga ur lagtexten ansigs dock inte
som tillrickligt och opinionen fér ett inférande av ett uttryckligt
forbud vixte sig allt starkare.

1977 tillsatte regeringen en utredningskommitté med uppdraget
att undersdka behov och tillvigagingssitt for att bittre kunna till-
godose barns intressen. I sitt betinkande foéreslog utredningen in-
férandet av en ny bestimmelse i férildrabalken som gav uttryck for
barnets ritt till skydd mot 6vergrepp genom ett forbud mot sivil
kroppslig bestraffning som annan krinkande behandling av barn.
Beslutet om att infora ett uttryckligt férbud i forildrabalken mot aga
och annan krinkande behandling syftade 1 férsta hand till att utgora
ett pedagogiskt stod samt skapa opinion mot anvindande av vild vid
uppfostran. Den nya bestimmelsen tridde sedermera i kraft den 1
januari 1979.7

Ar 1982 kom misshandel p enskild plats att liggas under allmint
dtal frdn att tidigare varit ett s& kallat angivelsebrott. Fram tills nu
hade den misshandel som skedde inom hemmets sfir betraktats som
en privat angeligenhet dir barnet sjilvt eller dess forilder var den

72 Regeringskansliet och Ridda Barnen (2009). Aldrig vild — 30 dr av svensk lagstiftning mot
aga, s. 10. Se dven Barnombudsmannen (2021). Landrapport 2021. Sveriges arbete for att minska
vdld mot barn, s. 12.

73 Prop. 1978/79:67 om férbud mot aga, s. 4.

74 Prop. 1966:96 Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen med forslag till lag om dndrad lydelse av
6 kap. 6 § och 15 kap. 14 § forildrabalken m.m.

75 Prop. 1978/79:67 om férbud mot aga, s. 2.
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som skulle polisanmaila denna typ av brott, men blev i och med lag-
indringen en friga dven for samhillet i stort.

Ar 1990 ratificerade Sverige barnkonventionen dir bland annat
artikel 19 anger konventionsstaternas skyldighet att tillgodose barnets
ritt till skydd frin alla former av vild. Frin och med 2020 giller kon-
ventionen dven som nationell lag i Sverige.”

3.5.2  Samhillets syn pa barn och barns behov

Barndomen och sociala férvintningar pd barn bestims av regler och
normer utifrdn dlder, som handlar om att barn férvintas vara pd ett
visst sitt, befinna sig pd vissa platser och att gora eller inte géra vissa
saker. Det innebir att det ocks3 stills krav pd vuxna att virna barns
intressen, utifrin normer om barn som sirbara.

Barnkonventionen faststiller att som barn riknas varje minniska
under 18 &r. Det ir en vid definition, som inte gor tskillnad pa barn
utifrdn olika &ldrar. Barndomen kan ses som en egen &lderskategori,
dir barn dr barn i férhillande till andra och med en &ldersbestimd
grins mellan barndom och vuxenliv. Konventionen ger uttryck for
ett forhdllningssitt till barn som sitter barnet i fokus vid beslut eller
dtgirder som kan berora ett enskilt barn eller en grupp barn.”” Barn-
konventionen anger barnets ritt att f sina grundliggande rittigheter
och behov tillgodosedda och innehéller medborgerliga, politiska, eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter. Konventionen tar sirskild
hinsyn till barnets utsatthet och sdrbarhet och stiller lingtgdende krav
pa de stater som har undertecknat konventionen att skydda barn
mot alla former av vild. Artikel 6 i konventionen definierar ritten
till liv och utveckling. Begreppet utveckling handlar inte enbart om
att forbereda barnet fér vuxenlivet utan ocksd om att ge bista
mojliga férutsittningar f6r barnets liv hir och nu.”* Barnkonven-
tionen slir dirmed fast att barn ir skyddsvirda utifrdn sin dlder, med
ritt till omsorg och skydd. Men den sldr samtidigt fast att barn ska
betraktas som kompetenta med ritt att vara aktdrer 1 sina egna liv
och med ritt till delaktighet i frigor som rér dem.”

76 Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
77 Prop. 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige, s. 11.

78 SOU 1997:116 Barnets rdtt till liv och utveckling, s. 5.

79 Artikel 12 FN:s konvention om barnets rittigheter.
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Sambhillets syn pd barn har genomgitt en dramatisk utveckling.
Under tidigt 1900-tal, betraktades barndomen som en period man
skulle ta sig igenom s snabbt som mgjligt. Den sigs som en farlig
tid och vuxenheten ansdgs vara det moraliska och efterstrivansvirda.

Med tiden har barn tillskrivits fler och fler kompetenser och
formdgor och vuxna har successivt bérjat lyssna mer pa vad barn har
att siga. Som ett led 1 detta har dven forstdelsen f6r barns upplevelser
och hur barn tinker kring olika saker 6kat. Inom barndomssocio-
login betraktas barn som aktiva, kreativa och sociala. Barn ses som 1i
varande med behov och drivkrafter hir och nu, snarare 4n i ett blivande
pa vigen till vuxenlivet.

Barnets rittigheter och synen pa barns behov kan beskrivas med
avstamp 1 olika perspektiv som synliggor skillnaderna mellan barnets
perspektiv, barnperspektiv och barnrittsperspektiv. Barnets perspektiv
utgdrs av barnets egen berittelse och tolkning av sin situation vilket
forutsitter att barnet sjilv far ge uttryck for dess innebord. P3 s3 sitt
utgdr barnets perspektiv frin barnets individuella upplevelse av sin
situation. Att anta ett barnperspektiv innebir att infér ett beslut eller
en dtgird ska ansvarig beslutsfattare dverviga om det berdr barnet
eller barnen och i3 fall pa vilket sitt. Barnperspektivet handlar bide
om attityder, kunskap och arbetssitt. Det speglar synen p barn som
fullvirdiga medborgare och kompetenta individer som ska bemétas
med respekt 1 alla ssmmanhang. Om 3tgirden eller beslutet bedéms fa
konsekvenser for barnet eller barnen ska hinsyn tas till de ménskliga
rittigheter som barn har. Att pa s8 sitt sikerstilla barnets rittigheter 1
dtgirder eller vid beslut som rér barn innebir att ha ett barnritts-
perspektiv.®

Synen pd barn som objekt i behov av skydd och omsorg kan i vissa
situationer hamna 1 kollisionskurs med synen pa barn som delaktiga
aktorer. I Sverige dr forildrarnas ritt till inflytande éver barnets liv stark,
vilket 1 vissa fall mjliggér och medfor att forildrar hindrar barnen frin
att komma tll tals. Forildrars ritt att begrinsa barns delaktighet priori-
teras dd framfor barns ritt till delaktighet.®

80 Prop. 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige, s. 11.
81 Klifverud M. (2021). Iscensétta barnperspektiv: Fire, under och efter Barnabusbesik, s. 37.
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4 Barnets rattigheter och Sveriges
skyldigheter och ataganden

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
har barnet ritt till en uppvixt fri frin vild. Konventionen stiller lingt-
gdende krav pd konventionsstaterna att skydda barn mot vild. Kon-
ventionsstaterna ska vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder, admini-
strativa, sociala och utbildningsmissiga dtgirder f6r att skydda barnet
mot alla former av vild och évergrepp.

I det hir kapitlet redogdr vi fér samhillets dtagande och ansvar
att sikerstilla varje barns ritt till en uppvixt fri frdn vald. Inlednings-
vis 1 avsnitt 4.1 beskriver vi barnets rittigheter enligt barnkonven-
tionen som ir en central utgdngspunkt for virt uppdrag. Vi redogér
ocksd nirmare f6r de bestimmelser 1 konventionen som rér barnets
ritt till skydd mot alla former av vald. I avsnitt 4.2 redogér vi kort
for den sirskilda roll Sverige har &tagit sig som vigvisarland i det
Globala partnerskapet mot vild mot barn. I avsnitt 4.3 redogor vi 6ver-
siktligt for 6vriga internationella taganden som Sverige forbundit
sig till inom omradet och som vi bedémer vara relevanta att dterge i
detta sammanhang.

4.1 FN:s konvention om barnets rattigheter

Barnkonventionen ir den centrala utgdngspunkten f6r virt uppdrag
och vi kommer lopande att referera till konventionen i féljande
kapitel. I det hir avsnittet redogor vi f6r barnets rittigheter enligt
barnkonventionen, med fokus pd barnets ritt till skydd mot alla
former av vild. Inledningsvis beskriver vi barnkonventionen som en
del av de minskliga rittigheterna och det centrala innehillet. Vi be-
skriver ocksd genomférandet av konventionen och granskningen av
efterlevnaden. Fyra av artiklarna 1 barnkonventionen utgér de si
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kallade grundprinciperna i konventionen. De har en sirskild stillning
vid tolkning och tillimpning av konventionen. I direktiven anges ocksa
att utredningen sirskilt ska beakta tv3 av dessa grundliggande prin-
ciper — principerna om barnets ritt att komma till tals och barnets
bista — som de kommer till uttryck i barnkonventionen. Vi behand-
lar dessa principer nirmare 1 avsnitt 4.1.4. Direfter redogér vi nir-
mare for de bestimmelser 1 barnkonventionen som ir centrala for
barnets ritt till skydd mot alla former av vild, med sirskilt fokus pd
artikel 19. Slutligen redogor vi ocksd for dtgirder som vidtagits f6r att
genomféra konventionen i Sverige, barnkonventionen som svensk lag
samt konventionens genomslag i1 lagstiftning och rittstillimpning.

4.1.1 Barnets rattigheter — en del av de manskliga
rattigheterna

De minskliga rittigheterna ir universella och giller f6r alla och envar,
dven barn. De slir fast att alla minniskor, oavsett land, kultur och
sammanhang, ir fédda fria och lika i virde och rittigheter. De minsk-
liga rittigheterna ir till sin karaktir émsesidigt samverkande och
odelbara. Minskliga rittigheter reglerar i grunden férhillandet mellan
staten och individen. De utgér en begrinsning av statens makt éver
individen och slar samtidigt fast vissa skyldigheter for staten.

De rittigheter som barn har enligt barnkonventionen ir en del av
de minskliga rittigheter som under ldng tid har faststillts och kodi-
fierats genom olika internationella 6verenskommelser. FN:s allminna
forklaring om de minskliga rittigheterna frin 1948 samt FN:s kon-
ventioner om medborgerliga och politiska rittigheter respektive eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter frdn 1966 utgor det som
brukar benimnas som det grundliggande ramverket f6r de minsk-
liga rittigheterna (The International Bill of Human Rights). De
minskliga rittigheterna har faststillts 1 ytterligare sju centrala FN-
konventioner, varav barnkonventionen frin 1989 ir en.!

Genom ratificering av en konvention blir en stat folkrittsligt
bunden av den och Sverige ir dirfér, liksom 6vriga konventionsstater,
skyldigt att fullgdra forpliktelser enligt de konventioner landet har
tilltrite. Nir en stat ratificerar konventionen férbinder sig staten juri-
diskt att respektera, skydda och frimja rittigheterna i konventionen.

! Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 59.
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Staten blir genom ratificeringen skyldig att avstd frén handlingar
som kan begrinsa eller krinka rittigheterna, att skydda individens
rittigheter frin att krinkas av andra enskilda och att sikerstilla att
varje minniska kan foérverkliga och utkriva sina rittigheter enligt
konventionen.

Aven om de minskliga rittigheterna ir universella och giller lika
for alla sd kan det ibland finnas hinder som férsvérar f6r individer
inom vissa grupper att kunna tillgodogéra sig sina rittigheter. Det
har dirfér utvecklats olika instrument till skydd for individer p& om-
riden inom vilka det visat sig finnas ett sirskilt skyddsbehov, sdsom
barnkonventionen.?

4.1.2 Konventionens innehall

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling den 20 novem-
ber 1989. Sverige hade en framtridande roll 1 arbetet med att ta fram
konventionen och var ett av de férsta linderna att ratificera den.
Konventionen tridde for Sveriges del i kraft den 2 september 1990.
Sedan den 1 januari 2020 ir barnkonventionen ocksd svensk lag.’

Antagandet av barnkonventionen innebar att barns egna minsk-
liga rittigheter f6r férsta gdngen formulerades 1 ett internationellt
bindande avtal. Rittigheterna i barnkonventionen giller alla barn
upp till 18 4r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
giller for barnet (artikel 1). Rittigheterna giller f6r varje barn som
befinner sig i konventionsstaten, utan &tskillnad av nigot slag
(artikel 2).

Barnkonventionen bestdr av en inledning (preambel) och 54 artik-
lar. T del I ryms artiklarna 1-41, som ir s3 kallade sakartiklar och
behandlar de rittigheter barn har enligt konventionen. Dessa artiklar
handlar om barnets ritt att 8 sina grundliggande rittigheter och
behov tillgodosedda. I del II finns bestimmelser om genomférandet
av konventionen och bestimmelserna 1 del IIT tar bland annat upp
regler kring ratificering och ikrafttridande av konventionen.

Konventionen ir en bred konvention och omfattar sdvil medbor-
gerliga och politiska rittigheter som sociala, ekonomiska och kultu-
rella rittigheter. Ndgon uppdelning av rittigheterna i olika kategorier

2 Ds 2019:23 Vigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s konvention om barnets rittigheter,
s. 10 .
3 Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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finns inte — alla rittigheter 1 konventionen ir lika mycket virda och
de bildar en helhet som férutsitter varandra. FN:s kommitté {6r bar-
nets rittigheter (barnrittskommittén) har uttalat att rittigheterna ir
omsesidigt beroende av varandra, att de ska tolkas i forhillande till
varandra och utifrin ett helhetsperspektiv.* Fyra av artiklarna, arti-
kel 2 om icke-diskriminering, artikel 3 om barnets bista, artikel 6
om ritten till liv, 6verlevnad och utveckling och artikel 12 om bar-
nets ritt att uttrycka sina dsikter och bli hérd, utgor de si kallade
grundliggande principerna 1 konventionen. Dessa principer ir vig-
ledande vid tolkningen och tillimpningen av de évriga bestimmel-
serna 1 konventionen, men har ocksd en sjilvstindig betydelse (se
vidare avsnittet nedan).’

Barnkonventionen innebir ett fullstindigt erkinnande av barnet
som rittighetsbirare. Konventionen betonar dven barnets sirskilda
sirbarhet och behov av stéd och skydd och flera bestimmelser i
konventionen handlar om barnets ritt till sirskilt skydd mot vild,
overgrepp och olika former av utnyttjande. Vidare uttrycker barn-
konventionen ett f6rhillningssitt till barn dir det enskilda barnet
och barn som grupp ska vara i fokus vid beslut eller dtgirder som
beror barnet eller barnen. Det stiller krav pd beslutsfattare bdde 1 hur
barn ska bemétas och hur beslutsprocesser som rér barn ska genom-
foras. Detta forhdllningssitt speglar synen pd barn som fullvirdiga
medborgare och kompetenta individer som ska bemétas med respekt
1alla sammanhang.

Till barnkonventionen hér tre fakultativa protokoll som syftar till
att forstirka och tydliggora konventionen i olika delar. De tvd forsta
protokollen, fakultativt protokoll om indragning av barn 1 vipnade
konflikter och fakultativt protokoll om férsiljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi, antogs av FN:s generalférsamling
den 25 maj 2000. I Sverige tridde dessa protokoll 1 kraft den 20 mars
2003 respektive den 19 februari 2007. Det tredje protokollet, fakul-
tativt protokoll till konventionen om barnets rittigheter om ett klago-
mélsforfarande, antogs av FN:s generalférsamling den 19 december
2011 men har inte ratificerats av Sverige. I april 2022 utsig regeringen
en sirskild utredare som ska ta stillning till om Sverige bor ratificera

* CRC/GC/2003/5, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 5 (2003), Allmdinna drgirder
for genomforandet av konventionen om barnets rittigheter (artikel 4, 42 och 44.6), punkt 6 och 18.
> CRC/GC/2003/5, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 5 (2003), Allmdinna drgirder
for genomforandet av konventionen om barnets réttigheter (artikel 4, 42 och 44.6), punkt 12.
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det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell
klagom&lsmekanism. Uppdraget ska redovisas i augusti 2023.°

4.1.3 Genomforande och granskning av efterlevnad

Bestimmelser om genomférandet av barnkonventionen finns frimst
1 artiklarna 4, 42 och 44.6. Enligt artikel 4 ska konventionsstaterna
vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa tgirder och
andra dtgirder for att genomfora de rictigheter som erkinns i kon-
ventionen. I friga om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
ska konventionsstaterna till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser.
Staten ir ocks8 dlagd att, oavsett ekonomiska férhillanden, vidta alla
tinkbara dtgirder for att férverkliga barnets rittigheter och att sir-
skilt uppmirksamma de mest missgynnade grupperna.” Barnritts-
kommittén har uttryckt att decentralisering av makten i form av
regionalt eller lokalt sjilvstyre eller delegering inte begrinsar en stats
direkta ansvar att uppfylla sina skyldigheter gentemot alla barn inom
dess jurisdiktion.® Av artikel 42 framgar att staten genom limpliga
och aktiva dtgirder ska gora konventionens bestimmelser och prin-
ciper allmint kiinda bland s&vil vuxna som barn. Vidare anges 1 arti-
kel 44.6 att staten ska gora de rapporter som de limnar till barnritts-
kommittén om genomférandet av konventionen allmint tillgingliga
for allminheten.

For att granska de framsteg som gjorts av konventionsstaterna i
frdga om genomférandet av skyldigheterna enligt barnkonventionen
finns en sirskild kommitté for barnets rittigheter (barnrittskom-
mittén). I artiklarna 43—45 regleras kommitténs roll och mandat samt
de forpliktelser konventionsstaterna har gentemot kommittén. Barn-
rittskommittén bestdr av 18 oberoende experter. Experterna ska en-
ligt artikel 43 besitta hégt moraliskt anseende och erkind sakkun-
skap pd det omrdde konventionen omfattar. Kommitténs medlemmar
ska tjinstgora i sin personliga egenskap och inte som representanter for
de stater som nominerat dem, men vid valet av experter ska staterna

¢ Dir. 2022:35 Barns mdjligheter att klaga och utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen.
7 CRC/GC/2003/5, Barnrdttskommitténs allméinna kommentar nr 5 (2003), Allméinna dtgirder
for genomforandet av konventionen om barnets rittigheter (artikel 4, 42 och 44.6), punkt 7-8.

8 CRC/GC/2003/5, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 5 (2003), Allméinna drgirder
for genomforandet av konventionen om barnets rittigheter (artikel 4, 42 och 44.6), punkt 40.
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fista avseende vid en rittvis geografisk férdelning och de viktigaste
rittssystemen. Kommitténs ledaméter véljs for en tid av fyra dr.

En visentlig del av barnrittskommitténs funktion i praktiken ir
att ge vigledning i tolkningen av konventionen och att bidra till en
fordjupad forstielse av innebdrden av konventionens rittigheter. En
sddan vigledning 1 tolkningen av konventionen ir kommitténs all-
minna kommentarer (General Comments). De allminna kommen-
tarerna riktar sig till alla konventionsstater och belyser olika artiklar
och teman i barnkonventionen. Barnrittskommittén har hittills antagit
25 allminna kommentarer och samtliga finns &versatta till svenska.’

For uttolkning av konventionen anordnar barnrittskommittén
ocks? allminna diskussioner (General Discussions) for att diskutera
olika aspekter av barnkonventionen. Vid métena kan representanter
frén regeringar, FN-organ, organisationer frin det civila samhillet
och barn delta. Diskussionerna kan fokusera pd en sirskild artikel
eller frigestillning i konventionen och utmynnar vanligen i rekommen-
dationer frdn kommittén 1 den friga eller artikel som har diskuterats.

Barnrittskommittén kan ocksd rekommendera FN:s generalfor-
samling att framstilla en begiran till generalsekreteraren om att for
kommitténs rikning genomfora studier 1 sirskilda frigor som ror
barnets rittigheter. Ett exempel pd en sddan studie ir FN:s globala
studie av vild mot barn som firdigstilldes 2006.

Den direkta dialogen med staterna sker frimst i den periodiska upp-
foljningen av varje stats genomférande av konventionen. Av artikel 44
foljer att konventionsstaterna ska avge rapporter till barnrittskom-
mittén om de dtgirder som vidtagits fér att genomfora rittigheterna
enligt konventionen. En forsta rapport ska avges inom tv4 &r efter
konventionens ikrafttridande fér den berérda staten. Direfter ska
rapporter limnas vart femte dr. Uppféljningen resulterar 1 att barn-
rittskommittén limnar ett antal rekommendationer och samman-
fattande slutsatser (Concluding Observations) om vad staten sir-
skilt bér uppmirksamma och prioritera 1 det fortsatta arbetet med
att genomfdra konventionen.

For att frimja ett effektivt genomfoérande av konventionen och
ett internationellt samarbete har Unicef och andra FN-organ ritt att
medverka vid kommitténs granskning av rapporterna. Kommittén kan
dven bjuda in oberoende nationella institutioner f6r minskliga rittig-

? https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/ (himtat
2022-11-23).
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heter och civilsamhillets organisationer att ge rid till kommittén
avseende genomforandet.

Uttalanden frin FN:s kommitté f6r barnets rittigheter

Barnrittskommittén ger vigledning till konventionsstaterna om hur
konventionen ska tolkas, vilket frimst sker genom de allminna kom-
mentarerna och genom de rekommendationer och sammanfattande
slutsatser som kommittén limnar till enskilda konventionsstater.

Rekommendationer och allminna kommentarer frin FN:s kon-
ventionskommittéer har inte folkrittslig status som rittskilla och ir
inte heller juridiskt bindande fér konventionsstaterna. Med tiden har
dock uttalanden frin konventionskommittéerna fitt en relativt stark
stillning som tolkningsmedel fér bland annat nationella och inter-
nationella domstolar. Genom att tilltrida barnkonventionen har kon-
ventionsstaterna ocksd erkint barnrittskommitténs mandat att granska
de framsteg som gjorts av staterna i friga om férverkligandet av skyl-
digheterna enligt konventionen. I propositionen om inkorporering av
barnkonventionen understryker dirfor regeringen att rekommenda-
tioner och allminna kommentarer frin konventionskommittéerna,
beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet, kan utgéra ett
viktigt stéd och ge viss vigledning vid tolkning och tillimpning av
konventionsitaganden i Sverige."

Vidare har regeringen framhallit att iven om kommitténs rekom-
mendationer och slutsatser inte ir juridiskt bindande har de stor
betydelse som vigledning for staternas arbete med konventionen pd
nationell nivd och att det ir viktigt att rekommendationerna tas om
hand, 6vervigs och f6ljs upp.'' Regeringen har dven uttalat att ut-
talanden och rekommendationer frin internationella gransknings-
organ ir en viktig kunskapskilla f6r att sikerstilla barnets rittig-
heter. Regeringen har ocksd uttalat att en viktig del av arbetet med
att skydda och frimja barnets rittigheter ir den svenska rappor-
teringen till barnrittskommittén och andra internationella organ som
granskar hur staterna efterlever sina internationella dtaganden pd
omridet."”

1 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter, s. 84.
W Skr. 2013/14:91 Atgdirder for att stirka barnets réttigheter och uppvixtvillkor i Sverige, s. 10 {.
12 Skr. 2013/14:91. Atgirder for att stirka barnets vittigheter och uppuéxtvillkor i Sverige, s. 5.
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I vir redogorelse for och tolkning av relevanta bestimmelser 1 barn-
konventionen kommer vi dirfér att anvinda oss av den vigledning
som finns frin barnrittskommittén, i form av rekommendationer
och allminna kommentarer.

4.1.4  Sarskilt om de grundlaggande principerna

Barnrittskommittén har identifierat fyra s.k. grundliggande principer
i barnkonventionen."” Dessa grundliggande principer dr barnets ritt
till icke-diskriminering (artikel 2.1), barnets bista (artikel 3.1), bar-
nets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) samt barnets
ritt att uttrycka sina dsikter och {8 dem beaktade (artikel 12). Prin-
ciperna ska enligt kommittén vara vigledande vid tolkningen och
tillimpningen av de évriga bestimmelserna 1 konventionen, men har
ocksi en sjilvstindig betydelse. For tvd av grundprinciperna, om bar-
nets bista (artikel 3.1) och om barnets ritt att uttrycka sina &sikter
och fi dem beaktade (artikel 12), har barnrittskommittén utarbetat
sirskilda allminna kommentarer."

Artikel 2.1 om barnets ritt till icke-diskriminering

1. Konventionsstaterna ska respektera och tillférsikra varje barn inom
deras jurisdiktion de rittigheter som anges 1 denna konvention utan
atskillnad av nigot slag, oavsett barnets eller dess férilders eller virdnads-
havares ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politiska eller annan iskad-
ning, nanonella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsned-
sittning, bord eller stillning 1 dvrigt.

13 CRC/C/5, General guidelines regarding the form and content of initial reports to be submitted
by States parties under article 44, paragraph 1 (a), of the Convention och CRC/GC/2003/5,
Barnvittskommitténs allméinna kommentar nr 5 (2003), Allméinna dtgirder for genomforandet
av konventionen om barnets rittigheter (artikel 4, 42 och 44.6), punkt 12.

4 CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att
i férsta hand f& beaktat vad som bedéms vara barnets bista och CRC/C/GC/12, Barnritts-
kommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets ritt att bli hérd.

154



SOU 2022:70 Barnets rittigheter och Sveriges skyldigheter och ataganden

Principen om icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering ir grundliggande 1 alla konventio-
ner om minskliga rittigheter. Enligt artikel 2.1 ska varje barn inom
en stats jurisdiktion" utan &tskillnad av nigot slag tillférsikras de
rittigheter som anges 1 konventionen. Det innebir att diskriminer-
ingsforbud inte dr tillrickligt, utan staten dr ocksd skyldig att genom
aktiva dtgirder skydda barnet mot diskriminering. I barnrittskom-
mitténs allminna kommentar om genomférandet av konventionen
betonas att tillimpningen av artikel 2 om att varje barn ska ha lika till-
ging till ricttigheterna 1 konventionen inte ir detsamma som att alla
barn ska behandlas exakt likadant.' Skyldigheten att inte diskrimi-
nera barn kriver att konventionsstaterna aktivt identifierar de indivi-
duella barn och grupper av barn for vilka erkinnandet och férverk-
ligandet av rittigheten kan kriva sirskilda &tgirder, sdsom behovet
av att samla in data pd detaljerad niva for att uppticka diskriminering
eller potentiell diskriminering.'”

Artikel 2 ska genomsyra genomférandet av 6vriga artiklar f6r att
garantera varje barns rittigheter enligt konventionen. I konventionen
finns bestimmelser som sirskilt fokuserar pd grupper av barn som
kan riskera att utsittas fér diskriminering, sisom barn som séker
flyktingstatus eller anses som flykting, barn med funktionsnedsitt-
ning och om rittigheter fér barn som tillhor en etnisk, spriklig eller
religiés minoritet eller ett urfolk. I den allminna kommentaren om
rittigheter {or barn med funktionsnedsittning uttalar kommittén att
det uttryckliga omnimnandet av funktionsnedsittning som en for-
bjuden grund for diskriminering i artikel 2 ir unikt f6r barnkonven-
tionen, och kan férklaras av att barn med funktionsnedsittning till-
hér de mest utsatta grupperna.'” Kommittén har ocksd konstaterat
att smd barn l6per en sirskild risk f6r diskriminering eftersom de ir

15 Det har ingen betydelse om barnet ir medborgare, har ett uppehillstillstind, ir asylsokande
eller befinner sig i landet utan giltiga tillstdnd - rittigheterna giller {6r alla barn som befinner
sig i landet.

16 CRC/GC/2003/5, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 5 (2003), Allmdnna dtgirder
for genomforandet av konventionen om barnets rittigheter (artikel 4, 42 och 44.6), punkt 12.

17 CRC/GC/2003/5, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 5 (2003), Allméinna dtgirder
for genomforandet av konventionen om barnets rittigheter (artikel 4, 42 och 44.6), punkt 12.

18 CRC/C/GC/9, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 9 (2006), Rittigheter for barn
med funktionsnedsdttningar, punkt 8.
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jimforelsevis maktlosa och beroende av andra f6r att forverkliga sina
rittigheter."”

Kommittén betonar ocksd att decentralisering av makt inte pd
ndgot sitt minskar det direkta ansvaret fér konventionsstaten att full-
gora sina skyldigheter mot alla barn inom sin jurisdiktion, oberoende
av statens struktur. Regionala skillnader 1 mojligheterna fér barn att
fa sina rittigheter tillgodosedda fir inte forekomma.”

Artikel 3.1 om barnets bista

1. Vid alla 4tgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
heter eller lagstiftande organ, ska i férsta hand beaktas vad som bedéms
vara barnets bista.

Principen om barnets bista

Artikel 3 bestar av tre punkter dir den forsta punkten (3.1) utgér en
av konventionens grundprinciper. Av principen framgdr att vid alla
dtgirder som ror barn ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bista. Begreppet barnets bésta ir inte nytt utan har redan
innan barnkonventionens tillkomst funnits uttryckt i andra konven-
tioner, i regionala instrument och i manga linders nationella lagstift-
ning. I barnkonventionen ges denna princip en bred innebérd och
tillimpning. Barnrittskommittén har utarbetat en allmin kommen-
tar (nr 14) om denna princip.”!

Principen om barnets bista uttrycker bide en individuell och en
kollektiv rittighet. Det innebir att vad som bedéms vara barnets bista
ska i forsta hand beaktas i sdvil dtgirder som rér ett enskilt barn som
dtgirder som ror grupper av barn.”

Principen om barnets bista syftar enligt barnrittskommittén till
att sikerstilla att barnet fullt och faktiskt kan dtnjuta alla rittigheter

19 CRC/C/GC/7, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 7 (2005), Genomférandet av
barnets rittigheter under tidig barndom, punkt 11.

20 CRC/GC/2003/5, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 5 (2003), Allménna dtgirder
for genomforandet av konventionen om barnets rittigheter (artikel 4, 42 och 44.6), punkt 40-41.
21 CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att
i forsta hand {4 beaktat vad som bedéms vara barnets bista.

22 CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att
i forsta hand f beaktat vad som bedoms vara barnets bista, punkt 23.
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som erkinns i konventionen.” Det ir en princip som ska anvindas
som vigledning i alla frigor som ror ett enskilt barn eller grupper av
barn, vid eventuella inbérdes konflikter mellan de olika rittigheterna
i konventionen eller 1 andra konventioner gillande minskliga rittig-
heter.”* Barnets bista fir inte anvindas fér att motivera ageranden
som strider mot andra bestimmelser 1 barnkonventionen, utan tolk-
ningen av vad som ir barnets bista méste std i 6verensstimmelse
med hela konventionen. *

Principen om barnets bista ska enligt barnrittskommittén
tillimpas 1 forhdllande till 6vriga grundprinciper 1 konventionen. Av
dessa dr artikel 12 om barnets ritt att uttrycka sina dsikter av sirskild
vikt. Artiklarna 3 och 12 kompletterar varandra. Den ena handlar om
att forverkliga barnets bista, den andra anger tillvigagingssittet for
att beakta barnets &sikter i alla frigor som rér barnet, inklusive vid
bedémningen av barnets bista. Det gir, enligt kommittén, inte att
tillimpa artikel 3.1 korrekt om kraven 1 artikel 12 inte uppfylls. Bar-
nets dsikter ir en viktig del i beddmningen av barnets bista.*

Ndrmare om artikeln

Artikel 3.1 giller vid alla dtgirder som rér barn och som vidtas av
offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, admi-
nistrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Bestimmelsen om
barnets bista har siledes en mycket bred tillimpning och omfattar
alla samhillsomridden dir barn kan vara berérda, p s&vil nationell som
regional och kommunal nivi. Enligt kommittén avser ordet dtgird
inte bara beslut, utan ocks4 alla andra handlingar, uppféranden, for-
slag, tjanster, forfaranden och andra tgirder som ror barn.”” Aven
en overksamhet och underlitenhet att agera kan enligt kommittén

2 CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att
i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets bista, punkt 4 och 32.

2 CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att
i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets bista, punkt 33.

2 CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att
i forsta band {4 beaktat vad som bedoms vara barnets bésta, punkt 4 och 32 och CRC/C/GC/13,
Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till fribet frin alla former
av véld, punkt 61.

20 CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 14 (2013) om Barnets réitt att
i forsta hand 3 beaktat vad som bedéms vara barnets bésta, punkt 43 och 89 och CRC/C/GC/12,
Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets ritt att bli hérd, punkt 74.

27 CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rdtt att
i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets bista, punkt 17.
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omfattas av begreppet, till exempel nir sociala myndigheter under-
liter att agera for att skydda barn frén vanvird eller 6vergrepp.”
Uttrycket som ror omfattar enligt kommittén alla dtgirder och be-
slut som direkt eller indirekt rér barn och begreppet méste dirfor
forstds i mycket vid bemirkelse.”

Vid alla dtgirder som rér barn ska i f6rsta hand beaktas vad som
bedéms vara barnets bista. Det innebir bide att en bedémning av
vad som ir barnets bista alltid ska goras och att vad som bedéms
vara barnets bista ska viga tungt, nir det handlar om en avvigning
mellan olika intressen.” Uttrycket i forsta hand beaktas innebir enligt
kommittén att barnets bista inte far jimstillas med alla andra hin-
syn. Det kan finnas situationer di vad som bedéms vara barnets bista
kan behéva vigas mot andra intressen, till exempel andra barns eller
andra personers intressen. Beslutsfattaren far di analysera och gora
en avvigning mellan barnets bista och andra intressen. Att barnets
bista i férsta hand ska beaktas betyder enligt kommittén att barnets
intressen har hog prioritet och inte bara ir ett bland flera 6vervigan-
den.” Vid en sddan avvigning ska siledes vad som bedéms vara bar-
nets bista beaktas som ett centralt och tungt vigande intresse.

Barnrittskommittén betonar att barnets bista ir ett komplext
begrepp vars innebérd méste avgoras frin fall till fall. Begreppet kan
inte definieras en ging f6r alla utan méste kopplas till det individuella
barnet och barnets situation. Kommittén anger att 1 beslut som ror
barn méste barnets bista dels bedomas, dels faststillas med utgings-
punkt i barnets specifika omstindigheter (se vidare nedan).*

28 CRC/C/GC/14, Barnriittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rétt att
i forsta hand f beaktat vad som bedoéms vara barnets bista, punkt 18.

2 CRC/C/GC/14, Barnriittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rétt att
i forsta hand f beaktat vad som bedéms vara barnets bista, punkt 19.

30 CRC/C/GC/14, Barnviittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rétt att
i forsta hand f beaktat vad som bedoms vara barnets bista, punkt 36 och 39.

31 CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att
i forsta hand f beaktat vad som bedoms vara barnets bista, punkt 37 och 39.

32 CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att
i forsta hand f beaktat vad som bedéms vara barnets bista, punkt 32.
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Barnets bista: en réttighet, en princip och ett tillvigagdngssitt

Enligt barnrittskommittén bestdr principen om barnets bista av tre
delar: det dr en materiell rittighet, en rittslig tolkningsprincip och
ett tillvigagingssitt 1 beslutsprocesser.” Rittigheten att fi barnets
bista bedomt och 1 f6rsta hand beaktat nir olika intressen vigs mot
varandra 1 beslut 1 frigor som giller barnet ir en materiell rittighet.
Enligt kommittén ska denna rittighet alltid tillimpas nir ett beslut
ska fattas som ror ett enskilt barn, en grupp barn, eller barn i all-
minhet. Som materiell rittighet dr principen om barnets bista enligt
kommittén direkt tillimplig och kan dberopas i domstol.’

Enligt barnrittskommittén 4r principen om barnets bista ocksd
en grundliggande rittslig tolkningsprincip. Om en rittsregel ir 6ppen
fér mer dn en tolkning, ska den tolkning som mest verkningsfullt
tillgodoser barnets bista ha foretride. Tolkningsramarna utgors enligt
kommittén av de rittigheter barn har enligt konventionen och de
fakultativa protokollen.”

Principen ir ocksd ett tillvigagingssitt 1 beslutsprocesser. Det
innebir att nir ett enskilt barn eller en grupp barn kommer att pai-
verkas av ett beslut, miste beslutsprocessen innehilla en utvirdering
av eventuella positiva eller negativa konsekvenser for barnet eller
barnen. I beslutet ska beslutsfattaren dessutom motivera pd vilket
sitt hinsyn har tagits till barnets bista, det vill siga vad som besluts-
fattaren ansett vara barnets bista, vilka kriterier detta grundas pd och
hur barnets intressen vigts mot andra intressen.’® I de undantagsfall
dir den valda l6sningen inte 6verensstimmer med barnets bista méste
skilen till detta klargoras for att visa att barnets bista har bedomts
och i foérsta hand beaktats trots resultatet. Det ricker enligt kommit-
tén inte att 1 allminna ordalag nimna att andra hinsyn 6verskuggar
barnets bista, alla hinsyn méste uttryckligen anges 1 relation till det
aktuella fallet, och skilen till att de tillmitts storre vikt 4n barnets
bista i det enskilda fallet miste klargoras. Resonemanget méste ocksd
pd ett trovirdigt sitt visa varfor barnets bista inte vigde tyngre in

3 CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att
i forsta hand fd beaktat vad som bedoms vara barnets bésta, punkt 6.

3 CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att
i forsta hand fd beaktat vad som bedoms vara barnets bista, punkt 6 (a).

3 CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rdtt att
i forsta hand fi beaktat vad som bedoms vara barnets bista, punkt 6 (b).

3 CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rdtt att
i forsta hand f4 beaktat vad som bedoms vara barnets bésta, punkt 6 (c).
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ovriga hinsyn. Kommittén betonar ocksd att om beslutet inte stim-
mer med barnets dsikter boér anledningen till detta tydligt anges.”

Att bedoma och faststilla barnets bésta

En bedémning av barnets bista bestar enligt barnrittskommittén av
tvd steg. Det handlar dels om att bedoma barnets bista, dels faststilla
barnets bista i den specifika situationen.”

Bedémningen av barnets bista ska enligt kommittén genomféras
unikt i varje enskilt fall, med utgdngspunkt i de specifika omstindig-
heterna f6r det enskilda barnet, gruppen barn eller barn i allminhet.”
Kommittén tar upp ett antal faktorer som beslutsfattaren ska ta
hinsyn till i bedémningen och i faststillandet av barnets bista.* En
sddan faktor ir barnets ritt att uttrycka sina 8sikter. Andra faktorer
ir barnets identitet, bevarandet av barnets familjemiljs, barnets be-
hov av omsorg samt barnets skydd och sikerhet. En viktig faktor ir
om barnet befinner sig i en utsatt situation dir kommittén betonar
att utsattheten kan se olika ut och miste bedémas individuellt. Aven
barnets ritt till hilsa och utbildning ir betydelsefulla faktorer 1 be-
démningen av barnets bista.

Attt faststilla barnets bista handlar om att bedéma vilka faktorer
som ir sirskilt viktiga i den specifika situationen fér ett enskilt barn
eller grupper av barn.*' Alla faktorer kommer inte, enligt kommittén,
vara relevanta 1 varje enskilt fall, och olika faktorer kan anvindas pd
olika sitt 1 olika fall. Faktorer kan std 1 konflikt med varandra och
behéva vigas mot varandra fér att hitta en 16sning som 1 férsta hand
beaktar vad som beddéms vara barnets bista.” Bevarandet av familje-
miljén kan till exempel std i konflikt med behovet att skydda barnet
fran risken for vald eller 6vergrepp fran forildrarna. Nir olika fak-
torer vigs mot varandra ska man enligt kommittén ha i &tanke att

3 CRC/C/GC/14, Barnriittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rétt att
i forsta hand f beaktat vad som bedéms vara barnets bista, punkt 97.

3 CRC/C/GC/14, Barnriittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rétt att
i forsta hand f beaktat vad som bedéms vara barnets bista, punkt 47.

3 CRC/C/GC/14, Barnriittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rétt att
i forsta hand f beaktat vad som bedéms vara barnets bdsta, punkt 48.

% CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att
i forsta hand f beaktat vad som bedoms vara barnets bista, punkt 52-79.

# CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att
i forsta hand fi beaktat vad som bedoms vara barnets bista, punkt 49.

# CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att
i forsta hand f beaktat vad som bedoms vara barnets bista, punkt 80-81.
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avsikten med att bedéma och faststilla barnets bista ir att barnet
fullstindigt och faktiskt ska dtnjuta rittigheterna som erkinns i kon-
ventionen och dess fakultativa protokoll, och fi utvecklas allsidigt
och fullstindigt.”

Principen om barnets bista miste ses som ett tillvigagdngssitt i
varje beslutsprocess dir barn dr berérda. Myndigheter och organisa-
tioner som fattar beslut som roér barn méste bedéma och faststilla
barnets bista genom barnanpassade férfaranden.* Att kommunicera
med barn ir en visentlig del av processen och i1 denna kommunika-
tion bér det, enligt kommittén, ingd att upplysa barnen om pro-
cessen.”

Artikel 6 om barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling

1. Konventionsstaterna erkinner varje barns inneboende ritt till livet.
2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin férmiga sikerstilla
barnets dverlevnad och utveckling.

I artikel 6 erkdnns varje barns inneboende ritt tll livet. Enligt arti-
keln ska staten till det yttersta av sin férméga sikerstilla barnets ritt
till 6verlevnad och utveckling vilket stiller krav pd aktiva och lingt-
gdende dtgirder. Rittigheten giller alla barn inom en stats jurisdik-
tion utan itskillnad av nigot slag. Ritten till liv, verlevnad och ut-
veckling ska tolkas i férhdllande till 6vriga grundprinciper och fir
ocks3 sitt innehdll genom specifika artiklar i konventionen. Barn-
rittskommittén har i flera av sina allminna kommentarer utvecklat
vad den grundliggande ritten till liv innebir, till exempel i kommen-
tarer om genomfdrandet av barnets rittigheter under tidig barndom,
ungdomars hilsa och utveckling och hiv/aids och barnets rittigheter.*

Barnets ritt till 6verlevnad och utveckling ir kopplad till och
konkretiseras ocksd genom flera artiklar i konventionen som handlar

# CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets rtt att
i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets bista, punkt 82.

# CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att
i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets bista, punkt 85-99.

+ CRC/C/GC/14, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att
i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets bista, punkt 89.

# CRC/C/GC/7, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 7 (2005), Genomforandet av
barnets réttigheter under tidig barndom, CRC/GC/2003/4, Barnrittskommitténs allméinna kom-
mentar nr 4 (2003) Ungdomars hilsa och utveckling inom ramen for konventionen om barnets
réttigheter och CRC/GC/2003/3, Barnriittskommitténs allméinna kommentar nr 3 (2003) Hiv/aids
och barnets rittigheter.
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om barnets ritt att {3 sina grundliggande behov tillgodosedda. Dir-
ibland finns artikel 24 om ritten till hilso- och sjukvird och arti-
kel 27 om ritten till en skilig levnadsstandard. I artikel 23 behandlas
sirskilt rittigheter for barn med funktionsnedsittningar. For att
sikerstilla ett barns 6verlevnad och utveckling behover ett barn ocksd
ges skydd mot alla former av vild. De artiklar som ger barnet ritt till
skydd mot olika former av vild, évergrepp och utnyttjande ir dirfor
nira kopplade till barnets ritt till éverlevnad och utveckling, bland
annat artiklarna 19 och 32-36.

Enligt barnrittskommittén kan ritten till éverlevnad och utveck-
ling endast genomféras genom ett holistiskt férhdllningssitt genom
att alla 6vriga bestimmelser 1 konventionen tillimpas och ses 1 rela-
tion till varandra. Begreppet utveckling ska tolkas 1 dess vidaste be-
mirkelse som ett helhetsbegrepp som beror alla aspekter av barnets
utveckling (fysisk, mental, andlig, moralisk, psykologisk och social
utveckling). Statens dtgirder ska syfta till att uppnd en optimal ut-
veckling foér barnet.

Artikel 12 om barnets ritt att uttrycka sina dsikter
och fi dem beaktade

1. Konventionsstaterna ska tillforsikra det barn som ir i stdnd att bilda
egna 8sikter ritten att fritt uttrycka dessa 1 alla frigor som ror barnet.
Barnets 3sikter ska tillmitas betydelse i férhillande till barnets &lder och
mognad.

2. For detta andama3l ska barnet, 1 alla domstolsforfaranden och admi-
nistrativa férfaranden som ror barnet, sirskilt beredas méjlighet att horas,
antingen direkt eller genom en foretridare eller ett limpligt organ och
pa ett sitt som ir forenligt med nationella procedurregler.

Artikel 12 4terspeglar det forhdllningssitt som konventionen ut-
trycker, nimligen barnet som birare av rittigheter som ska vara del-
aktig i och ha inflytande &ver sitt liv.* Bestimmelsen ir enligt barn-
rittskommittén unik som bestimmelse i en konvention om minskliga

4 CRC/GC/2003/5, Barnriittskommitténs allmdnna kommentar nr 5 (2003), Allménna dtgirder
for genomforandet av konventionen om barnets réttigheter (artikel 4, 42 och 44.6), punkt 12 och
CRC/C/GC/7, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 7 (2005), Genomférandet av
barnets rittigheter under tidig barndom, punkt 10.

# CRC/C/GC/12, Barnrdttskommatténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets vdtt att bli
hérd, punkt 18.
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rittigheter eftersom den behandlar den rittsliga och sociala still-
ningen for barn, som ju saknar vuxnas sjilvstindighet, men samtidigt
ir birare av rittigheter.”

Barnrittskommittén har utarbetat en allmin kommentar (nr 12)
om artikel 12 i syfte att 6ka forstdelsen fér innebérden av artikeln.™
Enligt barnrittskommittén ir artikel 12 inte bara en rittighet 1 sig,
utan ska ocksg beaktas vid tolkning och genomférande av alla andra
rittigheter i konventionen.”' Bestimmelsen ska ocks3 tolkas i for-
hillande till évriga grundprinciper och ir som tidigare nimnts sir-
skilt férbunden med principen om barnets bista.”

Barnets ritt att fritt uttrycka sina dsikter i alla fragor som ror barnet

Enligt artikel 12.1 ska staten tillférsikra det barn som ir i stind att
bilda egna &sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror
barnet. Rittigheten giller alla barn utan 4tskillnad av nigot slag, 1
enlighet med icke-diskrimineringsprincipen (artikel 2). Staten ir dir-
med skyldig att sikerstilla att barnet kan utéva denna rittighet. Det
ir dock viktigt att notera att det ir en rittighet, inte ndgon skyl-
dighet fér barnet att uttrycka sina dsikter.” Ritten tillkommer det
barn som ir "1 stind att bilda egna asikter”. Begreppet ska enligt kom-
mittén inte tolkas som en begrinsning, utan snarare som en skyldig-
het for staten att 1 stérsta mojliga utstrickning bedéma barnets kapa-
citet att bilda en egen 3sikt. Utgdngspunkten ska vara att barnet kan
bilda egna dsikter och att det inte vilar pd barnet att forst bevisa sin
formiga.”* Kommittén avrdder stater frn att sitta dldersgrinser for
ett barns ritt att uttrycka sina dsikter. Vidare betonas att dven mycket
smd barn kan bilda &sikter och att dessa kan uttryckas pd olika sitt,
till exempel genom kroppssprik, ansiktsuttryck, lek och mélningar.
Det dr inte nddvindigt att barnet har utforlig kunskap om alla aspek-
ter i den aktuella frigan, men barnet ska ha tillricklig férst3else for

# CRC/C/GC/12, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 12 (2009), Barnets rétt att bli
hérd, punkt 1.

50 CRC/C/GC/12, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 12 (2009), Barnets ritt att bli hord.
31 CRC/C/GC/12, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets rétt att bli
hérd, punkt 2 och 68.

32 CRC/C/GC/12, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets rétt att bli
hérd, punkt 70-74.

3 CRC/C/GC/12, Barnrittskommitténs allmdinna kommentar nr 12 (2009), Barnets rdtt att bli
hérd, punkt 16.

3 CRC/C/GC/12, Barnrittskommitténs allmdinna kommentar nr 12 (2009), Barnets rdtt att bli
hérd, punkt 20.
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att kunna bilda sig &sikter om dem. Staten ir ocksg skyldig att se till
att barn som kan ha svart att féra fram sina dsikter far férutsittningar
att gora det. Ett barn som har en funktionsnedsittning behover till
exempel f3 de kommunikationsverktyg som behovs, och barn som
inte behirskar spriket ska ocksd ges férutsittningar att uttrycka sina
asikter.”

Av artikel 12.1 framgdr ocks3 att barnet har ritt att fritt uttrycka
sina 3sikter. Det innebir att barnet ska kunna uttrycka sina 3sikter
utan ptryckning och kunna vilja att utéva sin ritt att bli hord eller
inte. Vidare mdste staten sikerstilla att forutsittningarna for att
uttrycka &sikter tar hinsyn till barnets situation, och att miljon ir
sddan att barnet kinner sig respekterat och tryggt. Barnet ska inte
heller utfrigas oftare in nodvindigt. Det forutsitter, enligt kom-
mittén, att barnet fir information om vilka frigor det giller, vilka
valmojligheter som finns, hur beslutsprocessen ser ut och under
vilka omstindigheter barnet kommer att f& uttrycka sina &sikter.
Denna ritt till information ir av central betydelse och en férutsitt-
ning for att barnet ska kunna géra ett informerat val. Kommittén tar
ocksd upp riskerna med en illa genomférd tillimpning av rittigheten,
sirskilt ifall med mycket smd barn eller vid fall dir barnet har varit
offer f6r brott, sexuella dvergrepp eller vild. Staten miste vidta alla
nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att barnet skyddas nir barnet
utdvar sin ritt att bli hérd.”

Att barnet ska f3 uttrycka sina 3sikter i alla frigor som ror barnet
innebir att barnet miste {4 komma till tals om frdgan som diskuteras
ror barnet. Detta miste enligt kommittén respekteras och ges en vid
tolkning. Denna ritt giller ocksd grupper av barn dir kommittén be-
tonar vikten av att lita barn vara delaktiga 1 olika beslutsprocesser for
att tillfora sina perspektiv och erfarenheter i utformandet av dtgirder.”’

Vilka frigor som rér barnet ir inte nirmare definierat i artikeln.
Barnrittskommittén har dock nir det giller artikel 3 uttryckt att
”alla dtgirder som ror barn” ska ges en vid betydelse (se ovan). Barn-
rittskommittén ger ocksd viss vigledning genom att betona vikten
av att ett barns ritt att bli hord miste genomféras i de olika miljder

5 CRC/C/GC/12, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets rdtt att bli
hérd, punkt 21.

5 CRC/C/GC/12, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets vt att bli
hérd, punkt 21-25.

7 CRC/C/GC/12, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets vdtt att bli
hird, punkt 12-13 och 26-27.
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och situationer dir barnet vixer upp, utvecklas och lir sig, till exem-
pel i familjen, 1 skolan och i hilso- och sjukvirden. Andra situationer
ir, enligt kommittén, bland annat frigor som rér omhindertagande
av ett barn och situationer d ett barn utsatts for olika former av vald.”®

Barnets dsikter ska tillmdtas betydelse 1 forhdllande till barnets
dlder och mognad

Av artikel 12.1 framgar att det inte ricker att enbart lyssna pd barnet,
utan dsikterna ska dessutom tillmitas betydelse i foérhillande till bar-
nets dlder och mognad. Nir barnet ir 1 stind att bilda sig en egen
uppfattning méste barnets dsikter noga beaktas. Enbart barnets &lder
kan inte avgora vikten av ett barns dsikter utan barnets &sikter miste
bedémas i varje enskilt fall. Mognad ir svirt att definiera men avser,
enligt kommittén, f6rmégan att f6rstd och bedéma konsekvenserna
av en sirskild friga.”

Eftersom barnet har ritt att i sina sikter beaktade miste be-
slutsfattaren, enligt kommittén, informera barnet om resultatet av
processen och férklara hur barnets 3sikter beaktats. Detta ir en
garanti for att barnet inte bara hérs som en formalitet utan faktiskt
tas pd allvar.”

Barnets rdtt att horas i alla domstolsforfaranden och administrativa
forfaranden som ror barnet

Enligt artikel 12.2 ska barnet beredas méjlighet att horas 1 alla dom-
stolstérfaranden som rér barnet, utan begrinsningar, till exempel vid
forfaranden som ror skilsmissa, virdnad, omhindertagande och adop-
tion samt vid straffrittsliga férfaranden som roér barn som misstinks
for brott och barn som ir offer for olika former av vild eller andra
brott. Barnet har ocks3 ritt att horas i alla administrativa férfaranden

38 CRC/C/GC/12, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets rétt att bli
hérd, punkt 89-131 och SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ritt, s. 539.

3 CRC/C/GC/12, Barnrittskommitténs allmdinna kommentar nr 12 (2009), Barnets rdtt att bli
hérd, punkt 28-30.

¢ CRC/C/GC/12, Barnrittskommitténs allmdinna kommentar nr 12 (2009), Barnets rdtt att bli
hérd, punkt 45.
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som ror barnet, till exempel vid férfaranden som ror barnets utbild-
ning, hilsa, miljs, levnadsvillkor och skydd.*

For att barnet ska kunna utdva denna rittighet sd maste sdvil miljon
som den information som barnet fir vara anpassad. Férfaranden méste
enligt kommittén vara bdde tillgingliga och limpliga f6r barn.*

Barnet ska enligt artikel 12.2 beredas mojlighet att horas antingen
direkt eller genom foretridare eller ett limpligt organ. Foretridaren
kan enligt kommittén vara en forilder, advokat eller annan person
(till exempel en socialarbetare). Kommittén betonar att det 1 minga
fall finns risk f6r intressekonflikter mellan barnet och dess forilder
som foretridare. Kommittén understryker vikten av att foretridaren
vidarebefordrar barnets &sikter till beslutsfattaren pa ritt sitt, att fore-
tridaren har tillricklig kunskap om och forstielse for beslutspro-
cessen och erfarenhet av att arbeta med barn. Foretridaren méste
ocksd vara medveten om att denne enbart f6retrider barnets intres-
sen och inte andra personers, institutioners eller organs intressen.®

Genomforandet av artikel 12

I kommentaren stiller kommittén upp fem steg f6r genomforandet
av artikel 12.%* Det forsta steget ir att férbereda barnet. Barnet ska
fd information om ritten att uttrycka sin 3sikt i alla frigor som ror
barnet och vad den innebir. Det andra steget ir sjilva hérandet. Sam-
manhanget miste enligt kommittén vara stéttande och miljén och
uppligget miste anpassas for barnet. Det tredje steget handlar om
att, efter det att barnet uttryckt sina &sikter, bedéma barnets férmagor.
Det fjirde steget handlar om att informera barnet om processen och
forklara hur barnets &sikter har beaktats. Denna dterkoppling dr som
tidigare nimnts en garanti for att barnet inte bara hérs som en
formalitet utan faktiskt tas pd allvar. Det femte steget innebir enligt
kommittén att det miste finnas lagstiftning pa plats for att barn ska
kunna overklaga ett beslut och 13 tillgdng till rittsmedel nir barnets
rittigheter enligt artikel 12 3sidosatts och krinks.

¢ CRC/C/GC/12, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets rdtt att bli
hérd, punkt 32.

¢ CRC/C/GC/12, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets rdtt att bli
hérd, punkt 34.

0 CRC/C/GC/12, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets vdtt att bli
hérd, punkt 35-37.

¢+ CRC/C/GC/12, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets vdtt att bli
hird, punkt 40-47.
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Kommittén har betonat de sirskilda skyldigheter som staten har
att utbilda yrkesgrupper som arbetar med och fér barn om artikel 12
och dess praktiska tillimpning samt att pd olika sitt ge stéd och
uppmuntran it barn att uttrycka sina 3sikter och sikerstilla att dessa
isikter beaktas.®

4.1.5 Barnets ratt till skydd mot alla former av vald
—centrala artiklar i konventionen

Barnkonventionen stiller 13ngtgdende krav pd konventionsstaterna
att skydda barn mot alla former av vild och 6vergrepp. Artikel 19 i
barnkonventionen ir den centrala bestimmelsen 1 konventionen nir
det giller barnets ritt till skydd mot vald. Bestimmelsen ir ocks3,
enligt barnrittskommittén, en naturlig utgdngspunkt for strategier
som syftar till att 1 ett bredare perspektiv bekimpa och férebygga
alla former av vdld mot barn inom ramen fér konventionen.®

Artikel 19 1 barnkonventionen bygger vidare pd tidigare konven-
tioner utifrdn utgdngspunkten att barn har ritt till skydd mot vald
men den innebir ocksd ett skifte 1 synen pad barn och en omorien-
tering nir det giller ritten till skydd mot vild.*” Dir tidigare instru-
ment om minskliga rittigheter beskrev barnet som ett objekt 1 be-
hov av skydd uttrycker barnkonventionen ett f6rhillningssitt som
betonar barnet som ett subjekt med egna rittigheter. Till skillnad
fran de tidigare, som frimst fokuserade pd att skydda barnet frdn vald
pa grund av externa faktorer, s hanterar barnkonventionen ocksd
specifikt frigan om vild inom familjen. Barnkonventionen stiller
sirskilda krav pad staterna att skydda barn mot vald "medan barnet ir
1 forildrarnas eller den ena forilderns, virdnadshavarens eller annan
persons vird”.

Barnkonventionen ska ses som en helhet och artikel 19 ska dir-
med tolkas 1 relation till 6vriga bestimmelser 1 konventionen. Arti-
kel 19 kompletteras av andra bestimmelser som ocksi ger barnet
skydd mot olika former av utnyttjande. Enligt artikel 34 ska konven-
tionsstaterna skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande

% CRC/C/GC/12, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 12 (2009), Barnets rétt att bli
hérd, punkt 49.

% CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 7 a.

¢ Tobin J. (2019). The UN Convention on the Rights of the Child — a Commentary, s. 688 ff.
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och sexuella 6vergrepp. Andra former av utnyttjanden regleras i
artiklarna 32-33 och 35-36 samt artiklarna 16-17, 24.3, 28.2 och 37.

Artikel 19 har dven en nira koppling till en rad bestimmelser i
konventionen utdver dem som direkt berdr vald. De grundliggande
principerna, artiklarna 2, 3.1, 6 och 12, har en sirskild relevans fér
genomférandet av rittigheterna 1 konventionen (se mer om dessa 1
avsnittet ovan). Vidare framgir det av barnkonventionens inledning
(preambel) att familjen ir den grundliggande enheten i samhillet
och den naturliga miljon f6r barnets utveckling och vilfird och att
familjen dirfor bor ges nodvindigt skydd och stdd s att den fullt ut
ska kunna fullgéra sitt ansvar (se sirskilt artiklarna 5, 9, 18 och 27).
Staten har dock det yttersta ansvaret {6r ett barns 6verlevnad och ut-
veckling samt for att barnet ges det skydd och stéd som det behover.

Aven artikel 4 ir av sirskild relevans vid genomférandet av arti-
kel 19. Enligt artikel 4 ska staterna vidta alla limpliga dtgirder for att
genomfora alla rittigheter i konventionen. Det ska enligt kommittén
noteras att ritten till skydd mot alla former av vild ir en medbor-
gerlig rittighet och frihet och genomférandet av artikeln dr dirfor
en direkt skyldighet f6r alla konventionsstater. Sirskild uppmark-
samhet ska riktas mot de mest missgynnade grupperna.”’

En annan viktig utgdngspunkt i konventionen ir att barnet har
ritt till sirskilt skydd och sirskild omvirdnad, inklusive rittsligt
skydd. I artikel 24 faststills barnets ritt till bista méjliga hilsa och
tillgdng till hilso- och sjukvird och rehabilitering. Konventionssta-
terna ska dven enligt artikel 39 vidta alla limpliga dtgirder f6r att frimja
fysisk och psykisk rehabilitering samt social dteranpassning av ett
barn som utsatts f6r nigon form av vanvard, utnyttjande eller éver-
grepp (se vidare om artikel 39 i avsnitt 10.1 och 11.1.1).

Aven det fakultativa protokollet om forsiljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi har direkt relevans for artikel 19.
Protokollet ska ses som en forstirkning och férdjupning av de dta-
ganden 1 barnkonventionen som handlar om skydd mot évergrepp
och utnyttjande, som till exempel artikel 34. Det syftar till att tyd-
liggora och utdka de dtgirder som konventionsstaterna bor vidta f6r
att garantera att barn skyddas frin foérsiljning av barn, barnpro-
stitution och barnpornografi.

6% SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ritt, s. 774.
% CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet fran alla former av véld, punkt 65.
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FN:s kommitté f6r barnets rittigheter om vild mot barn

Barnrittskommittén har i manga av sina allminna kommentarer inom
olika omriden sirskilt berért frigan om vild mot barn och dven ut-
arbetat allminna kommentarer som sirskilt behandlar frigan (se
vidare avsnittet nedan). Frigan om vild mot barn lyfts dven regel-
bundet av barnrittskommittén vid granskning av konventionssta-
ternas genomfdrande av konventionen och i de sammanfattande slut-
satserna och rekommendationerna till staterna.

I barnrittskommitténs sammanfattande slutsatser och rekom-
mendationer till Sverige som limnades 1 juni 2015 uttryckte kom-
mittén oro for att allt fler barn utsitts fér dvergrepp och vanvdrd och
att de har svart att {3 tillgdng till vird och hjilp, bland annat beroende
pa otydliga virdkedjor i stora delar av landet.”” Kommittén rekom-
menderade Sverige att vidta alla nédvindiga dtgirder for att £3 till
stind ett sammanhdllet och samordnat system for skydd av barn, och
att ytterligare stirka kunskaps- och utbildningsinsatser som ocksd
involverar barnen sjilva, f6r att fler fall av 6vergrepp och vald mot
barn ska anmilas samt att utforma en heltickande strategi for att
forhindra och bekimpa 6vergrepp och vanvard av barn. I den delen
rekommenderades Sverige dven att avsitta tillrickliga resurser for
genomforandet av lngsiktiga program f6r att komma till ritta med
grundorsakerna till vdld och évergrepp, att fortlopande utbilda per-
sonal 1 skolor och pd institutioner om hur man kan uppticka tecken
pd att barn far illa och att uppritta en nationell databas 6ver alla fore-
komster av vild i hemmet riktat mot barn och géra en omfattande
utredning av vildets omfattning, orsaker och karaktir.”! Kommittén
uttryckte dven oro 6ver de skillnader som kvarstdr nir det giller
genomfdrandet av konventionen 1 kommunerna och regionerna, vil-
ket leder till att barns tillging till st6d och tjinster inte ir likvirdig.”
Mot bakgrund av kommitténs allminna kommentarer om barnets
bista och barnets ritt att bli hord rekommenderades Sverige dven att
stirka sina dtgirder for att hoja kunskapen om betydelsen och den
praktiska tillimpningen av principen om barnets bista och att vidta
dtgirder for att stirka barnets ritt att komma till tals och att siker-

70 CRC/C/SWE/CO/5 (2015), Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende
Sveriges femte periodiska rapport, punkt 27.
7L CRC/C/SWE/CO/5 (2015), Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende
Sveriges femte periodiska rapport, punkt 28.
72 CRC/C/SWE/CO/5 (2015), Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende
Sveriges femte periodiska rapport, punkt 11.
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stilla ett effektivt genomférande i relevanta rittsliga férfaranden.”
Vi dterkommer till kommitténs rekommendationer avseende artikel 19
inom specifika omrdden i avsnitt 7.4.2, 8.4.11, 9.1.2, 10.1.2, 11.1.2
och 12.1.2.

Nirmare om artikel 19

Artikel 19

1. Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder, admi-
nistrativa, sociala och utbildningsmissiga tgirder for att skydda barnet
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard
eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella
overgrepp, medan barnet ir 1 forildrarnas eller den ena férilderns, vard-
nadshavarens eller annan persons vard.

2. S&dana skyddsatgirder bor, dir s& dr limpligt, innefatta effektiva for-
faranden for savil upprittandet av sociala program som syftar till att ge
barnet och de personer som har hand om barnet nédvindigt stéd, som
for andra former av forebyggande och for identifiering, rapportering,
remittering, undersékning, behandling och uppféljning av fall av ovan
beskrivna sitt att behandla barn illa och, dir sd ir limpligt, férfaranden
for rittsligt ingripande.

Vid tolkningen av artikel 19 finns det st3d och vigledning frn barn-
rittskommittén som utarbetat tvd allminna kommentarer som spe-
cifikt behandlar frigan om vald mot barn. Den férsta (nr 8) publi-
cerades 2006 och handlar om barnets ritt till skydd mot kroppslig
bestraffning och andra grymma eller férnedrande former av bestraft-
ning och den andra (nr 13) publicerades 2011 och handlar om bar-
nets ritt till frihet frén alla former av vild.”* Dessa och 6vriga all-
minna kommentarer kan ocksd ge stéd och vigledning vid tolkning
av konventionens bestimmelser.

Syftet med barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 om
barnets ritt till frihet frin alla former av vald ir att vigleda staterna i
att forstd sina skyldigheter enligt artikel 19 och att frimja en helhets-

73 CRC/C/SWE/CQO/5 (2015), Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges
femte periodiska rapport, punkt 18 och 20.

7 CRC/C/GC/8 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 8 (2006) Barnets ritt till skydd
mot kroppslig bestraffning och andra grymma eller fornedrande former av bestraffning (bland
annat artikel 19, 28.2 och 37) och CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar
nr 13 (2011), Barnets rdtt till fribet frin alla former av vild.

170



SOU 2022:70 Barnets rittigheter och Sveriges skyldigheter och ataganden

syn nir det giller genomforandet av artikeln.”” Kommentaren bygger
bland annat pd rekommendationerna i rapporten frin den oberoende
experten for FN:s studie om vild mot barn (2006) och uppmanar
staterna att utan dréjsmil genomféra dessa rekommendationer.”® Barn-
rittskommittén betonar att det krivs ett proaktivt och holistiskt f6r-
hallningssitt for att skydda barn mot alla former av vald.””

Enligt barnrittskommittén krivs ett aktivt férhdllningssitt for
att barnet ska ses som birare av rittigheter och inte enbart som en
mottagare av insatser och stdd. Ett sddant barnrittsbaserat synsitt,
som utgdr kirnan 1 barnkonventionen, kriver att varje barn erkinns,
respekteras och skyddas som rittighetsbirare med en individuell
personlighet, egna behov och intressen och personlig integritet. Det
innebir ocksa att barnets ritt att bli hérd och 4 sina dsikter beaktade
mdste respekteras systematiskt i alla beslutsprocesser och att barnets
egenmakt och deltagande ska vara centralt 1 alla drenden och beslut
som berdr barnet och 1 strategier och program som syftar till att
skydda barn frin vild.”

Den allminna kommentaren baseras pa det grundliggande anta-
gandet att inget vild mot barn ir férsvarbart, och allt vild mot barn
kan férebyggas.” Staten har enligt artikel 19 en skyldighet att vidta
forebyggande &tgirder for att barn inte ska utsittas f6r nigon form
av vild, men ocksd en skyldighet att ingripa nir det ir nédvindigt.*
Kommittén betonar starkt vikten av férebyggande tgirder for att
skydda barn mot alla former av vald. Staterna ir skyldiga att vidta
alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att vuxna med ansvar for
omvérdnad, vigledning och uppfostran av barn respekterar och skyd-
dar barnets rittigheter och &tgirder for att inrikta sig pd grund-
orsakerna till vild pd alla nivier.*" Att férebygga vald i en generation

75 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet frin alla former av vild, punkt 11.

76 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet frian alla former av vild, punkt 6. Se dven A/61/299. Report of the independent expert for
the United Nations study on violence against children.

77 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet frin alla former av vdld, punkt 45-46.

78 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 3, 59 och 72.

7 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 3 och A/61/299. Report of the independent expert for the
United Nations study on violence against children, punkt 1.

80 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet frin alla former av vild, punkt 46.

81t CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av vild, punkt 46.
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minskar sannolikheten f6r att det ska férekomma i nista generation.
Forskning visar att barn som inte har upplevt vild och som fir ut-
vecklas pd ett sunt sitt ir mindre benigna att agera vildsamt, bide
som barn och som vuxna.” Enligt kommittén ir de minskliga, sociala
och ekonomiska kostnaderna fér att férvigra barn deras ritt till skydd
mot vild enorma och oacceptabla.”’ Se mer om kommitténs uttalan-
den om frimjande och férebyggande &tgirder i avsnitt 8.1.2.

Artikel 19 utifrdn de grundliggande principerna

Kommittén betonar, i enlighet med ritten till icke-diskriminering
(artikel 2), att konventionsstaterna ska vidta adekvata 3tgirder for
att sikerstilla varje barns ritt till skydd frén alla former av vdld, utan
3tskillnad av ndgot slag. Staten mdste motverka diskriminering av
sdrbara eller marginaliserade grupper av barn och gora proaktiva an-
stringningar for att sikerstilla att dessa barn tillférsikras sin rice till
skydd pd samma sitt som andra barn.*

Barnrittskommittén understryker vikten av att respektera prin-
cipen om barnets bista (artikel 3) 1 genomférandet av artikel 19,
sarskilt nir det giller barn som ir offer for vildsbrott men ocksd i alla
forebyggande dtgirder.” Vidare betonar kommittén att tolkningen av
vad som ir barnets bista miste std i 6verensstimmelse med hela
konventionen, inklusive att skydda barn frin alla former av vild. Tolk-
ningen av barnets bista fir inte anvindas for att rittfirdiga for-
faranden som strider mot barnets minskliga virdighet och ritt till
fysisk integritet.*

Nir det giller ritten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6)
s& menar kommittén att skydd mot alla former av vild méste beaktas
inte bara mot bakgrund av barnets ritt till liv och 6verlevnad, utan
dven med avseende pd ritten till utveckling som ska tolkas i linje med
det 6vergripande méilet, som ir skydd av barn. Kommittén férvintar

82 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets vitt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 14.

8 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets vitt till
fribet fran alla former av véld, punkt 16.

8 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets vitt till
fribet fran alla former av véld, punkt 60.

8 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 3.

8¢ CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet fran alla former av véld, punkt 61.
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sig att staterna ska tolka begreppet utveckling 1 dess vidaste bemir-
kelse, som ett helhetsbegrepp som omfattar barnets fysiska, mentala,
andliga, moraliska, psykologiska och sociala utveckling.*’

Barnets ritt att bli hord och att f4 sina dsikter beaktade (artikel 12)
miste respekteras systematiskt 1 alla beslutsprocesser och barnets
deltagande och egenmakt ir centrala nir det handlar om vird av barn
och strategier och program for skydd av barn.* Kommittén anser att
barns deltagande frimjar skydd av barn, och att skydd av barn ir
nyckeln till deltagande. Barnets dsikter miste efterfrigas och ska be-
aktas som ett obligatoriskt steg i alla skeden inom ramen fér for-
faranden som handlar om barnets skydd, dven nir det giller mycket
smd barn som ir sirskilt sdrbara f6r vild. Barnets ritt att bli hord har
enligt kommittén sirskild betydelse 1 vildssituationer och denna
rittighet spelar en férebyggande roll i arbetet med att bekimpa alla
former av vild i hemmet och familjen. Kommittén understryker dven
betydelsen av att barn deltar 1 framtagandet av férebyggande stra-
tegier och att initiativ och program som ir inriktade pd att stirka
barnets egen f6rmdiga att undanréja vild bér stodjas. Att uppleva vald
minskar kinslan av egenmakt och kommittén menar dirfor att det
behoévs lyhorda dtgirder f6r att sikerstilla att de insatser som vidtas
inte gor barn in mer maktldsa utan bidrar positivt och effektivt till
deras dterhimtning och dteranpassning genom att varsamt skapa for-
utsittningar for deras eget deltagande.”

Aven artikel 4 ir av sirskild relevans vid genomférandet av arti-
kel 19. Sirskild uppmirksamhet ska riktas mot de mest missgynnade
grupperna.”

Artikel 19.1

I den allminna kommentaren redogér kommittén nirmare for de
olika former av vild som omfattas av artikel 19.1. Férteckningen,
som inte ir uttdmmande, giller alla barn 1 alla miljéer och pa vig
mellan olika miljéer. I den allminna kommentaren anvinder kom-

8 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet frin alla former av vald, punkt 62.

88 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 3.

8 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet frin alla former av vild, punkt 63.

% CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet frin alla former av vild, punkt 65.

173



Barnets rittigheter och Sveriges skyldigheter och ataganden SOU 2022:70

mittén konsekvent begreppet *vald” for alla de former av véld som
omfattas av artikel 19.1. Barn kan uppleva vild frin vuxna och vild
kan férekomma bland barn. Dessutom skadar vissa barn sig sjilva.
Kommittén understryker att olika former av vld ofta férekommer
samtidigt och att bide pojkar och flickor riskerar att utsittas for alla
former av vdld, men att vildet ofta har en kénsaspekt.”

Alla former av vdld dr oacceptabla — inga undantag

Kommittén hivdar konsekvent att alla former av vild, hur lindriga de
in dr, dr oacceptabla. Begreppet alla former av limnar inte utrymme
for nigon grad av legaliserat vdld mot barn. Det finns inget krav p8 att
véldet ska vara varken uppsitligt, varaktigt eller av en sirskild svarig-
hetsgrad for att det ska omfattas av artikel 19.” Det avgérande ir
huruvida pdverkan pd barnet, subjektivt eller objektivt sett, dr sddan
att den ticks av artikel 19. Se mer om barnrittskommitténs uttalanden
om valdsbegreppet och olika former av vald i avsnitt 3.1.

Skydd mot andra former av vdld

Artikel 19 omfattar dven andra former av vdld in de som finns be-
skrivna 1 avsnitt 3.1.1. I den allminna kommentaren tar barnritts-
kommittén bland annat upp vild bland barn vilket inkluderar fysiskt,
psykiskt och sexuellt v3ld, som utdvas av barn mot andra barn, vilket
enligt kommittén inte bara skadar barnet p4 kort sikt utan ofta har
en allvarlig inverkan p& barnets utveckling, utbildning och sociala
integration p4 lng sikt.”” Aven sjilvskadebeteende, vilket exempel-
vis omfattar dtstdrningar, bruk och missbruk av narkotika, sjilvtill-
fogade skador och sjilvmord omfattas av artikeln.” En annan form
av vild som barn ska skyddas frin ir skadliga sedvinjor, vilka bland
annat omfattar kroppslig bestraffning, kvinnlig kénsstympning, tving-

91 CRC/C/GC/13, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av véld, punkt 4 och 19.

92 CRC/C/GC/13, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rétt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 17.

9 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet fran alla former av véld, punkt 27.

9 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet fran alla former av véld, punkt 28.
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siktenskap, barniktenskap och hedersrelaterat vild och fértryck.”
Kommittén tar dven upp vild mot barn som sker via nitet och
sirskilda risker nir det giller skyddet av barn vid anvindning av nitet
vilket omfattar sexuella évergrepp mot barn i syfte att framstilla
ljudinspelningar och bilder pd évergrepp. Kommittén tar dven upp
risker som ir forenade med barns anvindning av nitet, som mot-
tagare av innehdll som pd olika sitt ir skadligt eller vilseledande och
barn som 1 kontakt med andra via nitet kan utsittas f6r till exempel
mobbning, trakasserier eller gromning f6r sexuella syften.”

Definition av “att vara i ndgons vdard”

Enligt artikel 19.1 ska staten skydda barnet mot alla former av vild
medan barnet ir 1 forildrarnas eller den ena férilderns, virdnads-
havarens eller annan persons vird. Samtidigt som kommittén respek-
terar den fortlépande utvecklingen av barnets f6rméga och progres-
siva autonomi anser den att alla minniskor under 18 irs dlder ir, eller
borde vara, i nigons vird. Definitionen ir siledes inte begrinsad
endast till den faktiska fysiska omvirdnaden av barnet utan omfattar
alla som har tydligt erkint juridiskt, yrkesetiskt eller kulturellt an-
svar f6r barnets sikerhet, hilsa, utveckling och vilfird. Det omfattar
forildrar, familjehemsférildrar, adoptiviérildrar, formyndare, slik-
tingar och medlemmar i samhillsgemenskapen, utbildnings-, skol-
och férskolepersonal, barnskdtare som ir anstillda av forildrar, ledare
for fritidsaktiviteter och idrottstrinare (inklusive ungdomsgrupps-
ledare), arbetsgivare eller férmin pd arbetsplatser och institutions-
personal (statlig eller ickestatlig) i1 stillningen som omvirdare till
exempel ansvariga vuxna inom hilso- och sjukvird, systemet fér unga
lagovertridare, dagverksamhet eller boenden.” Enligt ordalydelsen
ir det inte endast fysiskt och psykiskt vdld med mera som utévas av
den som virdar barnet som barnet ska skyddas mot, utan alla 6ver-

% CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet frin alla former av vald, punkt 29. Se iven CEDAW/C/GC/31-CRC/C/GC/18, Barn-
réttskommitténs allminna kommentar nr 18 (2014), Gemensam allmdin rekommendation nr 31
av FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor/allmin kommentar nr 18 av
FN:s kommitté for barnet rittigheter.

% CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rétt till
fribet frén alla former av véld, punkt 30-31. Se &ven CRC/C/GC/25, Barnrittskommitténs all-
ménna kommentar nr 25 (2021), Om barnets rittigheter i relation till den digitala miljon.

97 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av vild, punkt 33.
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grepp som kan ske. Det innebir att till exempel vald eller vergrepp
av syskon eller klasskamrater omfattas.”

Barn ska skyddas mot vald i olika miljéer dir barn tillbringar tid
under tillsyn av sin huvudsakliga eller mer tillfilliga omvirdare under
kortare eller lingre tidsperioder, vid upprepade tillfillen, eller bara en
gdng, samt dd barn ror sig mellan olika miljéer. Barn anses ocksd vara
1 nigons vird, dven om det inte finns fysisk uppsikt éver dem, till
exempel nir de leker utom synhdll eller surfar pd internet utan upp-
sikt.”” Artikel 19 omfattar dven barn som saknar primir eller stillfére-
tridande omvardare. Konventionsstaten ir di skyldig att ta ansvar
som de facto-omvérdare och "tillférsikra barnet sddant skydd och
sddan omvardnad som behévs f6r dess vilfird” (artikel 3.2) samt att
”sikerstilla alternativ omvérdnad” till ”ett barn som ullfilligt eller
varaktigt berévats sin familjemiljo” (artikel 20).'®

Barn kan utsittas for vld av primira eller stillféretridande om-
virdare eller av andra som deras omvardare inte skyddar dem emot,
till exempel grannar, andra barn och frimlingar. Barn l6per dven risk
att utsittas for vild 1 manga miljoer dir yrkesutdvare och statliga
aktérer har missbrukat sin makt, som pd skolor, institutioner, polis-
stationer och rittsliga institutioner. Kommittén understryker att dven
dessa forhdllanden omfattas av artikel 19.''

Skyldighet att vidta alla limpliga dtgirder

Enligt artikel 19.1 ska staterna vidta alla limpliga lagstiftningsdt-
girder, administrativa, sociala och utbildningsmissiga dtgirder for
att skydda barnet mot alla former av vild. Ska vidta ir enligt kom-
mittén ett begrepp som inte limnar ndgot utrymme for staterna att
agera efter eget godtycke, utan staterna ir stringt forpliktade att
vidta alla limpliga dtgirder f6r att genomféra denna rittighet for alla
barn fullt ut.'"” Vad som avses med limpliga &tgirder limnas i viss
mén Oppet for respektive stat att avgora, samtidigt understryker

9% SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ritt, s. 781.

9 CRC/C/GC/13, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 34.

100 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rétt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 35.

100 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av véld, punkt 36.

102 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av véld, punkt 37.
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kommittén att de dtgirder som vidtas miste vara effektivaiatt skydda
barn mot alla former av vild.'” Begreppet limpliga avser enligt kom-
mittén den omfattande mingd dtgirder som mdste anvindas och ha
faktisk verkan for att forebygga och beméta alla former av vild och
far inte tolkas som att vissa vildsformer kan godtas. De tgirder som
vidtas mdste ocksd vara férenliga med 6vriga bestimmelser i konven-
tionen. Enligt kommittén krivs det ett sammanhillet, sektorséver-
gripande och samordnat system som inforlivar alla 3tgirder 1 arti-
kel 19.1 1 alla insatser 1 artikel 19.2 for att program och aktiviteter
ska ha effekt. Det ir enligt kommittén ocks avgdrande att barn deltar
i framtagande, uppféljning och utvirdering av tgirderna.'”* Kommit-
tén understryker att det behovs lyhorda dtgirder for att sikerstilla
att insatser for att skydda barn mot vild inte gér barn in mer makt-
16sa, utan bidrar positivt till deras dterhimtning och dteranpassning
genom att varsamt skapa férutsittningar f6r deras eget deltagande.'”

Ordalydelsen 1 artikel 19.1 liknar den 1 artikel 4 om att en stat ska
vidta alla limpliga dtgirder f6r att genomféra de rittigheter som
erkinns i konventionen och understryker behovet av att staterna vid-
tar en omfattande rad av &tgirder for att skyddet ska vara effektivt.
Det ricker inte med lagstiftningsitgirder utan det krivs ocksd admi-
nistrativa, sociala och utbildningsmissiga dtgirder.'® I den allminna
kommentaren ger kommittén en omfattande upprikning av vad de
olika dtgirderna i artikel 19.1 kan omfatta p4 olika niver.'” Hir tar
kommittén upp behovet av att granska och indra inhemsk lagstift-
ning 1 enlighet med artikel 19 och dess genomférande, ansld tillrickliga
budgetmedel for detta, nationell samordning, inritta ett heltickande
och tillférlitligt nationellt datainsamlingssystem fér systematisk upp-
foljning och utvirdering, sikerstilla att decentralisering av tjinster
sker pd ett sitt som inte dventyrar kvalitet, ansvarsskyldighet och
rittvis tillgdng, frimja forskning, vidta socialpolitiska dtgirder for att
minska riskerna fér och forebygga vild mot barn, strategier for
minskad fattigdom, policyer f6r folkhilsa, bostider, sysselsittning
och utbildning, forbittra tillgdng till hilso- och sjukvérd och sociala

193 Tobin J. (2019). The UN Convention on the Rights of the Child — a Commentary, s. 706.

104 CRC/C/GC/13, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 39.

195 CRC/C/GC/13, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 63.

196 Tobin J. (2019). The UN Convention on the Rights of the Child — a Commentary, s. 707.

107 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet frin alla former av vild, punkt 40-44.
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insatser samt utbildningsdtgirder f6r att bemota attityder, traditio-
ner och sedvinjor som tolererar och frimjar vdld mot barn, genom
insatser till allminheten, yrkesverksamma och institutioner samt
korrekt, tillginglig och &ldersanpassad information till barn.

Artikel 19.2

Den forsta punkten i artikel 19 handlar om de olika former av vald
som barnet ska skyddas emot och vilka 3tgirder som bor vidtas,
medan den andra punkten anger vad sddana skyddsitgirder bér inne-
fatta. Av artikel 19.2 framgr att sidana 8tgirder, dir sd ir limpligt,
bor innefatta effektiva férfaranden f6r sdvil upprittandet av sociala
program som syftar till att ge barnet och de personer som har hand
om barnet nédvindigt stdd, som for andra former av férebyggande
och fér identifiering, rapportering, remittering, undersdkning, be-
handling och upptéljning av fall av ovan beskrivna sitt att behandla
barn illa och, dir s3 ir limpligt, forfaranden fér rittsligt ingripande.

Artikel 19.2 innefattar en mingd olika skyddsitgirder, av olika
karaktir. Det finns ett visst utrymme for staten att identifiera vilka
dtgirder som ir limpliga men det ir ett tydligt krav att staten ska
vidta dtgirder.'” Kommittén foérklarar att ett holistiskt barnskydds-
system kriver tillhandahdllandet av heltickande och samordnade &t-
girder som spinner &ver alla steg som framgdr av artikel 19.2.'” Av
artikel 19.2 framgir att skyddsitgirderna bor innefatta effektiva for-
faranden av olika slag. Enligt kommittén krivs det, som del av ett
systembyggande tillvigagdngssitt, effektiva férfaranden for att siker-
stilla dtgirdernas genomdrivande, kvalitet, relevans, tillginglighet,
effekt och effektivitet. Sidana férfaranden bor enligt kommittén in-
kludera tvirsektoriell samordning, systematisk och kontinuerlig data-
insamling och analys, framtagande och genomférande av en forsk-
ningsagenda samt framtagande av mitbara mal och indikatorer nir
det giller politik, processer och resultat f6r barn och familjer. Resul-
tatindikatorer bor enligt kommittén fokusera pd barnets positiva
utveckling och vilbefinnande som rittighetsbirare, och inte bara ha
ett snivt fokus pd vildets frekvens, forekomst, former och omfatt-
ning. Granskningar av barns dédsfall och av svdra skador, utred-

198 Tobin J. (2019). The UN Convention on the Rights of the Child — a Commentary, s. 711.
19 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av véld, punkt 45.
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ningar och systemgranskningar méste enligt kommittén beaktas nir
de underliggande orsakerna till vald faststills och di korrigerande
tgirder rekommenderas. Vidare miste forskning bygga p4 all till-
ginglig kunskap om skydd av barn och utnyttja tvirvetenskapligt

och internationellt samarbete.!*®

Stod och forebyggande arbete

Kommittén betonar starkt att skydd av barn méiste bérja 1 proaktivt
forebyggande av och ett uttryckligt f6rbud mot alla former av vald.
Staterna ir, enligt kommittén, skyldiga att vidta alla nédvindiga &t-
girder for att sikerstilla att vuxna med ansvar f6r omvardnad, vig-
ledning och uppfostran av barn ska respektera och skydda barnets
rittigheter. Vidare understryks att principen om barnets bista mdste
respekteras 1 alla frigor som ror eller pdverkar barnet i alla fore-
byggande dtgirder.'"" De férebyggande itgirderna inkluderar upp-
rittandet av sociala program som syftar till att ge barnet och de per-
soner som har hand om barnet nédvindigt stdd och andra former av
forebyggande dtgirder. I ett férebyggande arbete ingdr folkhilso-
dtgirder och andra dtgirder f6r att frimja respektfull barnuppfostran
fri frn vald och for att inrikta sig pd grundorsakerna till vld pd alla
nivier. Kommittén betonar att primirprevention genom offentlig
hilso- och sjukvird, utbildning, socialtjinst och andra tillvigagidngs-
sitt dr av yttersta vikt nir det giller alla former av vald."” Betoningen
behover ligga bdde pd allmint och riktat forebyggande arbete. Kom-
mittén menar att férebyggande dtgirder ir det som ger bist resultat
pd ldng sikt men att dtagandet att forebygga inte minskar statens
skyldighet att faktiskt beméta vald nir det forekommer.'” I den all-
minna kommentaren finns en upprikning av olika typer av fore-
byggande dtgirder som riktar sig till barn, familjer, samhillet och
relevanta yrkesutdévare och institutioner.'* Hir ingdr bland annat

110 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet frin alla former av vild, punkt 57-58.

M CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 3.

112 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 3.

13 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet frin alla former av vild, punkt 3 och 46.

14 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet frin alla former av vild, punkt 47.

179



Barnets rittigheter och Sveriges skyldigheter och ataganden SOU 2022:70

informationsinsatser till allminheten och insatser {or att st6dja barn
1 att skydda sig sjilva och sina kamrater. Det kan ocks8 innebira att
tillhandahilla tjinster for familjer fére och efter barnets fodelse,
hembesdksprogram och utvecklingsprogram under tidig barndom.
Vidare kan det vara viktigt att tillhandahglla avlastningsprogram och
familjestodcentra fér familjer som har sirskilt svira omstindigheter
samt skyddsboenden och kriscentrum foér férildrar och barn som
har upplevt vild i hemmet. Atgirderna omfattar iven att férebygga
vald inom omsorgs- och rittskipningsmiljoer. Se mer om kommitténs
uttalanden om vikten av férebyggande tgirder i avsnitt 8.1.2 och
om stdd 1 avsnitt 10.1.2.

Identifiering

Skyddsdtgirderna bor ocksd omfatta effektiva férfaranden f6r iden-
tifiering. 1 begreppet ingdr, enligt kommittén, att identifiera risk-
faktorer for enskilda individer, fér grupper av barn och fér om-
virdare 1 syfte att {3 till stdnd riktade och férebyggande initiativ. Hir
ingdr ocks3 att identifiera tecken p3 faktiska évergrepp for att {3 till
stdnd ett limpligt ingripande snarast mojligt. Detta kriver, enligt
kommittén, att alla som kommer 1 kontakt med barn ir medvetna
om riskfaktorer och indikatorer f6r alla former av vild, att de har fitt
vigledning 1 hur de ska tolka sddana situationer, och att de har nod-
vindig kunskap, vilja och férmdga att handla pd limpligt sitt. Kom-
mittén understryker att barn miste ges si minga mojligheter som
det gr att signalera problem som ir pd vig att uppstd innan de ndr
ett kritiskt skede, och vuxna méste kinna igen signalerna och agera,
dven om barnet inte uttryckligen ber om hjilp. Enligt kommittén
krivs det sirskild vaksamhet nir det giller barn med funktions-
nedsittningar som ir sirskilt sirbara och att skiliga anpassningar
mdste goras s att de kan kommunicera och signalera problem i samma
utstrickning som andra.'” Se mer om kommitténs uttalanden om
vikten av upptickt av vild mot barn i avsnitt 9.1.2.

115 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av véld, punkt 48.
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Rapportering

For att skydda ett barn mot alla former av vild bér ocks? effektiva
forfaranden for rapportering vara en del av de skyddsitgirder som
staten ska vidta. Kommittén rekommenderar starkt att alla konven-
tionsstater inrittar tillgingliga stédmekanismer for att barn, deras
foretridare och andra ska kunna anmila (rapportera) vild mot barn,
till exempel genom avgiftsfria hjilptelefoner dygnet runt. Dessa mekan-
ismer ska vara sikra s att information ska kunna limnas i fértroende
och de ska goras allmint kinda f6r barn och allminhet. Hir ingdr
enligt kommittén att tillhandahilla limplig information fér att under-
litta anmailan och att utbilda och ge kontinuerligt stod till personal
for att ta emot och vidarebefordra den information som mottas.
Mekanismerna méste enligt kommittén vara knutna till hjilpinriktade
insatser som erbjuder bland annat socialt stod och barnets ritt att bli
hérd och f4 sina &sikter tagna pd allvar miste respekteras.'

Remuttering och undersékning

Skyddsdtgirderna bor ocksa enligt artikel 19.2 innefatta effektiva for-
faranden for remittering och undersékning. Enligt kommittén bor
den person som forst tar emot en anmilan 3 tydlig vigledning och
utbildning 1 nir och hur irendet ska remitteras vidare till det organ
som ansvarar for att samordna handliggningen. Kommittén betonar
vikten av samarbete mellan olika myndigheter inom barnskydds-
systemet och att alla yrkesverksamma behover ha kunskap om hur
samarbetet ska ske. I processen ingdr enligt kommittén en multi-
disciplinir bedémning av barnets, omvardarnas och familjens behov
som de sjilva deltar i och dir barnets &sikter ska efterfrigas och be-
aktas, men ocksd omvérdarnas och familjens. Vidare ingdr det enligt
kommittén att 1ita samtliga ta del av bedémningsresultaten, att hin-
visa barnet och familjen till olika tjinster och att félja upp och ut-
virdera insatserna.'”’

Oavsett vem som gjort anmilan méste utredningar av vald enligt
kommittén géras av kvalificerade och utbildade personer och med
utgdngspunkt i barnets rittigheter och pd ett barnrittsbaserat och

116 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet frin alla former av vild, punkt 49.
17 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet frin alla former av vaild, punkt 50.
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barnanpassat sitt.'"* Kommittén understryker férdelarna med grund-
liga utredningsférfaranden men ocks3 att det krivs storsta férsiktig-
het f6r att undvika att forfarandet innebir ytterligare skada f6r barnet,
varfor alla parter ir skyldiga att be om och beakta barnets &sikter.'”

Behandling

Skyddsétgirderna bor ocksd omfatta effektiva férfaranden for be-
handling. Behandling ir enligt kommittén en av de minga tjinster
som behdvs for att i enlighet med artikel 39 *frimja fysisk och
psykisk rehabilitering samt social dteranpassning” {6r barn som ut-
satts for vdld och den ska dga rum ”i en milj6 som frimjar barnets
hilsa, sjilvrespekt och virdighet”. I den allminna kommentaren ger
kommittén viss vigledning kring vilken typ av behandling barn som
utsatts for vald kan behéva och lyfter medicinsk vérd, psykisk hilso-
vard samt sociala och juridiska tjinster och stod, liksom mer ling-
siktig uppféljning. Vidare anser kommittén att ett heltickande utbud
av tjinster bor goras tillgingliga. Det behovs ocksd tjanster och
behandling for forovare, sirskilt for barn som utsatt andra barn for
vild, inklusive for de som ir aggressiva mot andra barn. Dessa barn
midste enligt kommittén betraktas som offer fér sina uppfostrings-
villkor, vilket fyller dem med frustration, hat och aggressivitet. Hir
betonar kommittén vikten av att prioritera utbildningsdtgirder for
att forbittra deras sociala attityder, kompetenser och beteenden sam-
tidigt som dessa barns livsvillkor miste undersdkas for att frimja deras
omvérdnad och stod, liksom f6ér andra barn i familjen och grann-
skapet.'”® Se mer om kommitténs uttalanden om vikten av behand-
ling 1 avsnitt 10.1.2.

118 CRC/C/GC/13, Barnrdttskommitténs allméinna kommentar nr 13 (2011), Barnets rétt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 51.
19 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av véld, punkt 51.
120 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av véld, punkt 52.

182



SOU 2022:70 Barnets rittigheter och Sveriges skyldigheter och ataganden

Uppfolining

Skyddsdtgirderna enligt artikel 19.2 bor ocksd innefatta effektiva
forfaranden f6r uppféljning. Enligt kommittén méste det alltid vara
klarlagt vem som ansvarar for barnet och familjen, frdn anmilan och
inda fram till uppféljning. Syftet med varje dtgird som viljs méste
vara tydligt och diskuteras fullt ut med barnet och andra berérda
parter. Vidare méste bland annat tidsfrister fér genomforande, fore-
slagen tidslingd for eventuella ingripanden och datum fér gransk-
ning och uppféljning vara klarlagda. Uppféljningen méste enligt kom-
mittén forstds 1 sitt ssammanhang och mot bakgrund av artikel 39 om
rehabilitering och 3teranpassning, artikel 25 om ritten f6r ett barn
som har omhindertagits till regelbunden éversyn av den behandling
som barnet fir, artikel 6.2 om ritt till 6verlevnad och utveckling samt
artikel 29 om utbildningens syfte att utveckla barnets fulla méjlig-
heter.””!

Rittsligt ingripande

Det framgar av artikel 19.2 att skyddsdtgirderna ocksd bor, om s8 ir
laimpligt, innefatta forfaranden fér rittslige ingripande. Detta sir-
skilda limplighetsrekvisit innebir att ndgon form av bedémning eller
avvigning miste ske innan beslut om rittsliga ingripanden fattas.'*
Bestimmelsen bor lisas mot bakgrund av bide artikel 16, om skyd-
det mot godtyckliga och olagliga ingrepp i familjelivet och artikel 9
som stiller vissa processuella krav pd forfaranden dir barn skiljs frén
deras forildrar mot deras vilja. Av artikel 9 framgdr ocksi att ett
sddant dtskiljande endast fir ske nir det bedéms som nédvindigt f6r
barnets bista.'” Kommittén understryker att ett korrekt rittsligt
forfarande alltid méste iakttas. I synnerhet maste skydd av barnet,
barnets vidare utveckling och barnets bista i forsta hand beaktas nir
beslut fattas och den insats som medfér minsta mojliga intrdng ska
viljas. Kommittén rekommenderar att foljande garantier respekteras:

— barn och deras forildrar bor f3 snabb och tillricklig information
av rittssystemet eller andra behériga myndigheter,

126 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet frin alla former av vild, punkt 53.

122 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk rdtt, s. 789.

123 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ritt, s. 789.
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— barn som ir offer for vild bor behandlas pa ett barnanpassat och
hinsynstagande sitt under rittskipningen, med beaktande av deras
personliga situation, behov, &lder, kon, funktionsnedsittning och
mognadsnivd och med full respekt for deras fysiska, psykiska och
moraliska integritet,

— rittsligt ingripande bér nir det dr mojligt vara forebyggande och
forutom att férebygga negativt beteende, proaktivt uppmuntra
till positivt beteende. Rittsliga insatser bor utgdra en del av ett
samordnat och integrerat tillvigagdngssitt som spinner dver olika
sektorer, och som stdder och underlittar f6r andra yrkesutdvare
att arbeta med barn, omvardare, familjer och samhillsgemenskaper,
och oka tillgingligheten till all den omvardnad och det skydd for
barn som erbjuds,

— 1alla forfaranden som giller barn som har utsatts f6r vald méiste
snabbhetsprincipen tillimpas, samtidigt som rittssikerhetsprin-
cipen respekteras.'**

Nir det ir limpligt bor det, enligt kommittén, bland annat inrittas
sirskilda straffrittsliga forfaranden f6r barn som ir offer for vild,
avsedda f6r ungdomar eller specialiserade pa familjer. Det kan handla
om att inritta specialenheter inom polis, dklagare och rittsvisende
med mojlighet att anpassa forfarandet s att barn med funktionsned-
sittning kan delta pd jimlika och rittvisa villkor. Alla yrkesutévare
som arbetar med och f6r barn som ir inblandade 1 sddana drenden
bor 3 specifik utbildning om rittigheter och behov foér barn 1 olika
3ldersgrupper, samt om férfaranden som ir anpassade for dem. I de
fall dir barnet utsatts f6r vild av den som har den primira omvird-
naden ir det ofta, beroende pd hur allvarligt vildet ir, enligt kom-
mittén, bittre med insatser som har ett reparativt fokus, sdsom sociala
tgirder och utbildning, in med rittsliga dtgirder som fokuserar pd
straff."” Se mer om kommitténs uttalanden och rekommendationer
och sammanfattande slutsatser till Sverige om brottmalsprocessen i
avsnitt 11.1.1 och 11.1.2.

124 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets rétt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 54.

125 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allméinna kommentar nr 13 (2011), Barnets rdtt till
fribet fran alla former av vdld, punkt 56. Se iven CRC/C/GC/8 Barnrittskommitténs allminna
kommentar nr 8 (2006) Barnets ritt till skydd mot kroppslig bestraffning och andra grymma eller
fornedrande former av bestraffning (bland annat. artikel 19, 28.2 och 37), punkt 40-41.
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4.1.6  Uppféljning av Sveriges genomfdorande av konventionen

Sverige har sedan konventionen ratificerades limnat periodiska rap-
porter till barnrittskommittén vid sex tillfillen (1992, 1997, 2002,
2007, 2012 och 2021). Barnrittskommitténs uppfoljning av rappor-
terna har direfter resulterat i rekommendationer och sammanfat-
tande slutsatser till Sverige (1993, 1999, 2005, 2009 och 2015).

Sveriges senaste periodiska rapport limnades till barnrittskom-
mittén i oktober 2021."** Rapporten utgdr Sveriges kombinerade
sjitte och sjunde periodiska rapport och utgér frin en lista med frigor
som barnrittskommittén sammanstillt infér rapporteringen (List of
Issues Prior to Reporting — LOIPR). Listan med frigor till Sverige
antogs 1 juni 2020 och omfattar ett stort antal frigor inom olika
omriden."”” Kommittén efterfrigade information om de tgirder som
vidtagits for att utforma en heltickande strategi och handlingsplan for
att forhindra och bekimpa alla former av vdld mot barn och att
sikerstilla barns deltagande 1 utformningen av en sddan strategi.

I den periodiska rapporten besvarar regeringen frigorna och be-
skriver de tgirder som vidtagits och planeras inom olika omriden.
I rapporten tar regeringen bland annat upp de utmaningar och hinder
som finns i Sverige vad giller barns delaktighet och mojligheter att
utkriva sina rittigheter, vild mot barn, sexuell exploatering och 6ver-
grepp pa nitet, tryggheten och sikerheten f6r placerade barn och
covid-19-pandemins piverkan p4 barn.'”®

En av utmaningarna i genomférandet av barnets rittigheter som
regeringen tar upp i rapporten ir att skydda barn frin vild. Trots en
tydlig malsittning om att inget barn ska utsittas fér vild drabbas en
stor andel barn och unga av v3ld i Sverige under sin uppvixt. Ritten
att skyddas frin vild ir enligt regeringens bedémning inte fullt till-
godosedd for alla barn trots genomforda insatser. Det finns enligt
regeringen bland annat brister bdde vad giller férebyggande arbete,
samverkan mellan berérda aktérer samt stéd, skydd och behandling
av barn som upplevt vild.

Sverige kommer 1 januari 2023 att kallas till en dialog med barn-
rittskommittén, vilket dr nista steg 1 granskningen. Efter dialogen

126 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2021-10-15). Sveriges kombinerade sjitte
och sjunde periodiska rapport till FN:s Kommitté for barnets réttigheter.

127 CRC/C/SWE/QPR/6-7, List of issues prior to submission of the combined 6" and 7 periodic
reports of Sweden: Committee on the Rights of the Child.

128 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2021-10-15). Sveriges kombinerade sjitte
och sjunde periodiska rapport till FN:s Kommitté for barnets réttigheter.
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kommer kommittén att limna sina sammanfattande slutsatser och
rekommendationer till Sverige om vad den ser som sirskilt viktigt
for att sikerstilla barns rittigheter i Sverige.

Nationella institutioner fé6r minskliga rittigheter och organisa-
tioner frin civilsamhillet spelar en viktig roll i rapporteringsproces-
sen. For att {8 kunskap om vilka frigor som bér stillas till konven-
tionsstaten, ombeds dessa att skicka in information till kommittén.
De kan dven inkomma med tilliggsrapporter med ytterligare infor-
mation till kommittén, efter det att regeringen har éverlimnat sin
rapport. Ett trettiotal svenska barnrittsorganisationer har limnat en
rapport'?’ till barnrittskommittén infér Sveriges dialog med kom-
mittén. Dirutéver har organisationerna limnat éver en rapport'°
som tagits fram av barn sjilva till kommittén. Barnombudsmannen,
Institutet for minskliga rittigheter och Stiftelsen Allminna Barn-
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huset har dven de limnat tilliggsrapporter™ till kommittén.

4.1.7 I:\tgéirder for att genomfora konventionen i Sverige

Sverige ratificerade barnkonventionen 1990 och ir sedan dess folk-
rittsligt forpliktad att vidta de dtgirder som krivs for att tillférsikra
barn de rittigheter som erkinns 1 konventionen. Sveriges konven-
tionsdtagande och folkrittsliga bundenhet innebir en skyldighet for
staten att forverkliga barnets rittigheter enligt konventionen genom
lagstiftning, administrativa och andra tgirder (artikel 4). Staten om-
fattar 1 detta sammanhang alla delar av det allminna. Regering och
riksdag dr ytterst ansvariga, men statliga myndigheter, kommuner
och regioner ansvarar f6r att inom ramen {6r sina befogenheter siker-
stilla rittigheterna. I praktiken ska dirfor arbetet med att sikerstilla
konventionsefterlevnad ske i sivil nationell som regional och lokal
offentlig verksamhet. Det allminnas ansvar f6r att ta till vara barns
ritt framgdr ocksd sedan 2011 av regeringsformen (1 kap. 2 §). Sedan
den 1 januari 2020 giller barnkonventionen som svensk lag (lagen
[2018:1197] om Férenta nationernas konvention om barnets rittig-
heter) (se vidare nedan).

129 Report from Civil Society Organisations working with Child Rights Sweden 2022.

130 Hor barnens rost 120 barn mellan 5 och 17 dr rapporterar till FN:s Barnrittskommitté 2022.
131 Barnombudsmannen (2022). FN:s konvention om barnets rittigheter Tilliggsrapport — Sverige,
Institutet f6r minskliga rittigheter (2022). Kompletterande information till FN:s kommitté for
barnets réttigheter och Stiftelsen Allminna Barnhuset (2022). Rapport till FN:s kommitté for
barnets rittigheter.
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Sedan ratificeringen av barnkonventionen har regeringen genom-
fort olika dtgirder som syftat till att frimja och stirka barnets rittig-
heter i olika delar av samhillet. Sedan 2003 finns ett sirskilt politik-
omride for genomfdrande av konventionens rittigheter."” Mélet f6r
barnrittspolitiken dr att barn och unga ska respekteras och ges moj-
lighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.
Malet grundar sig bland annat pd de dtaganden som Sverige gjort
genom att ratificera konventionen och syftar till att frimja och skydda
barnets rittigheter och intressen 1 samhillet. Milet innebir att alla
barn, oavsett bland annat 8lder, kén, ursprung och funktionsned-
sittning, ska fi sina rittigheter tillgodosedda. Barnrittspolitiken ir
sektorsévergripande och omfattar dtgirder inom alla de omriden
som barn ir berérda av. Det innebir att barnets rittigheter och in-
tressen ska genomsyra all politik, liksom alla omrdden och verksam-
heter som berdr barn som hilso- och sjukvardspolitiken, utbild-
ningspolitiken och socialtjinstpolitiken.

Som grund f6r arbetet med barnets rittigheter i Sverige har riks-
dagen antagit tvi strategier sedan konventionen ratificerades. Den
forsta, Strategi f6r att férverkliga FN:s konvention om barnets rittig-
heter i Sverige, gillde dren 1999-2010." Riksdagen antog 2010 en ny
strategi f6r barnets rittigheter, Strategi for att stirka barnets rittig-
heter i Sverige."’* Strategin, som alltjimt giller, ir en gemensam ut-
gdngspunkt for alla offentliga aktdrer som 1 sina verksamheter ska
sikerstilla barnets rittigheter.

Sedan 2017 pdgir ett kunskapslyft f6r barnets rittigheter som
syftar till att hoja kunskapen och stirka kompetensen om barnkon-
ventionen 1 statliga myndigheter, kommuner och regioner. Sedan
starten 2017 har totalt 27 statliga myndigheter haft uppdrag inom
ramen f6r kunskapslyftet. Barnombudsmannen har sedan 2017 i upp-
drag'” att stddja statliga myndigheter, kommuner och regioner i arbetet
med att sikerstilla tillimpningen av barnets rittigheter 1 verksam-

132 Prop. 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003, Utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg, socialutskottets betinkande 2002/03:SoU1 och riksdagsskrivelse 2002/03:81.
133 Prop. 1997/98:182 Strategi fér att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige.
134 Prop. 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige.

135 Regeringsbeslut $2016/07875/FST (delvis) (2016-12-20), Uppdrag att stodja arbetet med att
sikerstilla tillimpningen av barnets rittigheter i statliga myndigheters verksambet och Regerings-
beslut $2016/07874/FST (delvis) (2016-12-20), Uppdrag att stodja arbetet med att sikerstilla
tillimpningen av barnets rittigheter i kommuners och landstings verksambeter.
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heterna och linsstyrelsen i Dalarnas lin har i uppdrag™® sedan 2019
att samordna och utveckla linsstyrelsernas tillimpning av barnets
rittigheter samt stddja arbetet med att sikerstilla tillimpningen av
barnets rittigheter 1 kommuner och regioner. I juni 2022 fick Stats-
kontoret i uppdrag av regeringen att f6lja upp och analysera reger-
ingens kunskapslyft for barnets rittigheter. Uppdraget ska slutredo-
visas 1 oktober 2023."7

Konventionen som svensk lag

Den 15 mars 2018 &verlimnade regeringen en proposition till riks-
dagen med férslag om en lag om inkorporering av barnkonventio-
nen. I juni 2018 behandlades propositionen av riksdagen som beslu-
tade att anta regeringens forslag.”® Lagen (2018:1197) om Férenta
nationernas konvention om barnets rittigheter tridde i kraft den
1 januari 2020.

Barnkonventionens stillning som svensk lag innebir enligt reger-
ingen ett fortydligande av att domstolar och rittstillimpare ska be-
akta de rittigheter som féljer av barnkonventionen vid avvigningar
och bedémningar som gors 1 beslutsprocesser 1 mal och drenden som
ror barn. Vidare innebir inkorporeringen att barnets roll som ritts-
subjekt med egna specifika rittigheter tydliggors och kan enligt reger-
ingen dirmed férvintas medverka till att barnet 1 hogre grad hamnar
i fokus 1 de situationer som giller barnet. Inkorporeringen bidrar
ocksd enligt regeringen till att synliggéra barnets rittigheter och ir
ett sitt att skapa en grund for ett mer barnrittsbaserat synsitt i all
offentlig verksamhet dir rittigheterna ses utifrdn ett helhetsper-
spektiv.'”’

I propositionen redogérs ocksd for de 6vriga dtgirder som krivs
for att frimja genomslaget f6r barnkonventionen. Det handlar bland
annat om behovet av ett fortsatt och systematiskt transformerings-
arbete for att konventionen ska ge avtryck i lagstiftningen och syn-
liggoras 1 forarbeten till lagstiftning dir konventionen kan vara rele-

136 Regeringsbeslut A2019/01274/MRB (2019-06-27), Uppdrag att samordna och utveckla lins-
styrelsernas tillimpning av barnets rittigheter samt stédja arbetet med att sikerstilla tillimpningen
av barnets rittigheter i kommuner och landsting.

137 Regeringsbeslut $2022/03183 (delvis) (2022-06-30), Uppdrag att félja upp och analysera
kunskapslyftet for barnets réttigheter.

138 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter, socialutskottets
betinkande 2017/18:S0U25 och riksdagsskrivelse 2017/18:389.

139 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter.
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vant. I det fortsatta transformeringsarbetet bér, enligt regeringen,
sirskilt fokus ligga pd principen om barnets bista samt barnets ritt
att uttrycka sina 3sikter och f8 dem beaktade.

Inkorporeringen av barnkonventionen innebir att svenska dom-
stolar och andra myndigheter ska ligga konventionens originaltext
till grund fér sin rittstillimpning och tolka den med tillimpning av
sedvanliga tolkningsregler. Barnkonventionen ir ett folkrittsligt doku-
ment och ska dirmed tolkas utifrin folkrittsliga tolkningsregler och
killor. Principer fér tolkning av internationella konventioner beskrivs
1 den vigledning vid tolkning och tillimpning av barnkonventionen
som Regeringskansliet publicerade 2019.'%

Konventionens genomslag i lagstiftning och rittstillimpning

Ett centralt led i genomférandet av konventionen ir att se till att
dess bestimmelser fir genomslag 1 den svenska lagstiftningen och 1
rittstillimpningen. Den svenska lagstiftaren har en skyldighet att se
till att den interna ritten stimmer 6verens med de internationella
dtagandena. Konventioner som Sverige har ratificerat, har ocks3 be-
tydelse vid tolkningen av svensk ritt, och dirigenom for rittstillimp-
ningen, eftersom domstolar och andra myndigheter ir skyldiga att s3
lingt det ir mojligt tolka interna rittsregler i enlighet med inter-
nationella dtaganden, s8 kallad foérdragskonform tolkning. Principen
om foérdragskonform tolkning giller vid all rittstillimpning, bdde
for domstolar och statliga och kommunala myndigheter.'*'

En av principerna 1 Strategin for att stirka barnets rittigheter i
Sverige ir att all lagstiftning som ror barn ska utformas 1 6verens-
stimmelse med barnkonventionen.'* Av strategin framgir ocks3 att
lagstiftning ir statens frimsta instrument fér att garantera att
barnets rittigheter tillgodoses i verksamheter, beslut och dtgirder.'*
I strategin betonas ocksd att myndigheter, kommuner och regioner
ska tolka och tillimpa lagar och férordningar s att §tagandena enligt
barnkonventionen och andra internationella verenskommelser som
ror barnets rittigheter respekteras i praktiken.'**

140 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 82 . och
Ds 2019:23 Vigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s konvention om barnets rittigheter.
141 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter, s. 59 f.

142 Prop. 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige.

143 Prop. 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige, s. 11 f.

144 Prop. 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige, s. 12.

189



Barnets rittigheter och Sveriges skyldigheter och ataganden SOU 2022:70

Sedan ratificeringen av barnkonventionen har regeringen tagit
initiativ till lagstiftningsdtgirder och genomfért andra strategiska
tgirder 1 syfte att frimja och stirka barnets rittigheter 1 olika delar
av samhillet. Barnkonventionen har i vissa delar inférlivats 1 svensk
ritt genom transformering. I friga om andra delar har bedémts att
det inte beh6vs nigon transformering eftersom det ansetts rida norm-
harmoni. Transformering har skett genom &versyner av befintlig
lagstiftning och 1 samband med att ny lagstiftning har tagits fram.

I syfte att ge ett stdd 1 det fortsatta arbetet med transformering
av konventionens bestimmelser inom olika rittsomrdden beslutade
regeringen 2018 att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att genomfora
en kartliggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis
overensstimmer med barnkonventionen.'* Barnkonventionsutred-
ningens bedémning var att svensk lagstiftning och praxis till allra
storsta delen stimmer &verens med barnkonventionen.'**'¥ Aven
uidigare &versyner av svensk lagstiftnings 6verensstimmelse med
barnkonventionen har visat att den nationella lagstiftningen inte strider
mot barnkonventionen och att den éverlag ligger vil 1 linje med dess
bestimmelser.'**

Det har dock framhéllits att lagstiftningen inte kan forsikra att
rittigheterna for varje enskilt barn efterlevs i varje situation, utan att
det dr av central betydelse att dven tillimpningen ir férenlig med
rittigheterna.'”” Kartliggningar och andra studier och rapporter frin
exempelvis Barnombudsmannen, betinkanden frin statliga utred-
ningar'®® och olika tillsynsmyndigheter har ocks3 visat att barnkon-
ventionen inte alltid fatt tillrickligt genomslag i rittstillimpningen,
sirskilt inte 1 friga om barn 1 utsatta situationer.

45 Dir. 2018:20 Kartliggning av hur svensk lagstifining och praxis éverensstammer med barn-
konventionen.

146 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ritt.

147 Utredningen identifierade dock ett trettiotal oférenligheter i lagstiftningen. Vidare anférde
utredningen att dven om en lagstiftning i sig inte dr oférenlig med barnkonventionen kan det
finnas anledning att se &ver vissa bestimmelser f6r att nd en tydligare Sverensstimmelse eller
for att fylla ut eventuella luckor.

48 Se Prop. 1989/90:107 Om godkinnande av FN-konventionen om barnets rittigheter,
SOU 1997:116 Barnets bésta i framst rummet och Ds 2011:37 Hur svensk lagstifining och praxis
dverensstammer med réttigheterna i barnkonventionen — en kartliggning.

49 Ds 2011:37 Hur svensk lagstifining och praxis dverensstimmer med réttigheterna i barn-
konventionen — en kartliggning, s. 54.

150°T1ll exempel SOU 2015:71 Barn och ungas rdtt vid tvingsvdrd, SOU 2017:6 Se barnet! och
SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag.
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4.2 Sveriges roll som vagvisarland i det Globala
partnerskapet mot vald mot barn

Sverige har rollen som vigvisarland 1 det Globala partnerskapet mot
vild mot barn.”" Partnerskapet ir ett internationellt initiativ kopplat
till milen 1 Agenda 2030, och sirskilt till delm3l 16.2 om att eliminera
dvergrepp, utnyttjande, minniskohandel och alla former av vild eller
tortyr mot barn, samt delmél 5.2 om att utrota vild och utnyttjande
av kvinnor och flickor. Inom partnerskapet, som lanserades 2016,
sker internationell samverkan mellan regeringar, FN-organisationer,
niringsliv, civilsamhille och trossamfund. Partnerskapet ska driva pd
arbetet mot vdld genom samarbete och utbyte av kunskap och erfaren-
heter. Ett antal nationer ir sd kallade vigvisarlinder (pathfinding
countries) och har en mer framtridande roll i det globala partner-
skapet. Sverige var det forsta vigvisarlandet i partnerskapet. Vig-
visarlinder ska bdde utveckla metoder f6r att minska vild mot barn
1 sina egna linder och dela dessa erfarenheter med andra linder eller
aktorer. Ett viktigt dtagande som vigvisarland ir att landet ska ta
fram en strategi eller handlingsplan for att motverka vild mot barn.
Det finns i dag37 vigvisarlinder. Ar 2018 var Sverige vird for den
forsta konferensen End Violence Against Children Solutions Summit.
Sverige deltar 1 partnerskapet frimst for att uppnd delmdl 16.2 i
Agenda 2030."

4.3 Ovriga internationella konventioner
och instrument

Barnets rittigheter finns, férutom 1 barnkonventionen, iven ut-
tryckta i ett flertal internationella konventioner och instrument som
Sverige forbundit sig till, diribland FN:s konventioner om minsk-
liga rittigheter, Europakonventionen och andra konventioner inom
Europarddet. I detta avsnitt beskriver vi Sveriges dtaganden enligt nigra
av de mest relevanta konventionerna och instrument som Sverige
tilltritt och som berdr barnets ritt till skydd mot vald. T avsnittet
redogor vi ocksd for FN:s kommitté f6r rittigheter for personer med

151 Global Partnership to End Violence Against Children.

152 https://www.end-violence.org/impact/countries/sweden (himtat 2022-11-23) och
prop. 2022/23:1 Budgetpropositionen f6r 2023, Utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg, s. 186.
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funktionsnedsittning och kommitténs rekommendationer till Sverige
som rér vald mot barn.

4.3.1 Forenta nationerna
FN-konventioner om minskliga rittigheter

Den allminna férklaringen om de minskliga rittigheterna och de
internationella konventionerna om medborgerliga och politiska respek-
tive ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter innehdller be-
stimmelser som stiller krav pd konventionsstaterna att skydda barn
mot vild. De minskliga rittigheterna har faststillts 1 ytterligare sju
centrala FN-konventioner. Sirskilt viktig 1 sammanhanget ir FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

FN:s konvention om rdttigheter for personer
med funktionsnedsdtining

FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsned-
sittning antogs av FN:s generalforsamling den 13 december 2006.
Sverige ratificerade konventionen 1 december 2008 och den tridde
i kraft 1 bérjan av &r 2009."> Konventionen, som inte i sig skapar
ndgra nya rittigheter, har till syfte att undanréja hinder f6r personer
med funktionsnedsittning att dtnjuta sina minskliga rittigheter.
Barnets rittigheter betonas pd flera stillen 1 konventionen. Enligt
artikel 7 ska konventionsstaterna vidta alla nédvindiga dtgirder som
behovs for att sikerstilla att barn med funktionsnedsittning fullt ut
dtnjuter alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd lika
villkor som andra barn, och att vid alla dtgirder som rér barn med
funktionsnedsittning ska barnets bista komma i frimsta rummet.
Konventionsstaterna ska ocksd enligt artikel 7 sikerstilla att barn
med funktionsnedsittning har ritt att fritt uttrycka sina dsikter i alla
frigor som ror dem, varvid deras &sikter ska tillmitas betydelse i
forhallande till deras dlder och mognad p4 lika villkor som for andra
barn, och att de f6r att utéva denna rittighet erbjuds st6d anpassat
till funktionsnedsittning och 3lder. Ritten att inte utsittas f6r vild

15380 2008:26, Nr 26 Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning och
fakultativt protokoll till konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning New
York den 13 december 2006.

192



SOU 2022:70 Barnets rittigheter och Sveriges skyldigheter och ataganden

framgdr av artikel 16 som bland annat 3ligger konventionsstaterna
att vidta &tgirder for att skydda personer med funktionsnedsittning,
sdvil inom som utom hemmet, mot alla former av utnyttjande, vild
och 6vergrepp. Staterna ska dven vidta &tgirder for att forhindra alla
former vald bland annat genom att sikerstilla indaméilsenliga former
av konsanpassad och &ldersanpassad assistans och stod till personer
med funktionsnedsittning och deras familjemedlemmar och vérdare,
inklusive genom att tillhandahilla information och utbildning om
hur man undviker, kinner igen och rapporterar férekomst av utnytt-
jande, vald eller 6vergrepp. Av artikel 16 foljer ocksd att konven-
tionsstaterna ska vidta dtgirder for att frimja fysisk, kognitiv och
psykologisk terhimtning, rehabilitering och social iteranpassning
for personer med funktionsnedsittning som blir utsatta for ndgon
form av vald och att det ska ske i en omgivning som frimjar perso-
nernas hilsa, vilfird, sjilvaktning, virdighet och sjilvstindighet och
tar hinsyn till de behov som betingas av kon och 4lder.

Kommittén for rittigheter f6r personer med funktionsnedsitt-
ning 6vervakar genomférandet av konventionen i konventionssta-
terna. I sina sammanfattande slutsatser 2014 avseende Sveriges forsta
rapport uttryckte kommittén oro &ver rapporter som pekar pd att
barn med funktionsnedsittning utsitts f6r mer vild in andra barn,
och att det finns en bristande medvetenhet hos personer som arbetar
med barn.”* Vidare uttryckte kommittén oro over att barn med
funktionsnedsittning inte ir regelmissigt delaktiga 1 beslut som rér
deras liv och att de saknar mojligheter att uttrycka sina &sikter 1
frigor som rér dem. Kommittén rekommenderade Sverige att ut-
veckla forskning och insamling av uppgifter och statistik om vild
mot barn med funktionsnedsittning samt att vidta ytterligare &t-
girder for att barn med funktionsnedsittning ska ha ritt att komma
till tals 1 alla frigor som ror dem. Vidare rekommenderade kom-
mittén Sverige att sikerstilla att v3ld och évergrepp mot barn med
funktionsnedsittning identifieras, att det stéd som fordras finns
tillgingligt och att frigan bor tas upp i1 utbildningar p nationell nivd
for personer som arbetar inom hilso- och sjukvdrd, skola, polis och
rittsvisende.”” Infér Sveriges ssmmanslagna andra och tredje rapport
limnade kommittén 2018 en lista med frigor (List of issues) till

154 CRPD/C/SWE/CO/1 (2014), Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges forsta rapport.
155 CRPD/C/SWE/CO/1 (2014), Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges forsta rapport.
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Sverige." Flera av frigorna berérde barn med funktionsnedsittning
och kommittén frigade sirskilt om &tgirder som vidtagits for att ut-
veckla forskning och datainsamling om vild mot barn med funk-
tionsnedsittning, inklusive anvindandet av biltning, avskiljning och
tvingsvard. Kommittén efterfrigade ocksd information om antalet
rapporterade fall av vild mot barn med funktionsnedsittning, antalet
3tal och domar sedan 2014, uppdelat p4 bland annat lder, kon, typ
av funktionsnedsittning, brott och piféljd. Regeringen besvarade
frdgorna 1 en rapport som skickades till kommittén 2019."” T rap-
porten redogdr regeringen for de dtgirder som vidtagits for att 6ka
kunskapen om den sirskilda utsatthet f6r vild som barn med funk-
tionsnedsittning riskerar, bland annat inrittandet av Barnafrid —
nationellt kunskapscentrum och de kartliggningar som Stiftelsen
Allminna Barnhuset genomfort. Vidare beskrivs att kvaliteten pa
data och statistik om psykiatrisk tvdngsvard och rittspsykiatrisk
vird inom ramen f6r det nationella patientregistret under en ling tid
varit bristfillig. Under dren har dock &tgirder vidtagits for att for-
bittra mojligheterna till uppféljning av tvingsvird som syftar till att
ge mer tillforlitlig statistik om tvingsvard i form av férbittrad kvalitet
och sikrare data om tvingsdtgirder. Enligt regeringen saknas det
ocks? officiell statistik gillande antal rapporterade fall av vild mot
barn med funktionsnedsittning. Likas3 saknas statistik gillande an-
talet dtal och antal démda girningsmin.

FN:s arbete och instrument
Virldshélsoorganisationen

Virldshilsoorganisationen (World Health Organization, WHO)
bildades 1948 och ir ett av Forenta nationernas fackorgan for hilso-
frdgor som har i uppdrag att leda och samordna internationellt hilso-
arbete, ge stdd till medlemslindernas regeringar i att genomféra bista
mdjliga hilso- och sjukvirdspolitik och vara en samordnande funk-
tion i globalt hilsoarbete.” WHO:s m4l ir att alla minniskor ska

156 CRPD/C/SWE/QPR/2-3 (2018), Sveriges sammanslagna andra och tredje rapport till FN:s
kommitté for konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsdttning.

157 CRPD/C/SWE/QPR/2-3 (2018), Sveriges sammanslagna andra och tredje rapport till FN:s
kommitté for konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsdttning.

158 Regeringskansliet, Socialdepartementet (2021). Strategi for Sveriges samarbete med Virlds-
hilsoorganisationen (WHO) 2021-2025, s. 3.
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uppnd bista mojliga hilsa och hilsa definieras som ett tillstdnd av
fullstindigt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande och inte bara
frdnvaro av sjukdom eller nedsittning."”’

I resolutionen WHA49.25 som antogs av WHO 1996 deklarerade
organisationen att vild ir ett av de stdrsta globala folkhilsopro-
blemen som vixer runt om 1 virlden. WHO uttryckte i resolutionens
inledning en stor oro for vildets 6kning och sirskilt vild mot kvin-
nor och barn. WHO uppmanade medlemslinderna i resolutionen att
analysera vildsproblemet i det egna landet.'® Ar 2002 presenterade
WHO den férsta globala rapporten om vald och hilsa som ett svar
pa resolutionen WHA49.25 och som riktade sig till forskare och
praktiker.'®" Rapporten beskrev omfattningen av vildet som ett
globalt hilsoproblem. I rapporten fanns en strategi med rekommen-
dationer. Aret efter antogs resolutionen WHA56.24 som Sverige
skrev under 1 maj 2003. Medlemslinderna ska genom sitt folkhilso-
arbete stddja och anvinda sig av rapportens rekommendationer for
att utveckla det vildspreventiva arbetet."” Se vidare om WHO:s

arbete och INSPIRE'®-modellen i avsnitt 3.3.1, 8.2.1 och 9.3.

FN:s globala mal for hillbar utveckling (Agenda 2030)

I september 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 for hall-
bar utveckling. FN:s Agenda 2030 omfattar 17 mal och 169 delmal
for att uppnd social, ekonomisk och miljomissig hillbar utveckling.
Agendan ir en sammanhillen mélstruktur som férenar ett stort antal
perspektiv. Agenda 2030 genomsyras av ett rittighetsperspektiv som
sikrar alla individers politiska och medborgerliga rittigheter, likvil
som de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna.'** Agendan
lyfter fram det 18ngsiktiga perspektivet och genomsyras av barns och
ungas perspektiv, for att ge nista generation inflytande éver dagens

15 Constitution of the World Health Organization, s. 1.

160 \WHA49.25. Prevention of violence: public health priority, 25 maj 1996.

161 World Health Organization (2002). World report on violence and health. s. xix.

162 United Nations Secretary-General’s Study on Violence against Children (2006). World
report on violence against children. s. 41, WHAS56.24. Implementing the recommendations of the
World report on violence and health, 28 maj 2003 och SOU 2015:55 Nationell strategi mot mdns
vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck, s. 189.

163 World Health Organization (2016). INSPIRE Seven Strategies to Ending Violence Against
Children.

164 Prop. 2019/20:188 Sveriges genomférande av Agenda 2030, s. 5.
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beslut. En tredjedel av agendans delmdl refererar direkt eller indirekt
till barns och unga minniskors egenmakt, deltagande och vilmiende.'*

Flera av milen i agendan berér frigan om vild mot barn. Enligt
delm3l 16.2 ska 6vergrepp, utnyttjande, minniskohandel och alla
former av vild eller tortyr mot barn elimineras. Vidare innebir del-
mail 15.2 att avskaffa alla former av vild mot kvinnor och flickor,
inklusive minniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra typer av
exploatering. Enligt delm3l 5.3 ska alla skadliga sedvinjor, sdsom barn-
idktenskap, tidiga dktenskap och tvingsiktenskap samt kvinnlig kéns-
stympning avskaffas.

Sverige har genom att anta FN:s Agenda 2030 férbundit sig att
verka for dess genomférande. I regeringens proposition om Sveriges
genomforande av Agenda 2030 presenteras inriktningen fér arbetet.'*
Dir betonas att ungas perspektiv, engagemang och innovationer ir
av stor betydelse fér genomférandet av Agenda 2030 i Sverige och
internationellt. Hallbar utveckling kriver enligt regeringen forsta-
else for och kunskap om framtida generationers utmaningar och
behov, hur barns och ungas villkor ser ut och hur de ges ritt forut-
sittningar att utvecklas till sin fulla potential. Det ir viktigt att barn
och unga ges mojlighet att vara delaktiga och att ett barn- och ung-
domsperspektiv inkluderas i arbetet med agendan. Barns och ungas
inkludering bor enligt regeringen ske utifrdn mangfalden 1 befolk-
ningen, principen om att ingen ska limnas utanfor och barnets rittig-
heter. Det ir viktigt att sirskilt uppmirksamma och inkludera de som
befinner sig i en sirskilt utsatt situation, 1 utanforskap eller har svért
att sjilva gora sin rost hord. Barnets rittigheter utgor enligt reger-
ingen en forutsittning for att genomféra agendans mal.'”’

4.3.2  Europaradet

Europarddets uppgift ir att genom att virna individens rittigheter
bidra till fred, stabilitet och sikerhet 1 Europa. Europarddet grunda-
des 1949 och bestar av 47 medlemsstater varav 27 ir medlemmar av
Europeiska unionen (EU). Inom Europaridet har flera konventio-
ner utarbetats, bland annat Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-

165 Prop. 2019/20:188 Sveriges genomférande av Agenda 2030, s. 11.
166 Prop. 2019/20:188 Sveriges genomférande av Agenda 2030.
167 Prop. 2019/20:188 Sveriges genomférande av Agenda 2030, s. 11.
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konventionen). Europadomstolen och Europaridets évriga organ
granskar medlemsstaternas efterlevnad av de minskliga rittigheterna,
bland annat Europakonventionen.

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundliggande fribeterna (Europakonventionen)

Rittigheterna 1 Europakonventionen, som ocksd ir lag 1 Sverige,
giller fér var och en. Barn omfattas siledes av samtliga rittigheter,
men framfor allt artiklarna 2, 3 och 8 behandlar staternas skyldigheter
1frga om en rad olika handlingar som utgér vald mot barn. Artikel 2
stadgar att envars ritt till liv ska skyddas genom lag. Enligt artikel 3
fir ingen utsittas for tortyr eller ominsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning. Vidare f6ljer av artikel 8 att var och en
har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Av artikel 3 samt artikel 8 foljer en skyldighet for
konventionsstaten att utreda uppgifter om att barn far illa, och att
vidta tgirder for att férhindra fortsatt vanvard. Ritten till privat-
och familjeliv 1 artikel 8 omfattar dven frigor om umginge mellan
barn och férildrar samt frigor angdende olovliga bortféranden av
barn. Aven omhindertagande av barn omfattas av artikel 8. Artikel 8
innebir dven vissa positiva forpliktelser att skydda den personliga
integriteten. Barnkonventionen férekommer dterkommande 1 Europa-
domstolens rittspraxis. Det finns flera avgéranden dir Europadom-
stolen refererar till barnkonventionens artiklar, liksom allminna
kommentarer frén barnrittskommittén och Europadomstolen har 1
flera avgéranden dven uppmirksammat barnets ritt att komma till
tals liksom att barnets bista ska beaktas, med hinvisning till barn-
konventionen, sirskilt i friga om artikel 8.'® Domstolen har ocksd
tydliggjort att staterna har ett ansvar, sirskilt enligt artiklarna 3 och 8,
att tillimpa det straffricesliga systemet effektivt for att kriminalisera
alla former av sexuellt utnyttjande.'”

168 Ds 2019:23 Vigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s konvention om barnets rittig-
heter, s. 45.
169 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ritt, s. 1339.

197



Barnets rittigheter och Sveriges skyldigheter och ataganden SOU 2022:70

Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella 6vergrepp (Lanzarotekonventionen)

Lanzarotekonventionen antogs 2007 och ratificerades av Sverige
2013."° Konventionens syfte ir att férebygga och bekimpa sexuell
exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn, att skydda rittig-
heterna hos barn som utsatts f6r sexuell exploatering och sexuella
dvergrepp samt att frimja nationellt och internationellt samarbete i
frigan. Konventionen innehéller bestimmelser om bland annat fére-
byggande 3tgirder, skyddsdtgirder och hyilp till brottsoffer, straff-
ritt, dtal och processritt, samt om internationellt samarbete. Kon-
ventionen har en ¢vervakningsmekanism, Lanzarotekommittén, vars
uppdrag ir att sikerstilla genomférandet av konventionens bestim-
melser. I samband med att Sverige tilltridde konventionen inférdes
bland annat en skirpt sexualbrottslagstiftning.'”

Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning av vild
mot kvinnor och vdld i hemmet (Istanbulkonventionen)

Istanbulkonventionen antogs 2011 och ratificerades av Sverige
2014."* Syftet med konventionen ir att skydda flickor och kvinnor
mot alla former av v3ld och att f6rebygga, lagféra och avskaffa vild
mot flickor och kvinnor och vild i hemmet, att bidra till att avskaffa
alla former av diskriminering av flickor och kvinnor och att frimja
faktisk jimstilldhet mellan kvinnor och min. Konventionen inne-
hiller bland annat bestimmelser om vildsférebyggande itgirder,
stdd och skydd. Respekten f6r barnets rittigheter och principen om
barnets bista betonas pd flera stillen i konventionen nir det giller
skydd och hjilp f6r barn som bevittnat vald och nir det giller vird-
nad och umginge. Vidare féljer av konventionen att sirskilda skydds-
dtgirder ska vidtas, med beaktande av barnets bista, f6r barn som ir
brottsoffer eller vittnen till vild mot kvinnor och vild i hemmet.
Tillimpningen av Istanbulkonventionen &vervakas av en expert-

grupp foér bekimpning av vild mot kvinnor och vald i hemmet, dven
kallad GREVIO.

17080 2013:16, Nr 16 Europaridets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella vergrepp Lanzarote 25 oktober 2007 .

171 Prop. 2012/13:111 En skirpt sexualbrottslagstifining, s. 77 f. och 92 1.

17280 2014:13, Nr 13 Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vild i hemmet Istanbul 11 maj 2011.
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Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel

Konventionen antogs 2005 och ratificerades av Sverige 2010."” Kon-
ventionen syftar till att forebygga och bekimpa minniskohandel,
skydda brottsoffrens minskliga rittigheter och att utforma en all-
sidig ram f6r skydd av och hjilp till brottsotfer och vittnen samt att
sikerstilla att utredningar och &tal genomfors effektivt. Den syftar
ocksd till att frimja internationellt samarbete nir det giller insatser
mot minniskohandel. Konventionen giller alla former av minnisko-
handel, nationell eller grinséverskridande, oberoende av dess even-
tuella samband med organiserad brottslighet. Konventionen inne-
hiller bestimmelser om férebyggande dtgirder av olika slag, dtgirder
for att skydda och frimja brottsoffers rittigheter och straffrittsliga
bestimmelser. Tillimpningen av konventionen 6vervakas av en expert-

grupp for bekimpning av minniskohandel, dven kallad GRETA.

Europarddets strategi for barnets rittigheter

Europarddet har antagit flera strategier for barnets rittigheter. Den
senaste avser perioden 2022-2027 och prioriterar sex omriden i syfte
att sikerstilla barnets rittigheter, diribland vild mot barn.'”* Inom
ramen for strategin och det prioriterade omridet vild mot barn
fokuserar Europarddet bland annat p§ att frimja ett strategiskt och
integrerat arbetssitt 1 medlemsstaterna for att skydda barn mot vald.
Andra prioriterade frigor inom omridet handlar om att f6rebygga
och bekimpa olika former av sexuellt vild mot barn, att skydda barn
mot olika former av vild 1 olika miljéer, och om ett fortsatt arbete
for att eliminera kroppslig bestraffning och annan grym eller f6r-
nedrande bestraffning mot barn i alla miljéer, inklusive 1 hemmet.
Andra prioriterade omriden 1 strategin ir ett barnvinligt rittssystem
samt barnets rittigheter 1 den digitala miljén. Inom dessa omriden
finns det dven riktlinjer.'”

173 8O 2010:8, Nr 8 Europarddets konvention om bekimpande av ménniskobandel Warszawa
den 16 maj 2005.

174 Europaridet (2022). Council of Europe Strategy for the Rights of the Child (2022-2027)
*Children’s Rights in Action: from continuous implementation to joint innovation”.

175 Europarddet (2010). Guidelines of the Ministers of the Council of Europe on child friendly
justice och Europarddet (2018). Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the child in
the digital environment.
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4.3.3 Europeiska unionen

Genom Lissabonférdraget som tridde i kraft den 1 december 2009
ir numera skyddet av barnets rittigheter ocksd ett av Europeiska
unionens (EU) mél (se férdragets artikel 3). Barnets rittigheter ut-
trycks ocksd 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna som
genom Lissabonférdraget blivit rittsligt bindande. Av artikel 24 fram-
gdr att barn har ritt till det skydd och den omvardnad som behovs
for deras vilfird. De ska fritt kunna uttrycka sina 3sikter och dessa
ska beaktas i frigor som rér barnen i férhdllande till deras dlder och
mognad. Vidare anger artikeln att barnets bista ska komma i frimsta
rummet vid alla dtgirder som rér barn, oavsett om de vidtas av
offentliga myndigheter eller privata institutioner. Det slis ocks3 fast
att varje barn har ritt att regelbundet uppritthélla ett personligt
forhillande till och direkta kontakter med bida forildrarna, utom da
detta strider mot barnets bista. I EU-stadgan finns ett antal rictig-
heter som kan aktualiseras nir det giller barn som utsitts for olika
former av vild, till exempel artikel 5, som stadgar att minnisko-
handel ska vara férbjudet.

EU: s strategi for barnets réttigheter

Den 24 mars 2021 presenterade kommissionen EU:s strategi for
barnets rittigheter.””® Den 6vergripande ambitionen med strategin
ir att skapa bista mojliga liv for barn 1 EU och resten av virlden.
Genom att anta strategin itar sig kommissionen att sitta barnets
bista 1 centrum fér EU:s politik bide 1 sina interna och externa
dtgirder. Kommissionen understryker att alla barn 1 Europa och
runtom 1 virlden ska kunna 3tnjuta sina minskliga rittigheter och
leva fritt frdn diskriminering, vld och hot. Barn som tillhér utsatta
grupper beaktas sirskilt 1 strategin.

I strategin foreslir kommissionen en serie riktade dtgirder inom
sex tematiska omrdden for att skydda, frimja och uppfylla barnets
rittigheter. Ett tematiskt omride inom strategin ir att bekimpa vald
mot barn och sikerstilla skydd av barn. Det framhalls i strategin att
vildet mot barn, i alla dess mojliga former, ir utbrett. Barn kan vara
offer f6r, vittnen till och sjilva utdva vald — vilket borjar 1 det egna
hemmet, i skolan, 1 samband med fritids- och rekreationsaktiviteter

176 Europeiska unionen (2021). The EU Strategy on the Rights of the Child.
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och inom rittssystemet, bide offline och online. Sirskild uppmirk-
samhet bor enligt strategin fistas vid férebyggande dtgirder, inbe-
gripet familjestdd. Atgirderna frin kommissionens sida handlar bland
annat om att utarbeta ett lagférslag for att bekimpa konsrelaterat
vald mot kvinnor och vild i hemmet. Medlemsstaterna uppmanas att
6ka medvetenheten om och investera 1 kapacitetsuppbyggnad och
dtgirder for ett mer effektivt férebyggande av vdld och ge limpligt
stdd till sirskilt utsatta barn som drabbas av vild samt vild som in-
triffar i skolor. Vidare uppmanas medlemsstaterna att forbittra syste-
met f6r skydd av barn p4 nationell nivd samt att anta lagstiftning f6r
att forbjuda kroppsstraff. Andra tematiska omrdden handlar om
deltagande 1 politiska och demokratiska processer, socioekonomisk
inkludering, hilso- och sjukvird och utbildning, rittsvisendets hin-
syn till barns behov, den digitala sfiren och informationssamhillet
samt om den globala dimensionen.

Kommissionen kommer att évervaka genomforandet av strategin
pd EU-nivd och nationell nivd och uppmanar medlemsstaterna att
utveckla nationella strategier fér barnets rittigheter."”

177 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2020). Faktapromemoria 2020/21:FPM98,
EU:s strategi for barnets rittigheter, s. 5.
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5 Barns utsatthet for vald

Trots den, 1 minga avseenden, positiva utveckling som har skett i
Sverige till f6ljd av bland annat férindrade attityder till barn och
barnuppfostran samt skirpt lagstiftning i syfte att stirka barns ritt
till skydd frén vild, férekommer det att barn blir slagna, krinkta eller
férsummade av vuxna eller utsatta f6r vld frin andra barn. Genom
forskning och 6kad kunskap om omstindigheter som bidrar till en
okad risk for valdsutsatthet och vildsutévande, vet vi att det finns
grupper av barn som I8per en f6rhojd risk att utsittas for vald, jim-
fért med andra barn. Sidana risker kan bland annat kopplas till fakto-
rer i den miljé som barnet befinner sig i eller andra specifika omstin-
digheter och situationer under barnets uppvixt. Vald mot barn orsakas
av en komplex interaktion mellan individuella och kontextuella
faktorer, och dir den relativa vikt eller betydelse som en enskild
faktor har, varierar bide frin person till person, och mellan olika
situationer, platser och tider. Det innebir att risk- och sdrbarhets-
faktorer inte bara bor betraktas utifrdn vad som hinder inom familjen
utan ocksd 1 kamratgruppen, skolan och det samhille som barnet ir
en del av.! Det handlar ocksd om att sirbarhetsfaktorer och skydd-
ande faktorer samvarierar och hinsyn behover tas till individuella
skillnader (se vidare i kap. 3 om skyddande faktorer och det salutogena
perspektivet).” Riskerna kan siledes omfatta individ- och grupp-
specifika faktorer eller vara knutna till den miljé som barnet vistas i.

I detta kapitel ger vi en 6vergripande bild av hur forekomsten av
olika former av vild mot barn ser ut. Att synliggora sirskilt utsatta
grupper av barn och miljéer som kan medféra en 6kad risk for att

! Andersson G. (2008). Utsatt barndom — olika vuxenliv — ett longitudinellt forskningsprojekt
om barn i sambiéllsvird, s. 26 ff.

2 Eriksson M. (2017). Barn och vdld: Fordjupningsstudie.
https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-
fakta/utredningar-och-rapporter/social-hallbarhet/barn-och-vald---fordjupningsstudie-
underlagsrapport.pdf (himtat 2022-11-22).

203



Barns utsatthet for vald SOU 2022:70

utsittas for vald, tydliggor behoven av skirpta insatser frin sam-
hillets sida i syfte att skydda barn samt motverka vildet och dess
negativa konsekvenser. Vi beskriver dirfor dven risker for att barn
kan komma att utsittas f6r vald utifrdn kunskapen om risk- och sér-
barhetsfaktorer och utifrdn sdvil miljospecifika som individ- och grupp-
specifika omstindigheter.

5.1 Manga barn drabbas och vald sker ofta
vid upprepade tillfallen

Barn 0-17 &r utgdr ungefir en femtedel av Sveriges befolkning vilket
motsvarar ungefir 2 miljoner individer. Med hjilp av tillgingliga data
och férdjupningsstudier om exempelvis vildsbrott, orosanmilningar
och virdinsatser som ges med anledning av vildet, kombinerat med
sjilvskattningsundersékningar av olika slag, kan vissa uppskattningar
av hur minga barn som utsitts fér vild under uppvixten, l3ta sig
goras. Sddana uppskattningar visar att det ir en betydande andel av
alla barn som utsitts for vild under barndomen, vid enstaka eller
upprepade tillfillen och med varierande allvarlighetsgrad. Anmélningar
och kartliggningar ger viss information om det vild som drabbar barn.

Polisanmilningar om misshandel och sexualbrott

I kapitel 12 redogérs for de utmaningar som omfattar mitningar av
vald mot barn baserat pa kriminalstatistik. En utmaning ir att en stor
del av det vild som barn utsitts for, inte polisanmils och det finns
dirmed ett betydande morkertal. Uppgifter om antalet polisanmailda
brott idr sdledes inte tillrickligt f6r att visa omfattningen av det vald
som drabbar barn men kan utgéra ett komplement till annan infor-
mation och insamlade data. Ar 2021 anmildes totalt 24 310 miss-
handelsbrott mot barn under 18 &r. Av dessa rorde drygt 17 procent
brott mot barn i dldern 06 ar, cirka 55 procent brott mot barn 1 dld-
ern 7-14 &r och drygt 27 procent brott mot barn i 8ldern 15-17 4r.
Anmilningar som rérde barn motsvarade 30 procent av det samman-
tagna antalet anmilda misshandelsbrott.’

3 Brottsférebyggande ridet (2022). Kriminalstatistik 2021. Anmdilda brott. Slutlig statistik, s. 20 ff.
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Anmilningar till socialtjinsten

Minga myndigheter och yrkesgrupper omfattas av en skyldighet att
genast anmila till socialtjinsten om de i sin verksamhet f&r kinne-
dom om eller misstinker att ett barn far illa.* Dirutéver kan och bér
var och en géra en anmilan till socialgjinsten vid sidan misstanke.
Anmilningar om barn som far illa eller misstinks fara illa dr ett sitt
for socialtjinsten att fi information om barn som kan behéva st6d
och skydd. Alla orosanmilningar till socialgjinsten avser inte valds-
utsatthet. Omvint dr det ocksd sd att ett barns faktiska vildsutsatthet
inte alltid framg3r av anmalan, (se kapitel 12). Det kan sdledes inte goras
ett likhetstecken mellan antalet anmilningar till socialtjinsten och
antalet barn som utsitts f6r vild. P4 liknande sitt som kriminal-
statistiken kan dock uppgifter om antalet anmilningar som gors till
socialtjinsten bidra med information till den sammantagna bilden
avseende férekomst av vild mot barn.

En kartliggning genomférd av Socialstyrelsen, visar att social-
gjdnsten 1 Sverige tog emot 422 000 orosanmilningar under ir 2021.
Anmilningarna berdrde cirka 216 000 barn (54 procent pojkar och
46 procent flickor) vilket motsvarar drygt 8 procent av barnen 1 lan-
det.” Drygt 6 av 10 barn var 12 4r eller yngre vid tiden fér anmalan.
Det var vanligare att anmilningarna relaterade till forildrars och vard-
nadshavares problematik in till orsaker som rérde barnet sjilv. Vidare
visar resultatet att anmilningarna har 6kat med 27 procent sedan Social-
styrelsens féregiende kartliggning 2018.°

Information om barns utsatthet baserat pa nationella
kartliggningar

Ar 2016 genomforde Stiftelsen Allminna Barnhuset p& uppdrag av
regeringen en nationell prevalensstudie om férekomsten av vild mot
barn i Sverige. Studien genomfordes 1 samarbete med Karlstad universi-
tet och utgjorde en uppféljning av tidigare undersékningar som genom-
fordes dren 2000, 2006 och 2011.” T kartliggningen fick 4 741 elever i

*14 kap. 1 § och 1 ¢ § socialtjinstlagen (2001:453).

> Samma barn kan omfattas av flera anmilningar. Samma barn kan dven ha utretts mer 4n en
gdng under dret. Socialstyrelsen (2022). Anmalningar om barn som far illa eller misstinks fara
illa 2021. Uppfélining och analys av utvecklingen. s. 19.

¢ Socialstyrelsen (2022). Anmdlningar om barn som far illa eller misstinks fara illa 2021. Upp-
folining och analys av utvecklingen. s. 7.

7 Jernbro C. och Janson S. (2017). Vdld mot barn 2016. En nationell kartliggning, s. 11.
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drskurs 91 grundskolan och 1 andra dret pd gymnasiet svara pa enkit-
frigor om utsatthet for olika former av vild under hela uppvixten.
I kartliggningen framkom bland annat att:

— 24 procent av barnen ndgon ging blivit utsatta for fysiskt vald av
en vuxen,

— 16 procent av barnen nigon ging blivit utsatta for psykiskt vald
av en vuxen (exklusive vild mellan vuxna i familjen),

— 14 procent av barnen nigon ging upplevt vild mellan vuxna 1 fa-
miljen,

— 6 procent av barnen hade utsatts {or férsummelse,

— 9 procent av barnen nigon ging utsatts for sexuella 6vergrepp av
en vuxen.®

En befolkningsundersékning frin Folkhilsomyndigheten avseende
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter 1 Sverige (2017) visar
att sexuella trakasserier och sexuella dvergrepp ir vanligt férekom-
mande. Kvinnor drabbas 1 betydligt hégre utstrickning in min, och
homosexuella, bisexuella och transpersoner mer in befolkningen gene-
rellt. Sexuella trakasserier hade upplevts av knappt hilften av kvin-
norna i Sverige (42 procent) och av en tiondel av minnen (9 procent).
Yngre personer var mer utsatta dn dldre och av flickor och unga kvin-
nor (16-29 &r) hade mer in hilften (57 procent) erfarit sexuella tra-
kasserier.’

Under hésten 2021 publicerades rapporten Unga, sex och internet
efter #metoo — om ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella 6ver-
grepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021. Kartliggningen var
den fjirde nationella studien som, pd uppdrag av regeringen, gjorts
pd omrddet ungdomars sexualitet och utsatthet f6r sexuella 6vergrepp
och sexuell exploatering i Sverige. Kartliggningen visar att var fjirde
elev har utsatts f6r nigon form av sexuellt évergrepp under upp-
vixten.'? For de flesta (82 procent) skedde det férsta évergreppet
nir barnet var i tondren. Fér 16 procent av barnen hade évergreppen

$ Jernbro C. och Janson S. (2017). Vidld mot barn 2016. En nationell kartliggning, s. 23.

? Folkhilsomyndigheten (2017). Sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter (SRHR) i Sverige
2017 - Resultat frin befolkningsundersskningen SRHR2017.

19Svedin C. G., Landberg A. och Jonsson L. (2021). Unga, sex och internet efter #metoo — om
ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella vergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021,
s. 31 ff.
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startat nir de var mellan 7-12 &r och f6r drygt 2 procent av barnen
hade 6vergreppen startat nir de var yngre in sex dr gamla. Av kart-
liggningen framgick att det forsta 6vergreppet ofta begicks av nigon
som barnet kinde och ofta var férévaren relativt jimndrig. Drygt
13 procent av de barn som utsatts f6r dvergrepp uppgav att férova-
ren var en forilder eller styviorilder. For totalt 30 procent av de ut-
satta barnen var férévaren vid férsta dvergreppet en okind person."
Brottsférebyggande ridets nationella trygghetsundersokning (NTU)
genomfors arligen och riktar sig till personer 1 3ldrarna 16-84 ar med
frigor om utsatthet f6r brott, otrygghet och oro fér brott. Av de
200 000 personer som ingick 1 urvalet till NTU 2022, deltog cirka
65 000 personer varav 4 473 i 8ldersspannet 16-19 r. Nedan redo-
visas resultatet f6r 2022 ars studie f6r gruppen 16-19 ar utifrdn olika
brottskategorier. Resultatet avser hindelser som rapporterats ha in-
triffat under 2021. Motsvarande siffror avseende 2020 redovisas inom
parentes.
Av 4 473 personer, 16-19 dr, rapporterade:

— 8,6 procent hade utsatts fér misshandel (8,3 procent)."
— 10,8 procent hade utsatts fér hot (13,5 procent)."”
— 15,4 procent hade utsatts f6r sexualbrott (15,0 procent)."

— 2,5 procent hade utsatts f6r rin (3,0 procent)."”

11 Svedin C. G., Landberg A. och Jonsson L. (2021). Unga, sex och internet efter #metoo — om
ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella Gvergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021,
s. 31 1f.

12 Brottsférebyggande ridet (2022). Nationella trygghetsundersékningen 2022. Om utsatthet, otrygg-
het och fértroende, s. 53 ff. Frigan som stilldes var: Har nigon med avsikt slagit, sparkat eller
pa annat sitt utsatt dig for fysiskt vild, s att du skadades eller s3 att det gjorde ont, under f6rra
fret (2021)?

13 Brottsforebyggande ridet (2022). Nationella trygghetsunderskningen 2022. Om utsatthet, otrygg-
het och fortroende, s. 65. Frigan som stilldes var: Hotade nigon dig, pd ett sidant sitt att du
blev ridd, under forra dret (2021)?

!4 Brottsforebyggande ridet (2022). Nationella trygghetsundersskningen 2022. Om utsatthet,
otrygghet och fortroende, s. 69. Frigan som stilldes var: Ofredade, tvingade eller angrep nigon
dig sexuellt under férra dret (2021)? Det kan till exempel handla om sexuella krinkande kom-
mentarer i tal eller skrift eller att nigon tafsat pd dig, tvingat dig till en sexuell handling eller
valdtagit dig. Det kan ha hint hemma, i skolan, p3 arbetsplatsen, pd internet eller pd annan plats.
15 Brottsforebyggande rddet (2022). Nationella trygghetsundersékningen 2022. Om utsatthet,
otrygghet och fortroende, s. 85. Frigan som stilldes var: Rinade eller férsékte nigon rina dig
genom att anvinda hot eller vild under f&rra dret (2021)?
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— 6,4 procent hade utsatts f6r nigon form av nitkrinkning (6,7 pro-
cent).'

Var tredje ir genomfor Brottsforebyggande ridet dven en undersok-
ning om utsatthet fér brott som sirskilt riktade sig till elever 1 ars-
kurs 9. T undersékningen 2021 uppgav nistan hilften (45 procent) av
de medverkande, att de utsatts for st6ld, misshandel, hot, rin eller
sexualbrott minst en ging under de senaste tolv minaderna.” Resul-
tatet av skolundersékningen visar bland annat féljande:

— 21 procent av pojkarna och 17 procent av flickorna uppgav att de ut-
satts for misshandelsbrott under de senaste tolv manaderna. Majori-
teten uppgav att det rort sig om lindrig misshandel, men dven grovre
misshandel rapporterades.'®

— 10 procent av pojkarna och 12 procent av flickorna uppgav att de
utsatts for hot minst en gdng under de senaste tolv manaderna."”

— 6 procent av pojkarna och 24 procent av flickorna uppgav att de
utsatts fér ngot sexualbrott under de senaste tolv manaderna (mot
sin vilja blivit tafsad/tagen pa eller tvingats gora ndgot som upp-
levts som sexuellt).”

— 4,1 procent av pojkarna och 1,4 procent av flickorna hade utsatts
for rin under de senaste tolv mnaderna.”

— 19 procent av pojkarna och 29 procent av flickorna uppgav att
nigon har skrivit krinkande saker om dem p3 internet under de
senaste tolv minaderna.”

16 Brottsférebyggande ridet (2022) Nationella trygghetsundersokningen 2022. Om utsatthet, otrygghet
och fortroende, s. 107. Frigan som stilldes var: Har ndgon i syfte att krinka eller skada dig
spridit kinsliga uppgifter, bilder, filmer och/eller kommentarer om dig p4 internet under férra
dret (2021)?

17 Brottsforebyggande ridet (2022). Skolundersskningen om brott 2021. Om utsatthet och del-
aktighet i brott, s. 7.

18 Brottsforebyggande ridet (2022). Skolundersskningen om brott 2021. Om utsatthet och del-
aktighet i brott, s. 31 ff.

1 Brottsforebyggande ridet (2022). Skolundersskningen om brott 2021. Om utsatthet och del-
aktighet i brott, s. 33 ff.

2 Brottsforebyggande ridet (2022). Skolundersskningen om brott 2021. Om utsatthet och del-
aktighet i brott, s. 35 ff.

2! Brottsférebyggande ridet (2022). Skolundersékningen om brott 2021. Om utsatthet och del-
aktighet i brott, s. 45 f.

22 Brottsférebyggande ridet (2022). Skolundersikningen om brott 2021. Om utsatthet och del-
aktighet i brott, s. 53 ff.
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— 12 procent av pojkarna och 17 procent av flickorna uppgav att
ndgon under de senaste tolv mdnaderna lagt upp bilder eller film-
klipp pd dem som de inte ville skulle spridas.”

— 29 procent pojkarna och 39 procent av flickorna uppgav att de blivit
mobbade nigon ging.**

Det didliga vildet

Brottsforebyggande ridet tar drligen fram och redovisar statistik
avseende polisanmilningar rérande dodligt vild®. Fem procent av
det totala dédliga vildet &r 2021 drabbade barn under 18 3r, vilket
motsvarar 6 barn. Motsvarande antal barn som drabbades av dodligt
vald &r 2019 och 2020 var 11 respektive 12.%¢

Sedan &r 2008 har Socialstyrelsen i uppdrag att genomféra utred-
ning nir ett barn har avlidit med anledning av brott.”” Syftet med
utredningarna ir att identifiera brister i samhillets skyddsnit och att
ge regeringen underlag f6r beslut om dtgirder. Milet dr att forebygga
att barn far illa.® Under &ren 2018-2021 utredde Socialstyrelsen
26 fall dir barn dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald. Av
dessa var 16 pojkar och 10 flickor. 17 barn hade utsatts fér brott av
en forilder, 6 barn for brott av en jimn&rig och 3 barn av en vuxen
som inte var i férildrarelation till barnet.” Sedan 1970-talet har det
skett en successiv minskning av det dédliga vildet avseende sdvil
bide barn som vuxna. Under 1990-talet dédades 810 barn varje ar

2 Brottsférebyggande ridet (2022). Skolundersckningen om brott 2021. Om utsatthet och del-
aktighet i brott, s. 53 ff.

2 Brottsférebyggande ridet (2022). Skolundersckningen om brott 2021. Om utsatthet och del-
aktighet i brott, s. 53 ff.

2> Med dodligt vald avses fullbordade mord, drp, barnadrip, villande till annans déd genom
misshandel eller terroristbrott som orsakat dédsoffer. Brottsférebyggande ridet (2022). Kri-
minalstatistik 2021. Konstaterade fall av dodligt vild. en granskning av anmdlt dodligt vild 2021,
s. 7-8.

2 Brottsférebyggande rddet (2021). Kriminalstatistik 2020. Konstaterade fall av dédligt vald.
En granskning av anmdlt dodligt vild 2020, s. 13. samt Brottsférebyggande rdet (2022). Kriminal-
statistik 2021. Konstaterade fall av dodligt vald. en granskning av anmdlt dédligt vild 2021, s. 4.

772 § lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall och fér-
ordningen (2007:748) om utredningar f6r att férebygga vissa skador och dédsfall.

28 Frin och med januari 2019 utdkades Socialstyrelsens utredningsuppdrag till att dven omfatta
fall d& barn utsatts f6r grov misshandel eller synnerligen grov misshandel om brottet begitts
av en nirstdende eller tidigare nirstiende person (SFS 2018:1375). Prop. 2017/18:215. Utred-
ningar for att forebygga vissa skador och dédsfall. Se iven https://www.socialstyrelsen.se/stod-
i-arbetet/vald-och-brott/dodsfallsutredningar/ (himtat 2022-11-22).

2 Socialstyrelsen (2022). Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021,s. 7.
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och under 2000-talet dédades 4-5 barn varje &r. Under perioden 2018—
2020 dédades i genomsnitt 10 barn per &r.”

5.2 Barnets arenor — om miljospecifika faktorers
inverkan pa barns utsatthet for vald

Vild forekommer pd barnets alla arenor men vissa miljder utgér en
hégre risk dn andra. Vald som drabbar barn har ofta gemensamma
bakomliggande miljospecifika riskfaktorer, exempelvis genom att
vald utdvas av familjemedlemmar 1 hemmet eller att uppvixtmiljén
priglas av missbruk, férsummelse, social isolering eller rigida kéns-
roller. I detta avsnitt beskriver vi vild som drabbar barn i deras var-
dag, utifrdn de miljder och arenor dir de befinner sig och genom att
sirskilt belysa vissa miljospecifika faktorer.

5.2.1 Vald i hemmet och i familjemiljon

Trots att hemmet ska vara en trygg plats och forildrar (eller andra
omsorgspersoner) ska vara de som ger barnet trygghet och den
ovriga fysiska och emotionella omvirdnad som barnet behover, kan
hemmet, for vissa barn i stillet utgora en arena med 6kad risk for
vild. Resultatet frin 2016 &rs nationella kartliggning av vild mot barn
lyfter fram att en betydande andel barn hade utsatts {6r vild som kan
kopplas till hemmet som arena och till den familj som barnet har (se
vidare avsnitt 5.1.1). 36 procent av de barn och unga som deltog i
undersdkningen uppgav att de hade utsatts fo6r ndgon typ av miss-
handel av férildrar, styviorildrar eller familjehemsforildrar under
uppvixten. Flera var utsatta for flera olika former av vild.”!

Aven andra omstindigheter kopplat till hemmiljon, sisom tring-
boddhet, hemléshet eller att familjen saknar uppehallstillstdnd i landet
och dirmed behover leva som gémda, kan i sin tur medféra en ckad
risk f6r att barn ska komma att utsittas for vald.

30 Socialstyrelsen (2022). Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021, s. 23.
31 Begreppet barnmisshandel omfattar i rapporten fysiskt eller psykiskt vild, sexuella 6ver-
grepp, krinkningar och férsummelse. Jernbro C. och Janson S. (2017). Vdld mot barn 2016.
En nationell kartliggning, s. 9 och 23.
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Barn som anhoriga

Vissa omstindigheter relaterat till barnets anhérigsituation kan
innebira en sirskild belastning f6r barnet. Det ror sig exempelvis om
familjer dir forildrar eller andra nirstiende har en psykisk stérning,
har ett skadligt bruk av alkohol eller annat beroendeframkallande
medel eller utsitter eller har utsatt en nirstdende till barnet for vald.”
Dessa omstindigheter kan féra med sig oro, oférutsedda forind-
ringar i vardagen eller p4 annat sitt svira upplevelser.” Det kan ocksd
innebira att barn far en orimlig ansvars- och omsorgsboérda i sin familj
och en kartliggning visar att cirka 7 procent av 15-8ringarna behover
ta ett sidant orimligt ansvar fér sina anhériga.’* Dessutom 6kar risken
for att utsittas f6r vald. For barnen kan det leda till skolsvarigheter,
egen psykisk eller fysisk ohilsa och andra negativa konsekvenser pd
sikt sdsom att barnet utvecklar ett eget missbruk eller beroende. Barn
som anhoriga utgor alltsd en grupp barn som kan vara 1 behov av
preventiva insatser och sirskilt st6d som kan ges genom stéd till
forildrarna, familjen och direkt till barnen. Det kan dels handla om
att uppticka de barn som riskerar att fara illa f6r att komma in med stod
och skyddsétgirder, dels om att, genom riktade stodinsatser, kunna
forebygga negativa konsekvenser under uppvixten och senare i livet.
Det finns inte nigra exakta uppgifter om hur minga barn som
vixer upp 1 familjer med allvarliga problem av detta slag. Resultatet
frdn en studie genomférd av Folkhilsomyndigheten 2013, om barn i
familjer med missbruk, psykisk ohilsa eller vild, visade att nirmare
8 procent av barnen vixte upp med en forilder med si allvarligt
missbruk eller s3 svar psykisk sjukdom att férildern fick sjukhusvard
for dessa besvir. Om idven forildrar som hade haft dppenvirds-
kontakter med sjukhus fér missbruk, eller som démts i domstol pd
grund av rattfylleri eller narkotikabrott inkluderades blev andelen
berérda barn i stillet 17 procent. Folkhidlsomyndigheten bedémde
det som troligt att dnnu fler barn berdrs eftersom forildrar kan ha

32 6 kap. 5 § patientsikerhetslagen (2010:659) och 5 kap. 7 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30).
3 Se bland annat Axberg U. m.fl. (2020). Barn till férildrar som har kontakt med vuxen-
psykiatrin — hur har de det? Rapport frdn en nationell studie. Nationellt kompetenscentrum
anhériga.

3% Nationellt kompetenscentrum anhériga och Socialstyrelsen. Barn som anhériga — lagstifining
och organisation i Sverige. (Faktablad).
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problem med alkohol, narkotika och psykisk ohilsa utan att det
leder till vird pd sjukhus.”

Missbruk och psykisk ohilsa kan gora att de vuxna brister 1 sin
férmiga att ta hand om sina barn, inte férmér tillgodose barnens
behov och utsitter barnen for olika former av vild.** I den nationella
kartliggningen Vild mot barn 2016 hade 39 procent av de elever som
uppgett att de levde med en vuxen med psykisk sjukdom utsatts for
tre eller fler former av misshandel.”

Om barn som upplever vald mot en nérstiende

Sammantaget pekar olika studier pd att ungefir ett av tio barn i Sverige
ndgon ging har upplevt psykiskt eller fysiskt vild mellan nirstdende
vuxna.”® Kommittén mot barnmisshandel (2001) uppskattade att
cirka tio procent av alla barn 1 Sverige ngon ging upplevt vild i hem-
met, vilket motsvarar cirka 210 000 barn, samt att fem procent upp-
levde det ofta.”” Mot bakgrund av en kartliggning som genomférdes
av Brottsforebyggande ridet (2014) gjordes en uppskattning, att minst
150 000 barn bor 1 hushall dir det férekommer vld.* Att uppleva vld
som riktas mot en nirstiende till barnet kan féra med sig allvarliga
konsekvenser p&d samma sitt som om véldet riktas mot barnet. Vald
som utdvas av eller emot en nira anhérig till barnet medfor en 6kad
risk f6r att barnet ska utsittas f6r omsorgssvikt eller vdldshandlingar
av olika slag. Om en forilder utsitts f6r vald av sin partner ir risken
stor att ocksd barnet sjilv utsitts for fysiskt och/eller sexuellt vald."
Ett barn som upplever vild i hemmet [per dven stdrre risk dn andra
barn att under sin barndom utsittas f6r bristande omsorg och for
fysiskt och sexuellt vild av ndgon 1 sin omgivning. I en analys av flera
forskningsrapporter fann man att mellan 30 och 60 procent av de

3 Folkhilsomyndigheten (2016). Barn i familjer med missbruk, psykisk obdlsa eller vild. Resul-
tat och erfarenbeter frin ett utvecklingsarbete, s. 11.

3¢ Axberg U., et al (2020). Barn till forildrar som har kontakt med vuxenpsykiatrin — hur har de
det? Rapport frin en nationell studie.

7 Landberg A., Jernbro C. och Jansson S. (2017). Vidld léser inget! Sammanfattning av en natio-
nell kartliggning om vild mot barn, s. 8.

38 Prop. 2020/21:170 Barn som bevittnar brott, s. 9 {.

3 SOU 2001:72 Barnmisshandel — Att forebygga och dtgéirda, s. 128.

0 Brottsforebyggande ridet (2014). Brott i néra relationer. En nationell kartliggning.

1 Broberg A., et al. (2011). Stéd till barn som bevittnat vdld mot mamma. Resultat frin en natio-
nell utvirdering, s. 11 f.
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barn som upplevt vild 1 hemmet dven blivit utsatta f6r fysisk miss-
handel av en forilder eller annan omsorgsperson.*

Det dr mycket vanligt att v8ld mellan vuxna som lever med barn
utdvas 1 nirvaro av barnen. Barnet befinner sig i det hus dir valdet
sker eller bevittnar valdet i rummet dir det pigir.” Det hinder ocksd
att barnet blir involverat genom att férséka stoppa vildet.* Studier
visar att de allra yngsta barnen (barn under sex &r) tenderar att be-
finna sig i vildets direkta nirhet i hégre utstrickning in ildre barn.*
Det vild som barnen bevittnar kan vara allt ifr8n vaga hot till livs-
hotande eller dédligt vild. Vildet kan paga under lingre eller kortare
perioder 1 barnets liv eller férekomma vid ett enstaka tillfille. Det
gdr inte att urskilja en viss typ av vild, exempelvis det fysiska, som
det svdraste for ett barn att uppleva. Det dr kombinationen av vild,
utsatthet, krinkningar och kontrollerande beteende som ir av bety-
delse.* Valdet riskerar inte bara att skada relationen till férévaren
utan dven relationen till den férilder som utsatts for vildet.”

Barn till forildrar med funktionsnedsitining

Forildraformaga paverkas av ménga olika faktorer och en funktions-
nedsittning betyder inte per automatik att forildraférmigan férsimras.
Vissa funktionsnedsittningar kan dock innebira en nedsittning av
formigor som riskerar att piverka ett férildraskap.* Exempelvis kan
kognitiva svirigheter hos en forilder innebira sirskilda utmaningar
utifrdn svirigheter att planera, att strukturera sin tid, att komma ihdg
och att tinka abstrakt. Dessutom kan det férekomma ytterligare
faktorer som kan kopplas till en forilders kognitiva svrigheter, sdsom
en simre anknytning till arbetsmarknaden och ett mindre utvecklat
socialt nitverk, vilket 1 sin tur kan utgéra en f6rhojd risk att fara illa
for barn i familjen. Forildrar som lever med kognitiva svirigheter
kan dven uppleva sig ifrigasatta och kritiserade av andra vilket kan

# Broberg A., et al (2011). Stéd till barn som bevittnat vild mot mamma. Resultat frin en
nationell utvirdering, s. 12.

1 en studie framgdr att barn varit nirvarande vid nistan 70 procent av vildstillfillena.

Prop. 2020/2:170 Barn som bevittnar brott, s. 9.

* Broberg A., et al (2011). Stdd till barn som bevittnat vild mot mamma. Resultat frin en natio-
nell utvirdering, s. 11 f.

# Prop. 2020/2:170 Barn som bevittnar brott, s. 9.

4 Prop. 2020/21:170 Barn som bevittnar brott, s. 9 {.

+ Broberg A., et al (2011). Stdd till barn som bevittnat vild mot mamma. Resultat frin en natio-
nell urvirdering, s. 12.

8 Bilaga 12.
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leda till ligre bendgenhet att soka hjilp och stod. Forskning visar, dven
om stora variationer férekommer, att barn till férildrar med kognitiva
svarigheter i hdgre utstrickning riskerar att férsummas eller utsittas
for andra former av vald.”

Hedersrelaterat vild och fortryck mot barn

Kinnetecknande for det hedersrelaterade vildet och fortrycket dr att
det dr kollektivt utévat eller sanktionerat, det vill siga att det under-
stdds eller uppmanas av flera personer i1 slikten och ir férankrat 1 en
bredare krets. Bdde min och kvinnor i en familj, och dven syskon,
kan aktivt delta i utévandet av kontroll, vild och fortryck.”® Aven slik-
tingar eller andra personer utanfér den allra nirmaste familjen kan
vara forovare. Utdvandet av kontroll eller vild kan ocksd vara ett
resultat av tving, exempelvis genom att familjemedlemmar tvingas
utdva kontroll av ett syskon, médrar eller kusiner.”

Hedersrelaterat vald och fortryck kan férekomma oavsett fodelse-
land, kultur och religionstillhdrighet.”” Valdet och fértrycket idr ofta
riktat mot flickor och unga kvinnor, men dven vuxna kvinnor ut-
sitts. Det forekommer ocks3 att pojkar och unga min ir utsatta for
hot, kontroll och begrinsningar samt barniktenskap och tvingsikten-
skap som har sin bakgrund i hedersrelaterade normer. Pojkar for-
vintas ocksd 1 stor utstrickning att bevaka och kontrollera sina systrar
eller andra kvinnliga sliktingar.”

Hedersnormerna och ridslan for att férlora hedern kan ta sig
uttryck i hedersrelaterat vild och fortryck, inklusive kénsstympning
av flickor och kvinnor. I férarbeten definieras detta pa foljande sitt:

# Bilaga 12.

50 Av statistik frén den nationella stédtelefonen fér yrkesverksamma, vid Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vild och fértryck framkommer att majoriteten av de utsatta som irendena rér har
utsatts av flera olika férévare. Majoriteten av drendena har sedan stddtelefonen startade 2014 rort
barn och unga som utsatts av férildrar, syskon och sliktingar (eller partners familj). Minga drenden
rér ocksd kvinnor som utsatts av make/f.d. make, mannens sliktingar och sina egna sliktingar/barn.
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergotlands lin. Vad
dr hedersrelaterat vild och fortryck? frén https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-
fortryck/vad-ar-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/ (himtat 2022-11-22).

5! Prop. 2019/20:131 Okar skydd mot hedersrelaterad brotslighet, s. 24 f. Nationellt centrum
mot hedersrelaterat vild och fortryck vid Linsstyrelsen 1 Ostergétlands lin. Vad dr heders-
relaterat vdld och fortryck? frin https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-
fortryck/vad-ar-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/ (himtat 2022-11-22). Prop. 2021/22:138.
Ett séirskilt brott for hedersfortryck, s. 6 £.

52 Socialstyrelsen (2019), Ett liv utan vald och fértryck, Slutredovisning av uppdraget att genom-
fora en nationell kartliggning av hedersrelaterat vald och fortryck, s. 12.

5 Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 24 {.
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Med hedersrelaterat vald och fértryck avses att minniskor, frimst flickor
och kvinnor men dven pojkar och min, begrinsas i sina liv och utsitts for
pitryckningar och vald som syftar till att uppritthilla familjens kontroll
over individen.*

Ur vildsutdvarens/valdsutdvarnas perspektiv kan syftet med vildet
och fortrycket vara att f3 den utsatta individen att f6lja familjens nor-
mer och virderingar, exempelvis om oskuld och om att sitta kollek-
tivets intressen fore individens egna. Det kan ocksd utdvas som en
bestraffning mot den som redan brutit mot normerna i syfte att hindra
att detta blir kint for en vidare krets eller f6r att familjen och slikten
ska &tervinna den heder som anses ha gitt forlorad. Centralt f6r upp-
ritthdllandet av familjens och sliktens heder ir kontrollen av flickors
och kvinnors sexualitet och dirmed deras faktiska och pdstddda
beteende. Forestillningen om att mins och familjens heder ir av-
hingigt flickors och kvinnors sexualitet hor ocksd ithop med fore-
komsten av barniktenskap, tvingsiktenskap och konsstympning av
flickor och kvinnor.”

For den som utsitts kan det handla om allt frn begrinsningar av
vardagliga val till ett liv under extrem kontroll. Det kan exempelvis
handla om att inte f vilja vilka klider man vill ha, att inte f§ vara
med pd alla skol- och fritidsaktiviteter, att inte fritt {3 vilja vinner eller
partner, att inte kunna vara 6ppen med sin sexuella liggning eller
konsidentitet, att inte f ha sex innan dktenskapet, att inte fa vilja eller
vilja bort religiés dskddning, att mobil- eller internetanvindning
kontrolleras, eller att barnet pd andra sitt begrinsas 1 sin vardag. Att
bryta mot normerna kan leda till kinslomissig och social utfrysning
eller till och med till allvarliga former av hot och véld, inklusive d6d-
ligt vald.”® T vissa fall 4r riskerna si stora att den som tagit stillning
mot familjens normer och virderingar maste gomma sig frin sin familj
och helt bryta med sitt 6vriga sociala nitverk.

54 Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 24 f. )

5 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och f6rtryck vid Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin,
Vad ir hedersrelaterat vld och fértryck? frin https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-
och-fortryck/vad-ar-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/ (himtat 2022-11-24).

56 Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot bedersrelaterad brottslighet, s. 24 {. Se iven Jernbro C. och
Landberg A. (2018). Det dr mitt liv! Om sambandet mellan barnmisshandel och att inte f4 vilja
sin framtida partner, s. 5 f.
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Hedersnormerna kan ocks8 leda till att barnet inte vdgar beritta
om utsatthet i form av sexuella 6vergrepp.”” I Ridda Barnens rapport
Allt jag inte far gora beskriver unga att de utvecklat strategier for att
leva ett sd normalt liv som méjligt, till exempel att dolja sina tankar,
kinslor och beteenden och att hemlighdlla delar av sitt liv for famil-
jen.”® Omstindigheterna fir minga ginger allvarliga konsekvenser
for de utsatta barnens hilsa.

I rapporten Ett liv utan vdld och fortryck (2019) konstaterar Social-
styrelsen att det finns begrinsad information om omfattningen av
hedersrelaterat vild och fértryck.” Dock finns en storstadskartligg-
ning som genomférts 1 Géteborg, Malmé och Stockholm som visar
att mellan 7-20 procent av ungdomarna lever med hedersrelaterade
normer och fértryck som tar sig uttryck pé olika sitt.*

Barndiktenskap

En form av hedersrelaterat vild och fortryck ir barniktenskap, det
vill siiga iktenskap dir en eller bida parterna ir under 18 4r.*' Akten-
skapen kan ske genom att familj eller sliktingar forséker 6vertyga,
pressa, vilseleda, lura, tvinga, hota eller misshandla den unga till att
gifta sig mot sin vilja.* Det férekommer ocks3 att barn férs utom-
lands i syfte att utsittas for barniktenskap.®’ Patryckningarna kan vara
svira for ett barn att st emot, sirskilt om de utévas av barnets for-
ildrar och andra som barnet stdr i ett beroendeférhillande till. Nagot
verkligt tving behéver inte alltid anvindas utan hot och patryck-
ningar kan iven vara subtila och outtalade.** Barniktenskap utgér

57 Barns roster om hedersrelaterat vild, se t.ex. Ridda barnen (2021). Allt jag inte fr gora —
Unga om hedersrelaterat vild och fortryck, s. 7.

58 Se t.ex. Ridda barnen (2021). Allt jag inte far gora — Unga om hedersrelaterat vdld och fortryck,
s. 14,

% Socialstyrelsen (2019). Ett liv utan vdld och f6rtryck, Slutredovisning av uppdraget att genom-
féra en nationell kartliggning av hedersrelaterat vild och fértryck, s. 8 och 25 ff.

6 Jimstilldhetsmyndigheten (2020). Arbete pigdr — En barnvitslig analys, s. 75.

¢! Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 39.

62 https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/barnaktenskap-och-
tvangsaktenskap/ (himtat 2022-11-22).

63 Av statistiken frin den nationella stddtelefonen f6r yrkesverksamma vid Nationellt centrum
mot hedersrelaterat vald och fértryck framgir att det i 33 procent av de inkomna drendena,
under perioden 1 januari till och med 30 september 2022, rér personer (n=155) som antingen
blivit bortférda/halls kvar utomlands eller riskerar att féras bort utomlands. Av dessa 155 per-
soner har 83 personer blivit bortférda/hillits kvar utomlands. Nationellt centrum mot heders-
relaterat vild och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Statistik dver drenden till stod-
telefonen, fran https://www.hedersfortryck.se/om-oss/stodtelefonen/ (himtat 2022-11-24).
¢ SOU 2017:96 Utvidgat hinder mot erkinnande av utlindska barndktenskap, s. 40.
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brott mot de minskliga rittigheterna och strider mot svensk lagstift-
ning. Frin den 1 juli 2020 giller bestimmelsen om barniktenskaps-
brott, vilket kan ge fingelse 1 upp till fyra &r. Till skillnad frén brottet
iktenskapstving behover det inte ha férekommit ndgot olaga tving,
eller utnyttjande av offrets utsatta situation, for att déma for barn-
iktenskapsbrott om brottet har begdtts mot ett barn. Den nya be-
stimmelsen innebir ocksd att den som gifter sig med ett barn kan
straffas.”

Barniktenskap har starka negativa konsekvenser fér barnets fysiska
och psykiska hilsa och utveckling.*® Den som utsitts férlorar minga
gdnger kontrollen 6ver sitt eget liv, till exempel isoleras frin familj
och vinner och tvingas sluta skolan, samt utsitts f6r sexuella 6ver-
grepp/valdtikter inom dktenskapet. Barn- och tvingsiktenskap leder
ofta till isolering, ofrivillig graviditet, vildtikt, psykisk misshandel
och sexuellt och ekonomiskt utnyttjande. Forskning visar ocksa pd
samband med sjilvskadebeteende, psykisk ohilsa och sjilvmord.
Den nationella kartliggningen av vild mot barn (2016) inkluderade
en friga om elevers upplevda frihet att sjilva bestimma 6ver sina liv.
Bland elever som upplevde att de inte fir bestimma vem de ska gifta
sig med hade 88 procent varit utsatta f6r ndgon form av barnmiss-
handel jimfért med 42 procent av de som sjilva fir vilja sin framtida
partner.®

Hbtg-personer ir en sirskilt utsatt grupp i en hederskontext och
kan utsittas for s.k. omvindelseférsok. Det innebir att familj eller
slikt forsoker “omvinda” dem till att bli heterosexuella genom att
exempelvis tvinga in dem i heterosexuella dktenskap.®’

T Sverige ir det inte mojligt att civilrittsligt ingd dktenskap om en av parterna dr under 18 &r
och barniktenskap som ingdtts i utlandet kan aldrig erkidnnas hir om nigon av parterna fort-
farande dr under 18 4r, enligt 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsfor-
hillanden rorande dktenskap och féormynderskap. Se dven prop. 2019/20:131 Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet, s. 41, samt prop. 2013/14:208 Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barnéktenskap samt tilltride till Enroparddets konvention om vdld mot kvinnor, s. 20 ff. I brotts-
balken &terfinns bland annat brotten barniktenskapsbrott, iktenskapstving och vilseledande
till dktenskapsresa, se 4 kap. 4 ¢, 4 d och 10 §§ brottsbalken. Den som gor sig skyldig till barn-
iktenskapsbrott kan démas till upp till fyra &rs fingelse.

¢ Prop. 2013/14:208 Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap samt tilltride till
Europarddets konvention om vild mot kvinnor, s. 20.

¢ Socialstyrelsen (2019). Barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta — vigledning for
socialtjinsten, s. 12 ff.

88 Jernbro C. och Janson S. (2017). Vild mot barn 2016. En nationell kartliggning, s. 40.
 Prop. 2019/20:131. Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 24 f.
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Det ir svért att uppskatta hur minga barn och unga som utsatts
eller riskerar att utsittas for barn- och tvdngsiktenskap. I en rapport
fran Socialstyrelsen 2019 konstaterades att uppgifter om omfattningen
av barniktenskap och tvingsiktenskap pd nationell nivd ir mycket
begrinsade och att ytterst f8 kommuner inkluderar dessa former av
vild i sina kartliggningar av vild av nirstiende.”” I rapporten Gift
mot sin vilja frin &r 2009 beriknades dock att cirka 70 000 personer
13ldern 16-25 &r 1 Sverige inte helt fritt kan vilja vem de vill gifta sig
med. Unga som ir bosatta 1 socialt utsatta omriden ir dverrepresen-
terade.”!

Konsstympning av flickor och kvinnor

Forestillningar om att en familj eller slikts heder ir beroende av
kvinnors och flickors sexuella beteende hor ocksd samman med kéns-
stympning av flickor och kvinnor vilket innebir att de yttre kvinnliga
kénsorganen tas bort eller skadas, helt eller delvis.”” Kénsstympning
av flickor och kvinnor ir férbjudet i Sverige och en person kan démas
hir dven om brottet har begdtts utomlands.” Ingreppet har ingen
medicinsk grund. Férutom akuta komplikationer s& som smirta, blod-
forlust, chock och allvarliga infektioner relaterade till sjilva stymp-
ningen, kan kénsstympning dven medfora lingsiktiga konsekvenser
for den som utsatts. Det kan handla om fysiskt lidande som urin-
vigsbesvir, vaginala infektioner, abnorm irrbildning eller svirigheter
och smirta vid menstruation, sex och férlossning. Den som utsatts
kan ocks3 drabbas av lingvariga psykiska och psykosociala problem.”

70 Mjligheten att erkinna utlindska barniktenskap i Sverige upphérde &r 2019. Skatteverket
registrerar dirmed inte lingre barniktenskap. Socialstyrelsen (2019). Ett liv utan vdld och fér-
tryck, Slutredovisning av uppdraget att genomféra en nationell kartliggning av hedersrelaterat
vdld och fortryck, s. 41 ff.

7t Ungdomsstyrelsen (2009). Gift mot sin vilja. Se dven kartliggning gjord av Nationella kom-
petensteamet mot hedersrelaterat vild och fértryck (2020). Nationell kartliggning. Bortforda
personer i en hederskontext samt barn som uppges vara gifta — under 2019.

72 Se WHO:s beskrivning av olika former av kvinnlig kénsstympning.

7> Forbudet giller oavsett om samtycke har limnats till ingreppet eller inte, lagen (1982:316)
med férbud mot kénsstympning av kvinnor.

7* Socialstyrelsen (2021). Inventering av vdrd for kvinnor och flickor som bar varit utsatta for
kénsstympning. Delrapport 1,s. 19 ff., och Socialstyrelsen (2016). Kvinnlig konsstympning — ett
stod for bilso- och sjukvdrdens arbete, s. 20 ff.
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Kénsstympningen utférs oftast nir flickorna dr mellan 4 och 14 &r
gamla.” Det ir inte alltid som flickor som riskerar att utsittas for
kénsstympning ir medvetna om sedvinjan eller att den kan komma
att utféras pd dem. Socialstyrelsen uppskattar att cirka 38 000 flickor
och kvinnor i Sverige kan ha varit utsatta f6r ngon form av kéns-
stympning 1 sina ursprungslinder varav 7 000 beriknas fortfarande
vara under 18 4r.”® Riskpopulationen f6r kénsstympning i Sverige har
beddmts utgdras av omkring 19 000 flickor.”

Vald i ungas partnerrelationer

Kunskapen om det vild som sker i nira relationer bland ungdomar,
ibland kallat dejtingvald, har 6kat under senare tid och pekar pd att
det ror sig om minga ungdomar.” I en norsk studie frdn 2016 uppgav
42,9 procent av de deltagande ungdomarna att de hade upplevt minst
en vildshindelse 1 en intim partnerrelation. Forekomst av digitalt
vald var vanligast (29,1 procent) och direfter psykiskt vald (25,9 pro-
cent). 18,8 procent uppgav att de utsatts for sexuellt vild och 12,8 pro-
cent att de hade utsatts for fysiskt vild.”” Resultatet av en svensk studie
om bland annat férekomst av vald 1 ungas partnerrelationer, visade att
nistan 60 procent av de 526 ungdomar som deltog 1 studien, hade upp-
levt ndgon form av vild i nira relation, online, psykiskt, fysiskt eller
sexuellt.%

Det finns stora likheter mellan det vild som férekommer i ungas
respektive vuxnas partnerrelationer. Vildet kommer ofta successivt.
Den som utévar vild kan vixla mellan att vara aggressiv och vildsam
och visa &nger, vara omtinksam och kirleksfull — vixlingar som kan

75 Socialstyrelsen (2021). Inventering av vdrd for kvinnor och flickor som har varit utsatta for
kénsstympning. Delrapport 1, s. 16 ff. Se dven Socialstyrelsen (2016). Kvinnlig konsstympning
— ett stéd for hilso- och sjukvdrdens arbete, s. 15. Nationella kompetensteamet mot hedersrela-
terat vald och fértryck (2015). Vidga se: En végledning for stéd, vdrd och skydd av flickor och
kvinnor som dr eller riskerar att bli konsstympade, s. 13 ff.

76 Socialstyrelsen (2015). Flickor och kvinnor som kan ha varit utsatta for kénsstympning. En upp-
skattning av antalet, s. 1.

77 Socialstyrelsen (2015). Flickor och kvinnor som kan ha varit utsatta for kénsstympning. En upp-
skattning av antalet, s. 15.

78 Korkmaz, S., Overlien, O., Lagerldf, H. (2020) Youth intimate partner violence: prevalence,
characteristics, associated factors and arenas of violence.

79 Hellevik P. och Overlien C. (2016). Teenage intimate partner violence: Factors associated
with victimization among Norwegian youths.” Scandinavian Journal of Public Health, s. 1-7.

8¢ Korkmaz, S., Overlien, C. och Lagerlsf, H. (2022). Youth intimate partner violence: preva-
lence, characteristics, associated factors and arenas of violence. I studien delades vildsformer upp
utifrin psykiskt vild som begs ansikte mot ansikte, psykiskt vild som begis online, fysiskt
vild respektive sexuellt vald.
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gora det svirare for den valdsutsatta att bryta upp. Vid vild 1 relation
kan valdsutévningen ofta liknas vid en process dir den som dr utsatt
1allt hégre grad tvingas anpassa sig till en vardag som priglas av vild
och dir véldet gradvis normaliseras. Begrinsningar i livsutrymme
och handlingsfrihet kan ocksi medféra att den som ir vildsutsatt
1soleras alltmer frin sitt nitverk av vinner, slikt och bekanta. Detta
kan i sin tur bidra till att den utsatta blir alltmer beroende av den som
utdvar vildet."

Sirskilda omstindigheter som kan kopplas till ungdomstiden,
medfér dock en 6kad sdrbarhet relaterat till relationsvald. Att ungas
erfarenheter av tidigare relationer ir begrinsade kan paverka mojlig-
heten att identifiera och bedéma vad som ir ett vildsamt beteende
och vad som ir "normalt” i en relation.”” Nir unga utsitts for vild i
partnerrelationer ir den som anvinder vild ofta lika gammal eller
ndgra &r dldre. En 3ldersskillnad p& bara nigra &r kan dock paverka
maktbalansen 1 ett férhillande, till exempel att ena personen bor hemma
och gir i skolan medan den andra har ett eget boende och tjinar egna
pengar.”

5.2.2 Vald i digitala miljoer

Det digitala nitanvindandet gir nedit i 8ldrarna och den tid som barn
och unga tillbringar p internet 6kar. P4 samma sitt som vuxna an-
vinder barn och unga internet fér att inhimta kunskap, titta pa film
eller videoklipp, spela spel eller vara delaktiga pd sociala medier eller
andra forum.* Internet och barns anvindning av digitala och sociala
medier pdverkar deras interaktioner och nya relationer med andra.
I vissa fall kan det innebira att barn dgnar sig &t beteenden som ir
riskfyllda, som att skicka nakenbilder, ha sex éver nitet eller stimma
triff med personer de métt pa nitet.

Aven om det mesta som sker pd internet bidrar till positiva erfar-
enheter och mojligheter ir internet — precis som andra arenor dir barn
och unga vistas — en plats dir barnet kan utsittas for negativa upp-

81 Jamstilldhetsmyndigheten m.fl. (2020). Stddmaterial om killars vild mot tejer och vild i ungas
partnerrelationer.

82 Brottsforebyggande ridet (2021). Vidld i ungas parrelationer, s. 8.

8 Jamstilldhetsmyndigheten m.fl. (2020). Stddmaterial om killars vild mot tjejer och vdld i ungas
partnerrelationer.

84 Statens medierdd (2019). Ungar & medier 2019, s. 6 ff. och Statens medierdd (2019). Smd-
ungar & medier 2019, s. 8 ff.
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levelser och vald.* Internet bidrar ocksa till nya tillvigagingssitt for
att utsitta barn f6r vald, genom olika former av digitalt vild. Samtidigt
ir inte internet en isolerad plats utan utgér en naturlig del av minga
barns liv, dir det ur barnens perspektiv inte finns ngon tydlig skill-
nad mellan livet p4 nitet och livet utanfér. Det som hinder p3 eller
via nitet r lika verkligt som det som sker utanfor, och vild och over-
grepp som sker online kan orsaka lika stor skada som vald och &éver-
grepp som barnet utsitts for utanfor nitet.

Nitet lyfts sdledes fram som en potentiell arena dir vald och éver-
grepp mot barn riskerar att intriffa och dir digitala kanaler ocks8 kan
anvindas som ett medel f6r att utva vald. Exempelvis ir internet/soci-
ala medier en av de vanligaste brottsplatserna f6r hot bland elever i
nionde klass.*

Foérovare kan anvinda sig av nitet f6r att utnyttja barn genom att
féorma dem att utfora sexuella handlingar, exempelvis genom att prata
om sex eller visa avklidda bilder pa sig sjilva. Det kan ocks handla
om att vilja komma i kontakt med barn for att {3 triffa dem i sexuellt
syfte, si kallad grooming eller gromning, eller att anvinda sig av
nitet for att sprida dvergreppsbilder eller filmer. En forsta kontakt
sker ofta pd sociala medier eller spel och det férekommer att férévare
har kontakt med flera hundra barn samtidigt. Férévaren ir oftast en
man, men dven kvinnliga férévare forekommer.*” Det ir ocksd van-
ligt att barn utsitter andra barn for brott. Det kan vara skolkamrater,
ildre barn som barnet ser upp till, vinner, partners eller tidigare
partners. Den som utdvar vild kinner ofta barnet sedan tidigare.

Ett dterkommande tema, 1 den internet-relaterade utsattheten,
som omfattar barn dr att intima bilder pd barnet spridits via nitet via
s& kallade exposekonton.® I minga fall ir det bilder som nigon i bar-
nens egen 3lder, till exempel en partner eller en tillfillig flirt, lagt upp
och spridit till barnets skola, hemstad eller kommun och ibland direkt
till partners, vinner och familj. Det ir ofta flickor som utsitts och
ett fientligt sprak riktat mot flickor ir vanligt férekommande pd dessa
konton. Vid sidan av det svikna fértroendet och krinkningen som
det innebir att {3 sina intima bilder spridda utan samtycke, forvirras

8 Jonsson L. och Svedin C.G. (2017). Barn utsatta for sexuella vergrepp pd nitet, s. 10.

% Brottsférebyggande rddet (2022). Skolundersokningen om brotr 2021. Om utsatthet och del-
aktighet i brott, s. 37.

%7 Svedin C. G., Landberg A. och Jonsson L. (2021). Unga, sex och internet efter #metoo — om
ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella vergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021,
s. 68 ff.

8 Bilaga 5.
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situationen av att barnets namn, 3lder, skola och konton pd sociala
medier skrivs ut pd bilden eller filmen och gér det mojligt for andra
att, ar efter ir, kontakta och trakassera det barn som blivit utsatt. I vissa
fall skapas stérre exposekonton dir stora mingder av namngivet mate-
rial samlas in, lagras och sprids. Foljderna av konstanta krinkningar
ir mycket negativa och pdverkar barnens mdende 1 hég utstrickning.
Barns berittelser, som utredningen tagit del av via Ecpat vittnar om
att barn slutat g3 till skolan eller slutat gd ut 6verhuvudtaget och att
de kan lida av konstant dngest och depression. Aven sjilvskadebete-
enden och suicidférsok férekommer.

Med tanke pd att vild och 6vergrepp som sker online ocksd kan
spridas snabbt och éver hela virlden ir det ocksd att betrakta som en
global utmaning att forebygga, uppticka, motverka och hantera kon-
sekvenserna av dvergrepp som sker online. Minga gdnger krivs sir-
skilda insatser for att kunna ge skydd, stéd och behandling till de som
utsatts.

I en elevundersdkning avseende dren 2020-2021 framkom att av
de 3 282 elever som deltog 1 undersékningen hade ungefir var fjirde
elev, innan 15 4rs lder, blivit kontaktade i sexuellt syfte av en person
som var minst 5 4r dldre. Flickor och unga som varken identifierade
sig som pojke eller flicka var mest utsatta.*” Flickor hade i 97-99 pro-
cent av fallen blivit kontaktad av en man medan pojkarna uppgav att
de 158-75 procent av fallen blivit kontaktade av en kvinna.”® I samma
undersékning framkom att mer in var tredje elev nigon ging hade
skickat en avklidd bild/film till ndgon annan, vilket tyder pd att en
okning skett under de senaste &ren, sirskilt bland flickor. Som skil
for att skicka avklidda bilder/filmer angavs bland annat att man blivit
tillfrdgad av en partner eller att man ville f§ kommentarer pd hur man
sdg ut. Vissa angav att man gjort det for att man kint sig hotad eller
tvingad.”

% Svedin C. G., Landberg A. och Jonsson L. (2021). Unga, sex och internet efter #metoo — om
ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella dvergrepp och sexuell exploatering i Sverige
2020/2021, s. 68 ff.

% Svedin C. G., Landberg A. och Jonsson L. (2021). Unga, sex och internet efter #metoo — om
ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella vergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021,
s. 68 ff.

9 Svedin C. G., Landberg A. och Jonsson L. (2021). Unga, sex och internet efter #metoo — om
ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella vergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021,
s. 68 ff.
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Aven vid mobbning utgér nitet en arena och det innebir att ut-
sattheten inte dr begrinsad till en viss fysisk miljo eller period, utan
den som utsitts kan drabbas nir som helst under dygnet. Mobbning
som sker via nitet kan handla om att skicka hotfulla, skrimmande
eller sdrande kommentarer, att sprida elaka eller nedvirderande ut-
talanden, att utesluta eller blockera ndgon frin att delta 1 aktiviteter,
att dela eller sprida krinkande bilder eller filmer eller att vid upp-
repade tillfillen f6lja en annan person via internet p3 ett sitt som gor
att personen kinner sig ridd och forféljd.”” Att en férévare pd internet
har en stérre mojlighet att vara anonym gor det dn svirare for den
utsatte att forsvara sig, vilket ytterligare kan foérstirka den drabbades
upplevelse av utsatthet och maktléshet.” P4 internet kan ocks in-
ligg och bilder spridas snabbt och det kan vara mycket obehagligt
fér den som utsitts att inte veta vilka och hur manga som har sett
exempelvis den bild eller text som forévaren har lagt ut. Det som pub-
liceras och skrivs pd internet kan ocks8 vara svirt att radera. P3 s3 sitt
finns det inte alltid ndgot tydligt slut pd krinkningen.”

I Folkhilsomyndighetens kartliggning 2017/18 uppgav mellan 3
och 7 procent av eleverna att de blivit nitmobbade under de senaste
ménaderna, exempelvis att nigon skickat elaka chattmeddelanden
eller sms till dem, gjort elaka inligg, skapat en webbsida som forls;-
ligar dem, lagt upp pinsamma eller olimpliga bilder pd dem p4 nitet
eller skickat sidana bilder till andra utan deras tillitelse.”

5.2.3 Vald i skolmiljo

I kapitel 8-10 beskriver vi forskolan och skolan som en arena med
mojlighet att frimja hilsa for alla barn och fungera kompensatoriskt
fér de barn som far illa, samt som en arena med méjlighet att upp-
ticka vildsutdvande och utsatthet for vald samt erbjuda stod pd olika

2 Berne S. och Frisén A. (2020). Utsatt pd internet. En internationell forskningséversikt om
nétmobbning bland barn och unga, s. 28.

% Berne S. och Frisén A. (2020). Utsatt pd internet. En internationell forskningséversikt om
ndtmobbning bland barn och unga, s. 23. Folkhilsomyndigheten (2019). Skolbarns hilsovanor
i Sverige 2017/18. Grundrapport, s. 47 ff.

% Flygare E. och Johansson B. (2013). Langvarig utsatthet drabbar hart frdn Krinkningar i skolan
— analyser av problem och lésningar. Antologi 2013, s. 68 ff. Se dven Skolverket (2011). Utvdir-
dering av metoder mot mobbning.

% Berne S. och Frisén A. (2020). Utsatt pd internet. En internationell forskningséversikt om ndt-
mobbning bland barn och unga, s. 23 {.

% Folkhilsomyndigheten (2019). Skolbarns hilsovanor i Sverige 2017/18. Grundrapport, s. 47 ff.
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sitt. Omvint, utgdr férskolan och skolan ocksd en arena dir vald
riskerar att utdvas 1 hég utstrickning.

Ofta anvinds begreppet mobbning fér att beskriva en situation
relaterad till skolmiljé d& ndgon eller nigra utsitter en person for
vild eller andra krinkningar vid dterkommande tillfillen. Som karak-
tiristiskt f6r mobbning anses ofta att det finns en obalans i makt
mellan férévaren eller férévarna och den som mobbas.” Maktobalan-
sen innebir att den som ir utsatt upplever sig vara i underlige och
har svirt att forsvara sig. Maktobalansen kan exempelvis grunda sig
pa fysisk styrka, men det kan ocks3 handla om att den som utévar
mobbningen har hégre status 1 gruppen och/eller har stéd av de andra
i gruppen.” Mobbning kan férstds med hjilp av teorier som utgir
bide frin de enskilda individerna som deltar i mobbningen, och frin
faktorer pd systemnivd eller i den sociala miljén dir mobbningen
sker. Vidare kan mobbning sjilvfallet dven férekomma pd andra arenor
s& som i idrottsmiljo eller online.” Ett antal skolbaserade riskfakto-
rer {6r mobbning har dock identifierats, varav flera ir relaterade till
skolklimatet, lirarnas stéd till eleverna och lirarnas och skolans in-
stillning till mobbning. Aven ledarskapet ir relaterat till férekomsten
av mobbning, liksom grundliggande virderingar som karaktiriserar
enskilda skolor p3 ett djupare plan.”

Mobbning kan ta sig m&nga olika uttryck och utgoras av flera olika
former av vild och krinkningar, inte sillan i kombination. Det kan
handla om exempelvis nedsittande ord, kommentarer, férlojliganden,
nedvirderande blickar, utfrysning, utpressning, krinkande bilder,
hot, forstorelse av egendom, inldsning, knuffar, sparkar, slag eller

% Olweus D. (1994) Bullying at school: basic facts and effects of a schoolbased intervention program.
Journal of child psychology and psychiatry. 1994;35(7). s. 1171 {f.

7 Berne S. och Frisén A. (2020). Utsatt pd internet. En internationell forskningsoversikt om
nétmobbning bland barn och unga, s. 23 {.

% Mobbning som begrepp &terfinns inte i lagstiftningen. I exempelvis skollagen anvinds i stillet
begreppet krinkande behandling, se 6 kap. skollagen (2010:800). Enligt en av de vanligare
definitionerna ir det friga om mobbning nir en eller flera personer utsitter nigon fér negativa
handlingar upprepade gnger och under viss tid. Men det finns de som menar att denna defi-
nition av begreppet mobbning ir problematisk, utifrén risken {6r att man bortser frén enstaka
krinkningar som kan vara nog s allvarliga fér den som drabbas. Se t.ex. Skolverket (2011).
Utvirdering av metoder mot mobbning, s. 34 {.

9 Folkhilsomyndigheten (2019). Skolbarns héilsovanor i Sverige 2017/18. Grundrapport, s. 47 ff.
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sexuellt vild."” Vanliga platser, att utsittas pd inom skolmiljén, ir
exempelvis toaletter, skolgirden eller i omklidningsrum.'"

Det finns ett flertal olika undersdkningar som rér barns utsatthet
fér mobbning och krinkningar 1 skolan. Exempel pd undersékningar
ir Folkhilsomyndighetens kartliggning Skolbarns hilsovanor 2017/18
dir totalt nistan var femte elev (19,4 procent) i dldrarna 11, 13 och
15 &r uppgav att de upplevt mobbning i skolan de senaste ménad-
erna'®, en undersékning genomférd av Myndigheten fér ungdoms
och civilsamhillesfrigoravseende 2018 dir drygt en av sex barn mot-
svarande 17 procent, uppgav att de under det senaste halvret blivit
mobbade eller utfrysta.'” och Stiftelsen Friends kartliggning frdn 2022
dir tre elever per klass uppskattades vara utsatt f6r mobbning eller
trakasserier i skolan eller pi nitet.'™ Aven om de exakta siffrorna
skiljer sig 4t 1 olika undersokningar bekriftas i flera undersékningar
att minga barn och unga har erfarenheter av att vara utsatta f6r krink-
ningar och mobbning i skolan och att andelen som utsitts har dkat
under de senaste iren.'”

Att som barn utsittas f6r mobbning kan {8 stora konsekvenser
pa bide kort och ldng sikt, och allra stérst konsekvenser har mobb-
ningen fér barn som varit utsatta under en lingre tid.'® Studier tyder
pd att inblandning i mobbning, bdde som férévare och offer, ir for-
knippat med olika former av indtvinda eller utagerande psykiska pro-
blem, somatiska symtom och en mer negativ framtidssyn.'”’

100 Skolverket (2020). Krinkande behandling, mobbning och diskriminering. Eriksson B., et al (2002).
Skolan — en arena for mobbning. En forskningséversikt och diskussion kring mobbning i skolan,
s. 41 ff. Friends (2021). Friendsrapporten 2021, s. 14.

101 Friends (2021). Friendsrapporten 2021, s. 40. I kartliggningen uppgav elever i drskurs 3-6
att de mest otrygga platserna ir toaletter (23 procent), omklidningsrum (17 procent) och skol-
girden (6 procent). I rskurs 6-9 uppgavs de mest otrygga platserna vara toaletter (15 procent),
omkliddningsrum (12 procent) och korridorer (9 procent).

192 Folkhilsomyndigheten (2019). Skolbarns hilsovanor i Sverige 2017/18. Grundrappont.

19 Myndigheten fér ungdoms och civilsamhillesfrigor (2019) Vilka ska med? Ungas sociala
inkludering i Sverige, s. 100.

104 Friends (2022). Mobbingens forekomst. Tre barn utsatta i varje klass.

195 Se Folkhilsomyndigheten (2019). Skolbarns hilsovanor i Sverige 2017/18. Grundrapport, s. 46 .
Statistiska centralbyrin (2020). Genomforandet av Agenda 2030 i Sverige. Statistisk ligesbild
2019, s. 8. Under perioden 2016-2020 har dven 36 procent fler barn och unga kontaktat Bris med
anledning av mobbning. Bris (2021). Bris drsrapport 2020, s. 23 och 35. Antalet samtal till Bris
med anledning av mobbning var 1 480 &r 2016 respektive 2 019 r 2020.

106 Flygare E. och Johansson B. (2013). Lingvarig utsatthet drabbar hért frin Krinkningar i
skolan — analyser av problem och losningar. Folkhilsomyndigheten (2019). Skolbarns hilsovanor i
Sverige 2017/18. Grundrapport, s. 46.

197 Folkhilsomyndigheten (2019). Skolbarns héilsovanor i Sverige 2017/18. Grundrapport, s. 46 ff.

225



Barns utsatthet for vald SOU 2022:70

5.2.4 Vald mot barn i den sociala barn- och ungdomsvarden

Undersékningar visar att barn som ir placerade inom den sociala
barn- och ungdomsvérden, 1 hégre utstrickning dn andra barn, har
erfarenheter av vildsutsatthet. Mdnga har varit utsatta f6r ndgon form
av vald innan placeringen och 1 vissa fall beror placeringen 1 sam-
hillsvard just pd att barnet utsatts for vald i férildrahemmet. Manga
placerade barn och unga tillhér dven andra riskgrupper for valdsut-
satthet. Men det férekommer ocksd att barn och unga utsitts for
olika former av vdld under den tid som de ir placerade 1 samhillets
vérd. Det kan handla om vild som utévas av andra barn och unga
som befinner sig 1 det aktuella boendet, eller av andra personer som
barnet méter under placeringstiden. Det kan ocksd handla om vald
som utdvas av vuxna, si som verksamhetspersonal eller familjehems-
forildrar. I 2016 &rs nationella kartliggning om vild mot barn upp-
gav mer dn 80 procent av barn och unga med erfarenhet av att ha varit
placerade i familjehem eller i hem fér vard eller boende, HVB, att de
blivit utsatta f6r minst en form av barnmisshandel (definierat som
en situation nir utdvaren dr en vuxen person). De har dven oftare
varit utsatta for flera olika former av barnmisshandel och grovre
fysisk misshandel dn andra barn. I undersékningen fanns dven elever
som uppgav att de blivit utsatta f6r vdld under placeringstiden i hem
f5r vard eller boende, HVB, eller familjchem.'® Ar 2021 genomférde
Barnrittsbyrdn en studie med syfte att undersoka i vilken omfattning
som barn pd de sirskilda ungdomshemmen utsitts for vald 1 sam-
band med den sirskilda befogenheten avskiljning samt hur detta vald
ser ut 1 praktiken. Sammantaget pekar studien mot att de avskilj-
ningar som férekommer vid sirskilda ungdomshem i mycket hog ut-
strickning innebir att barn och unga utsitts fér vald.'"” Det handlar
siledes inte enbart om att den sociala barn- och ungdomsvérden ska
tillgodose stddbehov samt ha en sirskild beredskap utifrin att minga
placerade barn bir med sig trauma och svérigheter kopplat till tidigare
véldsutsatthet. De boenden och boendeformer som finns inom den

198 Ternbro C. och Janson S. (2017). Vild mot barn 2016. En nationell kartliggning, s. 35.
19 Barnsrittsbyrdn (2021). *...och jag kunde inte andas” — En granskning av vdld mot barn pd
de statliga ungdomshemmen, s. 38.
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sociala barn- och ungdomsvarden utgér ocksd en arena i sig, med en
forhojd risk for att vald ska komma att utévas.''®

5.2.5  Gatuvald praglar uppvaxtmiljon for vissa barn

Barnets livssituation, uppvixtvillkor och nirmiljé har betydelse for
risken att utsittas for eller uppleva vald. Till exempel kan det omride
dir barnet vixer upp innebira att det finns en f6rhéjd risk att upp-
leva vald 1 offentliga miljder, antingen genom att sjilv utsittas, genom
att ndgon 1 familjen eller umgingeskretsen utsitts eller genom att
personer 1 niromradet drabbas. Risken f6r vild och kriminalitet av
olika slag kan kopplas till socioekonomiska utmaningar som kinne-
tecknar omradet. Vissa omrdden ir sirskilt drabbade, antingen genom
att kriminaliteten och vildet utévas dir, eller genom att kriminali-
teten och vildet utévas av unga och vuxna som har koppling till dessa
omriden."" Brottsférebyggande rddets skolundersékning om brott
visar att det finns skillnader i utsatthet mellan olika grupper som
bland annat bottnar i skillnaden mellan unga med svaga ekonomiska
resurser och unga som inte har det. Unga med svaga ekonomiska
resurser utsitts 1 hogre utstrickning fér brott jimfort med andra
unga. Undersékningen visar ocksd att det finns tydliga skillnader
mellan vilka brott killar respektive tjejer utsitts for.'"

I Barnombudsmannens rapport Utanforskap, vdld och kirlek till
orten (2018) berittar barn om hur det ir att vixa upp i utsatta
kommuner och férorter runt om i Sverige'"” och om att bevittna eller
uppleva olika former av vild och kriminalitet i sitt niromride. Aven
om méinga av barnen trivs 1 sitt bostadsomrade vittnar deras beritt-
elser om véldsutsatthet av olika slag exempelvis genom sexuella tra-

110 Se t.ex. Jernbro C. och Janson S. (2017). Vild mot barn 2016. En nationell kartliggning,
s. 40. Tordén R. (2020). Health, Experienced Support and School Performance among Children
in Out-of-home care. Se exempelvis Statskontoret (2020). Myndighetsanalys av Statens institu-
tionsstyrelse, s. 11 och 114 ff. Inspektionen fér vird och omsorg (2020). Sociala barn- och ung-
domsvdrden. Slutredovisning av uppdrag att genomféra analyser av tillsynens resultat inom den
soctala barn- och ungdomsvdrden $2019/01922/FST, s. 36 ff. Barnsrittsbyrin (2021). ”...och
jag kunde inte andas” — En granskning av vild mot barn pd de statliga ungdomshemmen.

1 Polismyndigheten m.fl. (2019). Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet 2019, 5. 23.
112 Brottsforebyggande ridet (2020). Skolundersékningen om brott 2019. Om utsatthet och del-
aktighet i brott.

13 For att identifiera utsatta fororter i storstadsregionerna anvindes indikatorer som kartlade
ojimlikheter inom stiderna med avseende pd ekonomi, hilsa, skolresultat och boende. For
kommuner utanfér storstiderna skapades i stillet ett index baserat pd offentlig statistik dver
barns levnadsvillkor i Sveriges kommuner. Barnombudsmannen (2018). Utanforskap, vild och
kdrlek till orten. Barns rister om att vixa upp i utsatta kommuner och férorter, s. 10.
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kasserier, skottlossningar och drogférsiljning 1 omradet. Skolan priglas
ménga ginger av vild, sték och otrygghet och beskrivs som en miljo
dir det dr svart att {3 studiero. Barnens berittelser vittnar ocksd om
begrinsningar i vardagen till {6ljd av vildet. Exempelvis férekommer
att de yngre barnen, i femirsildern inte fir gi ut och leka 1 sitt
niromride av ridsla for att de ska komma till skada.""* T undersok-
ningen framkom iven att upplevelserna av kriminalitet och vild skiljer
sig mellan barnen 1 utsatta omriden i glesbygd och de 6vriga barnen.
Barnen i utsatta omriden i glesbygd talar mindre om ging och 6ppen
drogforsiljning, samtidigt som de talar mer om vald de sjilva utsatts for.

Forskning visar att barn som lever med vild i sitt niromride loper
stora risker vad det giller hilsa och vilmdende. Att uppleva vild flera
gdnger 1 nirheten av sitt hem paverkar barns trygghet, vilmiende,
sjilvkinsla och upplevelse av kontroll. Att bevittna vild kan dven ge
upphov till allvarlig psykisk ohilsa som posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD) och depression. Studier visar ocksd att vild i niromridet
okar risken for att barnen sjilva ska anvinda vild i framtiden.'”

I den Nationella trygghetsundersékningen (NTU) ar 2022 upp-
gav ungefir var tredje person 1 dldern 16-19 4r att de kiinde sig mycket
eller ganska otrygga nir de gir ut ensamma sent pd kvillen 1 det egna
bostadsomridet och/eller att de avstdr frén att gd ut pd grund av
otrygghet."® Under den senaste tiodrsperioden har antalet konsta-
terade fall av dédligt vald dir skjutvapen anvints okat, frin 17 fall
2012 till 45 fall 2021."" I Flickaplattformens rapport Nationell Kris,
det dédliga vildet (2021) beskriver flickor hur det ir att bo 1 ett om-
ride som riknas som sirskilt utsatt och dir brottslighet, och i vissa
fall dodligt vald, utgor en pétaglig del av vardagen. De flickor som
medverkat i framtagandet av rapporten beskriver bland annat stindiga
oroskinslor och ridsla for att ndgon i deras nirhet ska skadas eller
mordas. Oron giller framfér allt bréder och killar de kinner, men
ocksd systrar, kusiner, férildrar och andra 1 omradet, samt ridsla for
egen del. De berittar om hindelser i form av vipnade rin, skottloss-

4 Barnombudsmannen (2018). Utanforskap, vild och kéirlek till orten. Barns rister om att vixa
upp i utsatta kommuner och fororter, s. 7.

5 Barnombudsmannen (2018). Utanforskap, vild och kéirlek till orten. Barns rister om att vixa
upp i utsatta kommuner och fororter, s. 32.

116 Brottsforebyggande ridet (2022). Kriminalstatistik 2021. Anmalda brott. Slutlig statistik.
Myndighetens fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2021). Goda levnadsvillkor for manga,
men inte for alla. Ung idag 2021, s. 38 ff.

117 Brottsférebyggande rddet (2022). Kriminalstatistik 2021. Konstaterade fall av dédligt vald.
en granskning av anmilt dodligt vdld 2021, s. 13.
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ningar, vildtikter. Ndgra av flickorna har syskon som har blivit
skjutna.'"®

Aven andra rapporter lyfter fram barns uppvixtvillkor relaterat
till den brottslighet som forekommer 1 deras nirmiljé. I en rapport
fr&n Barnets ritt 1 samhillet (BRIS) beskrivs hur barn piverkas pd
olika sitt av gingkriminalitet, och av de dtgirder som sitts in for att
motverka brottsutvecklingen'".

Det finns inte ndgon myndighetsgemensam benimning eller defi-
nition av omriden dir risken ir stérre att utsittas for eller uppleva
véld. Olika benimningar kan till exempel anvindas om syftet ir att
identifiera omrdden just utifrdn omfattningen av kriminalitet och
vald, eller om syftet ir att se nirmare pd omriden med vissa kinne-
tecken som till exempel sysselsittningsgrad, segregation eller trygg-
het, dir férekomsten av kriminalitet och vald snarare utgor en av
flera faktorer som noteras.'*

Brottsforebyggande rddet anvinder sig bland annat av begreppet
socialt utsatta omrdden, dir identifiering gors utifrdn inkomstniva,
uttag av forsérjningsstdd och 8ldersstruktur.””' Polismyndigheten an-
vinder sig i stillet av begreppen utsatta omrdden respektive sdrskilt
utsatta omrdden. Ett utsatt omrdde beskrivs som ett geografiskt av-
grinsat omrdde som karaktiriseras av en l3g socioekonomisk status
dir de kriminella har en inverkan pd lokalsamhillet. Ett sdrskilt ut-
satt omrdde kinnetecknas av en allmin obenigenhet att delta i ritts-
processen.'”? Aven Barnombudsmannen har anvint sig av begreppet
utsatta omrdden och har d3 syftat pa ett omridde (kommun eller for-
ort) dir det finns férhillandevis 13gt ekonomiskt, socialt och kulturellt
kapital, nigot som anges kunna handla om ekonomi, boendemiljs,
utbildning och hilsa, politiskt deltagande samt utsatthet for vald.'”
I regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segre-
gation anvinds i stillet benimningen omrdden med socioekonomiska
utmaningar. Med uttrycket avses

118 Flickaplattformen (2021). Flickardd. Nationell kris, det dédliga vildet 2021, s. 46—48.

19 Bris (2022). Barns rittigheter i skottlinjen — Om gingkriminalitet och barns uppvixtvillkor.
120 Tfr Brottsférebyggande ridet (2018). Utvecklingen i socialt utsatta omrdden i urban miljo
2006-2017. En rapport om utsatthet, otrygghet och fortroende utifrin Nationella trygghetsundersék-
ningen.

121 Brottsforebyggande ridet (2018). Utvecklingen i socialt utsatta omriden i urban miljo 2006-2017.
En rapport om utsatthet, otrygghet och fortroende utifrin Nationella trygghetsundersékningen, s. 13.

122 https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/utsatta-omraden/ (himtat 2022-11-22).

123 Barnombudsmannen (2018). Utanférskap, vild och kérlek till orten. Barns réster om att vixa
upp 1 utsatta kommuner och férorter, s. 10 ff. och 14.
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...omrdden som 1 jimforelse med riksgenomsnittet karaktiriseras av
bl.a. hog arbetsléshet och langtidsarbetsléshet, 1ag sysselsittning, hog
andel personer med f{érsérjningsstéd, bristande skolresultat och ligt
valdeltagande. En ytterligare sak som karaktiriserar omriden med socio-
ekonomiska utmaningar ir att andelen barn och ungdomar generellt ir
hégre dn 1 andra liknande titbebyggda omriden.'*

I strategin framhills att det med alla benimningar av detta slag finns
en risk att de bidrar till stigmatisering, men att de problem som finns
samtidigt behover uppmirksammas och hanteras. Oavsett vilket ut-
tryck som anvinds dr det dock viktigt att undvika generalisering.
Lingt ifrdn alla flickor och pojkar som bor i omriden med socioeko-
nomiska utmaningar befinner sig i en utsatt situation. Diremot finns
vissa generella utmaningar i dessa omriden.'”

5.3 Sarskilt utsatta grupper — om individ-
och gruppspecifika faktorer

I detta avsnitt belyser vi den 6kade risken for vildsutsatthet som
omfattar vissa grupper av barn kopplat till en f6rhéjd risk och andra
omstindigheter relaterat till individuella- och gruppspecifika faktorer.
Det handlar om risk- och sdrbarhetsfaktorer som omfattar sirskilt
utsatta grupper av barn. Det handlar om underliggande faktorer,
exempelvis sociala eller psykologiska, som kan medféra en forhojd
risk att utsittas for vald, eller ligga till grund for att ett barn utsitter
andra barn f6r v8ld. Det kan ocks handla om en f6rhojd risk utifrin
kinda diskrimineringsgrunder.'* Det ir dock viktigt att vara medveten
om att en kategorisering av barn utifrdn grupptillhorighet, ocksd
innebir en risk f6r osynliggérande av enskilda eller grupper av barn
som inte faller in under ndgon av dessa grupperingar. Det finns si-
ledes en risk att missa sirskilda omstindigheter relaterat till valds-
utsatthet som ir av betydelse f6r ett enskilt barn och som pa nigot
sitt avviker frin en viss rddande grunduppfattning eller val av kate-

124 Regeringskansliet, Kulturdepartementet (2018). Regeringens lingsiktiga strategi for att minska
och motverka segregation, s. 12.

125 Regeringskansliet, Kulturdepartementet (2018). Regeringens lingsiktiga strategi for att minska
och motverka segregation, s. 12.

126 De olika diskrimineringsgrunderna definieras i diskrimineringslagen och dess férarbeten
(prop. 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskriminering) och utgérs av kon, kdnsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsned-
sittning, sexuell liggning och 3lder.

230



SOU 2022:70 Barns utsatthet for vald

gorisering. En medvetenhet om detta behovs for att synliggéra dven
de barn eller grupper av barn som far illa eller riskerar att fara illa,
som annars riskerar att bli exkluderade.

5.3.1  Sairskild utsatthet utifran alder

Risker for olika former av utsatthet under barndomen kan kopplas
till olika aspekter och perioder i barnets liv. I minga avseenden finns
likheter mellan det vild som drabbar barn och vild som drabbar vuxna.
Gemensamma nimnare kan kopplas till vildets dynamik, utveckling
och process, upplevelser av vildet och dess konsekvenser. Processer
som medfor att vildet normaliseras férekommer bland bdde barn och
unga som bland vuxna. Aven 6verlappning mellan olika former av
vild forekommer bland svil barn som f6r vuxna, liksom férekomsten
av olika typer av vildsamma relationer och vildsutévare.'”” Att vara
barn och ung utgoér dock en risk 1 sig och det finns sirskilda om-
stindigheter av betydelse och som ir utmirkande f6r just barndomen
och ungdomséren.

Den tidiga barndomen, frin fédseln, spidbarnstiden och férskole-
ldern omfattas av en sirskild sirbarhet bland annat utifrin en stark
beroendestillning till vuxna och begrinsade méjligheter till insyn 1
barnets liv, vilket medfor att forekomst av vild dven kan hillas dold
fér omvirlden. Yngre barn befinner sig generellt fysiskt nirmare sina
omsorgspersoner och har mindre méjligheter dn stdrre barn att fjirma
sig frdn upplevelserna av vildet. Riskerna for att barnets psykiska
hilsa och utveckling paverkas negativt 6kar ocks3 ju svirare och mer
omfattande upplevelser som barnet har utsatts for.'”*

Aven den period i barnets liv som omfattas av skolildern och
ungdomséren ir en sirbar tid utifrdn nirvaron av risker av olika slag.
Under denna period fortsitter grunden liggas nir det giller bland
annat kinslomissig trygghet, hilsa, sexualitet och forstdelse for egna
och andras rittigheter. Perioden priglas dven av viktiga identitets-
skapande och psykosociala férindringar, intensiv social inlirning, och
okad sjilvstindighet i férhdllande till férildrar. Att utsittas for vald

127 Brottsforebyggande ridet (2021). Vild i ungas parrelationer.

128 Felitti V., et al. (1998). Relationship of childhood abuse and housebold dysfunction to many
of the leading causes of death in adults: The Adverse Childhood Experiences (ACE) Study.
Broberg A., etal. (2011). Stdd till barn som bevittnat vild mot mamma. Resultat frin en nationell
utvdrdering, s. 12 f.
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1ndgon form kan {3 djupgdende konsekvenser, inte bara f6r den indi-
viduella utvecklingen, utan ocksd for social och ekonomisk utveck-
ling nu och i framtiden."”

Unga min och unga kvinnor (16-19 4r) utsitts fér vild 1 hogre
grad dn vuxna min och kvinnor."”® Férekomsten av vild och en oro
for att utsittas pdverkar ungdomars vardag. I Brottsférebyggande
ridets Nationella trygghetsundersékning som omfattar personer i alla
3ldrar frdn 16-84 ir framgdr att just undersdkningens yngsta dlders-
grupp (16-19 &r) var den &ldersgrupp som var mest utsatt nir giller
misshandel och dven har en hog utsatthet nir det giller sexual-
brott.”! Detta kan 1 sin tur leda till begrinsningar 1 vardagen eller i
ungas sociala liv exempelvis genom att undvika vissa platser eller per-
soner, att stanna hemma frin skolan, att inte g8 ut vid vissa tider pd
dygnet eller att vilja en annan vig eller annat firdsitt.'”

5.3.2 Barns utsatthet relaterat till kon och hbtqi
Vild mot flickor respektive pojkar

Barns vildsutsatthet kan se olika ut fér flickor respektive pojkar.
Barnombudsmannens undersékning om hur det dr att som barn vixa
upp 1 utsatta kommuner och férorter runt om i Sverige visade exem-
pelvis att flickor i hogre utstrickning dn pojkar kidnner sig otrygga i
sitt niromrdde och att de forhaller sig till situationen pd lite olika sitt.

Bland flickor har 41 procent undvikit vissa personer, och 46 pro-
cent stor andel har undvikit specifika platser. For pojkar giller att
ungefir 33 procent undvikit vissa personer, och 32 procent har und-
vikit specifika platser. Andelen som stannat hemma kvillstid 4r nistan
23 procent bland flickor och 16 procent bland pojkar.'”’ Vidare kan
rykten och en ridsla {6r att avvika, i exempelvis flickor att begrinsa

129 CRC/C/GC/20, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 20 (2016) om genomforandet
av barnets réttigheter under ungdomsdren, punkt 4 och 12.

130 Statistik om vald och misshandel: https://bra.se/statistik/statistik-utifran-
brottstyper/vald-och-misshandel.html#Alder (2022-12-03).

131 Brottsforebyggande ridet (2022). Nationella trygghetsundersékningen 2022. Om utsatthet,
otrygghet och fortroende, s. 53.

132 Brottsférebyggande ridet (2022). Skolundersskningen om brott 2021. Om utsatthet och del-
aktighet i brott. Brottsférebyggande ridet (2022). Nationella trygghetsundersikningen 2022. Om
utsatthet, otrygghet och fortroende. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2021).
Goda levnadsvillkor for manga, men inte for alla. Ung idag 2021, s. 38 ff.

133 Brottsférebyggande ridet (2022). Skolunderskningen om brott 2021. Om utsatthet och del-
aktighet i brott, s. 57 ff.
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hur de rér sig och klir sig medan pojkarna 1 hogre utstrickning ten-
derar att normalisera otryggheten i sin nirhet och berittar att de kan
forsvara sig. **

Pojkar och flickor uppger, 1 ungefir lika stor utstrickning, utsatt-
het for brott. Vanligaste brottstypen som rapporteras bland pojkar,
ir att ha utsatts for stoldbrott, f6ljt av misshandel. For flickor ir
utsatthet for sexualbrott vanligast. Storst konsskillnader finns vid
sexualbrott dir 24 procent av flickorna uppger att de utsatts f6r sexual-
brott medan motsvarande siffra bland pojkar ir 6 procent.'” Flickor
utsitts for sexuella 6vergrepp i betydligt hogre utstrickning in
pojkar.”® Sett till andelen anmilda sexualbrott ir det betydligt fler
som avser brott mot flickor in mot pojkar. Av de anmilda vildtikterna
mot barn 2021 var exempelvis 91 procent brott mot en flicka och
9 procent mot en pojke. Av de anmilda brotten om sexuellt ofredande
mot barn under 15 &r var 83 procent brott mot flickor och 17 procent
brott mot pojkar. Av de anmilda brotten om sexuellt ofredande mot
barn i 8lder 15-17 &r var 92 procent brott mot flickor och 8 procent
brott mot pojkar."”’

Som beskrivs 1avsnitt 5.1 uppgav var fjirde barn eller ungdom som
ingick 1 en nationell kartliggning om bland annat sexuella 6vergrepp
och sexuell utsatthet, att de utsatts fér ndgon form av sexuellt dver-
grepp ndgon ging under uppvixten. I undersdékningen rapporterade
drygt var tredje flicka att hon varit utsatt {or 6vergrepp under sin
uppvixt och flickor var sdledes mer utsatta dn pojkar. Sammantaget
har det skett en 6kning jimfért med 2014 d& var femte elev vittnade
om motsvarande erfarenheter av 6vergrepp.”® Flickor som grupp

134 Barnombudsmannen (2018). Utanforskap, vild och kérlek till orten. Barns réster om att vixa
upp i utsatta kommuner och fororter, s. 27 ff.

135 Brottsforebyggande ridet (2022). Skolundersskningen om brott 2021. Om utsatthet och
delaktighet i brott, s. 29.

136 Se till exempel: Brottsférebyggande rddet (2022). Nationella trygghetsundersckningen 2022.
Om utsatthet, otrygghet och fortroende. Brottsférebyggande ridet (2022). Skolundersokningen
om brott 2021. Om utsatthet och delaktighet i brott. Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfrigor (2021). Goda levnadsvillkor for mdnga, men inte for alla. Ung idag 2021, s. 38 ff.
Jernbro C. och Janson S. (2017). Vidld mot barn 2016. En nationell kartliggning, s. 35 f. Svedin
C.G., Landberg A. och Jonsson L. (2021). Unga, sex och internet efter #metoo — om ungdomars
sexualitet och utsatthet for sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021, s. 31 ff.
137 Brottsforebyggande ridet (2022). Kriminalstatistik 2021. Anmdlda brott. Slutlig statistik,
s.33f. och 38 {f. .

138 Svedin C. G., Landberg A. och Jonsson L. (2021). Unga, sex och internet efter #metoo — om
ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella vergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021.
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l6per ocksa storre risk att utsitts f6r hot och f6r hedersrelaterat vald
och fortryck, jimfért med pojkar.'”’

P& motsvarande sitt urskiljer sig pojkar nir det giller vald i form
av misshandel och personrin, dir pojkar som grupp utsitts 1 hogre
utstrickning in flickor.'*® Aven om vissa avvikelser kan antas fore-
komma utifrdn skillnader i benigenhet att anmila brott pekar dessa
siffror pd skillnader mellan flickor och pojkar, bland annat i hur
valdsutsatthet yttrar sig och hur frekvent vildet ir. Svenska studier
visar bland annat att upprepad utsatthet for vild i partnerrelationer
ir vanligare bland flickor in bland pojkar. Det finns ocks3 internatio-
nella studier som funnit att allvarlighetsgraden i det v3ld som tjejer
utsatts for tenderade att eskalera 6ver tid. Jimfért med pojkar far
flickor bland annat oftare fysiska skador av vildet, behéver oftare
vdrd, rapporterar mer negativa kinslomissiga konsekvenser, mer ridsla
for sin partner som en konsekvens av vildet, och mer ridsla for att
bli allvarligt skadad eller for att dodas.'!

Av de som stdr misstinkta f6r misshandel mot sm& barn ir an-
delen kvinnor relativt hog jimfért med andra brott. Nistan 40 pro-
cent av de som misstinkts fér misshandel mot barn 0-6 &r under 2021
var kvinnor. Detta gillde sirskilt vid misshandel mot flickor.'*

Vild mot unga hbtqi-personer

Att vara ung och 1 nigot avseende avvika frin den s kallade Cis-
normen, det vill siga antagandet att alla minniskor identifierar sig
som det koén som har tlldelats dem vid fédseln, kvinnligt eller
manligt, och lever efter det kdnets sociala normer, kan innebira ut-
maningar av olika slag."* Hbtq ir ett paraplybegrepp som stdr for
homosexuella, bisexuella, transpersoner och personer med queera

139 Socialstyrelsen (2019). Ett liv utan vdld och fortryck. Slutredovisning av uppdraget att genom-
fora en nationell kartliggning av hedersrelaterat vald och fortryck, s. 36.

140 Myndighetens fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2021). Goda levnadsvillkor for méinga,
men inte for alla. Ung idag 2021. Bland pojkar 4r andelen som utsatts {6r misshandel dubbelt s3
hég som bland flickor (12 procent jimfért med 6 procent ar 2019). Aven personrin (6 procent
pojkar jimfért med 1 procent bland flickor).

41 Brottsforebyggande ridet (2021). Vild i ungas parrelationer, s. 42 ff.

142 https://bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/barnmisshandel.html (himtat 2022-12-03).
143 Begreppsforklaringen avseende cis-norm dr himtad frin Socialstyrelsens ordlista om
normer och hbtq: https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-
perspektiv/hbtq/ordlista-om-normer-och-hbtq/ (himtat 2022-11-17).
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uttryck och identiteter.'"** H och B handlar om sexualitet eller sexuell
ligening och T handlar om kénsidentitet och kénsuttryck. Q kan
handla om bide sexualitet, identitet och uttryck. I vissa fall anvinds
begreppet hbtqi dir bokstaven I stir for intersex.'*

Utmaningar som omfattar unga hbtqi-personer handlar bland
annat om att métas av férdomar, stigmatisering och diskriminering.
Det innebir ocks en okad risk for att utsittas fér vald och FN:s
kommitté f6r barnets rittigheter (barnrittskommittén) uttryckte ar
2015 sirskild oro &ver att unga hbtg-personer utsitts fér mobbning,
hot och vald i Sverige.'*

Omfattningen av studier, sivil nationella som internationella,
som studerat utsattheten bland unga hbtqi-personer ir begrinsad.
Resultatet frin 2016 irs nationella kartliggning avseende véld mot
barn visade dock att drygt tre av fyra av de barn och unga som deltog
1 undersékningen och som uppgav att de varken identifierade sig
som pojke eller flicka, rapporterade att de varit utsatta fér vild under
uppvixten. Denna grupp av barn och unga hade ocks3 oftare in andra
erfarenheter av upprepade och allvarliga former av évergrepp.'”’ I en
undersokning frin 2018 uppgav nistan en av fem unga hbtg-perso-
ner att de under de senaste sex midnaderna hade utsatts for sexuellt
vald eller utnyttjande, och mer in var tionde hade utsatts f6r miss-
handel under samma period. Nirmare tre av tio hade utsatts {6r mobb-
ning och utfrysning och nistan var fjirde ung hbtq-person hade ut-
satts for hot.'*

Det finns ett fital studier som har undersékt vildsutévande 1
hbtqi-ungdomars partnerrelationer samt studier som har gjort jim-
forelser med vildsutovande inom heterosexuella relationer. Aven om
forskningen ir begrinsad och heller inte helt entydig, finns studier
som pekar mot att hbtqi-personer dr mer utsatta for relationsvild in

144 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2021). Handlingsplan fér hbtgi-personers
lika réittigheter och majligheter, s. 5 {.

145 Begreppet intersexuell avser personer som biologiskt inte kan klassificeras som antingen min
eller kvinnor. Socialstyrelsens ordlista om normer och hbtq: https://kunskapsguiden.se/omraden-
och-teman/arbetsmetoder-och-perspektiv/hbtq/ordlista-om-normer-och-hbtq/

(himtat 2022-11-17).

146 CRC/C/SWE/CO/5 (2015), Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende
Sveriges femte periodiska rapport, punkt 15.

147 Jernbro C. och Janson S. (2017). Vild mot barn 2016, En nationell kartliggning, s. 42.

148 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2019). Olika verkligheter. Unga hbtq-
personer om sina levnadsvillkor, s. 18 ff. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(2021). Goda levnadsvillkor for mdnga, men inte for alla. Ung idag 2021, s. 46. Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2015). Fokus 15. Ungas sexuella och reproduktiva rittig-
beter. En tematisk kartliggning.
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heterosexuella ungdomar.'”’ Vissa studier pavisar dock en hégre ut-
satthet for vissa typer av partnervild bland bisexuella ungdomar jim-
fort med heterosexuella, men diremot inte bland homosexuella ung-
domar. Graden av utsatthet for vild i partnerrelationer kan dock antas
vara dtminstone lika hog eller hogre bland unga homo- och bisexuella
personer in bland heterosexuella.”®® Aven om vildsutsattheten kan
antas vara hogre fér unga hbtq-personer generellt sett, finns det ocksi
vissa skillnader inom gruppen. Exempelvis ir unga transpersoner ut-
satta f6r vald och sexuella 6vergrepp 1 hdgre grad in unga homo- och
bisexuella cispersoner."!

Att vara ung och tillhéra gruppen hbtgi-personer innebir ocksd
en hogre risk att utsittas for hatbrott med homofobiska motiv jim-
fort med hbtq-personer som ir ildre."** Av Brottsforebyggande ridets
analys avseende sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott framgir att
hatbrott med homofobiska motiv dr som storst riktat mot &lders-
gruppen 16-24 3r (0,6 procent)."” De vanligaste brottstyperna ir hot
och trakasserier. Overlappande motiv ir ocksi vanligt, exempelvis
att det utdver homofobiska motiv dven finns frimlingsfientliga motiv.
Av undersokningen framgdr att det vanligaste ir att férévaren av
hatbrott mot en ung hbtq-person ir helt okind f6r den som utsitts,
men 1 nistan var tionde fall ir férévaren en nirstdende. Vildet sker
oftast pd allmin plats, men det ir ocksd vanligt att unga utsitts pd
sin arbetsplats eller i skolan."*

Hbtq-personer [6per ocksd hogre risk att utsittas for hedersrela-
terat vild och fortryck. Heteronormativa férestillningar kan innebira
att hbtq-personers sexuella liggning, konsidentitet eller kénsuttryck

14 Brottsforebyggande ridet (2021). Véld i ungas parrelationer, s. 9 ff.

150 Overlien C. (2020). Young People’s Experiences of Violence and Abuse in Same-sex Rela-
tionships: Understandings and Challenges.

151 Nationellt centrum f6r kvinnofrid: https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-
mot-hbtq-personer/unga-hbtq-personers-utsatthet-for-vald/ (himtat 2022-11-22).

152 Med begreppet hatbrott avses brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering samt
andra brott dir ett motiv f6r brottet har varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan
sddan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekin-
nelse, sexuell liggning eller annan liknande omstindighet (16 kap. 8 och 9 §§ samt 29 kap. 2 §
7 brottsbalken). Ett brott som begitts med hatbrottsmotiv kan p grund av den si kallade
straffskirpningsregeln leda till ett hirdare straff in om samma brott begitts utan hatbrotts-
motiv. Det dr girningspersonens motiv till brottet som ir centralt. Se till exempel Brottsfore-
byggande ridet (2018). Sjilvrapporterad utsatthet for batbrott. Analys frén Nationella trygghets-
undersékningen 2006-2017.

153 Brottsférebyggande ridet (2018). Sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott. Analys frén Natio-
nella trygghetsundersékningen 2006-2017, s. 24.

154 Brottsférebyggande ridet (2018). Sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott. Analys frén Natio-
nella trygghetsundersékningen 2006-2017, s. 24 ff.
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betraktas som ett hot mot familjens heder, genom att det anses som
skamligt och det inte passar in i traditionella kénsroller. Unga hbtq-
personer kan dirfér utsittas f6r vald och hot om de viljer att leva ut
sin identitet.'” Aven si kallade omvindelseférsok, dir familjemed-
lemmar eller sliktingar f6rséker f6rm4 hbtq-personer att bli hetero-
sexuella exempelvis genom att hitta en limplig partner och tvinga
dem att ingd dktenskap, kan férekomma.'

Risken fér att komma att utsittas for vald, krinkningar och
diskriminering som omfattar unga hbtq-personer gor att minga unga
hbtq-personer inte vdgar eller inte kan vara 6ppna med sin sexuella
liggning eller kdnsidentitet.””” Unga hbtq-personer beskriver i hogre
grad dn andra att de kinner sig otrygga i1 skolan och pd offentliga
platser, och de kinner sig ocksi oftare otrygga i hemmet."® Platser
som kan upplevas som otrygga ir allt frin klassrum, omklidnings-
rum och toaletter till offentliga platser och kollektivtrafik."”” Unga
hbtqi-personer rapporterar simre hilsa och en hogre risk for sjilv-
mord jimfért med befolkningen i stort, vilket sirskilt omfattar grup-
pen bisexuella kvinnor och unga transpersoner.'*

Vidare visar studier p4 att dominerande sociala diskurser om mins
vild mot kvinnor kan utgoéra ett hinder for hjilpsékande.'®' T de fall
unga hbtqi personer sdker stéd och hjilp for vdldsutsatthet kan
ocksd invanda férestillningar om kvinnligt och manligt ha inverkan
pd hur vldet tolkas och hur omgivningen ser pd situationen, utifrdn
grundforestillningar om kvinnor som offer och min som férévare. Nir

155 Se t.ex. Ridda barnen (2021). Allt jag inte far gora — Unga om hedersrelaterat vild och for-
tryck, s. 14.

156 Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 24 1.

157 Nationellt centrum fér kvinnofrid: https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-
mot-hbtq-personer/unga-hbtq-personers-utsatthet-for-vald/ (himtat 2022-11-22). Aven Reger-
ingskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2021). Handlingsplan for bbtgi-personers lika réittig-
heter och mdjligheter, s. 5 f. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2019). Olika
verkligheter. Unga hbtq-personer om sina levnadsvillkor.

158 Myndighetens fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2021). Goda levnadsvillkor for mdnga,
men inte for alla. Ung idag 2021, s. 38 {f.

15 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2021). Trygga och inkluderande miljoer.
Unga hbtq-personer om sina erfarenbeter av skolan och fritiden.

19 Nationellt centrum fér kvinnofrid: https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-
mot-hbtqg-personer/unga-hbtq-personers-utsatthet-for-vald/ (himtat 2022-11-22). Aven Reger-
ingskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2021). Handlingsplan for hbtqi-personers lika rittig-
heter och mdjligheter, s. 5 {.

161 Overlien C. (2020). Young People’s Experiences of Violence and Abuse in Same-sex Rela-
tionships: Understandings and Challenges.

237



Barns utsatthet for vald SOU 2022:70

ndgot intriffar som avviker frin denna grundférestillning kan omgiv-
ningen ha svért att forstd vildet och den valdsutsattas situation.'®

5.3.3  Sarskild utsatthet med anledning av langvarig sjukdom
eller funktionsnedsattning

Ett flertal studier visar att barn och unga som har en nedsatt fysisk,
psykisk eller intellektuell funktionsférmiga till f6ljd av sjukdom
eller en medfodd eller férvirvad skada'®, utsitts for vald 1 betydligt
hégre utstrickning in andra barn.'* Internationell forskning visar
att barn med funktionsnedsittning loper en tre till fem ginger storre
risk att utsittas for olika typer av vild.'”® Motsvarande siffror dter-
finns 1 svenska studier. I den nationella kartliggningen av vild mot
barn (2016) rapporterade elever med funktionsnedsittning att de varit
utsatta for fysisk misshandel 1 hogre utstrickning (28 procent) in
elever utan funktionsnedsittningar (17 procent). Vidare uppgav 11 pro-
cent av barn och unga med funktionsnedsittning som deltog 1 under-
sokningen, att de hade varit utsatta for sexuella Gvergrepp av en vuxen,
vilket kan jimféras med fem procent av de elever som inte hade en
funktionsnedsittning.'*

For gruppen barn med funktionsnedsittningar giller, som f6r barn
1 allminhet, att det ir mingden riskfaktorer som ir av avgoérande
betydelse, snarare in enskilda faktorer i sig. Exempel pé faktorer som
kan 6ka utsattheten ir vilken typ av funktionsnedsittning barnet har,
om barnet har flera olika funktionsnedsittningar, 8lder pd barnet samt
andra livshindelser eller livsomstindigheter.'”” Teman 1 form av osyn-
lighet, sirbarhet och beroende kan anvindas for att beskriva och

162 Riksforbundet fér sexuellt likaberittigande (2008). Véldsamt lika och olika. En skrift om
vdld i samkénade parrelationer, s. 10. Se dven Riksférbundet for sexuellt likaberittigande (2018).
Kunskap och erfarenbeter av arbete med vildsutsatta HBTQ-personer. Ett kunskapsstod fran RFSL
stédmottagning.

16 Definition av funktionsnedsittning dr himtad frin Socialstyrelsens termbank:
https://termbank.socialstyrelsen.se/ (2022-11-22).

194 Socialstyrelsen (2020). Stid till barn och unga med funktionsnedsittning. Handbok for
handliggning och utférande av LSS-insatser, s. 106 ff. Svedin C. G., Jonsson L. och Landberg A.
(2016). Om barn med funktionsnedsdttning i Sverige och deras utsatthet for vild och krinkningar.
Myndigheten for delaktighet (2017). Mins vdld mot kvinnor med funktionsnedsittning. Ut-
vecklingsomrdden till den nationella strategin for att forebygga och bekimpa méns vdld mot kvin-
nor, s. 26 f.

165 Jones L., Bellis M.A., et al. (2012). Prevalence and risk of violence against children with
disabilities: a systemic review and meta-analysis of observational studies.

166 Ternbro C. och Janson S. (2017). Véild mot barn 2016. En nationell kartliggning, s. 36 ff.

167 Bilaga 12.
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forklara vdld mot personer med funktionsnedsittning.'®® Osynlig-
heten kan vara sirskilt utmirkande f6r barn vars kontakter med om-
virlden sker via ett fital omsorgspersoner eller virdare eller for barn
som har funktionshinder som innebir svirigheter att kommunicera
och gora sig forstddda. Ett osynliggérande kan ocksd ske genom att
det vald ett barn med funktionsnedsittning utsitts for inte betraktas
eller hanteras av omvirlden som vald eller vildsbrott. Vidare kan bar-
nets sdrbarhet priiglas av den funktionsnedsittning barnet har exempel-
vis genom att en mojlighet att fysiskt forsvara sig eller skydda sig
frdn vildet kan saknas. P4 motsvarande sitt behdver mdnga barn med
funktionsnedsittningar mer stéd i vardagen dn andra barn och kan
dirmed std i ett starkare beroendeférhillande till sin omgivning. Ett
sddant beroende kan 1 sin tur ytterligare spis pa utifrdn barnets &lder
och andra omstindigheter.'”’

Ytterligare utmaningar relaterat till gruppen barn med funktions-
nedsittningar eller ldngvarig sjukdom kan kopplas till den normali-
seringsprocess som kan férekomma 1 och med att barnets kropp
dterkommande kan vara féremil f6r undersékningar, bedémningar
och behandlingar, redan frdn tidig &lder. Detta riskerar att skapa en
oforstdelse hos barnet kring kroppslig integritet och vad som ir oke;j
respektive vad som inte ir okej. Detta kan bidra till att normer och
vad som ir att betrakta som ”normalt” férskjuts och barnet kan fi
svart att uppfatta skillnaden i fysisk kontakt av exempelvis en arbets-
terapeut inom ramen fér habilitering — och grins- och integritets-
dverskridande beréring i ett annat sammanhang.'”

Andra svrigheter kan utlosas eller forstirkas av de extra pifrest-
ningar som ett barns funktionsnedsittning kan innebira for exempel-
vis forildrar, syskon och familjelivet. Sddana extra pafrestningar kan
bland annat omfatta en f6rhojd stressnivd, isolering, orealistiska for-
vintningar pd barnets f6rmiga, kommunikationssvérigheter, eller ut-
manande beteenden hos barnet.'”!

Epidemiologiska studier visar pd en overrisk bland barn med
funktionsnedsittning att bli utsatt {6r mobbning. '’* Unga personer

168 Brottsforebyggande radet (2007). Vild mot personer med funktionsnedsdttning, s. 6.

169 Brottsforebyggande ridet (2007). Vild mot personer med funktionsnedsittning, s. 6.

170 Uppgifter frin Myndigheten fér delaktighet.

171 Svedin C. G., Jonsson L. och Landberg A. (2016). Om barn med funktionsnedsiittning i Sverige
och deras utsatthet for vdld och krinkningar, s. 8.

172 Annerbick E-M., Sahlqvist L. och Wingren, G. (2014). A cross-sectional study of victimi-
sation of bullying among schoolchildren in Sweden: Background factors and self-reported health
complaints.
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med funktlonsnedsattnlng utgdr ocksd en sirskilt utsatt grupp 1 friga
om vild i ungas partnerrelationer. Aven om kunskapsunderlaget
gillande utsatthet f6r partnervdld bland unga med funktionsnedsitt-
ningar dr begrinsat, pekar internationell forskning mot att unga
vuxna med olika former av funktionsnedsittningar, bide fysiska och
psykiska, utsitts f6r vald 1 partnerrelationer 1 hégre grad in andra
unga.'” Exempelvis kan stédbehov med anledning av funktionsned-
sittningen, 1 form av praktisk eller annan hjilp frn sin partner ge
partnern ett maktdvertag som kan missbrukas genom att utéva vald 1
olika former, sdsom psykiskt, fysiskt, sexuellt eller ekonomiskt.'*

Barn med psykiska funktionsnedsittningar i dldrarna 13-18 &r upp-
ger att de 1 hogre utstrickning in andra har utsatts for att ndgon varit
elak eller mobbats pd internet/mobilen, visar en undersékning av
Statens medierdd. Barnen beskriver att de mottagit hot pd inter-
net/mobilen, att de rikat ut fér att ndgon lagt ut bilder eller filmklipp
mot deras vilja eller att ndgon som barnet inte kidnner har bett om
bilder dir barnet varit littklitt eller naket.'”

Barn med funktionsnedsittningar omfattas ocksd av en sirskild
utsatthet i forhillande till hedersrelaterat vald och fortryck. Exem-
pelvis kan barn med intellektuell funktionsnedsittning std 1 sirskilt
tydlig beroendestillning till de som utévar véldet och fértrycket.'
Barn och unga med intellektuella funktionsnedsittningar har inte
samma foérutsittningar att férstd sin situation och sitta den i relation
till andras. De kan ocks4 ha en nedsatt f6rmiga att bedéma risker."”
I en hederskontext kan funktionsnedsittningen ocksd uppfattas
som en skam i familjen, vilket kan leda till att familjen férsoker d6lja
funktionsnedsittningen pd olika sitt, exempelvis genom att tvinga eller
vilseleda personen med funktionsnedsittning att ingd dktenskap.'”

173 Brottsforebyggande ridet (2021). Vild i ungas parrelationer, s. 41.

174 Myndigheten fér delaktighet (2017). Mins vild mot kvinnor med funktionsnedsittning.
Utvecklingsomrdden till den nationella strategin for att forebygga och bekimpa mdins vald mot
kvinnor, s. 16 ff.

175 Statens medierdd (2019). Ungar & medier 2019, s. 57 1.

176 Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 24 f.

177 Se t.ex. Ridda barnen (2021). Allt jag inte far gora — Unga om hedersrelaterat vald och for-
tryck, s. 16.

178 https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/vald-och-brott/hedersrelaterat-vald-och-
fortryck/ (himtat 2022-11-22).
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5.3.4  Vissa barn loper risk att utsattas for vald
med rasistiska motiv

I regeringens nationella plan mot rasism, liknande former av fient-

lighet och hatbrott, definieras begreppet rasism som;
...uppfattningar om att minniskor pd grund av férestillningar om ras,
nationellt, kulturellt eller etniskt ursprung, religion, hudfirg eller annat

liknande férhillande ir visensskilda frin varandra och att de dirmed kan
eller bér behandlas pa olika sict.'”

Kartliggningar frin Stiftelsen Friends visar att krinkningar kopplade
till etnicitet ir den vanligaste grunden for trakasserier f6r barn 1 bdde
mellan- och hégstadiet."™ I undersékningen frdn 2020/2021 fram-
gick att krinkningar kopplade till etnicitet var vanligt 1 alla 8ldrar.
I undersdkningen anges att sammantaget forefaller rasistisk mobb-
ning och diskriminering vara férhillandevis vanligt 1 svenska skolor
och att det drabbar omkring fyra procent av eleverna mellan drskurs 3
och 9.""!

Av Brottsférebyggande ridets analys avseende sjilvrapporterad
utsatthet for hatbrott framgdr att personer 1 8ldern 16-24 &r utgor
den grupp som ir mest utsatta for hatbrott med frimlingsfientliga
motiv och hatbrott med antireligidsa motiv (2,6 procent respektive
0,6 procent).'"™ Med begreppet hatbrott avses bestimmelserna om
hets mot folkgrupp och olaga diskriminering samt den straffskirp-
ningsregel som innebir att det som en forsvirande omstindighet vid
bedémningen av straffvirdet, vid sidan av vad som giller for varje
sirskild brottstyp, sirskilt ska beaktas om ett motiv {6r brottet varit
att krinka en person, en folkgrupp eller en annan sddan grupp av
personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning, konséverskridande identitet eller
uttryck eller annan liknande omstindighet.'"® Hot, trakasserier och
misshandel utgdr vanliga brottstyper. Férévaren ir ofta helt okind
for den som utsatts och oftast utévas vildet pa en allmin plats. Aven

179 Regeringskansliet Kulturdepartementet (2016). Samlat grepp mot rasism och hatbrott. Natio-
nell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott, s. 10 f.

180 Friends (2021). Friendsrapporten 2021, s. 26 ff.

181 Friends (2021). Friendsrapporten 2021, s. 26 ff.

182 Brottsforebyggande rddet (2018). Sjilvrapporterad utsatthet for batbrott. Analys frin Natio-
nella trygghetsundersskningen 2006-2017, s. 22 ff.

18316 kap. 8 och 9 §§ samt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken.
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skolmiljén anges som en plats dir det dr vanligt att utsittas f6r hat-
brott med frimlingsfientliga motiv och med antireligiésa motiv.'*

54 Barns utsatthet i form av att, mot ersattning,
utfora sexuella handlingar

Den nationella kartliggning som genomférdes 2020/2021, avseende
barns och ungas utsatthet for sexuella 6vergrepp och sexuell exploa-
tering, visade bland annat att vissa barn och unga utnyttjas genom
att tvingas eller férmds att utfora sexuella handlingar mot ersittning.
Drygt 1 procent av de tillfrigade gymnasieeleverna som medverkade 1
studien uppgav att de ndgon ging tagit emot ersittning for sex.'®
I Folkhilsomyndighetens befolkningsundersékning SRHR 2017 upp-
gav 1,5 procent av kvinnorna och 1 procent av minnen att de hade
tagit emot ersittning for sex. For gruppen hbtg-personer, oavsett kon,
var motsvarande andel 7 procent. Det bedémdes dock som sannolikt
att siffrorna avseende prevalensen ir att betrakta som underskattningar,
d& utsatta grupper ir svdra att nd i generella befolkningsundersok-
ningar.'*

Upprittande av kontakt mellan férévaren och den unga sker i
stor utstrickning via olika forum p4 internet, men kontakt kan ocksd
upprittas till exempel genom tips frin kompisar, pa utestillen, pd
gatan eller genom att en vuxen férmedlar eller siljer kontakten. Av
en intervjustudie med unga flickor/kvinnor som fatt ersittning for
sex framgick att de hade sokt sig till sajter som handlade om sjilv-
destruktivitet 1 perioder nir de middde psykiskt daligt och dir kom-
mit i kontakt med sexkdpare.'”

Den ersittning som ges ir oftast i form av pengar, men dven andra
former av ersittning forekommer s som exempelvis alkohol och
cigaretter, droger, aktiviteter, mat, boende, eller gemenskap/till-
hoérighet. I undersdkningen Unga, sex och internet uppgav drygt en

184 Brottsforebyggande ridet (2018). Sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott. Analys frén Natio-
nella trygghetsundersékningen 20062017, s. 7 {. och 22 ff.

185 Svedin C. G., Landberg A. och Jonsson L. (2021). Unga, sex och internet efter #metoo — om
ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella Gvergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021,
s. 51 ff.

186 Folkhilsomyndigheten (2017). Sexuell och reproduktiv héilsa och rittigheter (SRHR) i Sverige
2017 — Resultat fran befolkningsundersékningen SRHR2017.

187 JTonsson L., Priebe G., et al (2014). Voluntary sexual exposure online among Swedish youth —
social background, Internet behavior and psychosocial health. Computers in Human Behavior,
s. 181-189.
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fjirdedel av de som tagit emot ersittning for sex att de varit berusade
eller drogade vid det forsta tillfillet.'™

Ofta idr fordvaren tidigare okind for den unga, men det fore-
kommer ocksd att den som képer sex ir nira vin eller ytligt bekant
med den som utsitts.'"’

Barn och unga som férmétts ta emot ersittning for sex har gene-
rellt en simre hilsa och dessutom storre svirigheter att reglera sina
kinslor. De lider 1 hoégre utstrickning av &ngest, depression, ilska,
posttraumatisk stress, dissociation, sexuella bekymmer, sjilvskade-
beteende och tankar om att ta sitt liv. Férutom de psykiska konse-
kvenserna férekommer det ocksd att barn och unga som utsitts for
sexuell exploatering kommer till allvarlig fysisk skada i samband med
hindelsen. I undersékningen Unga, sex och internet framgick att elever
som férmdtts ta emot ersittning for sex hade varit utsatta f6r andra
sexuella overgrepp 1 betydligt hégre utstrickning dn andra elever
(73 procent jimfort med 25 procent). Flickor var sirskilt utsatta.'

Att f6rm3 ett barn som inte fyllt 18 ir att mot ersittning foreta
eller tila en sexuell handling ir ett brott; utnyttjande av barn genom
kép av sexuell handling."!

5.5 Multipel utsatthet eller polyviktimisering

En del barn tenderar att utsittas for flera olika typer av vild, av olika
forovare vid olika tillfillen och 1 skilda miljder. Begreppet multipel
utsatthet (pd engelska poly-victimization) kan anvindas fér att be-
skriva situationer dir barn utsitts for olika typer av brott 1 olika
miljder och/eller av olika slag.'”” Multipel utsatthet handlar om nir
ett och samma barn utsittas for olika typer av vild exempelvis av for-
ildrar och/eller syskon, av klasskamrater i skolmiljén, samhills- eller
gingrelaterat vdld och partnervild som tillsammans bildar ett pdg3-

188 Svedin C. G., Landberg A. och Jonsson L. (2021). Unga, sex och internet efter #metoo — om
ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella Gvergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021,
s. 50 ff.

1% Syedin C. G., Landberg A. och Jonsson L. (2021). Unga, sex och internet efter #metoo — om
ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella vergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021,
s. 53 ff.

190 Svedin C. G., Landberg A. och Jonsson L. (2021). Unga, sex och internet efter #metoo — om
ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella dvergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021,
s. 50 ff.

1 6 kap. 9 § brottsbalken. .

192 Johansson, B. och Killstrém A. (Red.) (2019). Barns och ungas utsatthet.
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ende monster av upprepad utsatthet och som kan bestd under en
lingre tid.

I ungefir en tiondel av alla fallen dir barn har utsatts f6r miss-
handel av en vuxen, har barnet varit utsatt for tre eller fler olika for-
mer av vild. Samma barn har ofta utsatts dven {6r grovre och upp-
repad misshandel.'”

5.6 Barn som utovar vald mot andra barn

Jimnariga valdsutdvare stir f6r en stor del av vildet som drabbar
barn. Det ir lika vanligt att ett barn blir utsatt f6r fysiskt eller sexu-
ellt vld av ett annat barn som en vuxen. I vissa fall handlar det om
vald som utdvas av ett syskon mot ett eller flera andra syskon. Vid
psykiskt vdld i form av krinkningar, férnedring eller mobbning ir
det vanligtvis ett eller flera andra barn som utsitter andra.'
Anmilda brott mot barn 7-14 ir har 6kat och en stor del av
okningen beror pd anmilningar, bland annat frdn skolan, om vild som
sker mellan jimn&riga. 21 procent av de som misstinks fér miss-
handel mot barn i 8ldersgruppen 7—14 &r ir i 8ldern 15-20 ir (2021)."”
Siffran omfattar enbart misstinkta personer 6ver 15 ar viket innebir
att minga brott mot barn 7-14 4r inte synliggors 1 statistiken dver
misstinkta personer. Detta eftersom girningspersonen i minga fall
inte fyllt femton och dirmed inte ir straffmyndig."”® Under ir 2019
lagfordes 34 211 unga i dldern 15-24 3r {6r brott. Antalet som lag-
fordes minskade mellan &r 2011 och 2016, men direfter har antalet
unga som lagférs f6r brott dter 6kat.'”” Pojkar och min som vilds-
utdvare ir 1 klar majoritet 1 brottsstatistiken och betydligt fler pojkar
in flickor lagférs for brott. Ar 2021 var antalet lagféringsbeslut i
&ldersgruppen 15-24 4r betydligt storre bland pojkar dn bland flickor,

195 Landberg A., Jernbro C. och Jansson S. (2017). Vald lsser inget! Sammanfattning av en
nationell kartliggning om vdld mot barn, s. 9.

194 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2017). Inget att vinta pa. Handbok for
vdldsforebyggande arbete med barn och unga., s. 24.

195 Statistik avseende anmilda misshandelsbrott Brottsférebyggande ridet:
https://bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/barnmisshandel.html (himtat 2022-11-22).
196 Statistik avseende anmilda misshandelsbrott 2021 Brottsférebyggande ridet:
https://bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/barnmisshandel.html (himtat 2022-11-22).

197 Brottsférebyggande ridet (2020). Skolundersikningen om brott 2019. Om utsatthet och del-
aktighet i brott, s. 61 ff.
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28 630 respektive 5 948 beslut.'” Statistiken om personer som ir
lagférda for brott berér endast vad som hint i slutet av rittskedjan,
vilket ger den en begrinsad bild av ungdomsbrottsligheten.'”

Brottsférebyggande ridets skolundersékning om brott (SUB)
baseras p4 sjilvdeklarerad utsatthet f6r brott, och delaktighet i brott,
bland elever 1 drskurs 9 vilket ger en méjlighet att {4 en bild av dven
den brottslighet som inte kommer till rittsvisendets kinnedom.
Resultaten bedéms vara representativa pa riksnivd och visar hur utsatt-
heten for brott och delaktigheten 1 brott ser ut 1 olika grupper av
elever 1 drskurs 9.° Nir unga sjilva f&r uppge om de har begatt ett
brott blir bilden nigot mer komplex. I undersékningen uppgav sam-
mantaget 24 procent av eleverna att de har begdtt ndgot valdsbrott
under 2019. Bland pojkar var andelen 27 procent och bland flickorna
21 procent.”®" Bland sdvil pojkar som flickor utgjordes den vanligaste
formen av vildsbrott, att man slagit ndgon si att den fick ont, dock
inte 1 den grad att hindelsen féranlett behov av sjukvard. Savil vild
riktat mot familjemedlemmar som andra personer omfattades. 25 pro-
cent av pojkarna och 21 procent av flickorna uppgav att de begitt denna
typ av handling minst en gdng under de senaste tolv minaderna.**

I undersékningen framkom att det ocksd var vanligare att unga
som varit delaktiga i brott ocksd sjilva varit utsatta. 31 procent av
flickorna och 30 procent av pojkarna uppgav att de bide hade utsatts
for och sjilva begitt nigot brott.*”

198 Information himtad frin Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor. Statistik om
unga. https://www.ungidag.se/indikator/ekonomisk_och_social_utsatthet/lagfoerda-foer-
brott (himtat 2022-11-18).

19 Brottsforebyggande ridet (2022). Skolundersskningen om brott 2021. Om utsatthet och del-
aktighet i brott, s. 11.

20 Brottsférebyggande rddet (2022). Skolundersékningen om brott 2021. Om utsatthet och del-
aktighet i brott, s. 11.

201 Brottsférebyggande rddet (2022). Skolundersékningen om brott 2021. Om utsatthet och del-
aktighet i brott, s. 68.

202 Brottsférebyggande rddet (2022). Skolundersékningen om brott 2021. Om utsatthet och del-
aktighet i brott, s. 68.

203 Brottsférebyggande rddet (2022). Skolundersékningen om brott 2021. Om utsatthet och del-
aktighet i brott, s. 81.
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¢} Lyssna pa oss, sdger barn

For att kunna ligga forslag som ger forutsittningar f6r forbittring
for dem som det faktiskt berér, det vill siga barnen, ir det oerhért
angeliget att ta reda pd vad barn sjilva har for erfarenheter, vad de
onskar och har behov av, vad de tycker fungerar bra, vad som funge-
rar mindre bra och vad de tycker behéver forindras. Barn har ritt att
f8 komma till tals och att barn ges méjlighet till detta ir manga
gdnger en forutsittning for att kunna beakta barnets bista. Barnets
ritt att komma till tals och barnets bista ir tvd av FN:s konvention
om barnets rittigheters (barnkonventionen) grundprinciper vilka
ska vara vigledande p alla nivier av samhillets insatser som rér barn
i nigon mén.'

FN:s kommitté for barnets rittigheter (barnrittskommittén)
understryker betydelsen av att barn deltar 1 utvecklingen av forebyg-
gande strategier och framhéller att barns &sikter tillfor relevanta per-
spektiv och erfarenheter och ska beaktas vid beslutsfattande, utfor-
mande av politik och utarbetande av lagar och/eller tgirder som ror
barn samt vid utvirdering av desamma.” Kommittén noterar att sir-
skilt marginaliserade eller diskriminerade grupper stéter pd hinder
for deltagande. Att ta itu med dessa hinder ir sirskilt relevant nir
det giller skydd av barn, eftersom sddana barn ofta tillhér dem som
paverkas mest av vdld.’ Barnrittskommittén uppmuntrar konven-
tionsstaterna att raidgdra med barn vid utveckling och genomférande
av dtgirder 1 form av lagstiftning, strategier och utbildning fér att ta
itu med alla former av vdld.* Kommittén framhaller ocks? att det

' CRC/C/GC/12, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets rdtt att bli
hérd, punkt 74.

2 CRC/C/GC/12, Barnrdttskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets ritt att bli
hérd, punkt 9, 12, 27, 87 och 122.

3 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
fribet frin alla former av vild, punkt 63.

+ CRC/C/GC/12, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets ritt att bli
hérd, punkt 118.
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finns exempel pd bra metoder nir det giller exempelvis forebyggande
och bekimpande &tgirder 1 olika situationer samt att barn bor vara
med nir planer och program utformas, utvecklas och genomférs.”

I FN:s generalsekreterares studie om vild mot barn lyfts att barns
egna 3sikter och erfarenheter behovs f6r att bidra till férebyggande
av vild och andra insatser for att forhindra vild mot barn. Det fram-
hills att barn — som deltar frivilligt och med beaktande av limpliga
etiska avviganden — kan ge betydelsefulla bidrag bdde nir det giller
att beskriva problemen, och nir det giller utformning av tjinster och
andra insatser som de kan lita pi och anvinda.®

Barn ir experter pd sin egen situation och deras erfarenheter, 8sik-
ter och perspektiv har varit nédvindiga for kvalitet 1 de [6sningar
som utgdr vira forslag i utredningen.” Utdver att ta del av befintliga
rapporter och undersékningar som grundar sig i barns réster har vi
dven lyssnat till barn och unga inom utredningens arbete. Detta
genom att be dem beritta hur de upplevt vuxenvirldens insatser och
att dela med sig av sina tankar om hur vild kan férebyggas och hjilp-
insatser kan bli bittre, vad de anser att vuxna behéver veta, och om
vad de vill ge f6r medskick i arbetet med att ta fram en plan for att
barn inte ska utsittas f6r vld och for att barn som utsatts f6r vild
ska fa den hjilp som behévs.

I detta kapitel sammanfattas barns medskick till den nationella
strategin mot vild mot barn. Asa Landberg, legitimerad psykolog,
legitimerad psykoterapeut och doktorand vid Marie Cederschisld
hogskola har bistdtt utredningen med en sammanstillning och ana-
lys av barnens berittelser.

Underlaget bestdr av sammanfattningar av intervjuer som organi-
sationerna Riksférbundet Attention, ECPAT Sverige, Riksorganisa-
tionen GAPF, Maskrosbarn och Stiftelsen 1000 Méjligheter genom-
fort med barn och unga med erfarenhet av att utsittas fér vald samt
sammanfattningen av en enkitundersékning som Bris gjort bland
barn som besoker deras hemsida (se bilaga 3-8). Intervjuer har genom-
forts med sammanlagt 25 barn och unga som alla haft erfarenheter
av att utsittas for vild under uppvixten. Bris enkit besvarades

> CRC/C/GC/12, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets rdtt att bli
hérd, punkt 122.

¢ Sérgio Pinheiro P. (2006). World report on violence against children. United Nations Secretary-
General’s Study on violence against children, s. 20 .

7 CRC/C/GC/12, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 12 (2009), Barnets rdtt att bli
hird, punkt 27 och Socialstyrelsen (2020). Barns medverkan i Socialstyrelsens arbeten Ett
stodmaterial for att inhdmta barns kunskaper och erfarenbeter, s. 5.
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anonymt av 173 barn efter att den lagts ut pd organisationens hem-
sida. En majoritet av barnen (106 av 170%) hade sjilva erfarenhet av att
utsittas f6r vild. Metod, frigeunderlag med mera beskrivs nirmare 1
avsnitt 2.2.1.

Det iir Asa Landbergs sammanstillning, analys och slutsatser som
dterges 1 avsnitt 6.1-6.3, och kapitlet avslutas med hur vi tar dessa
slutsatser vidare till strategin mot vald mot barn.

6.1 Sammanstallning av barns roster

I detta avsnitt redovisas en sammanstillning av barns réster med ut-

o . . ° . - .
gingspunkt i de fem olika omriden som anvints i intervjuunder-
laget:

1. Ta emot berittelser och uppticka vild
2. Hijilp, stéd och skydd
3. Utreda brott

4. Min vardag
5

. Stoppa véldet innan det hinder

o . .
Asa Landberg har analyserat materialet och under varje omride redo-
visas de teman som framkommer av barnens réster.

6.1.1 Ta emot berattelser och uppticka vald
Skiftande erfarenheter

Alla personer som intervjuats har berittat f6r nigon om vildsutsatt-
het, men ibland forst efter att nigon annan berittat vad de utsatts
for. Deras erfarenheter ir blandade. En del har kint sig vil bemotta,
andra har erfarenheter av att inte bli lyssnade till, av ifrdgasittanden,
passivitet och bristande agerande. Att beritta om vildsutsatthet utan
att ndgon reagerar och stiller sig pd deras sida ir ett stort svek. Pro-
cessen fram till att beritta kan ocksd vara ling, och barn har minga
avviganden att ta stillning till innan de anfértror sig 4t ndgon. Det
dterkommer berittelser om ridsla for att inte bli trodd, bli ifrdgasatt,

8 Tre av de 173 barnen som svarade pd enkiten limnade frigan obesvarad.
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bli straffad av férildrar, {3 skulden f6r det som hint eller att hamna
1 en idn virre situation nir den som ir ansvarig for vildet fir veta.
Tankarna om hur det borde vara ir ocksd samstimmiga.

Trygga och nirvarande vuxna

Forst av allt dr det viktigt med tillit. Det behévs nirvarande vuxna
som barn kinner och litar pa.

Det viktigaste ir att barn fir kinna sig dlskade. Om man inte far kirlek
hemma eller ndgonstans, s har man inte de trygga vuxna att g3 till.
(Riksférbundet Attention)

Se och friga

Vikten av att uppmirksamma tecken p3 att barn inte mér bra och att
friga dem om valdsutsatthet och om hur de har det hemma dterkom-
mer. Det innebir att vuxna behéver kinna igen tecken pd vilds-
utsatthet. Intervjupersoner understryker ocksd vikten av att vuxna
borde stanna upp och friga barn nir de visar att de inte mér bra, men
de siger ocks3 att de borde stilla frigor till alla barn, ocksd de som
inte visar ndgot.

Lyssna

Det ir viktigt att vuxna lyssnar pa riktigt, stiller f6ljdfrdgor och inte
reagerar for snabbt eller starkt p& det som barn berittar. Den som
lyssnar pd en berittelse om vild frén ett barn ska vara lugn och re-
spektfull, ta tid pd sig och ta ett steg i taget, stilla f6ljdfrigor och
ocksa finnas kvar éver tid.

Precis nir barnet berittar, g& ner pd samma niv8 som barnet. Och lyssna
och ta in. Bemot lugnt affektivt. Brusa inte upp dig, hill dig lugn. (Riks-
forbundet Attention)
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Ta valdet pa allvar och agera

Intervjupersonerna vill ocksg att det de siger ska tas pd allvar och att
vuxna ska agera. Nir de gor det ska de beritta for barnet vad de tin-
ker om vad de fitt hora och vad nista steg dr. Det gor att barnen kan
behilla tilliten och {3 en viss kontroll éver vad som hinder dem. En
del intervjupersoner betonar vikten av att vuxna agerar och anmiler
till socialtjinst och polis.

Det var minga personer i skolan som visste. Nir jag var yngre var det
mer uppenbart. De gjorde ingenting. Hade de gjort ndgot redan d3 si
hade det inte behovt gd sd hir jivla lingt. Nir jag blev ildre borjade jag
délja det, men i trean, fyran férsokte jag beritta. De lyssnade inte alls.
De visste att jag midde skitigt men de frigade inte, ville inte... det var
littare att inte gora ndgot. (ECPAT Sverige)

Det finns ocksd synpunkter om att anmailan kan kinnas som ett hot
och att barn behéver ha méjlighet att beritta om vad de varit med
om anonymt — dtminstone som ett forsta steg.

Skolans viktiga roll

Synpunkter om att skolan har en central roll f6r att uppticka vild
dterkommer. Skolan ir enligt intervjupersonerna en viktig arena for
att ge information till alla barn. Nirvarande vuxna som inger fortro-
ende, uppmirksammar tecken pd att barn far illa och stiller frigor
om vildsutsatthet efterfrdgas i skolan.

6.1.2  Hjalp, stéd och skydd

I materialet finns goda exempel vad giller hjilp, stéd och skydd till
barn. Det har ibland varit oerhort betydelsefullt med ndgon som bara
lyssnar, med behandlingsinsatser eller placeringar som skyddat barn.

Jag har triffat mina socialsekreterare varje minad. De var jittebra bigge

tva. Vi triffas en ging i minaden och kan prata om allt méjligt. (Riks-
férbundet Attention)

Men vittnesmalen om bristfilligt stod dr manga och det finns inter-

vjupersoner som inte enbart blivit utan det stdd de efterfrigar, utan
som upplever sig ha blivit direkt illa behandlade. Det kan handla om
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att myndigheter inte tar vildsutsattheten pd allvar och agerar, att de
pressar barn att anmila till polis eller att de professionella ligger
skulden pd brottsoffret eller deras forildrar.

De som skulle varit dir fér att skydda oss krinkte oss, de enda vi hade 1
den situationen var bara vi. De enda minniskor vi kunde prata med var
vdra vinner, vi kunde inte prata med vuxna och vi kunde knappt prata
med vira syskon. (ECPAT Sverige)

Bris enkit vittnar om att barn inte har tillit till att barn som berittar
om vald fir det stod de behdver och att alltfér manga barn inte vet
vart de ska vinda sig nir de behéver hjilp. Den sammantagna bilden
ir att det finns stora brister vad giller hjilp, stéd och skydd.

Ge stod direkt

Det har ofta varit svirt att hitta fram till sté6d och behandling, och
intervjupersoner har sjilva fitt leta och kimpa sig fram till en kon-
takt. Andra har fitt vinta allt for linge eller blivit helt utan.

Jag onskar att jag hade blivit erbjuden att prata med ndgon. Nagon pro-

fessionell. Det ir typ det jag hade velat. Att {3 behandling osv si att jag
hade kunnat {8 bearbeta allt. (Riksférbundet Attention)

Det framférs att det inte ska vara upp till den vildsutsatta att sjilv
aktivt leta efter stod, hjilp och skydd utan att myndigheter och sam-
hillet tar det ansvaret, genom att tydligt markera att om en person
dr vildsutsatt sd ska man {8 skydd, stéd och hjilp. Forildrar ska inte
heller kunna hindra barn frin att fi stod, sirskilt inte nir de 4r an-
svariga for vildet.

Traumabehandling ir si viktigt, jag har f3ct mitt liv tillbaka, det ir det
bista jag gjort, jag ir fri. (Stiftelsen 1000 Mojligheter)

Intervjuerna illustrerar ett behov av samordning och en sammanhal-
len kedja. Utan samordning ir det litt att barn hamnar mellan stolar
och blir utan stéd.

Det kan inte vara sj att socialtjinsten ir frikopplad frin virden och virden
ir frikopplad frin polisen och si vidare. (Stiftelsen 1000 Mojligheter)
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Gor barn delaktiga

Diliga erfarenheter av de myndigheter som ska stétta och hjilpa hand-
lar ofta om bristande delaktighet. Nir barn inte far tillricklig informa-
tion eller inte fir vara med och tycka till om vad som sker berittar de
att det inte blir bra f6r dem.

Som 1 mitt fall, en tjej som har varit med om sexuella évergrepp, flytta-
des till en ensamstiende kvinna och tog bort mig frdn alla min. Det
fuckade mig totalt, jag sa det att jag behodver stabila min som ir snilla
mot mig s att jag kan se att virlden inte ir farlig, jag behover se att s
hir ska det se ut och inte avgrinsas och “nej du ska inte ha med dem att
gora”. For d skapas det ju ridsla, d3 blir det ju panik. Det ir kompetens,
ndr jag siger att det hir behover jag och s gor de helt tvirtom. Att bara
lyssna pd oss ir jitteviktigt. (Maskrosbarn)

Socialtjinsten sticker ut med minga exempel pa bristande delaktighet.

berg och dalbana, dir jag mest blev runt kastad som en liten docka.
(Riksférbundet Attention)

Att vara delaktig handlar om att {8 veta vad de professionella plane-
rar, barn vill att vuxna ska vara drliga och transparenta genom att tala
om vad tinker gora, till exempel om de tinker anmila till social-
tjinsten.

Nigon slags kontroll. Jag kan inte bestimma allt, jag fattar det. Men att
jag far vara med och att de lyssnar pd mina &sikter. (ECPAT Sverige)

For att vara delaktig kan det behévas egen tid, utan férildrar. Det ir
viktigt dels for att f4 tillfille att beritta sidant som inte kinns bra att
forildrarna fir hoéra, dels f6r att de vuxnas rost inte ska bli alltfér
dominerande.

Individanpassa stod

Att gora barn delaktiga innebir dven att friga dem om vilket st6d de
behéver och att individanpassa stddet. Alla behdver inte samma sak,
och det behover finnas alternativ att vilja mellan.
Alla barn som har varit utsatta f6r 6vergrepp borde fi behandling och
flera olika alternativ pd behandling, frdn samtalskontakt, psykolog till

traumabehandling mm. S§ att alla kan 3 det som passar dom. (Riksfér-
bundet Attention)
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Intervjupersoner lyfter fram olika behov av specialkunskap for att
beméta deras behov, det giller till exempel traumabehandling, neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar, sexuella 6vergrepp eller heders-
relaterat vild. Verksamheter som ir specialiserade pd sirskilda for-
mer av utsatthet lyfts fram som viktiga.

Ett annat dterkommande tema ir att dven forildrar kan behova
stdd. Det giller forildrar som utévar vild, men dven de férildrar som
behover finnas till {6r att stétta sina barn.

Forildrarna borde ocksd fi stddsamtal. Det ir inte bara jag som borde

gitt 1 det. Det borde vara stéd for hela familjen men eget stod till barn

och forildrar. Vi behéver gd hem igen med vira férildrar efter att vi har
berittat och hantera detta. (Maskrosbarn)

Intervjupersoner vittnar ocksi om att det kan finnas behov av st6d
pd lang sikt. De kan kinna sig limnade och utsatta nir de profes-
sionella kontakterna plotsligt upphor. Ett exempel ir frin en flicka
som fitt fly och lever med skyddade personuppgifter. Det innebir
att hon kinner sig som hon ir isolerad i ett fingelse, och kinner sig
instingd och begrinsad. D4 krivs det st6d under l3ng tid.

Sikerstill skydd

For att barn ska kunna tillgodogora sig stod och ma bittre krivs att
de dr skyddade, men de fir inte alltid det skydd de behover. Exempel
finns pd bristande skydd efter det att brotten polisanmils, barn lever
kvar 1 miljoer dir de som utsatt dem finns, vilket férutom ridsla kan
leda till hot och till nytt vild. Exempel finns ocks3 p& att myndig-
heter har bristande f6rstdelse for vad det innebir att leva i en heders-
kontext och uppmuntrar férildrar att kontrollera och begrinsa barn
som utsatts for brott. Det leder till en 6kad utsatthet f6r hedersrela-
terat fortryck.

6.1.3 Utreda brott

Lingt ifrdn alla intervjupersoner har haft kontakt med polis eller &v-
riga delar av rittsvisendet. Erfarenheterna av de kontakter som fun-
nits dr liksom vid andra myndighetskontakter blandade. Intervjuper-
soner som kint sig missndjda berittar om hur de inte kint sig lyssnade
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pa eller trodda, att de blivit skuldbelagda och inte forstdtt processen.
De ir besvikna ver att de som utdvat vildet inte ftt nigra konse-
kvenser trots att brotten anmilts. De lyfter fram problem som ldnga
handliggningstider och bristande kunskap hos poliser de métt.

Forsta gangen fick jag hem ett papper pd att forundersokningen lades
ner, andra gdngen hinde i 1ngent1ng Jag onskar att de hade de tagit pd
storre allvar men de trodde inte pd mig {6r jag fick minnesforlust {or jag
hamnade 1 chock. De skimtade liksom bort det som att jag ljuger om
det. Jag hade 6nskat att de tog det pd mer allvar. S det var liksom det.
(Riksférbundet Attention)

Intervjupersoner som ir ndjda ger exempel pd hur de fitt fortlopande
information om processen, om att de kint sig lyssnade pd och motts av
vuxna som varit tydliga och visat omtanke.

Den kvinnliga polisen som kom hem till oss och férhérde mig var vildigt
bra. Hon lyssnade verkligen och tog det i min takt. Jag tycker att det var
vildigt bra att de skickade en kvinnlig polis. (Riksférbundet Attention)

Satsa pd polis och 6vriga delar av rittsvisendet

Synpunkter om att vildsbrott mot barn inte prioriteras tillrickligt
dterkommer.

Jag tycker att sddana hir saker liksom skulle prioriteras mer. Att samhillet
borde bry sig mer om nir det dr barn som rikar ut f6r sdnt hir. (ECPAT
Sverige)

Tillrickliga resurser for att utreda brott skulle enligt intervjuperso-
ner exempelvis bidra till att de slapp de 1inga handliggningstiderna,
att utredningar inte liggs ned 1 fortid och att de personer som utsatt
dem far konsekvenser for det de gjort. Det skulle ocksd kunna leda
till ett bittre bemotande.
Poliser? De flesta har gjort ett bra jobb. Det ir frin polis till polis. Ar
polisen stressad da fattar jag att han kanske ir lite simre just den dagen.

Bemdtande frén bigge hill viktigt. Alla ir fortfarande minniskor. (Riks-
féorbundet Attention)

255



Lyssna pa oss, sdger barn SOU 2022:70

Delaktighet och bra bemétande

Vikten av att f3 information och dterkoppling &terkommer 1 inter-
vjuerna oavsett vilka myndighetskontakter som ir 1 fokus. Barn vill veta
vad som kommer ske och vilka beslut som fattas. De vill ocksd bli
bemétta pd ett respektfullt sitt, genom att de blir lyssnade p& och tagna
pa allvar.

Skydd nir brott mot barn anmils

I intervjuerna finns ett antal exempel pd att barn inte varit tillrickligt
skyddade i samband med och efter polisanmilan. Det gor att de blir
utelimnade till en situation dir den som utsatt dem {ér brott kan
fortsitta att hota dem och gora dem illa.

Tydligare konsekvenser for vildsutovare

Det framkommer att det ir viktigt for barn att férévare fir kinna av
konsekvenser for det de gjort. Onskemdl finns om att férovare blir
démda, men ocksd om skirpt lagstiftning och lingre straff. Tydliga
konsekvenser f6r forovare ger upprittelse men kan ocksd bidra till
att skydda andra barn.

Vuxna fir aldrig ndgot straff for att de gor det hir (utsitter barnet for
vald), inga boter, fingelse eller terapi. (Maskrosbarn)

6.1.4  Min vardag
Stora konsekvenser av vildet

Intervjuerna vittnar om att vildet fitt stora konsekvenser fér varda-
gen. Det kan handla om otrygghet, ridsla, ohilsa, ensamhet och skol-
svarigheter.

Jag lever — men han har fortfarande tagit bort s mycket som var jag
innan (Stiftelsen 1000 Méjligheter)

Det finns exempel pd barn som upplever att de limnas vind f6r vdg med
sina behov av att bygga en ny vardag. Andra har fitt det stod de behovt.
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Jag far fortfarande leva med mina trauman. Kan fortfarande inte umgss
med min familj. Det blir alltid brik. Jag och mamma vi kan inte prata,
minsta ton. Jag kiinner inte att jag ir en del av min famil). Jag har férlorat
mina tondr. Man férlorar det sociala. (Riksférbundet Attention)

Alla ska ha en trygg vuxen

Ett dterkommande tema ir att alla barn behover trygga vuxna som
visar omtanke och lyssnar.

Efter ett dvergrepp si 4r det viktigaste att man dr omringad av minniskor
som bryr sig om en. (Riksférbundet Attention)

Nir familjen inte finns tillginglig 6kar behovet av att andra vuxna
finns tillgingliga. De kan handla om familjehemsférildrar, personal pd
institutioner, barnombud f6r placerade eller kontaktpersoner.

Det viktigaste ir att barn fir kinna sig dlskade. Om man inte far kirlek

hemma eller nigonstans, s har man inte de trygga vuxna att gd uill
(Riksférbundet Attention)

Langsiktigt stdd kan behovas

Stédbehovet kan kvarstd under l&ng tid — inte enbart 1 anslutning till
att valdet avslgjats. Ett exempel dr barn och unga som lever med
skyddade personuppgifter, d& behovs sdvil praktiskt som emotionellt
stdd under ling tid. Stodbehovet upphor inte heller automatiskt nir
barnen fyller arton utan kan kvarstd dven efter det.

Man hamnar i mitten, det kiinns lite som att man inte betyder nigot och
de hjilper en inte vidare (Vid 18/19 ar). ]ag kinner att jag miste passa pd
nu nir jag dr 15 &r f6r s fort jag blir 18 ar s& hjilper de 4n inte lingre
men man ir inte vuxen dn och behéver fortfarande stod. (Maskrosbarn)

Skydd

For en del intervjupersoner har otryggheten nirmast okat efter det
att de berittat om vildet. De personer som utsatt dem for vald finns
kvar i nirheten vilket gér att risken for hot och vald ir pdtaglig. Re-
sultat av bristande skydd kan bli att barn utlimnas att hitta egna 16s-
ningar, ibland mindre bra sidana.
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Killarna gav hot de la pris pd vira huvud. 500 kr ifall de sldr oss, man hotade
oss sexuellt, "vi kommer att vildta dig”. Man vigade inte ens gd hem, man
vigade inte en svara ute ifall man inte var 1 en stor grupp. Folk hade pd
riktigt pd sig knivar {6r hur ridda de var. (ECPAT Sverige)

Nir 6vergreppsbilder spridits pa nitet kan en risk finnas att okinda
personer identifierar den som utsatts.

Allts det pdverkar mig ganska mycket, jag tinker alltid efter innan jag
gor saker. Jag kan ju gd i stan och bli igenkind, liksom. Det ir nigonting
som paverkar mig mest. (ECPAT Sverige)

Nir det dr fordldrar som utsatt barn f6r vild kan umginge med dem
upplevas som ett hot som férhindrar att de kinner sig trygga.
Jag har behovt ha kontakt med min pappa trots att han varit vildsam till

exempel nir papper miste skrivas under. Onskar att jag sluppit det.
(Riksforbundet Attention)

6.1.5 Stoppa valdet innan det hidnder

Bade intervjupersoner och barn som svarat pa Bris enkit tycker att
det dr svirt att veta hur vild kan stoppas innan det hinder. Men en
del av dem har tydliga idéer om vad som behévs.

Bred kunskapssatsning

Nir det giller dtgirder for att stoppa vildet dominerar férslag och
onskemal som handlar om mer kunskap och information. Det hand-
lar om kunskap till barn och unga, men ocksa kunskap till vuxna éver
lag, inklusive forildrar, férévare och professionella. Intervjuperso-
nerna ser behov av mer kunskap om vad v&ld ir, hur olika typer av
vald ser ut, hur vild pdverkar den som ir utsatt och vilka konsekven-
ser det fir samt om var den som ir utsatt kan séka hjilp. Om vuxna
har tillricklig kunskap kan de se tecken pd utsatthet och de kan bli
bittre pd att bemota och agera.

Det ir en trappa innan det hinder. Skolan kan se den trappa av hot och

trakasserier. Prata om det {rin en tidig dlder. Hot och trakasserier ir
ocksg vald. (Riksférbundet Attention)
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Om barn har ullricklig kunskap s& kan de forstd vad vild ir, de kan
undvika att farliga situationer uppstdr och eskalerar och de kan be
om hjilp tidigare.

Sammanfattningarna lyfter ocksd fram sirskilda behov av kun-
skap som utgdr frin specifika erfarenheter. Det handlar till exempel
om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, hedersrelaterat vild,
relationskunskap, vald i unga parrelationer eller sexuella &vergrepp.

Machokultur bland pojkar 1 vissa omrdden och kontroll och vild
med hedersmotiv ir ytterligare ett omride dir attitydférindringar
behover ske.

Skolan lyfts fram som en sjilvklar plats att ge kunskap till barn
och unga, men utbildning ir viktigt iven f6r vuxna.

Alla skolnivier (férskolan, grundskolan, gymnasiet, Komvux, folkhég-

skolan, universitet) - alla ska fi information om vild och rittigheter och

det ska finnas overallt dir det finns elever och minniskor! (Riks-
organisationen GAPF)

Kunskap och information till barn ir sirskilt viktigt nir barn redan
utsatts. Det behovs for att de ska kunna g8 vidare och soka hyjilp —
men ocks3 for att de inte ska utsittas igen.

Har det hint en gdng si kan det hinda igen (Bris)

Friga barn om vildsutsatthet

Vikten av att friga alla barn om vild och annan utsatthet dterkom-
mer. Eftersom alla barn inte visar utdt att de dr utsatta behdver vuxna
ta initiativet och frdga. Skolan lyfts fram som en plats dir alla barn
rutinmissigt kan {8 frigor, till exempel under skolans hilsosamtal
eller mentorsamtal. Hilso-och sjukvdrden ir ett annat alternativ.
Skolskoterskan borde friga om man blir dlskad hemma, en trygg vuxen.
Finns det en trygg vuxen som barnet kan vinda sig till behéver det inte

hinda. En trygg plats och ndgon som lyssnar och kirlek s& kan det géra
stor skillnad. (Riksférbundet Attention)
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Skydda placerade barn

Intervjupersoner med egen erfarenhet av placering lyfter fram den
risk f6r vald och 6vergrepp som barn 1 familjehem och p3 institu-
tioner kan utsittas fér av personal och av andra placerade barn. De
efterlyser mer kontroll av familjehem, HVB-hem och SiS-institu-
tioner samt bittre kunskap och kompetens hos personalen.
Jag har forsokt forklara f6r dem (soc) att man inte mér bra pa SiS. Om
man inte sjilv ir vldsam si kommer man sjilv att utsittas for vald, for
att man ser vald pd annat sitt. Man blir utsatt for vild pd SiS och di om
man kommer frén en uppvixt med bara vild typ det ir funkar inte lik-
som, man ir 1 férsvars- och 6verlevnadslige. Och s hamnar man p3 SiS

och sd blir det tusen ginger virre. Hamnar man p34 SiS s4 blir man utsatt
for vild pa ett eller annat sitt. (Riksférbundet Attention)

6.2 Overgripande teman i barns berittelser

I nedanstiende avsnitt redovisas Asa Landbergs analys av évergripande
teman.

6.2.1 Introduktion

De sammanfattningar som ligger till grund {6r sammanstillningen ir
skrivna av sex olika barnrittsorganisationer som lagt var sin pussel-
bit till helheten. De har lyft olika problemomriden och férindrings-
forslag, dessa finns att ta del av i respektive sammanfattning. I den
hir sammanstillningen lyfts frimst det som ir gemensamt mellan
dem. Det ir patagligt att det finns en stor samstimmighet mellan det
de olika organisationernas sammanfattningar férmedlar.

6.2.2 Ta barn som berattar om vald pa allvar och agera!

Det kan tyckas vara en sjilvklarhet att vuxna ska ta vild mot barn
och barn som berittar om vild pd allvar, men organisationernas sam-
manfattningar visar att det i praktiken ir lingt ifrdn sjilvklart. Att ta
vald mot barn p4 allvar innebir att prioritera frigan och att agera for
att stoppa vildet och bistd de barn som utsatts. Intervjupersoner lyf-
ter ocksd att alla former av véld ska tas pd allvar, dven psykiskt. De
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barn och unga som kommit till tals vittnar om att de ibland méott
passivitet och ointresse frin professionella. En del i det 4r brist pd
agerande. Uteblivna anmilningar, nedlagda utredningar, linga vinte-
tider, avbrutna kontakter, bristande skydd och brist pd uppféljning ir
en del av det bemotande de fir. Bemotande innefattar inte enbart det
som sker under samtal och méten utan avvisanden, brist pd gensvar
och tystnad ingdr ocks3.

6.2.3  Okad kunskap

Behov av 6kad kunskap om vild mot barn ir ett dominerande tema
som kommer igen 1 alla frigeomriden och giller alla, barn och vuxna
inklusive professionella. Det som efterlyses ir en bred, allmin kun-
skapshéjning. Budskapet dr att 6kad kunskap hos barn ger méjlighet
for dem att forstd vad de varit med om, att séka hjilp och ocks3 att
fterhimta sig. Okad kunskap hos vuxna gor att de kan se barns utsatt-
het, ta emot deras berittelser, beméta dem vil och agera. Okad kunskap
hos professionella bidrar till bittre bemdtande och bittre insatser.

6.2.4  Trygga narvarande vuxna

Trygga nirvarande vuxna ir en forutsittning for att barn ska kunna
beritta om vld och f6r att de ska kunna dterhimta sig och mi bittre.
Skolans viktiga roll att finnas till hands fér alla barn lyfts fram. Sko-
lan ir inte enbart en plats att lira sig (till exempel om vild mot barn),
utan ocksd en plats dir barn kan méta trygga vuxna som ser dem och
uppmirksammar om de mar diligt. Nir det inte finns trygga vuxna i
barns nirhet behovs att samhillet griper in och tillgodoser det beho-
vet. D3 blir till exempel familjehemsférildrar, institutionspersonal,
barnombud och kontaktpersoner viktiga ersittare.

6.2.5  Fraga barn rutinmissigt om vald

I tre av sammanfattningarna lyfts forslaget att stilla rutinmissiga fra-
gor om vald till samtliga barn. Det syns inte utanpd att barn ir utsatta
for vald, och barn behéver 3 frigor for att beritta. Skolan ir en bra
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plats att stilla frigor eftersom alla barn gir dir och det finns vuxna
de kinner pd plats.

6.2.6  Okad delaktighet vid alla myndighetskontakter

Ett dominerande tema i samtliga sammanfattningar ir att barn ska {3
vara delaktiga 1 myndighetskontakter nir de utsatts for vild, men att
de alltfér sillan fir vara det. Beskrivningar av att professionella frin
olika myndigheter inte informerar barn, inte involverar dem i plane-
ringen, inte lyssnar pd deras synpunkter och inte berittar om vad de
planerar dterkommer. Forildrars rost upplevs vara starkare dn bar-
nens och nir barn och forildrar siger olika saker ir det férildrarna
som andra vuxna lyssnar pd. Behov av egna moten med till exempel
socialtjinsten lyfts fram som ett sitt fér barn att 8 komma till tals.
Barn efterfrigar information, transparens vad giller planering, moj-
lighet att uttrycka sina synpunkter och att vara med och péverka.
Aven om det finns goda exempel s sticker socialtjansten ut p grund
av ménga vittnesmal om bristande delaktighet.

6.2.7  Stdd och behandling direkt

Barn ska ha mojlighet att 3 stéd och behandling direkt nir vld av-
sléjas. Aven barn som inte visar symtom utit ska erbjudas stod.
Linga vintetider ir inte acceptabelt och férildrar ska inte kunna
hindra barn att fi stéd. Barn ska inte sjilva behéva ta ansvar for att
leta efter st6d och behandling. Professionella behéver ta ansvar for
att lotsa barn till ritt instans och se till att de fir hjilp. Aven férildrar
och andra familjemedlemmar behover erbjudas stod.

6.2.8 Individanpassad behandling inklusive majlighet
till langsiktigt stod

Det behover finnas ett utbud av olika stéd- och behandlingsinsatser
eftersom alla barn inte har samma behov. Det ir viktigt att friga barn
vad just de behover. Det ir viktigt att insatserna inte begrinsas till
den tid di véldet avsldjas utan att det finns mojlighet till f6rdjupad
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traumabehandling och lingsiktigt stéd vid behov. Stéd kan ocksa be-
hévas efter artondrsdagen.

6.2.9  Battre skydd for utsatta barn/trygga situationen
for utsatta barn

Uppgifter om otillrickligt skydd genomsyrar samtliga sammanfatt-
ningar. Det kan handla om utsatthet sdvil inom som utanfér famil-
jen. Barn upplever att socialtjinsten inte alltid tar sitt ansvar for att
skydda barn och att de kan vara passiva och frinvarande. Intervju-
personer vill att de ska agera snabbare och sira pd barn och forildrar
vid behov. Barn vill ocks3 att polisen tar deras utsatthet pd allvar och
agerar genom att ingripa mot de personer som dr ansvariga for vildet.
Tiden efter det att vildet avslojas ir vildigt otrygg fér barn nir de
fortsitter att ha kontakt med dem som gjort dem illa. Uttalad kritik
mot just socialtjinsten dterkommer och en rad férslag pd hur social-
tjinsten kan anpassas bittre till barn framfors. Intervjupersoner med
erfarenheter av placeringar berittar om hur de utsitts for vald av per-
sonal och andra boende. De vill att kontrollen skirps och att kraven
pa personal pd till exempel SiS-hem skirps s att misshandel och sex-
uella 6vergrepp inte kan ske dir.

6.2.10 Satsningar pa polis, kdnnbara straff och konsekvenser
for valdsutovare

En hel del missnéje med polisens och rittsvisendets arbete kommer
fram 1 intervjuerna. Det handlar till exempel om brister i bemétande,
linga handliggningstider, nedlagda utredningar, bristande informa-
tion och att forovare inte fir nigra konsekvenser. Mer resurser till
arbetet med brott mot barn dterkommer som ett forslag. Skirpt lag-
stiftning och mer kinnbara straff féreslis ocksa.

6.2.11 Battre samordning och kontinuitet

Nir vild mot barn uppticks finns ett behov av att stédet hiinger thop
och att professionella som méter dem uppmirksammar vad de be-
héver och hjilper dem vidare till ritt instans. Det giller till exempel
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om behov av stéd och behandling blir synligt 1 polisens eller social-
tjinstens utredningar, om ritt stéd inte finns tillginglig dit barn
forst vinder sig eller om det finns ett behov av skydd som behover
formedlas till socialtjinsten. Professionella behéver ta ansvar for det,
barn ska inte sjilva behova leta efter vart de kan vinda sig. Ett annat
onskemal som framkommer ir att {4 behilla en professionell kontakt
dir man bérjat dppna sig och utvecklat ett fértroende i stillet for att
slussas runt och triffa nya personer.

6.2.12 Specialiserade verksamheter, specialkunskap

Olika typer av specialiserade verksamheter och specialkunskaper be-
hévs nir valdet tar sig sd olika uttryck. I sammanfattningarna lyfts
till exempel kunskap om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar,
kompetens for traumabehandling, kunskap om sexuella évergrepp,
vald 1 unga parrelationer och hedersrelaterat vald.

6.3 Diskussion och slutsatser

I detta avsnitt diskuterar Asa Landberg sina slutsatser och sin analys.

Det ir viktigt att lyssna till erfarenheter frin de mianniskor som har
specifika upplevelser av omrdden som behéver forindras. Nir det
giller att férebygga vild mot barn behéver vi lyssna till mdnga min-
niskor. Det kan vara politiker, forskare, professionella, férildrar och
inte minst barn med erfarenheter av vald. De sista ir de som har svar-
ast att komma till tals och de vars synpunkter mer sillan tas till vara.
Olika grupper av minniskor kan bidra med olika pusselbitar, men
det dr barn som vet hur det ir att vara barn och utsatt {6r vld. Det
ir de som kan beritta om hur vuxenvirldens bemétande, stéd och
skydd tedde sig i deras 6gon. De barn och unga som deltagit i utred-
ningens arbete pekar ut vigen. De pidminner om vikten av att foku-
sera pd det mest grundliggande. Huvudbudskap ir att vild mot barn
ska tas pd allvar, att frigan ska prioriteras och att barn ska tillitas
vara delaktiga.

De barn och unga med erfarenhet av att utsittas for vild som
kommit till tals lyfter en mingd viktiga frigor och kommer med
konkreta forslag. Mycket handlar om sddant som ir till synes enkelt
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och borde vara sjilvklart. Samtidigt blir det tydligt att vildsutsatta
barn inte alltid fir ta del av det enkla och sjilvklara. T organisatio-
nernas sammanfattningar finns en ldng rad exempel pd hur barn inte
face tillgdng till sddant de har rict wll, och att de ibland krinkts och
farit illa 1 kontakten med professionella. Det finns en risk att férslag
och dtgirder for att forebygga vald mot barn fokuserar pd att finslipa
befintlig organisation och befintliga metoder och géra mindre ind-
ringar. Rosterna frdn barn och unga pekar i en annan riktning. Det
finns ett behov av att stanna upp och analysera varfér barn och unga
med erfarenhet av v3ld inte alltid upplever att det till synes sjilvklara
tillgodoses. Exempel ir att vild mot barn och de barn som utsitts tas
pd allvar, kunskap om vald mot barn, ritten till delaktighet, tillgdng
till trygga vuxna, och att barn kan lita pg att de far det st6d de beho-
ver om de berittar att de varit utsatta. De som inte ir barn, de vuxna,
behéver bidra med sitt perspektiv om hur olika insatser bist organi-
seras och samordnas for att uppnd de férindringar som krivs.

Frigor om bemotande ir centrala. Barn som berittar om vald ska
inte motas av skuldbeliggande, misstro, tystnad, avvisanden eller
linga vintetider. Det behdver vara varje professionell organisations
ansvar att motverka det. I sammanfattningarna dominerar férslag
om att kunskapsnivin bland professionella och andra vuxna behéver
hojas. Det behover tas pa allvar, men mer kunskap ir inte den enda
l6sningen pd de problem som lyfts, dven synen p& vild och synen pd
barn och deras delaktighet behéver férindras. En annan del ir an-
svarstagande. Barn behéver mota professionella som tar ansvar for
det som de far hora, oberoende av i vilken organisation de befinner
sig. Om ansvaret dr uppdelat 1 olika pusselbitar utan att ndgon tar hel-
hetsansvaret och ligger ithop pusslet, d3 ir risken stor att barn varken
upplever att de professionella tar dem eller vildet mot dem p3 allvar.
Arbetet mot vild och med vildsutsatta barn behéver organiseras och
centreras kring barns behov — inte kring myndigheternas. Idealet ir
att bygga en sammanhillen kedja dir professionella tar gemensamt
ansvar for att finga upp de behov som barnen har och tillgodoser
dem. Det innebir att olika organisationer behéver samverka och sam-
ordna sina insatser, och att de inte limnar barnet innan nigon annan
tagit over. Det finns ocksd ett behov av att systematiskt identifiera
luckor i kedjan, de omriden som ingen har huvudansvar for.
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Sammanfattningsvis, barn och unga pdminner om att det som
borde vara sjilvklart innu inte ir pd plats. Huvudbudskap ir att:

— vild mot barn och vildsutsatta barn ska tas pd allvar
— frigan ska prioriteras

— barn ska tilldtas vara delaktiga

”Lyssna pa oss!”

6.4 Hur utredningen arbetat for att barns asikter
ska fa genomslag i strategin

Till vira uppgifter hor att identifiera brister och tinkbara forbitt-
ringsdtgirder nir det handlar om att férebygga och uppticka vild
mot barn samt att ge skydd, stéd och behandling till barn som upp-
levt vald. For att kunna féresld dtgirder som i praktiken leder till att
barns behov och rittigheter tillgodoses méste barn ges mojlighet att
dela med sig av sina erfarenheter, tankar och synpunkter. Barnens
synpunkter och &sikter ir viktiga genom hela processen, bide vid
undersdkningen av utgingsliget (att identifiera brister och styrkor i
samhillets insatser) och nir det giller att identifiera vad som kan
fungera och vad som ir angeliget att efterstriva. Barnens synpunkter
och &sikter visar att en férindring behdvs och ger ledning i vad som
behéver prioriteras.

I vir féljande analys av problembilden och férslag till strategi mot
vald mot barn ir Asa Landbergs analys av barnens réster en grund-
liggande utgdngspunkt. Vi kompletterar ocksi analysen 1 detta kapitel
med barns roster frin andra killor nir sddana finns. Barns roster ska
ocksd inkluderas 1 det framtida arbetet med en nationell strategi mot
vald mot barn (se avsnitt 8.3, 9.4, 10.4 och 11.5.
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Att forebygga och bekimpa vild mot barn ir ett arbete som invol-
verar aktorer pd alla nivder 1 statsférvaltningen. Involverade 1 arbetet
ir sivil statliga myndigheter som kommuner, regioner, organisatio-
ner och andra aktorer. Insatserna triffar ocksa flera politikomriden.
Att arbetet involverar aktérer pd alla nivder, och 1 sirskilt hog grad
aktérer pd kommunal och regional niv4, innebir 4ven att den kom-
munala sjilvstyrelsen dr av stor betydelse pd omrddet. Arbetet inklu-
derar dven insatser frin det civila samhillet. I detta kapitel ges en
overblick 6ver nuliget; regeringens styrning pd omridet, befintliga
strategier samt centrala aktdrer och vad de har fér roller nir det
handlar om att férebygga och bekimpa vild mot barn. Lingre fram
1 betinkandet (kapitel 13) beskriver vi vad berérda aktorer ser for
styrkor, utmaningar och behov kopplat till just styrningen p& om-
ridet. Dir beskriver vi dven vad vi drar f6r slutsatser 1 férhillande till
just arbetet att ta fram en nationell strategi for att férebygga och
bekimpa vald mot barn.

7.1 En dverblick av det svenska systemet

Det yttersta ansvaret for forverkligandet av barnets rittigheter ligger
hos regeringen. Statsministern dr chef f6r Regeringskansliet som be-
stdr av bland annat Statsrddsberedningen som leder och samordnar
arbetet 1 Regeringskansliet, samt departementen som ansvarar for olika
sakfrigor. Till departementen ir knutet ett flertal statliga myndigheter
varav flera har betydelse inom omridet vild mot barn.! Det handlar
om mer renodlade sektorsmyndigheter som exempelvis Social-
styrelsen och Statens skolverk, liksom om sektorsévergripande-

! De statliga myndigheternas uppdrag och ekonomiska resurser styrs av regeringen. Regeringen
far emellertid inte styra &ver hur myndigheterna anvinder lagarna.
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myndigheter som Jimstilldhetsmyndigheten, Folkhilsomyndigheten
och Myndigheten for delaktighet. Hirutéver finns ett antal relevanta
aktorer med sirskilda uppdrag frin regeringen. Exempel pd detta ir
Linkopings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum),
Nationellt centrum foér kvinnofrid vid Uppsala universitet och Natio-
nellt centrum mot hedersrelaterat vld och fértryck vid Lansstyrelsen 1
Ostergotlands lin.

Nir det kommer till det praktiska utforandet ligger detta till stor
del pa landets 21 regioner och 290 kommuner, utifrn dessa aktérers
ansvar for bland annat hilso- och sjukvird, barnomsorg, skola och
socialtjinst. I det praktiska och individnira arbetet finns det dven
statliga aktdrer med viktiga roller, s& som Polismyndigheten, Kriminal-
varden och Statens institutionsstyrelse. Det praktiska arbetet stdr dven
under tillsyn av nationella aktérer som har till uppgift att granska att
den enskildes rittssikerhet uppritthdlls och att lagar, férordningar
och foreskrifter pd omradet efterlevs, exempelvis Skolinspektionen,
Inspektionen f6r vird och omsorg och Justitiecombudsmannen.

Riksdagen, regeringen och de statliga myndigheterna utfirdar
lagar, férordningar och féreskrifter som styr de regionala och kom-
munala aktérerna. Regionerna och kommunerna har dock, genom
principen om kommunal sjilvstyrelse?, ett relativt stort handlings-
utrymme nir det kommer till genomférandet i praktiken. For att
forstirka linken mellan stat och region/kommun finns dirfor i varje
lin en linsstyrelse som ska verka for att nationella mal fir genom-
slag, samtidigt som de ska ta hinsyn till de regionala forhillandena
och férutsittningarna. Varje linsstyrelse (21 st) dr en sjilvstindig
statlig myndighet.

Utover de offentliga aktdrerna finns aktorer inom det civila sam-
hillet inklusive niringslivet som, dven utan att ha sirskilda regerings-
uppdrag p& omridet, har en betydande roll i arbetet for att forebygga
och bekimpa vild mot barn.

7.2 Regeringens styrning inom omradet

Det yttersta milet for regeringens styrning ir att férverkliga politikens
mal. Nir det giller omrddet vild mot barn framhller regeringen i
utredningens direktiv att det krivs ett sammanhaillet, lingsiktigt och

2 Se mer i avsnitt 7.4.2 nedan.

268



SOU 2022:70 Det svenska systemet

strategiskt arbete som ska syfta till att sikerstilla barnets rittigheter
och dtgirda det som inte fungerar i praktiken.

I det hir avsnittet beskriver vi kortfattat regeringens styrning
som berdr omridet vald mot barn, detta bland annat genom att be-
skriva vilka politikomriden och departement som berdrs av frigorna,
vissa befintliga strategier och handlingsplaner som berér omridet,
samt 6vergripande hur styrningen av myndigheterna sker i praktiken.

7.2.1 Politikomraden, departement och intern samordning

Det arbete som behéver goras f6r att férebygga vald och ge hjilp till
barn som utsatts beror flera politikomriden och departement. Detta
beror bland annat pd att vild mot barn kan dga rum pd minga arenor
och behova forebyggas pd olika sitt, att hjidlpbehovet hos vilds-
utsatta barn kan skilja sig 4t och dirmed aktivera olika funktioner i
sambhillet, att frihet frn vald ir en 6vergripande rittighetsfriga och
att flera ytterligare perspektiv kan behova beaktas samtidigt i arbetet,
exempelvis kopplat till funktionsnedsittning, icke-diskriminering,
jamstilldhet eller férebyggande av brott. Nedan ges en beskrivning
av vissa av de riksdagsbundna mél som har biring pd omridet vild
mot barn och som idr av betydelse for det lingsiktiga arbetet. Vissa
av mélen ir sektorsspecifika, s som malen fér utbildningspolitik och
hilso- och sjukvdrdspolitik, medan andra ir sektorsévergripande,
exempelvis mélen f6r barnrittspolitiken, funktionshinderspolitiken
och jimstilldhetspolitiken. Flera olika departement berérs och 1 vissa
fall har flera departement gemensamt ansvar. Beskrivningen utgdr frin
situationen den 28 november 2022.
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Barnrittspolitiken

Malet f6r barnrittspolitiken idr att barn och unga ska respekteras och ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.
Malet innebir att alla barn, oavsett bland annat 8lder, kon och funktions-
nedsittning, ska 3 sina rittigheter tillgodosedda. Omridet omfattar alla
verksamheter dir barn ir berorda, till exempel utbildningspolitiken,
migrationspolitiken, kulturpolitiken och socialtjinstpolitiken.” Ansvarigt
departement: Socialdepartementet.

Politiken for socialtjinst och dldreomsorg

Miélet f6r individ- och familjeomsorgen ir att stirka formigan och méj-
ligheten till social delaktighet f6r minniskor i ekonomiskt och socialt
utsatta situationer, och att stirka skyddet f6r utsatta barn.* Ansvarigt
departement: Socialdepartementet.

Hilso- och sjukvirdspolitiken

Malet f6r hilso- och sjukvirdspolitiken ir att befolkningen ska erbjudas
en behovsanpassad och effektiv hilso- och sjukvird av god kvalitet. En
sddan vird ska vara jimlik, jaimstilld och tillginglig.’ Ansvarigt departe-
ment: Socialdepartementet.

Folkhilsopolitiken

Det vergripande mélet for folkhilsopolitiken ir att skapa samhilleliga
férutsittningar fér en god och jimlik hilsa i hela befolkningen och sluta
de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.® Ansvarigt departement:
Socialdepartementet.

Funktionshinderspolitiken

Det nationella mélet fér funktionshinderspolitiken dr att, med FN:s
konvention om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning som
utgdngspunkt, uppnd jimlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet fér
personer med funktionsnedsittning i ett samhille med mangfald som
grund. Milet ska bidra till 6kad jimstilldhet och till att barnrittsper-
spektivet ska beaktas.” Ansvarigt departement: Socialdepartementet.

3 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/barnets-rattigheter/ (himtat 2022-11-28).

# Prop. 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009, utg.omr. 9 avsnitt 3.4. Socialutskottets betinkande
2008/09:SoUl. Riksdagsskrivelse 2008/09:127.

5 Prop. 2015/16:1 Budgetpropositionen for 2016. Socialutskottets betinkande 2015/16:SoU1.
Riksdagsskrivelse 2015/16:102.

¢ Se bland annat prop. 2017/18:249 En god och jimlik hilsa — en utvecklad folkhdilsopolitik.
Socialutskottets betinkande 2017/18:SoU26. Riksdagsskrivelse. 2017/18:406.

7 Prop. 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken. Socialutskottets
betinkande 2017/18:S0U5. Riksdagsskrivelse 2017/18:86.
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Jamstilldhetspolitiken

Malet f6r jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Det finns ocks sex jim-
stilldhetspolitiska delmdl, varav ett dr att mins vald mot kvinnor ska
upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet. De andra delmélen ir en jimn f6r-
delning av makt och inflytande, ekonomisk jimstilldhet, jamstilld ut-
bildning, jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet samt
jamstilld hilsa.® Ansvarigt departement: Arbetsmarknadsdepartementet.

Demokrati och minskliga rittigheter
Malet for politiken f6r minskliga rittigheter ir att sikerstilla full respekt
for Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter.’

Milet f6r politik mot diskriminering 4r ett samhille fritt frin diskri-
minering. '°

Malet for arbetet mot rasism utgdr frdn det av regeringen beslutade
mélet fér den nationella planen mot rasism, liknande former av fient-
lighet och hatbrott: ett strategiskt, effektivt och samlat arbete mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott i Sverige."

Malet for arbetet med att stirka homo- och bisexuellas, transper-
soners och queeras rittigheter utgdr frin det av regeringen beslutade
overgripande mélet for den nationella strategin fér lika rittigheter och
mojligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller konsuttryck.!?

Ansvariga departement: Justitiedepartementet, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet och Utrikesdepartementet.

Ungdomspolitiken
Malet f6r ungdomspolitiken ir att alla ungdomar ska ha goda levnads-
villkor, makt att forma sina liv och inflytande &ver samhillsutvecklingen.

8 Skr. 2016/17:10 Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jimstilld framtid.

9 Skr. 2016/17:29 Regeringens strategi for det nationella arbetet med minskliga rittigheter.
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/mal-
for-demokrati-och-manskliga-rattigheter/ (2022-11-28).

10 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/mal-
for-demokrati-och-manskliga-rattigheter/ (himtat 2022-11-28).

! Regeringskansliet, Kulturdepartementet (2016). Samlat grepp mot rasism och hatbrott. Natio-
nell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/mal-
for-demokrati-och-manskliga-rattigheter/ (himtat 2022-11-28).

12 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2014). En strategi for lika rittigheter och
méjligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck.
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/mal-
for-demokrati-och-manskliga-rattigheter/ (himtat 2022-11-28).

271



Det svenska systemet SOU 2022:70

Milet giller for alla statliga beslut och insatser som berér ungdomar
mellan 13 och 25 4r."* Ansvarigt departement: Socialdepartementet.

Politiken for det civila samhillet samt idrottspolitiken
Malet for politiken f6r det civila samhillet ir att villkoren fér det civila
samhillet som en central del av demokratin ska forbittras.'

Malet for idrottspolitiken ir att statsbidraget ska ge mojligheter for
flickor och pojkar, kvinnor och min att motionera och idrotta for att
frimja en god folkhilsa, att stédja en fri och sjilvstindig idrottsrorelse
samt att ge flickor och pojkar, kvinnor och min positiva upplevelser av
idrott som underhillning."

Ansvarigt departement: Socialdepartementet.

Barn- och ungdomsutbildning

Mailet ir en forskole-, grundskole- och gymnasieutbildning av hog och
likvirdig kvalitet. Alla ska ges forutsittningar att uppnd de nationella
mailen och utveckla sina kunskaper, firdigheter och kompetenser si lingt
som méjligt oberoende av kon.'® Ansvarigt departement: Utbildnings-
departementet.

Rittsvisende och kriminalpolitik

Malet f6r rittsvisendet ir den enskildes rittssikerhet och rittstrygghet.
Malet for kriminalpolitiken dr att minska brottsligheten och att ¢ka
minniskors trygghet.”” Ansvarigt departement: Justitiedepartementet.

7.2.2 Befintliga nationella strategier som har koppling
till omradet

Strategier och handlingsplaner ir dokument dir regeringen meddelar
vad den vill uppng inom ett visst omrdde.'® Arbetet att just férebygga
och bekimpa v8ld mot barn styrs i dagsliget inte utifrdn nigon egen

13 Prop. 2013/14:191 Med fokus pd unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande.
Skr. 2020/21:105 Ungdomspolitisk skrivelse.

" Prop. 2009/10:55 En politik for det civila sambiillet. https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/civila-samhallet-och-idrott/mal-for-civila-samhallet-och-idrott/ (himtat 2022-11-28).
15 Prop. 2008/09:126  Statens stod till idrotten. https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/civila-samhallet-och-idrott/mal-for-civila-samhallet-och-idrott/ (himtat 2022-11-28).
16 Prop. 2021/22:1 Budgetpropositionen for 2022, avsnitt 4.1.
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/barn--och-ungdomsutbildning/mal-for-
barn--och-ungdomsutbildning/ (himtat 2022-11-28).

17 Prop. 1997/98:1 Budgetpropositionen for 1998. https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/rattsvasendet/mal-for-rattsvasendet/ (himtat 2022-11-28).

18 Kallas ibland nationella inriktningsdokument. Se till exempel Statskontoret (2022). Utveck-
lingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2021.
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strategi eller handlingsplan pd nationell niva. Vissa situationer om-
fattas emellertid av befintliga strategier och handlingsplaner som pd
olika sitt har biring p8 arbetet att forebygga och bekimpa vild mot
barn. Hir redogors for ett urval av nationella strategier som vi bedomer
ir relevanta f6r omriddet — internationella strategier och &taganden
beskrivs 1 kapitel 4.

Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige

Strategin for att stirka barnets rittigheter 1 Sverige antogs ar 2010
och omfattar nio principer som uttrycker grundliggande férutsitt-
ningar fér att frimja och skydda barnets rittigheter."” Strategin ska
vara en gemensam utgingspunkt for alla offentliga aktdrer som 1 sina
verksamheter ska sikerstilla barnets rittigheter, det vill siga riksdag,
regering, statliga myndigheter, regioner och kommuner. Strategin
utgdr frin de minskliga rittigheter som varje barn upp till 18 ar ska till-
forsikras enligt internationella 6verenskommelser, sirskilt de dtagan-
den som foljer av barnkonventionen. Strategin bestar av féljande nio
principer:

— All lagstiftning som ror barn ska utformas i verensstimmelse

med barnkonventionen.

— Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sam-
manhang,.

— Barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina dsikter 1 frigor som
ror dem.

— Barn ska fi kunskap om sina rittigheter och vad de innebir i
praktiken.

— Forildrar ska f3 kunskap om barnets rittigheter och erbjudas
stod 1 sitt forildraskap.

— Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om
barnets rittigheter och omsitta denna kunskap 1 berérda verk-
samheter.

— Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stirka barnets
rittigheter genom samverkan.

1 Prop. 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige.
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— Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for
beslut och prioriteringar som ror barn.

— Beslut och 4tgirder som ror barn ska f6ljas upp och utvirderas
utifrdn ett barnrittsperspektiv.

Strategi for det nationella arbetet med minskliga rittigheter

Regeringens strategi for det nationella arbetet med minskliga rittig-
heter antogs &r 2016.%° Strategin tar sin utgingspunkt i det mil fér
politiken f6r minskliga rittigheter som antagits av riksdagen — att
sikerstilla full respekt for Sveriges internationella 8taganden om
minskliga rittigheter. Strategin utgor en del 1 att ta steg mot en sam-
manhillen struktur f6r att frimja och skydda de minskliga rittig-
heterna pd en 6vergripande nivi. En sddan struktur bér enligt strategin
bestd av ett starkt rittsligt och institutionellt skydd av de minskliga
rittigheterna, ett samordnat och systematiskt arbete med minskliga
rittigheter inom offentlig verksamhet, och ett starkt stéd for arbete
med mainskliga rittigheter inom det civila samhillet och inom nir-
ingslivet.

Nationell strategi for att f6rebygga och bekimpa mins vild
mot kvinnor 2017-2026

Sedan 4r 2017 finns en nationell strategi for att férebygga och be-
kimpa mins vild mot kvinnor.”' Strategin, som dven omfattar barn,
giller fram till &r 2026. Strategins tillimpningsomride ir alla former
av fysiskt, psykiskt och sexuellt vild och hot om vald som riktas mot
kvinnor och flickor, inklusive hedersrelaterat vild och fértryck med
skiftande uttryck s som kénsstympning av flickor och kvinnor och
tvdngsiktenskap. Strategin omfattar ocksé prostitution och minnisko-
handel for sexuella indamal liksom kommersialisering och exploa-
tering av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi i syfte att
reproducera férestillningar om kvinnors underordning. Strategin rik-
tar sig mot vald som kvinnor och flickor utsitts f6r pd grund av sitt
kén. Den riktar sig ocksd mot vild som kvinnor och flickor utsitts

20 Skr. 2016/17:29 Regeringens strategi for det nationella arbetet med mdnskliga réttigheter.
21 Skr. 2016/17:10 Makt, mdl och myndighet — en feministisk politik for en jamstilld framtid,
kapitel 5 En nationell strategi for att forebygga och bekimpa mdins vdld mot kvinnor.
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for 1 sirskilt hog grad eller som generellt sett har sirskilt svira kon-
sekvenser f6r kvinnor och flickor. Nir det giller vild frin nirstdende
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, sexualbrott samt prosti-
tution och minniskohandel f6r sexuella indamal syftar insatser inom
strategin till att dven motverka mins och pojkars utsatthet f6r vild
respektive kvinnors och flickors utdvande av vild. Strategin omfattar
dven hbtg-personers utsatthet for vild i nira relationer samt prosti-
tution och minniskohandel for sexuella indamal.

Den nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins vald
mot kvinnor har f6ljande fyra milsittningar:

— Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald.

— Forbittrad upptickt av vild och starkare skydd och stéd for valds-
utsatta kvinnor och barn.

— Effektivare brottsbekimpning.

— Forbittrad kunskap och metodutveckling.

Bland strategins utgingspunkter nimns att strategin ska utgd frin
barnets rittigheter och principen om barnets bista. Det betonas att
barn inte ska behandlas som bihang till en forilder eller en annan
vdrdnadshavare utan som rittighetsbirare och egna personer vars
synpunkter pd andras och egen utsatthet f6r vild kan sammanfalla
med, eller avvika ifrin, de synpunkter som virdnadshavare, forildrar,
syskon och andra nirstiende ger uttryck for.

Flera &tgirdsprogram och handlingsplaner har presenterats av
regeringen 1 syfte att uppnd mélen for strategin. Dessa har bland
annat inbegripit dtgirder sirskilt rérande barn och unga, bland annat
tgirder for att stoppa killars vild mot tjejer och vild i ungas part-
nerrelationer, starkare skydd fér barn mot forildrar som har utévat
vald och att barns straffrittsliga skydd mot sexuella 6vergrepp ska ses
&ver.” Det har dven presenterats handlingsplaner med sirskilt fokus
pa konsstympning av flickor och kvinnor®, samt avseende prostitu-

22 Se bland annat: Regeringsbeslut A2021/00839 (2022-06-02), Nationellt vildsforebyggande
program pd omrddet méns vdld mot kvinnor. Regeringsbeslut A2021/02397 (2021-12-22),
Bilaga till protokoll 2021-12-22 nr I.7. Atgdrdsprogram for att forebygga och bekimpa mdins vild
mot kvinnor 2021-2023. Se iven Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2021).
Atgirdspaket for att intensifiera arbetet mot mdins vild mot kvinnor.

2 Regeringsbeslut $2018/03931/JAM (2018-06-28), Bilaga till regeringsbeslut 2018-06-28 nr II:15,
Handlingsplan mot kénsstympning av flickor och kvinnor. Aven bland annat regeringsbeslut
$2018/03926/JAM (delvis) (2018-06-28). Uppdrag angdende effektiva arbetssitt och metoder for
informationsspridning gillande konsstympning av flickor och kvinnor.
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tion och minniskohandel.* Jimstilldhetsmyndigheten har i uppdrag

att stédja och f6lja upp genomférandet av den nationella strategin.
Regeringen har beslutat att vartannat dr limna en skrivelse till riks-

dagen med redovisning av arbetet mot mins vild mot kvinnor.”

Strategi for lika rittigheter och mojligheter oavsett sexuell
liggning, kénsidentitet eller konsuttryck

Ar 2014 antogs en strategi for lika rittigheter och méjligheter oav-
sett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck. Ett av de ut-
pekade fokusomridena for strategin handlar om att minska vild, dis-
kriminering och krinkningar.”® Strategin omfattar sivil vuxna som
barn, och unga hbt-personer” lyfts iven fram som ett sirskilt fokus-
omride 1 strategin. Ytterligare ett fokusomrdde fér strategin ror
hilsa, vdrd och sociala tjinster, dir regeringen uttalar en ambition att
hbt-personer ska ha lika férutsittningar och méjligheter som hetero-
sexuella och cispersoner att uppnd en god hilsa och en ambition att
skapa en mer jimlik vird och social omsorg. I januari 2021 antogs en
handlingsplan f6r hbtqi-personers lika rittigheter och mojligheter
som ir avsedd att komplettera den befintliga strategin och kraft-
samla arbetet fér perioden 2020-2023.% Flera av 4tgirderna riktas
sirskilt till milgruppen barn och unga och det betonas att det dven
ir angeldget att lyfta fram ett barnritts- och ungdomsperspektiv i
samtliga uppdrag dir barn och unga berérs.

24 Regeringsbeslut $2018/00905/JAM (2018-02-08), Bilaga till regeringsbeslut 2018-02-08 nr II:1,
Handlingsplan mot prostitution och ménniskobandel. Se iven handlingsplan som beslutades
fore antagandet av den nationella strategin fér att fdrebygga mins vild mot kvinnor,
Skr. 2015/16:192 Handlingsplan 2016-2018 till skydd for barn mot méinniskobandel, exploater-
ing och sexuella dvergrepp.

% Skr. 2021/22:267 Fordjupad uppfoljning av arbetet med att forebygga och bekimpa mdns vdld
mot kvinnor. Se iven Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2021). Argirdspaket
for att intensifiera arbetet mot mdns vdld mot kvinnor.

26 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2014). En strategi for lika réittigheter och
mdjligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller kénsuttryck.

271 strategin anvinds begreppet HBT, i senare handlingsplan anvinds begreppet HBTQI. For-
kortningen hbtqi-personer stir f6r homosexuella, bisexuella, transpersoner, queera och inter-
sexpersoner. Se Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2021). Handlingsplan for
hbtqi-personers lika réttigheter och mdjligheter.

28 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2021). Handlingsplan fér hbtqi-personers
lika réttigheter och mdjligheter. Dokumentet uppdaterades den 31 oktober 2022:
https://www.regeringen.se/4ab5b0/contentassets/93e20976982b4d798400b20ac57a966f/han
dlingsplan-hbtqi-221031.pdf (himtat 2022-11-22).
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Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott

Ar 2016 antogs en nationell plan mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott.”” Planen — vars dvergripande mal ir ett stra-
tegiskt, effektivt och samlat arbete mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott i Sverige — ir uppbyggd kring fem strategiska
omriden: mer kunskap, utbildning och forskning, férbittrad sam-
ordning och uppféljning, civila samhillet: dkat stéd och férdjupad
dialog, forstirkt forebyggande arbete pd nitet, ett mer aktivt ritts-
visende. Ar 2022 beslutade regeringen om fem dtgirdsprogram mot
olika former av rasism f6r perioden 2022-2024. Atgirdsprogrammen
innehiller dtgirder i syfte att motverka afrofobi, antisemitism, anti-
ziganism, islamofobi respektive rasism mot samer.’® Statskontoret
har 1 juni 2022 fitt 1 uppdrag att f6lja upp och analysera den natio-
nella planen.”

Nationell strategi f6r forildraskapsstod och handlingsplan
for brottsforebyggande forildraskapsstod

Ar2018 antogs en nationell strategi for forildraskapsstdd.” Stra-
tegin har kopplingar till en rad andra nationella mélsittningar och
strategier. Forildraskapsstéd nimns som insats inom flera omriden
1 syfte att uppnd de mélsittningar som satts upp exempelvis inom
omridena barnets rittigheter, folkhilsa, jimstilldhet, ANDT-f6re-
byggande arbete™, funktionshinder och brottsférebyggande arbete.
Forildraskapsstod definieras 1 strategin som insatser, aktiviteter och
verksamheter riktade till férildrar som stirker forildraférmigan och
relationen mellan forilder och barn. Det kan handla om att ge for-
ildrar kunskap om barnets rittigheter, hilsa och utveckling, att stirka

? Regeringskansliet (2016). Samlat grepp mot rasism och hatbrott. Nationell plan mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott.

30 Regeringskansliet (2022). Atgardsprogmm mot afrofobi. Regeringskansliet (2022). Atgiirds-
program mot antisemitism. Regeringskansliet (2022). Atgmdsprogmm mot antiziganism. Reger-
ingskansliet (2022). Atgirdsprogram mot islamofobi. Regeringskansliet (2022). Atgirdsprogram
mot rasism mot samer.

31 Regeringsbeslut A2022/01003 (2022-06-30), Uppdrag att félja upp och analysera den natio-
nella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Uppdraget ska redovisas
den 15 juni 2023.

32 Regeringskansliet, Socialdepartementet (2018). En nationell strategi for ett stirkt forildra-
skapsstéd.

33 Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel. Se Skr. 2015/16:86 En samlad strategi fér alko-
hol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020.
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forildrars relation till varandra eller deras sociala nitverk. Syftet med
forildraskapsstdd ir att frimja barnets hilsa och utveckling. Det éver-
gripande mélsittningen {or strategin ir att alla forildrar ska erbjudas
forildraskapsstdd under barnets hela uppvixt. Vidare, pd uppdrag av
regeringen tog Myndigheten {6r familjeritt och forildraskapsstod
fram en handlingsplan f6r brottsforebyggande férildraskapsstéd som
redovisades 2022.>* Myndigheten har av regeringen tilldelats upp-
draget att under 2022-2023 arbeta med genomférandet av handlings-
planen.”

Nationell strategi for sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter

Enligt uppdrag’ frin regeringen har Folkhilsomyndigheten &r 2020
tagit fram en nationell strategi f6r sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SRHR).” Det 6vergripande mélet i strategin ir en god,
jamlik och jimstilld sexuell och reproduktiv hilsa 1 hela befolkningen.
Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att stédja och utveckla sam-
hillets arbete f6r att alla ménniskor ska ha samma mgjligheter till en
god sexuell och reproduktiv hilsa.”®* Myndigheten framhéller att ett
brett hilsofrimjande och férebyggande SRHR-arbete kar minniskors
mojligheter att tillgodogora sig sina sexuella och reproduktiva rittig-
heter.”

3 Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod (2022). Handlingsplan for brottsfore-
byggande forildraskapsstod. Regeringsbeslut $2020/09554 (delvis) (2020-12-17), Uppdrag att
ta fram en handlingsplan for brottsforebyggande forildraskapsstid.

35 Regeringsbeslut $S2022/01823 (2022-03-24) dndringsbeslut, Regleringsbrev for budgetdret
2022 avseende Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod.

36 Regeringsbeslut $2019/03298/FS (delvis) (2019-08-01), Uppdrag att utarbeta en nationell
strategi for sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter.

37 Folkhilsomyndigheten (2020). Nationell strategi for sexuell och reproduktiv hilsa och rittig-
heter (SRHR). En god, jimlik sexuell och reproduktiv hilsa i bela befolkningen.

3816 § forordningen (2021:248) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.

% https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/sexuell-halsa-
hivprevention/sexuell-och-reproduktiv-halsa-och-rattigheter/ (himtat 2022-12-04).

278



SOU 2022:70 Det svenska systemet

Strategi f6r systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken

Regeringen beslutade 8r 2021 om en strategi f6r systematisk upp-
foljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031.% Syftet med
strategin ir att f6lja upp funktionshinderspolitiken utifrdn det natio-
nella médlet pd omridet (se avsnitt 7.2.1). Bland annat framhélls fore-
byggande av uppkomsten av all form av diskriminering som en viktig
del. Strategin innebir att uppfoljningen av funktionshinderspolitiken
ska genomféras av ett antal angivna myndigheter och att Myndigheten
for delaktighet ska ge dessa myndigheter stod 1 uppféljningsarbetet.

Program fo6r att férebygga brott och gingkriminalitet

Ar 2017 presenterade regeringen det nationella brottsférebyggande
programmet Tillsammans mot brott.* Syftet med programmet ir att
skapa foérutsittningar for ett strukturerat och lingsiktigt brottsfore-
byggande arbete 1 hela samhillet. Barn och unga lyfts som en viktig
grupp enligt programmet och barnets ritt att vixa upp utan véld
framhaills. Programmet handlar bide om tidiga férebyggande insat-
ser fér barn och unga som riskerar att hamna i kriminalitet och om
insatser som syftar till att minska 4terfall 1 brott, exempelvis fore-
byggande metoder fér behandling av vildsutévare. Ar 2019 presen-
terade regeringen dven det si kallade 34-punktsprogrammet mot ging-
kriminalitet, vilket bland annat innehiller &tgirder som handlar om
satsning pa skolor och socialtjinst 1 utsatta omrdden, samordnade
insatser till barn och unga 1 riskzon och 4tgirder for ett nationellt
avhopparprogram.*

40 Regeringsbeslut $2019/02213, S2021/06595 (2021-09-23), Strategi for systematisk uppfolining
av funktionshinderspolitiken under 2021-2031.

# Skr. 2016/17:126 Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsforebyggande program.

# Se bland annat https://www.regeringen.se/regeringens-politik/ett-tryggare-sverige/34-punkts-
programmet-regeringens-atgarder-mot-gangkriminaliteten/#forebyggande_av_brott (himtat
2022-10-03). Skr. 2020/21:63 Redovisning av dtgirder i enlighet med mdlsittningarna i det natio-
nella brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott.
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Pigiende strategiarbeten
Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel

Under dren 2011-2015 respektive 2016-2020 har det funnits nationella
strategier pad omradet alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT).
Folkhilsomyndigheten har haft en sirskild roll kopplat till uppfolj-
ning och samordning av strategierna. I mars 2021 lade regeringen
fram en proposition med forslag till en férnyad strategi for politiken
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel
om pengar 2021-2025 (ANDTS).* Riksdagen godkinde emellertid
inte det framlagda forslaget. Bland annat vill riksdagen se en stérre
tydlighet nir det giller regeringens prioriteringar.* Annu har inte
nigon ny strategi antagits. Folkhilsomyndigheten har emellertid fort-
satt 1 uppdrag att stddja genomfoérandet av politiken pd ANDTS-
omridet.”

Psykisk hélsa och suicidprevention

Regeringen gav i juli 2020 ett uppdrag till Folkhilsomyndigheten
och Socialstyrelsen att, 1 nira samverkan med 25 andra myndigheter,
inkomma med underlag infér en kommande nationell strategi inom
omridet psykisk hilsa och suicidprevention.* Grundliggande utgings-
punkter for arbetet ska vara det 6vergripande folkhilsopolitiska ram-
verket och den stédstruktur som Folkhilsomyndigheten tidigare
utvecklat”” samt nationella mél och riktlinjer inom hilso- och sjuk-
virden, socialtjinsten och inom &vriga omrdden som har biring pd
omréddet psykisk hilsa och suicidprevention. I uppdraget ingdr att
limna ett samlat forslag till strategi med mal och prioriteringar for
omridet samt indikatorer fér uppféljning liksom att féresld hur ett
eventuellt uppfoljningssystem kan forvaltas och administreras pd ett
kostnadseffektivt sitt. Uppdraget ska slutredovisas i september 2023.

# Prop. 2020/21:132 En férnyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning,
tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025.

# Socialutskottets betinkande 2020/21:S0U25. )

# Regeringsbeslut $2021/03343 (delvis) (2021-07-01), Andring av uppdraget att stodja genom-
forandet av den fornyade strategin fér politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och
nikotin samt spel om pengar 2021-2025 (ANDTS-strategin).

4 Regeringsbeslut $2020/06171/FS (delvis) m.fl. (2020-07-30), Uppdrag att inkomma med
underlag infor en kommande nationell strategi inom omrddet psykisk hélsa och suicidprevention.
 https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-
nivaer/stodstruktur-for-det-statliga-folkhalsoarbetet/stodstrukturen/ (himtat 2022-12-03).
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7.2.3  Statlig styrning genom regeringsuppdrag
och myndighetsinstruktioner

Regeringen kan ge statliga myndigheter 1 uppdrag att sirskilt utreda
olika frigor eller genomfora vissa uppgifter. Resultatet kan sedan
anvindas som underlag {6r regeringens arbete och for vidare arbete
inom de berérda myndigheterna och sektorerna. Under de senaste
dren har regeringen gett ett stort antal uppdrag till olika nationella
aktorer som direkt syftar till att forebygga och bekimpa vild som
bland annat drabbar barn eller som pi annat sitt har biring pd om-
ridet.” Vissa av dessa beskrivs nirmare i samband med beskrivningar
av de nationella aktdrerna i avsnitt 7.3 nedan.

7.2.4 Nationella samordnare m.m.

Ar 2020 utsdgs en nationell samordnare som ska stédja regeringen i
arbetet med att genomféra Agenda 2030 och FN:s globala mal for
hillbar utveckling nationellt. Samordnaren ska bland annat stirka,
frimja och férdjupa de olika aktdrernas arbete med att genomfora
agendan och verka fér att det vid behov tas fram underlag fér nya
relevanta initiativ och &tgirder. I uppdraget som pégér till den
31 mars 2024 framhalls att minskliga rittigheter och jimstilldhet ir
centrala utgdngspunkter for arbetet med Sveriges genomférande av
Agenda 2030. Ett sirskilt fokus ska liggas pd barnets rittigheter,
diribland barns och ungas perspektiv och ritt till delaktighet och pd
vad som behéver goras f6r att n dem som befinner sig i en sirskilt
utsatt situation. Agendans princip om att inte limna ndgon utanfér
ska virnas."

Sverige har dven en ambassadér mot minniskohandel. Syftet med
funktionen ir att forstirka Sveriges internationella profil som fér-
svarare av de minskliga rittigheterna, inklusive sexuell och repro-
duktiv hilsa och rittigheter, och stirka bilden av Sverige som p3-
drivande i arbetet mot minniskohandel och dess orsaker.

# Sokning pi Ekonomistyrningsverkets datalabb ger exempelvis 52 triffar vid sékning p4 vald
mot barn under dren 2017-2021. Jimstilldhetsmyndigheten anger att sedan r 2017 har reger-
ingen limnat &ver 300 uppdrag till olika myndigheter fér att férebygga och bekimpa mins
vild mot kvinnor, se
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/myndigheternas-uppdrag-att-forebygga-och-bekampa-
mans-vald-mot-kvinnor/?goal=&agency = &startingPoint=&finished =false&isoLang=sv-
SE&limit=10&page=0 (himtat 2022-11-28).

# Dir. 2020:17 En nationell samordnare for Agenda 2030.
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7.2.5  Statsbidragens betydelse i styrningen av regioner
och kommuner

En viktig del 1 styrningen av kommuner och regioner ir ekonomiska
bidrag 1 form av statsbidrag frin riksdag och regering. Det kan exem-
pelvis handla om generella statsbidrag dir kommunerna och regionerna
sjilva fir bestimma nir det giller vilka insatser och verksamheter som
de ska anvinda pengarna till, eller om rzktade statsbidrag som det ir fri-
villigt f6r kommuner och regioner att anséka om, men som mdste
anvindas till en viss insats eller ett visst indam3l.”® De riktade stats-
bidragen kan ges pa olika sitt: genom férordningar som reglerar villkor,
fordelning och ansékningsforfarande, genom att regeringen beslutar
att ge en myndighet uppdraget att férdela medel for ett visst iandamal
eller kombinerat med 6verenskommelser mellan regeringen och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).”!

Myndigheten f6r vird och omsorgsanalys har i en rapport ar 2022
konstaterat att under det senaste decenniet har anvindningen av
riktade statsbidrag inom vérd och omsorg 6kat. Myndigheten har
dven sett vissa fordelar med att anvinda riktade statsbidrag; utifrin
att de innebir en relativt snabb och flexibel styrning och de ger reger-
ingen mojlighet att tydliggora politiska prioriteringar. Myndigheten
har emellertid dven funnit att det i anvindningen av riktade stats-
bidrag avseende vird och omsorg finns brister nir det giller for-
beredande analys och prioritering, l3ngsiktighet 1 genomférandet
samt forutsittningarna f6r uppfoljning, samt att detta innebir att
bidragen riskerar att inte leda till Iingsiktig utveckling.* Exempel pa
statsbidrag som har betydelse pi omridet vild mot barn ir:

— Socialstyrelsen har under dren 2020-2022 regeringens uppdrag
att férdela medel till kommuner och regioner for att kvalitets-
utveckla socialtjinstens och hilso- och sjukvérdens arbete mot
vald i nira relationer, sexuellt vald, hedersrelaterat vild och for-

50 Statskontoret (2022). Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2021,
s.23 1.

! Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys (2022). I ritt riktning? Anvindningen av riktade
statsbidrag inom vdrd och omsorg, s. 8. Se mer om 6verenskommelser med SKR 1 avsnitt 7.4.3.
52 Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys (2022). I ritt riktning? Anvindningen av riktade
statsbidrag inom vdrd och omsorg. Statskontoret (2022). Urvecklingen av den statliga styrningen
av kommuner och regioner 2021.
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tryck samt for att stédja arbete med vuxna och barn 1 prostitution
och minniskohandel for sexuella indama3l.”

— Socialstyrelsen har under dren 2020-2022 fordelat statsbidrag till
kommuner och regioner {or pilotverksamhet som ska bidra till att
stirka férutsittningarna for en god och jimlik hilsa bland barn i
socioekonomiskt utsatta omriden.”

— Jamstilldhetsmyndigheten fordelar till bland annat kommuner
och regioner f6r projekt som syftar till att forstirka, utveckla eller
utvirdera vildsférebyggande insatser inom omridet mins vald
mot kvinnor, vild i nira relationer, sexuellt vild, hedersrelaterat
vald och fortryck, och prostitution och mianniskohandel f6r sexu-
ella indam3al.”

— Socialstyrelsen férdelar statsbidrag till kommuner och regioner
for insatser for att frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett
sexuell liggning, kénsidentitet eller kénsuttryck.”

— Socialstyrelsen fordelar statsbidrag till regioner som under dren
2021-2024 deltar i ett pilotprojekt avseende utvecklingsarbete fér
att foérbittra virden for barn och unga som vardas vid SiS med
stdd av lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU)
och som dven har stora behov av psykiatrisk vird.”

7.2.6  Statsbidrag till organisationer och andra aktérer

Det finns flera statsbidrag som riktar sig till bland annat ideella orga-
nisationer som pa olika sitt har och kan ha relevans pd omridet kopplat
till forebyggande arbete och/eller stdd till barn som utsatts for vald.
Exempel pd férordningsreglerade statsbidrag ir:

53 Regeringsbeslut $2020/01591/SOF (delvis) (2020-03-12), Uppdrag att fordela utvecklings-
medel och ge kompetensstid for arbete mot vdld i néira relationer m.m.

5* https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/regioner/pilotverksamhet-i-barnhalsovarden-
kommuner-och-regioner/ (himtat 2022-11-29).

5 Férordning (2022:722) om statsbidrag till visst vildsférebyggande arbete.

5 Forordning (2014:1542) om statsbidrag till kommuner och regioner fér att frimja hbtqi-
personers situation.

57 Regeringsbeslut $2019/00643/FST m.fl. (2019-09-19), Uppdrag om utvecklingsarbete avseende
viss verksambet vid Statens institutionsstyrelse.
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— statsbidrag for visst vildstorebyggande arbete som kan utges for
forebyggande arbete mot mins vild mot kvinnor, vald i nira rela-
tioner, sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fértryck, och prosti-
tution och minniskohandel for sexuella indamal, **

— statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella orga-
nisationer inom brottsofferomridet. Statsbidraget kan utges till
kvinno- och tjejjourer och andra ideella organisationer som be-
driver verksamhet med huvudsakligt dindamail att arbeta fore-
byggande eller motverkande eller att stodja eller férbittra situa-
tionen for brottsoffer, inom mins vild mot kvinnor, vild 1 nira
relationer, sexuellt vild, hedersrelaterat vild och fértryck, prosti-
tution och minniskohandel for sexuella indam3l,®

— statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet. Stats-
bidraget kan utges till ideella organisationer som bedriver frivilligt
arbete inom ett eller flera av féljande omriden: alkohol och nar-
kotika, utsatta barn och deras familjer, att motverka vdld mot
kvinnor, att ge stdd till efterlevande personer, att frimja en god
hilsa i befolkningen, dock genom andra verksamheter 4n idrotts-
och friluftsverksamheter, och att frimja utvecklingen av idéburen
vird och omsorg,”

— statsbidrag till ideella organisationer inom omridet for psykisk
hilsa och suicidprevention. Statsbidraget kan utges till ideella
organisationer som bedriver arbete 1 syfte att frimja psykisk hilsa
och férebygga psykisk ohilsa och suicid,*

— ullfilligt statsbidrag till ideella organisationer f6r kvalitetshéjande
tgirder pd skyddade boenden. Med skyddat boende avses ett bo-
ende som tillhandahiller platser for heldygnsvistelse avsedda for
personer som behéver insatser 1 form av skydd mot hot, vald eller
andra 6vergrepp tillsammans med andra relevanta insatser,*

58 Férordningen (2022:722) om statsbidrag fér visst vildsforebyggande arbete. Statsbidraget
fordelas av Jimstilldhetsmyndigheten.

% Férordningen (2022:257) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella
organisationer inom brottsofferomridet, som trider i kraft den 1 januari 2023. Denna ersitter
férordningen (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer. Statsbidraget férdelas av
Socialstyrelsen.

% Frordningen (2011:1062) om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omridet.
Statsbidraget fordelas av Socialstyrelsen.

¢! Férordningen (2020:429) om statsbidrag till ideella organisationer inom omridet fér psykisk
hilsa och suicidprevention. Statsbidraget férdelas av Folkhilsomyndigheten.

62 Forordningen (2022:291) om tillfilligt statsbidrag till ideella organisationer f6r kvalitets-
héjande 3tgirder pd skyddade boenden. Statsbidraget férdelas av Socialstyrelsen.
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— statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer. Statsbidraget
syftar till att stédja barns och ungdomars sjilvstindiga organiser-
ing och inflytande i samhillet.”

7.3 Vissa centrala nationella aktorer

Vild mot barn ir ett samlingsbegrepp som inbegriper ett mycket
stort antal situationer sett till vildsformer, arenor f6r vild samt till
grupper av barn utifrdn olika dldrar, familjeférhillanden och levnads-
omstindigheter. Samtidigt innefattas en stor bredd av aspekter i
omridet och det omfattar varierande uppgifter, berér manga profes-
sioner, involverar olika verksamhetsomriden och samma aktér kan
samtidigt ha flera roller. Av denna anledning finns det minga statliga
myndigheter och andra aktérer med nationella uppdrag vars ansvar
pd olika sitt kan kopplas till omridet vild mot barn, och omridet
liter sig sdledes inte enkelt avgrinsas i1 férhdllande till de nationella
aktdrernas uppdrag. I detta avsnitt har vi dirfér valt att sdrskilt se
nirmare pd ett antal statliga myndigheter och andra nationella aktorer
vars roller vi bedémer som sirskilt centrala inom omridet. Detta
exempelvis utifrdn den specifika uppgift som de har, den sektor de
verkar inom eller det perspektiv som de sirskilt verkar fér. Det
handlar exempelvis om aktérer som dr knutna till sektorer som verkar
nira individerna, som till exempel skolan, hilso- och sjukvérden, social-
yansten och polisen. Det handlar ocksd om aktorer vars ansvarsomride
relaterar till ett visst perspektiv, exempelvis barnrittsperspektiv, ung-
domsperspektiv, jimstilldhetsperspektiv eller funktionshindersper-
spektiv. Det handlar dven om aktérer som utifrdn sitt specifika upp-
drag har en uppenbart viktig roll pA omridet, exempelvis eftersom
det handlar om just vild eller brott.** T detta avsnitt ges en Sver-
gripande beskrivning av hur de utvalda aktdrernas ansvar forhiller
sig till omridet samt ett urval av arbeten som pigar.

© Forordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer. Statsbidraget
fordelas av Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

® For att f3 en bild av de nationella aktdrernas ansvar och roller har vi tagit del av instruk-
tionsenliga uppdrag, regleringsbrev samt ett urval av de senaste drens sirskilda regerings-
uppdrag, tagit del av skriftligt material som exempelvis drliga redovisningar och rapporter till
regeringen som producerats av aktdrerna, samt triffat representanter for de olika aktérerna.
Se mer om hur utredningen arbetat i kapitel 2.
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7.3.1 Fyra aktorer vars grunduppdrag uttryckligen avser vald

Det finns i dag fyra aktdrer som har arbete for att forebygga och
bekimpa just vild som en specifik uttalad del i sina respektive grund-
uppdrag frdn regeringen:

Link&pings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum).

Jamstilldhetsmyndigheten.

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck vid
Linsstyrelsen 1 Ostergdtlands lin.

Nationellt centrum {6r kvinnofrid vid Uppsala universitet (NCK).

Samtliga fyra aktorer verkar tvirsektoriellt och har uppdrag som till
stora delar ror sig kring samlande och spridning av kunskap. Sett till
det vild som omfattas av verksamheternas grunduppdrag 6verlappar
ansvarsomrddena till viss del varandra.

Linkdpings universitet (Barnafrid — nationellt kunskapscentrum)

Barnafrid har det bredaste uppdraget relaterat till vild mot barn d&
detta omfattar alla former av vild som barn utsitts {6r, oavsett var
vildet sker och vem som utévar vildet.*” Barnafrid ska enligt sitt upp-
drag arbeta utifrin en bred tolkning av vild och ta sin utgdngspunkt
i barnkonventionen, vilket innebir att fysiskt och psykiskt vald samt
andra 6vergrepp och andra krinkningar som mobbning, vanvird och
allvarlig omsorgsbrist omfattas. Aven kunskap om barn som befin-
ner sig 1 en utsatt situation omfattas, till exempel barn med funk-
tionsnedsittning, barn som utsatts f6r hedersrelaterat vild och for-
tryck, sexuella 6vergrepp eller sexuell exploatering. Barnafrid dr den
enda av de fyra verksamheterna vars fokus enligt uppdraget ligger just
pd barns utsatthet f6r vald. Vald som utévas mot barn omfattas dven
av de 6vriga tre ovan nimnda verksamheternas uppdrag, men barns
utsatthet utgor inte ett huvudsakligt fokus.*

Malet f6r Barnafrids verksamhet ir att samla och sprida kunskap
om vild och andra évergrepp mot barn p ett strukturerat sitt, vilket

65 Regeringsbeslut $2012/275/FST (2015-06-17). Uppdrag att samla och sprida kunskap om vild
och andra svergrepp mot barn.
6 Regeringsbeslut $2012/275/FST (2015-06-17). Uppdrag att samla och sprida kunskap om vild
och andra svergrepp mot barn.
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ska bidra tll att uppnd ett forbittrat forebyggande arbete samt
metoder for tidig upptickt av vdld och andra évergrepp mot barn,
liksom att utveckla effektiva insatser som bidrar till att skydda och
stddja barn som utsatts f6r vald. Syftet ir att frimja tvirprofessionell
kunskapsutveckling kring véld och andra évergrepp mot barn samt
att stimulera och stédja samverkan éver myndighetsgrinser. Verk-
samheten ska dven bidra till att frimja nitverk och kunskapsutbyte
mellan yrkesverksamma praktiker, forskare och idéburna organisa-
tioner inom det civila samhillet. Kunskapscentrumet ska rikta sig till
yrkesverksamma som i sitt arbete moter barn och unga och som har
behov av 6kad kunskap om vald och andra évergrepp, men dven yrkes-
verksamma vid relevanta myndigheter och organisationer inom olika
politik- och verksamhetsomriden. ¢/

Barnafrid samordnar nitverk med yrkesverksamma inom flera
professioner och verksamheter, och har 1 dag nitverk {6r socialtjins-
ten, yrkesverksamma inom férskolan och skolan, fér barn- och ung-
domspsykiatrin och férsta linjen, fo6r barnskyddsteam, f6r barnahus
och fér ideella krafter.®® Barnafrid tillhandahiller dven bland annat
ett kostnadsfritt webbaserat basprogram om vild mot barn som rik-
tar sig till yrkesverksamma.®” Utbildningen syftar till att ge kunskap
och verktyg for att uppticka, beméta och hjilpa barn och unga som
varit utsatta f6r vild och dvergrepp. Utbildningen uppdaterades 2022.
Barnafrid tillhandahiller dven en webbaserad utbildning som syftar
till att ge kunskaper och firdigheter i barnpsykiatrisk traumavard av-
seende att bemota, identifiera, kartligga och diagnostisera barns
vildsutsatthet och dess psykiatriska konsekvenser.”” Utbildningen
riktar sig till berérd personal inom férsta linjens vird f6r barn och
unga med psykisk ohilsa och den specialiserade psykiatrin fér barn
och unga. Barnafrid har dven under &r 2020 p uppdrag av regeringen
genomfort utbildningsinsatser 1 syfte att stirka barnahusens kom-
petens om hedersrelaterat vild och fortryck.” Barnafrid admini-
strerar dven webbplatsen Kunskapsportalen som ir en samlingsplats

7 Regeringsbeslut $2012/275/FST (2015-06-17). Uppdrag att samla och sprida kunskap om vdld
och andra overgrepp mot barn.

o8 https://liu.se/forskning/barnafrid/natverk (himtat 2022-11-24).

% https://barnafrid.se/kunskapsportal/basprogram (himtat 2022-12-01).

70 https://barnafrid.se/kunskapsportal/fordjupning-startsida (himtat 2022-11-24). Regerings-
beslut $2018/02371/FS (delvis) (2018-04-12). Uppdrag avseende kompetensutveckling i psykiatrisk
traumavérd for anstéillda i barn- och ungdomspsykiatrin.

7! Link6pings universitet (Barnafrid — nationellt kunskapscentrum) (2022). Slutrapport av
uppdrag om att stirka Barnahusens kompetens om hedersrelaterat vild och fortryck.
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for yrkesverksamma som moter barn 1 sitt arbete. Portalen innehéller
digitala utbildningar, publikationer och metodstéd om vald mot barn,
baserad p3 forskning och beprévad erfarenhet.”

Jamstilldhetsmyndigheten

Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag ror vdld som omfattas av den
nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor.” T detta ligger dven vissa former av vild som barn utsitts
for. Strategin riktar sig mot sddant vild som kvinnor och flickor ut-
sitts for pd grund av sitt kon, samt mot vild som flickor och kvinnor
utsitts for 1 sirskilt hog grad eller som har sirskilt svira konse-
kvenser f6r kvinnor och flickor. Insatser inom strategin syftar iven
till att motverka mins och pojkars utsatthet for vald, respektive
kvinnors och flickors utévande av vild, nir det giller vild i nira
relationer, inkluderat hedersrelaterat vald och fortryck, sexualbrott
samt prostitution och minniskohandel f6r sexuella indam3l. T Jim-
stilldhetsmyndighetens ansvar ingdr att frimja utvecklingen av fore-
byggande insatser inom nimnda omraden, att f6lja upp strategin och
att regelbundet redovisa utvecklingen.”* Myndigheten har iven i
uppdrag att pd nationell nivd samordna arbetet mot minniskohandel
for alla indamal samt leda det operativa nitverket Nationellt metod-
stddsteam (NMT) som ger stod till yrkesverksamma och arbetar
mot prostitution och alla former av minniskohandel.” Jimstilld-
hetsmyndigheten har dven ansvar {6r fordelning av statsbidrag inom
omridet (se avsnitt 7.2.6).

Jimstilldhetsmyndighetens arbete omfattar dven vild som drabbar
barn och myndigheten framhéller ofta situationen f6r barn 1 sina rap-
porter. Myndigheten arbetar iven inom frigor som sirskilt ror just
barn. Mot bakgrund av myndighetens tydliga vildsférebyggande upp-
drag finns det manga exempel pd genomférda kartliggningar, publi-
cerade rapporter och genomférda uppdrag som har relevans p& om-
ridet vild mot barn. Bland annat har Jimstilldhetsmyndigheten p
uppdrag av regeringen nyligen genomfért en kartliggning avseende
hur uppgifter om vild eller andra 6vergrepp av den ena férildern mot

72 https://barnafrid.se/kunskapsportal/ (himtat 2022-11-14).

73 Férordning (2017:937) med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.

74 Férordning (2017:937) med instruktion f6r Jimstilldhetsmyndigheten.

75 4 § férordningen (2017:937) med instruktion fér Jimstilldhetsmyndigheten.
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den andra férildern beaktas i mil om virdnad, boende eller umginge.”
Jimstilldhetsmyndigheten har dven genomfért kampanjen Vem dr
polare vem dr groomare? som syftat till att férebygga och motverka
sexuella 6vergrepp av barn och unga pa nitet. Myndigheten har dven
ett pigdende uppdrag att 6versitta, anpassa och utvirdera tvd evidens-
baserade vildstorebyggande program som bland annat syftar till att
forebygga valdsutévning och motverka vildsutsatthet i ungas par-
relationer.”” Jimstilldhetsmyndigheten har dven nyligen gett ut rap-
porten Bortforda barn och unga, som ir en delredovisning av uppdrag
frdn regeringen att kartligga och sprida kunskap om erfarenheter av
hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlands-
vistelse.”* Myndigheten har dven nyligen genomfért en kartliggande
litteraturdversikt gillande metoder och arbetssitt for att forebygga
sexuell exploatering av barn, sexuella 6vergrepp mot barn,
prostitution samt minniskohandel f6r sexuella indam3l.”

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck

Vid Linsstyrelsen i Ostergotlands lin finns Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vdld och fértryck. De situationer som omfattas av
centrumets uppdrag ror bide vuxna och barn. Centrumet inrittades
genom en forordning som tridde i kraft den 1 oktober 2022, men
Linsstyrelsen Ostergétland har sedan &r 2005 haft flertalet uppdrag
frén regeringen att férebygga och motverka hedersrelaterat vild och
fortryck.”® Centrumet ska stddja och bidra till ett strategiskt, fore-
byggande och kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat vild och
fortryck pd nationell, regional och lokal nivd.*' Centrumet ska bland
annat stédja kommuner och regioner i1 arbetet med att inféra, f6lja
upp och utvirdera arbetssitt och metoder samt i arbetet med att kart-

76 Jamstilldhetsmyndigheten (2022). Uppgifter om vdld dr inget undantag. Redovisning av kart-
ldggning av uppgifter om vdld eller andra svergrepp i mal och vdrdnad, boende och umginge.

77 Regeringsuppdrag A2022/00840 (2022-06-02). Uppdrag att 6versitta, anpassa och utvirdera
tvd evidensbaserade valdsforebyggande program 2022-2025. De program som avses dr Safe Dates
respektive Dating Matters.

78 Jimstilldhetsmyndigheten (2022). Bortforda barn och unga. Delredovisning av uppdraget att
kartligga och sprida kunskap om erfarenbeter av hedersfortryck samt annat vild och fortryck
kopplat till utlandsvistelse.

79 Jamstilldhetsmyndigheten (2022). Att forebygga sexuell exploatering. En omfattande kart-
ldggande litteraturversikt gillande metoder och arbetssitt for att forebygga sexuell exploatering av
barn, sexuella 6vergrepp mot barn, prostitution samt méinniskobandel for sexuella dndamdl.

89 Frordning (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck.
8123 §§ forordning (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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ligga forekomsten av hedersrelaterat vild och fértryck. Centrumet
ska dven bland annat stédja kommuners, regioners och statliga myn-
digheters samordning av insatser till utsatta, ge generellt st6d till yrkes-
verksamma, samt sikerstilla att det finns en sirskild nationell funktion
dit enskilda som ir utsatta eller riskerar att utsittas for heders-
relaterat vild och fértryck samt deras nirstdende kan vinda sig for
rid och vigledning pd generell nivi. Centrumet ska dven regelbundet
undersdka omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige
och utvecklingen av samhillets insatser pd omradet, samt samla och
sprida kunskap om hedersrelaterat vild och fértryck baserad pa forsk-
ning och beprévad erfarenhet.*”

Centrumet har sedan &r 2021 haft i uppdrag frin regeringen att
samordna regeringsuppdraget att pd nigra platser 1 landet stodja ut-
vecklingen av regionala, kommun- och myndighetsgemensamma
resurscentra f6r barn, unga och vuxna som ir utsatta eller riskerar att
utsittas f6r hedersrelaterat vild och fortryck.” Innan dess sam-
ordnade Centrumet (divarande Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat v3ld och fortryck) uppdraget tillsammans med en
styrgrupp och en samordningsgrupp. Syftet med resurscentraupp-
draget ir att aktorer s3 som kommun, region samt polis och dklagare
ska samverka f6r att erbjuda anpassat och specialiserat stod till ut-
satta for hedersrelaterat vald och fértryck. Sddan verksamhet kan
innebira samlokalisering av socialtjinst, hilso- och sjukvird samt
polis med flersprikig kompetens f6r att underlitta stdd och skydd, in-
klusive for personer som medverkar 1 brottsutredningar. Linsstyrelsen
Ostergétland tog ar 2018 fram en férstudie® som skulle faststilla rikt-
ningen for utvecklandet av regionala resurscentra. Under dr 2018 till
och med 2020 genomférdes resurscentrasatsningen i fyra pilotlin.
Ar 2021 togs beslut att bevilja medel till ytterligare fyra linsstyrelser
som hade ansokt om att piborja arbetet med att stédja utvecklingen
av regionala resurscentra mot hedersrelaterat vild och fértryck. En
overgripande nationell plan samt ett projektdirektiv har tagits fram
som ska ligga till grund fér linsstyrelsernas arbete med att utveckla
regionala resurscentra.”

823 § férordning (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vld och fértryck.

83 Regeringsbeslut $2017/07420/JAM (delvis), Regionalt uppdrag att forebygga och bekimpa
mdins vild mot kvinnor.

8 Linsstyrelserna (2018). Forstudie infor uppdraget att utveckla resurscentra.

85 Lansstyrelsen Ostergotland (2022). Arsrapport. Nationella kompetensteamet mot heders-
relaterat vdld och fortryck — verksambeten 2021.
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Det nationella centrumet driver en nationell stédtelefon som
riktar sig till yrkesverksamma och personer som arbetar ideellt och
behoéver rdd och konsultation i situationer dir barn och vuxna ir eller
riskerar att bli utsatta fér hedersrelaterat fértryck, vald, barnikten-
skap, tvingsiktenskap och kénsstympning av flickor och kvinnor.*

Centrumet har bland annat under &r 2021 och 2022 samordnat
sammanstillandet av en myndighetsgemensam vigledning for yrkes-
verksamma inom socialtjinst, hilso- och sjukvard, skolvisendet och
polis. Vigledningen utgér ett led 1 arbetet med att forhindra och
forebygga att barn limnar landet for att giftas bort, konsstympas
eller utsittas for olika former av hedersrelaterat vald eller tving.”
I samband med detta genomférdes dven en nationell informations-
kampanj.*® Centrumet tillhandahiller flera handlingsplaner, vigled-
ningar och andra publikationer for yrkesverksamma pd lokal och
regional nivd, bland annat en handlingsplan f6r barn med skyddade
personuppgifter inom férskolan.”’

Nationellt centrum fér kvinnofrid

Vid Uppsala universitet finns Nationellt centrum fér kvinnofrid
(NCK).” Centrumets verksamhet omfattar det vild som ingér i den
nationella strategin for att forebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor, och den information och de utbildningar som NCK till-
handahiller omfattar dven situationer nir barn utsitts samt hur barn
paverkas av mins vild mot kvinnor. Barn utgér dirmed bdde en
direkt och indirekt milgrupp f6r verksamheten. NCK ska bedriva
forskning med anknytning till den kliniska verksamheten inom
omridet och behovet av ny forskning ska kontinuerligt analyseras.

86 https://www.hedersfortryck.se/om-oss/stodtelefonen/ (himtat 2022-10-05).

87 Linsstyrelsen Ostergétland (2022). Myndighetsgemensam vigledning vid hedersrelaterad brotts-
lighet. Att agera och ge stéd och skydd nér barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit bortforda
till utlandet i syfte att utsittas for hedersrelaterad brottslighet.

88 https://www.hedersfortryck.se/publikationer/myndighetsgemensam-vagledning-vid-
hedersrelaterad-brottslighet/ (himtat 2022-11-14).

% https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Handlingsplan_forskola_webb.pdf
(himtat 2022-11-14).

% Regeringsbeslut U2021/04256 m.fl. (2021-12-16), Regleringsbrev for budgetdret 2022 avse-
ende Uppsala universitet.
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I uppdraget ingdr att stodja driften av en nationell stédtelefon for
stdd till vdldsutsatta kvinnor.”

NCK tillhandahiller bland annat en kostnadsfri webbutbildning
som omfattar grundliggande kunskap om mins vild mot kvinnor
och véld i nira relationer. Kursen vinder sig till personer som arbetar
inom socialtjinsten, vird, skola, omsorg och rittsvisende, men dven
andra vuxna.” NCK sprider via sin webbplats bland annat information
om barn som upplevt vild och lirande exempel frin olika kommuner
och regioner avseende arbete for att uppticka barn som utsitts for
vld och férebygga vild mot barn, om arbete med vildsutdvare, samt
om arbete med sirskilt srbara personer, exempelvis personer med
funktionsnedsittning och personer i prostitution.”

7.3.2  Ansvar kopplat till specifika sektorer

De ovan nimnda aktorerna har grunduppdrag som uttryckligen rér
vald. Inom omrddet finns ocksd statliga myndigheter som inte har
just begreppet vald uttryckligen i sina instruktioner, men som ind4 har
en central roll kopplat till vild mot barn utifrin det ansvar som 3ligger
verksamheter inom de sektorer som de aktuella myndigheterna verkar.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsens ansvar inom omradet vild mot barn ir kopplat till
de roller och det ansvar som 8ligger sektorn vird och omsorg. Ut-
ifrdn den centrala roll som socialtjinsten och hilso- och sjukvirden
har nir det handlar om att uppticka och férebygga vald och att ge
skydd, st6d och behandling som behévs med anledning av vald, har
siledes Socialstyrelsen en viktig roll p& omridet.”* Myndigheten arbetar
med frigor om vild mot barn i bland annat f6ljande sammanhang:

91 Samverkan ska ske med Akademiska sjukhuset i Uppsala i frigor som rér den kliniska verk-
samheten inom omrédet. NCK:s kliniska verksamhet och den nationella stédtelefonen Kvinno-
fridslinjen riktar sig enbart till kvinnor &ver 18 3r.

%2 https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-kommuner/utbildning-moter-
valdsutsatta/webbkurs-om-vald/ (himtat 2022-11-14).

% https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/barn-som-upplever-vald

(himtat 2022-11-14), samt https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-
kommuner/larande-exempel/ (himtat 2022-11-14).

9 Socialstyrelsens ansvarsomride rér verksamhet inom hilso- och sjukvird, socialtjinst, stod
och service till vissa funktionshindrade samt frigor om alkohol och missbruksmedel, se 1 §
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— vald i nira relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fértryck,
— barn som anhériga,

— kunskapsstod till den sociala barn- och ungdomsvarden,

— samverkan och utveckling kring det brottsférebyggande arbetet,
— utredningar av vissa skador och dédsfall,”

— férdelning av statsbidrag.”

Socialstyrelsens frimsta mélgrupp ir beslutsfattare, chefer och pro-
fessionen i verksamheter inom verksamhetsomridet.”

I myndighetens kunskapsuppdrag ligger bland annat att ge kun-
skapsstdd och ta fram foreskrifter och allminna rdd, att ansvara for
kunskapsutveckling och kunskapsférmedling, att arbeta med och ge
stdd till metodutveckling samt att f6lja, analysera och rapportera inom
sina verksamhetsomrdden.” I myndighetens uppdrag ingdr dven att
samordna de statliga insatserna inom socialtjanst och hilso- och sjuk-
vird nir det giller barn och ungdom.” Myndigheten ansvarar dven for
viss statistik, hilsodataregister och att préva frdgor om statsbidrag.'®
Socialstyrelsen idr dven ordférande 1 Radet f6r styrning med kunskap
som ir ett rddgivande organ dir samverkan ska ske mellan de statliga
myndigheter som har i uppdrag att styra med kunskap, eller som har
centrala roller for att bidra till framtagandet av underlag f6r sddan
styrning.'”'

Utover den lopande verksamheten har Socialstyrelsen under de
senaste dren tilldelats flera regeringsuppdrag som p3 olika sitt har kopp-
ling till omradet vdld mot barn. I ménga fall ir det friga om uppdrag
och initiativ dir just den valdsférebyggande ansatsen ir tydlig. T andra

férordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen. Myndigheten verkar f6r en god
hilsa och social vilfird samt omsorg och vird av hég kvalitet pi lika villkor f6r hela befolk-
ningen, Socialstyrelsen (2022). Arsredovisning 2021, s. 11.

% Lagen (2007:606) om utredningar for att férebygga vissa skador och dédsfall. Resultat och
slutsatser av utredningsverksamheten redovisas i en rapport till regeringen vartannat &r. Den
senaste rapporten publicerades den 31 januari 2022, Socialstyrelsen (2022). Socialstyrelsens
utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021.

% Socialstyrelsen fordelar flera av de statsbidrag som nimns i avsnitt 7.2.6.

7 Socialstyrelsen (2022). Arsredovisning 2021, s. 50. Myndigheten ska dven bistd regeringen
med underlag och expertkunskap fér utvecklingen inom sina verksamhetsomriden, 4 § for-
ordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.

%8 34 §§ foérordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.

%9 2 § forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

10056 a §§ forordningen (2015:284) med instruktion f6r Socialstyrelsen.

101 67 §§ férordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och sjuk-
vird och socialtjinst. Se mer i avsnitt 7.5.
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fall handlar det om uppdrag och initiativ som inte har ett huvudsakligt
syfte att just forebygga vildsutévande eller valdsutsatthet, men som
ind3 har stor betydelse {6r barns risk att utsittas f6r vild. Exempelvis
har Socialstyrelsen

— iuppdrag att inom vird och omsorg stddja genomférandet av den
nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor,!®?

— 1uppdrag att ta fram information och vigledning 1 det forebyg-
gande arbetet mot vald i nira relationer, bland annat om social-
nimndens ansvar att verka for att personer som utsitter nirsta-
ende for vild ska indra sitt beteende, '*

— 1uppdrag att tillsammans med andra myndigheter genomféra in-
satser for att forebygga och bekimpa konsstympning av flickor
och kvinnor,'

— uppdrag avseende vidareutveckling av kunskapsstdd for att social-
tjansten, hilso- och sjukvirden samt elevhilsan ska ha tillging till
kunskapsstdd for att systematiskt f6lja upp verksamheter fér valds-
utsatta och vildsutovare,'®

— tagit fram kunskapsstéd om omsorg, grinssittning och valdsfore-
byggande arbete riktat till personal pd HVB fér barn och unga,'*

— tagit fram beddmningsstdd om hedersrelaterat vild och fértryck

samt vald 1 nira relation riktat till socialtjinst och hilso- och
sjukvard,'”

— genomfért en forstudie avseende ett nationellt hilsoprogram for
barn och unga, vilket ska omfatta hilsofrimjande och férebyg-
gande insatser avseende bade fysisk, psykisk och sexuell hilsa, lik-

102 Regeringsbeslut A2022/01028 (2022-07-07). Uppdrag till Socialstyrelsen och Statens bered-
ning for medicinsk och social utvirdering av den nationella strategin for att forebygga och bekimpa
mdins vdld mot kvinnor.

193 Socialstyrelsen (2022). Socialstyrelsens pigiende vdldsuppdrag och projekt.

104 Socialstyrelsen (2022). Socialstyrelsens pdgdende vdldsuppdrag och projekt.

195 Socialstyrelsen (2022). Socialstyrelsens pigiende vdldsuppdrag och projekt.

106 Socialstyrelsen (2019). Omsorg, grinssdtining och vildsforebyggande arbete. Kunskapsstod for
personal pi HVB for barn och unga.

197 Socialstyrelsen (2021). Bedémning av hedersrelaterat vdld och fortryck samt vdld i néira rela-
tioner. Stod till socialtjinst och hilso- och sjukvdrd.
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som férebyggande insatser for att tidigt uppticka vildsutsatta
barn och unga.'®

Socialstyrelsen och Skolverket har dven sedan &r 2017 i uppdrag att
genomfora ett utvecklingsarbete 1 syfte att stirka samverkan mellan
elevhilsan, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten s att barn och
unga i behov av stdd frin flera aktdrer fir tidiga och samordnade
insatser (TSI).'” Det handlar om att personal frin skola, hilso- och
sjukvird och socialtjinst ska arbeta tillsammans for att barn och
unga ska f stod tidigt 1 en ogynnsam utveckling. Arbetet har dven
en koppling till uppdrag som Socialstyrelsen fitt som rér det fore-
byggande arbetet mot gingkriminalitet, vilket avser skolor och social-
yjdnst i socialt utsatta omrdden, liksom att stirka socialtjinstens nir-
varo 1 utsatta omriden genom fler filtarbetare. Socialstyrelsen har
bland annat i uppdrag att administrera, fordela medel for samt f6lja
upp en satsning pa sociala insatser f6r barn och unga i utsatta om-
rdden, med syftet att minska risken fér barn och unga att dras in i
eller pd andra sitt drabbas av kriminalitet. Det kan handla om insatser
som kompletterar och férstirker verksamhet som kommunerna redan
bedriver inom ramen f6r det brottsférebyggande arbetet, exempelvis
avseende filtarbetare eller 6kad tillginglighet i socialtjinstens verk-
samheter, liksom olika former av strukturerad samverkan mellan skola,
socialganst och polis. Hirutéver har Socialstyrelsen bland annat tagit
fram kunskapsstdd for socialtjinstens arbete med barn och unga med
normbrytande beteende'"’, genomfért kartliggning av uppsékande och
forebyggande socialt filtarbete samt identifierat utmaningar och

behov inom omridet!'.

108 Regeringsbeslut $2021/06171 (delvis) (2021-09-02), Uppdrag att genomfora en forstudie
avseende ett nationellt bilsovdrdsprogram fér barn och unga.

109 Regeringsbeslut U2017/01236/GV (2017-03-16), Uppdrag att genomféra ett utvecklings-
arbete for tidiga och samordnade insatser for barn och unga. Uppdraget utvidgades 2020 till att
ocksd omfatta sirskilda insatser mot dels riskgrupper bland barn och unga i socialt utsatta
omriden, dels barn och unga som riskerar att utsittas f6r hedersrelaterat vald och fortryck,
Regeringsbeslut U2020/00363/S (2020-02-06), Andring av uppdraget att genomfora ett utveck-
lingsarbete for tidiga och samordnade insatser for barn och unga samt forlingd tid for uppdraget.
10 Socialstyrelsen (2021). Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i
brott. Kunskapsstod med rekommendationer for socialtjinstens arbete med barn 6~17 dr. Social-
styrelsen (2020). Bedéma risk och behov fér barn och unga som begdr brott eller har annat norm-
brytande beteende, Kunskapsstod for socialtjgnsten.

" Socialstyrelsen (2022). Socialt filtarbete med barn och unga. Kartliggning av uppsékande och
forebyggande socialt filtarbete i kommunal regi.

295



Det svenska systemet SOU 2022:70

Statens skolverk

I likhet med Socialstyrelsen dr Skolverkets ansvar pd omradet vild
mot barn knutet till den roll och det ansvar som &ligger aktdrerna
inom en viss sektor, 1 detta fall skolvisendet. Skolverket ska genom
sin verksamhet frimja att alla barn och elever fir tillgdng till en lik-
virdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet 1 en trygg
milj6.""” Skolverket ir den myndighet som har ansvar for att ge st6d
ull, folja upp och utvirdera kommuners och skolors arbete med syftet
att forbittra kvaliteten och resultaten i verksamheterna. Myndig-
heten ska f6lja utvecklingen inom sitt verksamhetsomride och kon-
tinuerligt gora en analys av behov av dtgirder inom omridet, samt
idven utarbeta och genomféra insatser som tillgodoser dessa behov.'"
Skolverket ska dven stédja kommuner och andra huvudmin i deras
utbildningsverksamhet och andra pedagogiska verksamheter samt bidra
till att férbittra huvudminnens forutsittningar att arbeta med ut-
veckling av verksamheten f6r 6kad miluppfyllelse. Detta genom att

— svara for nationellt prioriterade fortbildnings-, kompetensutveck-
lings- och stédinsatser inom ramen for nationella skolutvecklings-
program,

— sammanstilla och sprida kunskap om resultat av forskning, och

— svara for riktade utvecklingsinsatser inom prioriterade omraden.""*

Myndigheten tar ocksd fram kursplaner, imnesplaner, bedémnings-
kriterier, féreskrifter och allminna rid.

Det finns 1 dagsliget inte nigra gillande foreskrifter eller allminna
rdd frin Skolverket avseende arbete {6r att forebygga, uppticka eller
bemota vild som sker i eller utanfér skolan. Skolverket har emeller-
tid &r 2022 gett ut kunskapsstddet Frimja, forebygga, uppticka och
dtgirda — Hur skolan kan arbeta mot diskriminering och krinkande
bebandling,'"” samt kunskapséversikten Skapa trygghet for lirande — Om
skolans arbete mot mobbning, trakasserier och krinkande bebandling.""®

1121 § férordning (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.

1131 § férordning (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.

1147 § férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.

115 Skolverket (2022). Framja, forebygga, uppticka och dtgirda. Hur skolan kan arbeta mot
diskriminering och krinkande bebandling.

116 Skolverket (2022). Skapa trygghet for lirande. Om skolans arbete mot mobbning, trakasserier
och krinkande bebandling.
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Pigiende regeringsuppdrag inom omradet vild mot barn ir bland
annat att Skolverket, mot bakgrund av nyligen reviderade liroplaner
och det nya kunskapsomrddet sexualitet, samtycke och relationer,
fatt 1 uppdrag att erbjuda skolpersonal kompetensinsatser som ut-
ifrin skolans férebyggande roll bidrar till att motverka mins vild mot
kvinnor och vild i nira relationer. Insatserna ska vidare frimja jim-
stilldhet och motverka diskriminering, rasism, intolerans och heders-
relaterat vild och fértryck.'”

Som nimnts 1 avsnittet ovan har Skolverket dven tillsammans med
Socialstyrelsen 1 uppdrag att genomféra ett utvecklingsarbete i syfte att
stirka samverkan mellan elevhilsan, hilso- och sjukvirden och social-
tjdnsten s att barn och unga i1 behov av stéd fran flera aktorer far
tidiga och samordnade insatser (TSI).""*

Specialpedagogiska skolmyndigheten

I likhet med Skolverket ir Specialpedagogiska skolmyndighetens
(SPSM) ansvar knutet till den roll och det ansvar som iligger akto-
rerna inom en viss sektor, 1 detta fall skolvisendet. SPSM har som
huvudman f6r skolformen specialskola det ansvar att férebygga och
motverka vdld och krinkningar som féljer med rollen som huvud-
man {6r skolverksamhet.

SPSM ska verka for att alla barn, elever och vuxenstuderande med
funktionsnedsittning fir tillging till en likvirdig utbildning och annan
verksamhet av god kvalitet 1 en trygg milj6. Myndigheten ansvarar
for specialpedagogiskt stéd samt fér utbildning 1 specialskolan och i
forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola.'”

Polismyndigheten

Polisen har ett generellt ansvar f6r att férebygga, forhindra, uppticka
och utreda brott, vilket givetvis dven inkluderar vald som utdvas mot
barn och som kan utgéra brott i lagens mening.'® Polisens férebyg-
gande arbete kan innefatta dtgirder for att forebygga brott pd sivil

117 Regeringsbeslut 1U2022/01389 (2022-03-22), Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende
Statens skolverk. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2023.

118 Se ovan, fotnot 107.

1191 § i férordning (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.

120 2 § polislagen (1984:387).
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kort som l&ng sikt och polisen har ocksd en viktig roll nir det handlar
om att uppticka vildsutsatthet och risker fér vildsutsatthet. En viktig
del dr ocks3 att férebygga att barn och unga dras in 1 kriminalitet, bland
annat utifrdn den okade risk for vldsutsatthet hos barn som detta
innebir. Polisen ansvarar ocksa for ett sikerstilla en korrekt tillimp-
ning av de egna befogenheterna.

Polisens roll utvecklas nirmare i kapitel 8-12. P4 en évergripande
nivd kan emellertid lyftas vissa vildsforebyggande uppdrag som har
relevans dven f6r omrddet vild mot barn.Bland annat har Polismyndig-
heten fitt i uppdrag att, tillsammans med Kriminalvirden, utveckla sitt
informationsutbyte avseende personer som har démts f6r sexualbrott,
valdsbrott mot nirstdende och brott med hedersmotiv. Syftet ir att
Kriminalvirden ska fi ett bittre underlag f6r utformningen av verk-
stilligheten och &vervakningen av klienterna samt bidra till fér-
bittrade forutsittningar f6r Polismyndigheten att arbeta brottsfore-
byggande och ge skydd till brottsoffer.””' Polismyndigheten arbetar
dven med en forstudie som syftar till att se dver hur myndigheten
ytterligare kan forstirka sitt brottsférebyggande arbete pd omridet
mins vild mot kvinnor genom insatser riktade mot girningspersoner.
I dversynen ingdr att identifiera och sammanstilla befintliga polisiira
arbetssitt for att forebygga mins vild mot kvinnor, inventera
kunskaps- och evidensbaserade metoder 1 andra linder och bedéma
om dessa har férutsittningar att implementeras 1 en svensk kontext
samt limna rekommendationer om att genom pilotverksamhet ta fram
en brottsférebyggande metod avseende mins vild mot kvinnor.'*

7.3.3  Ansvar knutet till vissa perspektiv eller fragor

Det finns ett flertal statliga myndigheter som inte har vald uttryckligen
inskrivet 1 sina grunduppdrag och som inte heller ir strikt knutna ull
ndgon sirskild sektor, men som dnd4 har centrala roller p omridet vild
mot barn utifrdn de perspektiv eller frigor som de sirskilt verkar inom.

121 Regeringsbeslut Ju2021/00957 m.fl. (2021-12-22), Regleringsbrev for budgetdret 2022 avse-
ende Polismyndigheten.

122 Regeringsbeslut A2021/00839 (2022-06-22), Nationellt vildsforebyggande program pd om-
rddet méns vdld mot kvinnor.
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Barnombudsmannen

Barnombudsmannens uppdrag ir att féretrida barns och ungas rittig-
heter och intressen mot bakgrund av Sveriges dtagande enligt barn-
konventionen.'” Frigor som roér vild mot barn omfattas siledes av
Barnombudsmannens uppdrag bland annat utifrdn att skydd frin
vild och stdd f6r barn som upplevt vald ir rittigheter enligt barn-
konventionen. Frigorna kan dven aktualiseras hos Barnombudsman-
nen utifrdn de 6vriga rittigheter som barn har som har biring pd
omridet, exempelvis ritten att f4 komma till tals och {2 sina sikter
beaktade."” T Barnombudsmannens uppdrag ingdr bland annat att
bevaka efterlevnaden av barnkonventionen, att féresl forfattnings-
indringar eller andra 3tgirder for att Sverige bittre ska tillgodose
barns rittigheter och intressen, att informera, bilda opinion och fére-
trida barns och ungas intressen i den allminna debatten och att samla
kunskap och statistik om barns levnadsférhillanden.'”

Bland annat har Barnombudsmannens rsrapporter'”® under de
senaste dren handlat om barn som befinner sig 1 utsatta situationer,
barn som utsatts f6r vald och krinkningar och hur deras rittigheter
tillgodoses.”” Frigor som rér vild mot barn och rittigheterna kopp-
lat till detta ingdr dven i material i det s kallade kunskapslyftet for
barnets rittigheter, vilket ir ett uppdrag som Barnombudsmannen har
att stodja myndigheter, kommuner och regioner i deras arbete med
den praktiska tillimpningen av barnkonventionen i respektive verksam-
heter.””® Myndigheten har dven bland annat haft i uppdrag att utveckla
stdd och informationsmaterial gillande hur man kan férebygga och
motverka alla former av vild mot barn, riktat till professioner i myn-

1231 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.

124 Artikel 12 FN:s konvention om barnets rittigheter.

12523 §§ lagen (1993:335) om Barnombudsman samt férordningen (2007:1021) med instruk-
tion fér Barnombudsmannen. Se dven https://barnombudsmannen.se/om-oss/vart-uppdrag
(himtat 2022-10-05).

126 Varje &r ska Barnombudsmannen limna en rapport till regeringen om sin verksamhet och
om de frigor om barn och unga som ombudsmannen anser att regeringen behover ha kinne-
dom om, 4 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.

127 Se till exempel: Barnombudsmannen (2018). Utanférskap, vdld och kéirlek till orten. Barns
rdster om att vixa upp i utsatta kommuner och fororter. Barnombudsmannen (2019). Vem bryr
sig — Nar sambillet blir forilder. Barns réster om att vixa upp i den sociala barnavdrden. Barn-
ombudsmannen (2012). Signaler. Vild i néra relationer. Barn och ungdomar berdttar.

128 Materialet bestir bland annat av webbutbildning, webbseminarier samt digitalt processtsd.
https://www.barnombudsmannen.se/stod-och-verktyg/genomfora-barnkonventionen/
(himtat 2022-11-22).
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digheter, kommuner och regioner och iven direkt till barn.'”” Barn-
ombudsmannen har dven haft i uppdrag att sammanstilla Sveriges
erfarenheter av att minska vild mot barn i en landrapport™® och har
pd uppdrag av regeringen kartlagt befintlig forskning och kunskap

om barns och ungas utsatthet fér rasism."!

Brottsférebyggande radet

Brottstérebyggande ridet (Brd) har till uppgift att bidra till kunskaps-
utvecklingen inom rittsvisendet och det kriminalpolitiska omridet
och att frimja brottsférebyggande arbete."”” Genom sitt fokus pa
brottsforebyggande arbete har Bra:s verksamhet en tydlig koppling
till omrddet vild mot barn. Uppdraget ir emellertid bredare in om-
ridet vild mot barn — eftersom det innefattar alla former av brott —
samtidigt som det delvis dr avgrinsat i férhillande till vildsbegreppet
eftersom myndighetens ansvar i férsta hand omfattar vild som 1
lagens mening utgér brott. Brd:s verksamhet riktar sig frimst till
regeringen och till beslutsfattare och anstillda inom rittsvisendet.'”

Inom ramen for sitt uppdrag ansvarar Brd bland annat {ér att pro-
ducera den officiella kriminalstatistiken samt att drligen genomféra
den Nationella trygghetsundersékningen (NTU) och minst var
tredje &r genomfdra Skolundersékningen om brott (SUB)."”* Myn-
digheten ska dven initiera och bedriva forsknings-, analys- och ut-
vecklingsarbete, identifiera angeligna utvecklingsomriden for ritts-
visendet och det brottsforebyggande arbetet samt ge metodstéd till
myndigheter inom rittsvisendet och till aktorer pd nationell, regional
och lokal nivd vars verksamhet har betydelse for det brottsfore-
byggande arbetet. Brd ska dven bidra till samordning mellan aktorer
vars verksamhet har betydelse f6r det brottsférebyggande arbetet.'”
Myndigheten ska integrera ett jimstilldhets-, barn- och ungdoms-
perspektiv i sin verksamhet genom att belysa och beakta férhillan-
den utifrin 8lder och kén. Om det inte finns sirskilda skil mot det,
ska myndigheten redovisa statistik, uppféljningar och analyser med

129 Se bland annat regeringsbeslut A2020/02710 m.fl. (2020-12-22), Regleringsbrev fér budget-
dret 2021 avseende Barnombudsmannen.

130 Barnombudsmannen (2021). Landrapport 2021. Sveriges arbete for att minska vdld mot barn.
13! Barnombudsmannen (2021). Om barns och ungas utsatthet for rasism.

132 1 § férordningen (2016:1201) med instruktion f6r Brottsforebyggande ridet.

133 https://bra.se/om-bra.html (himtat 2022-11-27).

1342 § férordningen (2016:1201) med instruktion {6r Brottsforebyggande ridet.

13534 §§ férordningen (2016:1201) med instruktion fér Brottsférebyggande ridet.
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kén som &vergripande indelningsgrund.”® Enligt myndighetens in-
struktion ska det vid Brd dven finnas ett nationellt centrum mot valds-
bejakande extremism (CVE)."’

Utover det 16pande arbetet har Brd bland annat haft i uppdrag av
regeringen att f6lja upp och analysera tillimpningen av férbudet mot
kép av sexuella tjinster och utnyttjande av barn genom kép av sexu-
ell handling. T redovisningen av uppdraget limnade Bra bland annat
forslag pa hur rittsvisendets hantering av anmilda sexképsbrott och
samverkan med socialtjinsten kan utvecklas.””® Brd har dven haft i
uppdrag av regeringen att studera vilka dtgirder som kan vidtas 1 sam-
hillet for att motverka vald i ungas parrelationer. Redovisningen av
uppdraget innefattade bland annat en 6vergripande sammanstillning
av vad forskningen siger om orsakerna bakom vild 1 ungas parrela-
tioner, samt forslag pd flera strategiska dtgirder for hur samhillets
forebyggande och stédjande arbete kan férbittras pi omridet."”’

Folkhilsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten ir férvaltningsmyndighet fér verksamhet
som ror folkhilsa." I myndighetens uppdrag ingdr att bidra till att
uppnd det folkhilsopolitiska malet, vilket ir att skapa samhilleliga
férutsittningar for en god och jimlik hilsa 1 hela befolkningen och
sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.'*' Utdver det
overgripande folkhilsopolitiska mélet bestir ramverket av dtta mél-
omriden som 4terspeglar hilsans bestimningsfaktorer, det vill siga
faktorer som paverkar hilsotillstdndet.'"” Myndigheten ska 1 sin verk-
samhet fista sirskild vikt vid de grupper som loper storst risk att
drabbas av ohilsa.'” T myndighetens uppdrag ingdr att félja upp be-
folkningens hilsa och faktorer som piverkar denna. Myndigheten

136 6 § férordningen (2016:1201) med instruktion fér Brottsférebyggande ridet.

1377 § forordningen (2016:1201) med instruktion fér Brottsférebyggande ridet.

138 Brottsforebyggande ridet (2022). Umyttjande av barn genom kdp av sexuell handling. En upp-
folining av lagens tillimpning.

139 Brottsforebyggande ridet (2021). Vild i ungas parrelationer.

1401 § forordningen (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.

1411 § férordningen (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten. Se dven avsnitt 7.2.1.
142 De 4tta mdlomradena ir: 1) Det tidiga livets villkor, 2) Kunskaper, kompetenser och utbild-
ning, 3) Arbete, arbetsforhillanden och arbetsmiljs, 4) Inkomster och {6rsérjningsméjligheter,
5) Boende och nirmiljs, 6) Levnadsvanor, 7) Kontroll, inflytande och delaktighet, 8) En jimlik
och hilsofrimjande hilso- och sjukvird, se bland annat prop. 2017/18:249 God och jimlik héilsa
— en utvecklad folkhdlsopolitik.

1431 § férordningen (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.
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ska ocksd kontinuerligt f6lja upp hilsan 1 grupper 1 sirskilt utsatta
situationer. Vidare ska myndigheten ansvara fér kunskapsférmedling
1 frdga om folkhilsans bestimningsfaktorer och bidra till utveck-
lingen av frimjande och férebyggande metoder.'** Myndigheten har
dven uppdrag att framstilla och frimja tillgingen till statistik inom
sitt omrdde, samt av att férse regeringen med rapporter om utveck-
lingen och om insatser som vidtas och effekterna av dessa.'*
Folkhilsomyndighetens uppdrag kopplat till det folkhilsopoli-
tiska mdlet och m&lomrddena har biring pd omridet vild mot barn
pa flera sitt, bland annat utifrn de konsekvenser som vildet kan ha
samt hur det pdverkar mojligheterna till god och jimlik hilsa, samt
risk- och skyddsfaktorer fér vildsutévande och utsatthet.'* Myn-
dighetens uppdrag kopplar dven till omridet vild mot barn utifrin
instruktionsenliga uppdrag inom flera specifika omriden. Bland annat
har myndigheten en samordnande funktion i det nationella arbetet
inom omrddet psykisk hilsa och suicidprevention, inom omridet
alkohol-, narkotika, dopning och tobak (ANDT), samt inom omradet
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR).'" Folkhilso-
myndigheten har dven sedan &r 2022 i uppdrag att samordna, stodja
och folja upp det arbete som gors nationellt pd hbtgi-omridet.'*
Folkhilsomyndigheten har dven uppgifter att félja och medverka i
arbete inom EU och internationellt'* och har bland annat en central
roll i Strategi for Sveriges samarbete med Virldshilsoorganisationen
(WHO) 2021-2025."° Ett av de omridden inom WHO:s arbete som
Sverige enligt den nimnda strategin avser att prioritera under strategi-
perioden ir just att verka for att férebygga och motverka alla former
av konsrelaterat vild samt vild mot barn, inklusive psykiske, fysiskt
och sexuellt vild i alla situationer och miljéer.”! Folkhilsomyndig-
heten genomfér den internationella undersékningen Skolbarns hélso-

1442 § férordningen (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.

1459 § férordning (2021:248) med instruktion fér Folkhilsomyndigheten.

146 Méte med Folkhilsomyndigheten.

4711, 14 och 16 §§ férordning (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.

148 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2014). En strategi for lika réttigheter och
mdjligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck. Regeringskansliet, Arbetsmark-
nadsdepartementet (2021). Handlingsplan fér hbtqi-personers lika réittigheter och mdjligheter.

4931 § férordning (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.

150 Regeringskansliet, Socialdepartementet (2021). Strategi for Sveriges samarbete med Virlds-
hilsoorganisationen (WHO) 2021-2025.

151 Regeringskansliet, Socialdepartementet (2021). Strategi for Sveriges samarbete med Virlds-
hilsoorganisationen (WHO) 2021-2025, s. 10.
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vanor som ir en enkitundersékning bland 11-, 13- och 15-4ringar."”
Myndigheten har bland annat arbetat med utékade hembesékspro-
gram (Hembesok i samverkan) och stdd till barn i familjer med miss-
bruksproblem. Folkhilsomyndigheten deltar under 2019-2022 ocks3
1 projektet De forsta 1 000 dagarna i de nordiska linderna som ska
stirka forutsittningarna for en god kinslomissig utveckling och
psykisk hilsa hos barn i 8ldern 0-2 4r. En del i projektet ir att belysa
hur linderna arbetar for att tidigt uppticka riskfaktorer sdsom
exponering fér vild. Myndigheten anordnar ocks3 1 samverkan med
Socialstyrelsen, Nationellt kompetenscentrum anhériga och Linné-
universitetet konferensen ”Virna vdra yngsta”, med tema skydd frin
vild och férsummelse.'” Som nimnts i avsnitt 7.2.2 har Folkhilsomyn-
digheten tillsammans med Socialstyrelsen dven i uppdrag att, 1 nira
samrdd med ett flertal myndigheter, inkomma med underlag infér en
kommande nationell strategi inom omradet psykisk hilsa och suicid-

prevention.'*

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor

Det instruktionsenliga uppdraget f6r Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCF) berér omrddet vild mot barn bland
annat kopplat till det ungdomspolitiska malet att alla unga ska ha
goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande éver sam-
hillsutvecklingen.” God fysisk och psykisk hilsa har av regeringen
framhéllits som en grundférutsittning foér att uppnd det ungdoms-
politiska mélet och regeringen har framhallit att ungdomars utsatthet
for brott dr ett hinder fér goda levnadsvillkor."® Ungdomspolitiken
omfattar alla ungdomar mellan 13 och 25 &r.

152 Undersdkningen ir internationell och genomférs vart fjirde 3r i ett femtiotal linder i sam-
arbete med Virldshilsoorganisationen (WHO). Datainsamlingen 2021/22 pigick till maj 2022.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/om-vara-
datainsamlingar/skolbarns-halsovanor/ (himtat 2022-11-22).

153 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/halsa-i-olika-
grupper/barn-och-unga/ (himtat 2022-11-27), samt https://anhoriga.se/konferenser/varna-
vara-yngsta-2022/ (himtat 2022-11-27).

15452020/06171/FS (delvis) m.fl. (2020-07-30), Uppdrag att inkomma med underlag infor en
kommande nationell strategi inom omrddet psykisk hilsa och suicidprevention.

155 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska verka fér att milen inom ung-
domspolitiken och politiken for det civila samhillet uppnds, 1-2 §§ f6rordningen (2018:1425)
med instruktion f6r Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

136 Prop. 2021/22:1 Budgetpropositionen for 2022, rubriken Goda levnadsvillkor och makt att
forma sina liv.
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I MUCE:s uppdrag ligger bland annat att ta fram, samla och sprida
kunskap, att samverka med myndigheter, kommuner, regioner och
det civila samhillets organisationer, samt férdela statsbidrag. Myn-
digheten ska dven f6lja upp och analysera ungdomars levnadsvillkor,
attityder och virderingar."”” MUCEF ir dven en av regeringens stra-
tegiska myndigheter fér unga hbtq-personers lika rittigheter och
mojligheter, vilket bland annat innebir att myndigheten ska frimja
ungas lika rittigheter och mojligheter oavsett sexuell liggning, kons-
identitet eller kdnsuttryck."®

Utéver den 16pande verksamheten har MUCF exempelvis fatt 1
uppdrag att genomféra informationsinsatser avseende hedersrelaterat
vald och fértryck, inklusive barniktenskap, tvingsiktenskap och kons-
stympning, samt hilsa och jimstilldhet, inklusive prostitution och
minniskohandel, som riktar sig till yrkesverksamma och andra vuxna
som moter unga nyanlinda och unga asylsokande 1 sitt arbete eller
inom ideella engagemang. Arbetet har 1 huvudsak genomférts genom
vigledningen Youmo i praktiken och utbildningspaketet Rditt att
vetal.'”’

MUCEF har dven i uppdrag att sprida kunskapsunderlag som myn-
digheten tagit fram med fokus pa hedersrelaterat vild och fortryck
och pd vildsférebyggande arbete som riktar sig till fritidsledare och
andra yrkesverksamma som utanfér skolvisendet arbetar med ungas
fritid."® Under viren 2022 lanserade MUCF en kostnadsfri webb-
utbildning om hedersrelaterat vild och fortryck. Webbutbildningen,
som riktar sig till den som méter unga i sin yrkesroll eller 1 sitt ideella
engagemang, har fokus pd samtal med unga om hedersrelaterat vild
och fortryck, med perspektiv pd hbtq, intellektuell funktionsned-
sittning samt utsatthet for rasism.''

1573 § férordningen (2018:1425) med instruktion f6r Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfrigor.

158 Se bland annat uppdrag: Regeringsbeslut A2020/01666/MRB (2020-07-30), Uppdrag till
Myndigheten for ungdoms- och civilsambillesfragor att kartligga och sammanstilla kunskap om
unga hbtg-personers levnadsvillkor. Regeringsbeslut A2020/01669 (2020-07-30), Uppdrag till
Myndigheten for ungdoms- och civilsambillesfragor att kartligga och sammanstilla kunskap om
unga hbtq-personers utsatthet for s.k. omvindelseterapi.

1% Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor (2022). Informationsinsatser rérande
hedersrelaterat vdld och fortryck, hilsa och jamstilldbet. Delredovisning av regeringsuppdrag
Ku2020/02624 (delvis). Uppdraget ska redovisas arligen samt samlad redovisning 29 mars 2024.
160 Regeringsbeslut A2021/01300 (2021-06-03), Uppdrag att ta fram och sprida kunskapsunder-
lag med fokus pd hedersrelaterat vald och fortryck och pd vdldsforebyggande arbete. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 mars 2023.

161 https://www.mucf.se/om-oss/kalender/lansering-webbutbildning-om-hedersrelaterat-
vald-och-fortryck (himtat 2022-11-22).
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Ett annat uppdrag med betydelse fér omridet vild mot barn ir att
myndigheten tillsammans med Folkhilsomyndigheten ska genomféra
en kartliggning av ungdomars upplevda psykiska hilsa och ohilsa.'®
Kartliggningen ska bland annat ge svar pd hur ungdomar uppfattar sin
psykiska hilsa, bdde det psykiska vilbefinnandet och psykiska besvir,
vilka faktorer som verkar frimjande och stirkande f6r ungdomars
psykiska hilsa samt vilket stod som unga sjilva efterfrigar och vilka
aktdrer som unga upplever att de kan, eller skulle vilja, 8 stod ifrdn.

MUCEF har utarbetat och erbjuder kostnadsfria webbaserade utbild-
ningar som riktar sig till fritidsledare 1 6ppen fritidsverksamhet och
utbildningar riktade till skolpersonal, vilka inkluderar bland annat
frigor om rittigheter, normer, jimstilldhet och om hur samtal om
olika omrdden kan féras med barn.'®

Myndigheten for delaktighet
Myndigheten for delaktighet (MFD) har till uppgift att frimja respek-

ten f6r och medvetenheten om rittigheter {or personer med funk-
tionsnedsittning samt att verka for full delaktighet 1 samhillslivet
och for jimlikhet 1 levnadsvillkor {6r personer med funktionsnedsitt-
ning.'** MFD ska bland annat bidra till kunskapsutveckling som ror
tillginglighet, levnadsvillkor och rittigheter fér personer med funk-
tionsnedsittning samt frimja genomférandet av funktionshinders-
politiken pd alla nivder i samhillet.'® MFD:s frimsta mélgrupp ir
statliga myndigheter, regioner och kommuner, men dven niringslivet
i sin egenskap av arbetsgivare och leverantér av varor och tjinster.'*

Barn med funktionsnedsittning har precis som alla barn ritt att
fa komma till tals, 3 sina 8sikter beaktade och att skyddas frin vald.
De har ocks3 liksom alla barn ritt till bista mojliga hilsa, rehabili-
tering och social dteranpassning. Vald mot barn med funktionsned-
sittning nimns iven sirskilt i den proposition som redovisar det
nationella mélet och riktningen fér funktionshinderpolitiken.'®’
MFD:s ansvarsomridde kan mot denna bakgrund beréra aspekter

162 Regeringsbeslut $2021/01354 (delvis) (2021-02-11), Uppdrag att genomfira en kartliggning
av ungdomars upplevda psykiska hilsa och obdilsa. Uppdraget ska slutredovisas 1 juni 2023.

163 https://www.mucf.se/valkommen-till-mucfs-webbutbildningar (himtat 2022-11-29).

1641 och 3 §§ férordningen (2014:134) med instruktion f6r Myndigheten for delaktighet.

165 3—4 §§ forordningen (2014:134) med instruktion fér Myndigheten for delaktighet.

16 Myndigheten for delaktighet (2022). Arsredovisning 2021, 's. 7.

167 Prop. 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken, s. 68.
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inom omridet vild mot barn pi flera olika sitt, bdde utifrin till-
ginglighets- och delaktighetsaspekter och utifrin aspekter som ror
jamlikhet i levnadsvillkor, hilsa och andra rittigheter. D4 MFD ska
arbeta tvirsektoriellt ir inte heller myndighetens uppdrag begrinsat
till ndgot sirskilt verksamhetsomrade eller nigon sektor, utan myn-
dighetens uppdrag spinner 6ver de verksamhetsomriden som frdgorna
inom myndighetens ansvarsomride kriver.'®

MFD:s ansvarsomrdde berér inte bara tillginglighet f6r barn med
funktionsnedsittning, utan dven tillgingligheten f6r férildrar med
funktionsnedsittning och deras méjligheter att ta del av samhiillets
insatser — vilket har betydelse dven for omridet vld mot barn. Bland
annat har MFD genomfért en férdjupning om sjilvupplevda hinder
for delaktighet i gruppen férildrar med funktionsnedsittning.'

MFD har ett pigdende regeringsuppdrag som handlar om att
inventera relevanta aktorers kunskap om valdsutsatthet bland perso-
ner med funktionsnedsittning och foresla dtgirder for att férbittra
upptickt av vdld samt stéd och skydd for mélgruppen. Uppdraget
omfattar de typer av vildsutsatthet som ingdr 1 den nationella stra-
tegin for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor och
myndigheten ska sirskilt beakta kunskap om utsatthet {6r heders-
relaterat vald och fortryck och om det finns dtgirder som ir sirskilt
relevanta nir personer med funktionsnedsittning dr utsatta for den
typen av vald. '

7.3.4  Ansvar knutet till vissa insatser eller situationer
Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod

Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod (MFoF) ir en
kunskapsmyndighet med ansvar for att bland annat samla och till-
gingliggdra den senaste kunskapen for beslutsfattare och yrkesverk-
samma som arbetar med férildraskapsstéd, familjerddgivning och
familjeritt."”! Forildraskapsstdd utgdr en viktig del i ett vildsfore-

168 3 § férordningen (2014:134) med instruktion f6r Myndigheten {6r delaktighet.

169 Myndigheten fér delaktighet (2017). Fordldraskap och funktionsnedsittning. Sjilvupplevda
hinder for delaktighet.

170 Regeringsbeslut A2021/02052 (2021-10-28), Uppdrag att inventera relevanta aktérers kun-
skap om vildsutsatthet bland personer med funktionsnedséttning och foresld dtgirder. Uppdraget
ska slutredovisas senast 31 januari 2023.

171 Esrordningen (2017:292) med instruktion f6r myndigheten fér familjeritt och férildra-
skapsstdd och https://mfof.se/om-mfof.html (himtat 2022-12-04).
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byggande arbete och dven processen inom familjerittsliga drenden
har relevans fér omridet vild mot barn.

MFoF har i uppdrag att stddja genomférandet av den nationella
strategin for ett stirkt forildraskapsstéd samt att f6lja upp forildra-
skapsstodet och strategins mal och m&lomrdden.'”” Myndigheten ska
inom ramen for uppdraget ta initiativ utifrdn de prioriteringar som
myndigheten bedémer som angeligna fér att uppni strategins mal
och inriktningen i strategin.'” Fér att stédja genomfdérandet av stra-
tegin har myndigheten bland annat publicerat en sammanstillning av
tillgingliga forildraskapsstddsprogram och metoder.'* Myndigheten
har ocksd publicerat ett kunskapsmaterial f6r yrkesverksamma om att
arbeta med barnkonventionen i férildraskapsstddjande insatser.'” P4
uppdrag av regeringen redovisade MFoF 1 januari 2022 ett forslag till
en handlingsplan fér brottsférebyggande forildraskapsstéd. Myn-
digheten har 1 uppdrag att under 2022-2023 genomféra handlings-
planen. Milsittningen ir att bidra till att forebygga barns och ungas
brottslighet.'”* T oktober 2021 fick MFoF i uppdrag av regeringen att frimja
utvecklingen av vildsférebyggande arbete genom stéd till forildrar
inriktat pd familjer i en hederskontext."”” MFoF har i uppdrag att se
over, inhimta och sammanstilla kunskap om hur vuxna kan prata
med barn och unga om rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott. Kunskapssammanstillningen ska spridas si att den kom-
mer till anvindning i praktiken och kan utgéra ett stod for frimst
forildrar/virdnadshavare, men dven {or professioner i myndigheter,

172 Regeringskansliet, Socialdepartementet (2018). En nationell strategi for ett stirkt forildra-
skapsstéd. Se mer om strategin i avsnitt 7.2.2 ovan.

173 Regeringsbeslut $S2021/08111 (delvis) (2021-12-22), Regleringsbrev for budgetiret 2022
avseende Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstid. Regeringsbeslut S2018/04675/FST
(delvis) (2018-08-30), Uppdrag att stédja genomforandet av den nationella strategin for ett stirkt
forildraskapsstid.

174 https://mfof.se/foraldraskapsstod/program-och-metoder-for-foraldraskapsstod---
soksida.html#query/* (himtat 2022-11-29).

175 Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstdd (2020). Kunskapsmaterial till yrkesverk-
samma. Att arbeta med barnkonventionen i forildraskapsstodjande insatser.

176 Myndigheten for familjeritt och férildraskapsstdd (2022). Handlingsplan for brottsfore-
byggande forildraskapsstod. Regeringsbeslut $2020/09554 (delvis) (2020-12-17), Uppdrag att
ta fram en handlingsplan for brottsforebyggande forildraskapsstod. Regeringsbeslut $2021/08111
(delvis) (2021-12-22), Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Myndigheten for familjerdtt
och forildraskapsstod.

177 Regeringsbeslut A2021/02053 (2021-10-28), Uppdrag att framja utvecklingen av vdldsfére-
byggande arbete genom stéd till forildrar inviktat pd familjer i en hederskontext. MFoF ska del-
redovisa uppdraget i form av en handlingsplan fér myndighetens arbete senast den 28 april 2023.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 mars 2025.
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kommuner och regioner."”® MFoF har dven utarbetat ett handligg-
ningsstdd for riskbedémningar 1 utredningar om vdrdnad, boende
och umginge, dir frigor om vild berérs, samt en vigledning fér
familjerddgivning i kommunerna.'”

Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndighetens uppgift r att frimja brottsoffers rittig-
heter, uppmirksamma deras behov och intressen och att vara ett
informations- och kunskapscentrum for brottsofferfrigor.'® Genom
sitt brottsofferfokus har Brottsoffermyndighetens verksamhet en
tydlig koppling till omrddet vild mot barn, dock avgrinsat till vald
som 1 lagens mening utgdr brott. Brottsoffermyndigheten vinder sig
till de som utsatts fér brott och vriga som ir berdrda, den bredare
allminheten, samt till myndigheter och andra aktérer.

I Brottsoffermyndighetens uppdrag ingdr bland annat att prova
ansékningar om brottskadeersittning'' och frigor om bidrag frin
brottsofferfonden'*’. Myndigheten ska dven bland annat aktivt verka
for att den som utsatts for brott f8r kinnedom om méjligheterna till
brottsskadeersittning, verka f6r att myndigheter, andra aktérer och
allminheten fir 6kad kunskap om brottsofferfrigor, bidra ull att
forbittra forutsittningarna fér samverkan i1 brottsofferfrigor mellan
olika samhillsaktérer, limna upplysningar, vigledning och rdd 1 brotts-
offerfrigor samt ta tillvara synpunkter och erfarenheter frin dem som
har drabbats av brott. Myndigheten ska integrera ett jimstilldhets-,
barn- och ungdomsperspektiv genom att i sin verksamhet belysa och
beakta foérhillandena utifrdn &lder och kon.'

178 Regeringsbeslut $2021/08111 (delvis) (2021-12-22), Regleringsbrev for budgetdrer 2022 av-
seende Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstid.

179 Myndigheten {6r familjeritt och foérildraskapsstdd (2018). Riskbeddmning i utredningar om
vdrdnad, boende och umginge. Ett stod for familjerittens handliggning. Myndigheten fér familje-
ritt och forildrakapsstdd (2022). Vigledning, familjerddgivning. MFoF:s vigledande material
for arbetet med familjerddgivning i Sveriges kommuner.

180 1 § férordningen (2007:1171) med instruktion fér Brottsoffermyndigheten.

181 En ersittning som kan utbetalas till den som drabbats av skada till f6ljda av brott, se bland
annat 1 och 21 §§ brottsskadelagen (2014:322). Brottsoffermyndigheten provar sjilvstindigt
om férutsittningarna for att brott ir styrkt ir uppfyllda. Det krivs inte att girningsmannen
démts fér brottet. Om brott har begdtts mot ett barn, preskriberas barnets ansprik pa brotts-
skadeersittning tidigast den dag han eller hon fyller 21 &r, se 19 § brottsskadelagen (2014:322).
182 Ett bidrag som kan limnas for att stédja forskning, utbildning, information och utvecklings-
verksamhet. Bidrag far dven limnas till ideella organisationer i form av verksamhetsstod. Se 1
och 3 §§ férordningen (1994:426) om brottsofferfond.

183 2 § férordningen (2007:1171) med instruktion fér Brottsoffermyndigheten.
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Inom ramen f6r den del av Brottsoffermyndighetens verksamhet
som myndigheten kallar f6r kunskapscentrum samlar och sprider myn-
digheten information, kunskap och forskningsresultat i syfte att bidra
till ett bittre bemdtande av, stéd till och skydd for brottsoffer. Detta
gors bland annat genom att erbjuda utbildning och sprida informa-
tion till andra myndigheter, ideella organisationer och brottsoffer.'
Bland annat erbjuder myndigheten kostnadsfria utbildningar f6r den
som moter brottsoffer i sitt arbete eller som 1deellt aktiv, eller som
kan anvindas av exempelvis vittnesstodjare, lirare och férskoleperso-
nal."” Myndigheten driver ocksd webbplatser med information som
ir anpassad dven till barn, s& som exempelvis brottsofferguiden.se'®,
frivilligtsex.se'”’, samt jagvillveta.se'® Webbplatserna innehiller sivil
information om olika former av vild och brott, om gillande lagstift-
ning och om vart man kan vinda sig for att i skydd och stéd. I flera
fall har utbildningar och informationssidor tagits fram kopplat till
regeringsuppdrag pd omrddet. Vidare har myndigheten bland annat

— tagit fram en webbutbildning om barn som bevittnat vild, som
riktar sig till bland annat de som arbetar i socialtjinstens familje-
ritter, ir domare eller arbetar som juridiska ombud i virdnads-
mil 189

3

— tagit fram en lirarhandledning och webbutbildning fér att 6ka
kunskapen i skolan om Sveriges sexualbrottslagstiftning,'

— genomfort insatser for att frimja tillimpningen av de nya bestim-
melser mot hedersrelaterad brottslighet som tridde i kraft den
1 juli 2020."

184 Brottsoffermyndigheten (2022). Arsredovisning 2021.

185 https://www.brottsoffermyndigheten.se/kunskap/ (himtat 2022-11-27).

186 Avsett som en hjilp att sortera bland information for att den som utsatts fér brott ska fi
information anpassad efter just sin situation.

187 Med information som iven riktar sig till och 4r anpassad fér barn.

188 Med information som riktar sig till barn, om brott, rittigheter och var det finns stéd och
hjilpa att f3.

189 https://www.brottsoffermyndigheten.se/om-oss/aktuellt/nyheter/ny-webbutbildning-
om-barn-som-bevittnat-vald/ (himtat 2022-11-22). Insatsen grundar sig i bland annat reger-
ingsbeslut Ju2019/04178/LP (delvis) m.fl. (2019-12-19), Regleringsbrev for budgetdret 2020
avseende Brottsoffermyndigheten.

190 https://www.brottsoffermyndigheten.se/om-oss/aktuellt/nyheter/ny-utbildning-for-elever-
om-frivilligt-sex (himtat 2022-11-22). Se Regeringsbeslut Ju2018/01290/KRIM (2018-02-22),
Uppdrag till Brottsoffermyndigheten att genomfora informations- och utbildningsinsatser med
anledning av en ny sexunalbrottslagstifining.

1 https://www.brottsoffermyndigheten.se/utsatt-for-brott/sarskilda-
brottstyper/hedersrelaterad-brottslighet/ (himtat 2022-11-30).
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7.3.5 Lansstyrelserna utgér en lank mellan nationell
och regional niva

Landets 21 linsstyrelser ir regeringens representanter 1 linen. Lins-
styrelserna kan genom sitt sektorsévergripande uppdrag ha en bety-
delsefull roll nir det giller sdvil frimjande och férebyggande arbete
mot vild, som upptickt av vild samt skydd, stéd och behandling for
barn som utsatts for vild. Detta exempelvis genom att tillhandahilla
och sprida kunskap till kommuner, regioner och skolor, och att frimja
samordning och samverkan mellan aktdrerna.'”” Merparten av lins-
styrelsernas uppgifter ir gemensamma, men det férekommer ocksd
att regeringen ger en eller flera utpekade linsstyrelser sirskilda upp-
drag inom vissa omriden, exempelvis att bedriva nationellt arbete eller
samordna 6vriga linsstyrelser avseende arbete med en viss friga.'”
Gemensamma uppgifter for linsstyrelserna, som pd olika sitt har bir-
ing pd omridet vald, rér bland annat folkhilsa, jimstilldhet, integra-
tion och brottsférebyggande arbete. Linsstyrelsernas befintliga upp-
drag har minga beréringspunkter med omrddet vild mot barn.
Nedan nimns vissa av de omriden som linsstyrelserna har sirskilda
uppdrag inom och som har biring pd omridet.

o Barnets rdttigheter

Linsstyrelserna har 1 uppdrag att stédja kommuner och regioner i
arbetet med att tillimpa barnets rittigheter. Det handlar till exempel
om att ge mojlighet till samordning och erfarenhetsutbyte om hur
tillimpningen av barnets rittigheter sikerstills 1 praktiken och om
att bidra till riktat st6d for barns rittigheter i kommunal och regional
verksamhet. Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin har i uppdrag att samordna
och utveckla linsstyrelsernas tillimpning av barnets rittigheter och
att stodja arbetet med att sikerstilla den praktiska tillimpningen av
barnets rittigheter i kommuner och regioner."*

192 Fgrordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

193 Riksrevisionen (2019). Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna.

194 Regeringsbeslut A2019/01274/MRB (2019-06-27), Uppdrag att samordna och utveckla lins-
styrelsernas tillimpning av barnets rittigheter samt stodja arbetet med att sikerstilla tillimpningen
av barnets rittigheter i kommuner och landsting.
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o Agenda 2030

Linsstyrelserna har sedan 2017 haft i uppdrag att p4 olika sitt arbeta
for att uppnd mélen enligt Agenda 2030. Detta innefattar bland annat
delmal 16.2 om att skydda barn mot évergrepp, utnyttjande, min-
niskohandel och vild. Det handlar bland annat om att bidra till
genomfdrandet och att verka for att de globala milen nis, att sprida
information och att samverka regionalt.'”

o Den nationella strategin for att forebygga och bekimpa
mdins vdld mot kvinnor

Linsstyrelserna har under ling tid haft 1 uppdrag att inom sina respek-
tive lin stédja genomférande och uppféljning av regeringens natio-
nella strategi for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor.
Sedan den 1 januari 2022 ir det dven faststillt i férordning att det vid
varje linsstyrelse ska finnas en samordningsfunktion fér frigor om
mins vild mot kvinnor, vild 1 nira relationer, sexuellt vald, heders-
relaterat vild och fortryck samt prostitution och minniskohandel."
Till samordningsfunktionens uppgifter hor att stédja och bidra till

1. framtagandet och genomfdrandet av regionala sektorsévergripande
strategier och handlingsplaner,

2. inférandet av effektiva metoder, arbetssitt och kunskapsstdd 1
regionala och lokala verksamheter,

3. samarbetet pd lokal, regional och nationell nivd, och

4. utbildning och kompetensutveckling i linet."”’

Det ska dven 4rligen limnas en redovisning av arbetet till Jimstilld-
hetsmyndigheten som samordnar arbetet med den nationella stra-
tegin.”® Som tidigare nimnts har Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
ett sirskilt uppdrag avseende hedersrelaterat vild och fértryck (se
avsnitt 7.3.1 ovan).

195 Se bland annat Regeringsbeslut Fi2016/01355/SFO (delvis) (2016-04-07), Uppdrag till stat-
liga myndigheter att bidra med underlag for Sveriges genomférande av Agenda 2030.

196 2 § férordningen (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor.
197 3 § férordningen (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor.
198 5 § férordningen (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot mins vild mot kvinnor.
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o Hedersrelaterat vdld och fortryck

Som nimnts 1 avsnitt om Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck ska linsstyrelserna pd nigra platser i landet stodja
utvecklingen av regionala, kommun- och myndighetsgemensamma
resurscentra for barn och vuxna som ir utsatta, eller riskerar att
utsittas f6r hedersrelaterat vald och fortryck. Sidan verksamhet kan
innebira samlokalisering av socialtjinst, hilso- och sjukvird samt
polis med flersprikig kompetens for att underlitta stod och skydd,
inklusive fér personer som medverkar i brottsutredningar." I dags-
liget har totalt 8 linsstyrelser fitt medel att utveckla regionala resurs-
centraverksamheter i sina respektive lin. Satsningen ska genomféras
tillsammans med &vriga regionala aktdrer som exempelvis kommun,
region, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Inom ramen for
satsningen kommer dven samverkan ske med civilsamhillesorganisa-

tioner.>®

o Brottsforebyggande arbete

Linsstyrelserna har sedan 2017 ett férordningsstyrt uppdrag att stodja
och bidra till regional samordning av brottsférebyggande arbete.”’
Linsstyrelserna ska bidra till att minska brottsligheten och 6ka trygg-
heten i linet bland annat genom att

— stddja utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat lokalt
och regionalt brottsférebyggande arbete,

— bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda
aktorer utvecklas pd lokal och regional niva,

— stddja kompetensutveckling och gemensamma tvirsektoriella ut-
bildningsinsatser och

— stddja och initiera kommunéverskridande brottstérebyggande
dtgirder.””

199 Se bland annat Regeringsbeslut $2017/07420/JAM (delvis) (2017-12-19), Regionalt uppdrag
att forebygga och bekimpa méns vild mot kvinnor.

20 hetps://www.hedersfortryck.se/om-oss/resurscentra/ (himtat 2022-11-14).

201 Forordning (2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande omridet.
222§ férordningen (2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande
omridet.
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Det ska &rligen limnas en redovisning till Brottstérebyggande ridet av
det arbete som har bedrivits lokalt och regionalt inom respektive lin.*”

e Den nationella folkhdlsopolitiken och ANDTS

I mars 2022 fortydligades linsstyrelsernas uppdrag att genomfora
den nationella folkhilsopolitiken.”®* Uppdraget till linsstyrelserna
innebir att de ska stddja implementering av folkhilsopolitiken. Detta
genom att, utifrin regionala och lokala férutsittningar och behov,
bland annat

— stirka lokala och regionala férutsittningar for frimjande och fore-
byggande arbete med fokus pd goda och jimlika férutsittningar
for hilsa genom livet,

— stodja utvecklingen av ett kunskapsbaserat lokalt och regionalt

folkhilsoarbete,

— bidra ull att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda
aktorer utvecklas pd lokal och regional nivé,

— stddja kompetensutveckling och gemensamma tvirsektoriella ut-
bildningsinsatser,

— genomféra en kartliggning av den regionala och lokala aktors-
kartan samt behov inom folkhilsoomridet.*®

Uppdraget samordnas av linsstyrelsen 1 Visterbottens lin. Folk-
hilsomyndigheten har i uppdrag att stédja linsstyrelsernas arbete
med implementeringen av den nationella folkhilsopolitiken.**
Linsstyrelserna har dven ett sirskilt ansvar f6r att samordna och
utveckla det férebyggande arbetet mot alkohol, narkotika, dopning,
tobak och spel (ANDTS).*” Vid varje linsstyrelse ska det finnas en
sirskild samordningsfunktion f6r ANDTS-frigor. Genom samord-
ningsfunktionen ska linsstyrelserna bland annat stédja genomféran-

203 4§ férordningen (2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande
omridet.

204 Regeringsbeslut $2018/04690 och $2022/01941 (delvis) (2022-03-31), Uppdrag att stédja
den regionala implementeringen av den nationella folkhélsopolitiken.

20 Regeringsbeslut $2018/04690 och $2022/01941 (delvis) (2022-03-31), Uppdrag att stédja
den regionala implementeringen av den nationella folkhdlsopolitiken.

20 Regeringsbeslut $S2022/01942 (delvis) (2022-03-31), Uppdrag att stédja linsstyrelserna i
deras implementering av den nationella folkhdlsopolitiken.

27 Fsrordningen (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks-
och spelomridet.
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det av den nationella ANDTS-politiken i linet, utvecklingen av tvir-
sektoriella insatser 1 kommunerna och regionen, och utbildning och
kompetensutveckling i linet. Linsstyrelserna ska till Folkhilsomyn-
digheten arligen redovisa det arbete som samordningsfunktionen har
utfort.”®

o Forildraskapsstod

Linsstyrelserna har under perioden 2018-2021 haft sirskilda upp-
drag avseende forildraskapsstod. Linsstyrelserna skulle bland annat
stddja kommuner, landsting, regioner och andra férildraskapsstod-
jande aktorer 1 att utveckla ett kunskapsbaserat, samordnat, ling-
siktigt och i huvudsak universellt forildraskapsstod.*” Linsstyrel-
serna skulle dven stodja genomférandet av den nationella strategin
for ett stirkt forildraskapsstod.”'®

7.3.6  Tillsynens roll

En tillsynsmyndighet ir en kontrollmyndighet med ansvar att se till
att myndigheter och verksamheter inom verksamhetsomridet lever
upp till de krav som stills. Exempel pa tillsynsmyndigheter vars an-
svarsomride berér omridet vild mot barn ir Skolinspektionen och
Barn- och elevombudet, Inspektionen fér vird och omsorg (IVO),
Justitieombudsmannen (JO), Diskrimineringsombudsmannen (DO)
och Arbetsmiljoverket (hir aktuell utifrdn frigor om elevernas arbets-
milj6 i skolan — inte utifrin skolpersonalens arbetsmiljs).*"!

Tillsynsmyndigheterna har olika ansvarsomriden, uppgifter och
arbetssitt. Vissa tillsynsmyndigheters ansvarsomrdden o6verlappar
delvis, se figur nedan.

20824 §§ forordningen (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings-,
tobaks- och spelomridet.

209 Regeringsbeslut Fi2018/03219/SFO m.fl. (20218-12-18), Regleringsbrev for budgetdret 2019
avseende linsstyrelserna.

210 Regeringsbeslut Fi2019/04079/SFO m.fl. (2019-12-19), Regleringsbrev for budgetdret 2020
avseende linsstyrelserna. Regeringsbeslut $2018/04675/FST (delvis) (2018-08-30), Uppdragatt
stédja genomférandet av den nationella strategin for ett stirkt forildraskapsstod.

211 Se bland annat férordning (2013:176) med instruktion fér Inspektionen fér vird och om-
sorg, férordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion, lag (1986) med
instruktion f6r Riksdagens ombudsmin, férordning (2401) med instruktion fér Diskriminer-
ingsombudsmannen och férordning (2007:913) med instruktion f6r Arbetsmiljéverket.
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Figur 7.1 Tillsynsmyndigheternas ansvarsomraden relaterat till barns
utsatthet for vald

*Inspektionen {6r vird och omsorg
¢ Justiticombudsmannen
*Diskrimineringsombudsmannen

Socialtjinst och hilso-
och sjukvird

*Skolinspektionen inkl. Barn- och
elevombudet

Skola och forskola ¢ Justititeombudsmannen

*Diskrimineringsombudsmannen

¢ Arbetsmiljéverket

¢ Justitiecombudsmannen

Rittsvisendet C
*Diskrimineringsombudsmannen

Huvudsakligt syfte med tillsynen ir att kontrollera att myndigheter
och verksamheter uppfyller sina skyldigheter och foljer de regler som
finns, att enskilda fir det som de har ritt till och att enskildas ritts-
sikerhet uppfylls. Vissa tillsynsmyndigheter har utéver det granskande
uppdraget dven som uppgift att hantera vissa register och ta emot
och prova frigor om tillstdnd, till exempel f6r att bedriva en viss
form av verksamhet. Tillsynsmyndigheternas uppdrag kan ocks3 ha
upplysande och lirande inslag, bland annat att annat limna rdd och ge
vigledning, férmedla kunskap och erfarenheter som erhéllits genom
tillsynen, och informera och ge rid till allminheten.*'?

Viss granskning som genomférs av tillsynsmyndigheterna ir for-
bestimd, exempelvis att drliga kontroller ska ske 1 vissa typer av verk-
samheter. Exempel pd detta ir att Inspektionen foér vdrd och omsorg
minst en ging per &r ska genomfora tillsyn 1 alla landets hem for vrd
eller boende foér barn och unga, inklusive Statens institutionsstyrel-
ses sirskilda ungdomshem.”” Tillsynsmyndigheterna kan ocks genom-
fora granskning pd eget initiativ, till exempel med anledning av in-
komna anmilningar eller utifrin misstankar om missférhillanden i
en viss verksamhet. Tillsynen kan till exempel handla om att kon-
trollera forhillanden 1 en skola, pd ett sjukhus eller inom Kriminal-
varden. Det kan ocksd handla om att kontrollera omstindigheter

212 Se bland annat 13 kap. socialtjinstlagen (2001:453) och 26 kap. skollagen (2010:800).
213 3 kap. 19 § socialtjinstférordningen (2001:937).
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som ir kopplade till myndighetsutévning eller ledning och styrning.
Genom tillsynen kan exempelvis uppmirksammas om det finns brister
1 socialgjinstens drendehandliggning och hantering av orosanmil-
ningar, om det férekommer véld eller andra missférhillanden i en skola
eller 1 en verksamhet dir barn bor, om det finns risker for patient-
sikerheten inom hilso- och sjukvirden, om kommuner och regioner
uppfyller kraven pd att bedriva ett systematiskt férbittringsarbete.

Det ir i detta sammanhang viktigt att framhdlla att tillsynsmyn-
digheternas kontrollansvar inte frintar huvudminnen ansvaret for
kvalitet och regelefterlevnad 1 sin egen verksamhet. Exempelvis har
kommunen sjilv ansvar fér att gillande reglering om irendehand-
ligening 1 socialtjinsten efterlevs och att de insatser som den en-
skilde fir hiller god kvalitet.”’* Regionen har 4 sin sida ansvar for att
patientsikerheten sikerstills och for att kravet god vard uppfylls.””
Kommuner och regioner som viljer att anlita enskilda aktorer for att
utfora insatser behéller 4ven huvudansvaret for att den enskilde fir
en insats av sddan kvalitet som hen har ritt till.*'* Nir det giller skol-
huvudmin har dessa bland annat ansvar f6r att eleverna har en trygg
skolmiljé och att det bedrivs ett milinriktat arbete fér att motverka
krinkande behandling av barn och elever.?"”

Vissa tillsynsmyndigheters uppdrag ir strikt kopplade till ett visst
verksamhetsomride, exempelvis skola eller vird och omsorg. Andra
tillsynsmyndigheter ir sektorsdvergripande och 1 stillet kopplade till
en viss friga, exempelvis forbudet mot diskriminering eller arbets-
miljé. Justitiecombudsmannens uppgift ror offentlig verksamhet och
har som frimsta syfte att frimja rittssikerheten.”"®

Utover den forfattningsstyrda tillsynen férekommer att tillsyns-
myndigheterna tilldelas sirskilda uppdrag av regeringen att genom-
fora tillsyn med viss inriktning eller att utveckla tillsynen inom ett
visst omrdde. Exempel pd sddant uppdrag med relevans fér omridet
vald mot barn ir pdgdende uppdrag till Inspektionen foér vdrd och
omsorg om férstirkt och utvecklad tillsyn av socialtjinstens och

214 Se bland annat 2 och 4 kap. socialtjinstlagen (2001:453).

215 Se bland annat 5 och 8 kap. hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) och 3 kap. patientsiker-
hetslagen (2010:659).

216 Se till exempel: Prop. 2009/10:131 Lex Sarah och socialtjinsten — forslag om vissa forind-
ringar, s. 27 och 34. Prop. 2012/13:10 Stirkt skydd och stod for barn och unga, s. 93. Se dven Social-
styrelsen (2021). Handliggning och dokumentation. Handbok fér socialtjinsten, s. 364.

217 Se bland annat 5 och 6 kap. skollagen (2010:800).

218 Lag (1986) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin.
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hilso- och sjukvardens arbete mot mins vald mot kvinnor, vild 1 nira
relationer och hedersrelaterat vild och fértryck.””

7.4 Regioner och kommuner
7.4.1 Regioners och kommuners 6vergripande ansvarsomraden

Regionerna ansvarar f6r uppgifter som ir gemensamma for stora
geografiska omrdden och som ofta kriver stora ekonomiska resurser,
till exempel hilso- och sjukvird, kultur och att stirka regionernas
tillvixt och utveckling.”® Till de obligatoriska uppgifterna fér kom-
munerna hor 4 sin sida bland annat social omsorg (ildre- och handikapp-
omsorg samt individ- och familjeomsorg), for-, grund- och gymnasie-
skola, plan och byggfrigor, krisberedskap och bostider. Kommunerna
ansvarar iven for viss hilso- och sjukvird, 1 de fall d3 detta 6verens-
kommits med regionen. Till de frivilliga uppgifterna f6r kommunerna
hér bland annat fritid och kultur, sysselsittning och niringslivsut-
veckling.?*!

Landets regioner och kommuner har ett omfattande ansvar nir det
handlar om att férebygga, uppticka och ge skydd, stéd och behand-
ling med anledning av vild mot barn, och det dr dessa aktérers verk-
samheter som 1 storst utstrickning kommer i1 direkt kontakt med
enskilda barn och vuxna. Kommunernas och regionernas ansvar
kopplat till socialtjinst, hilso- och sjukvird och skola beskrivs nirmare
1 kapitel 8-12.

219 Regeringsbeslut A2021/01714 (2021-09-09), Uppdrag om forstirkt och utvecklad tillsyn av
socialtjinstens och hélso- och sjukvdrdens arbete mot mdns vdld mot kvinnor, vild i nira relatio-
ner och hedersrelaterat vdld och fortryck. Uppdraget ska slutredovisas den 30 april 2024.

220 Se bland annat 8 kap. hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) och lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar.

221 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725). Den huvudsakliga begrinsningen fér det arbete som
kommunerna fir dgna sig 4t 4r sddana angelidgenheter som enbart staten, en annan kommun
eller region eller nigon annan ska ha hand om, se 2 kap. 2 § kommunallagen (2017:725).
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7.4.2 Den kommunala sjalvstyrelsens betydelse for omradet
vald mot barn

Den svenska forvaltningsmodellen baseras bland annat pa principen
om kommunal sjilvstyrelse, vilken 1 sammanhanget innebir att det
finns stora mojligheter f6r kommuner och regioner att sjilva vilja
hur de vill organisera sig, hur utférandet av uppgifter ska g till, hur
uppgifterna ska fordelas mellan verksamheterna, vilken form som
olika samarbeten ska ha, samt vilket slags sjukvard och socialt stéd
som ska erbjudas.”?> Aven om skyldigheten att erbjuda till exempel
hilso- och sjukvird, utbildning eller socialtjinst framgr av nationella
lagar och féreskrifter dr det alltsd till stor del upp till respektive region
och kommun att bestimma &ver genomférandet. Detta kan 1 sin tur
leda till skillnader 6ver landet