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Inledning

Om rapporten — upplagg och innehall

Denna rapport dr en av flera delar i férvaltningens rapportering till nimnden om de kommunala
torskolornas forutsittningar att uppfylla de nationella malen. Rapporten ir ett underlag som
bidrar till huvudmannens 6vergripande uppfoljningar, analyser och planering. Rapporten dr ocksa
ett underlag i det systematiska kvalitetsarbetet, framfor allt till arets kvalitetsdialoger dar

verksamhet och huvudman tillsammans kan analysera rapportens innehall.

I rapportens forsta del redovisas nyckeltal som kan kopplas till férskolornas férutsittningar att
genomfora kirnuppdraget. For att visa pa trender redovisas utvecklingen 6ver tid. Dir det dr
mojligt gors dven jamforelser med andra storstadskommuner och riket. Slutsatser och perspektiv
som lyfts fram i tidigare ligesbedémningar och annan 6vergripande rapportering anvinds for att
sitta nyckeltalen i ett sammanhang. I rets rapport ir de nationella indikatorer' som
skolmyndigheterna tagit fram for forskola redovisade. Dessa indikatorer blir aktuella att diskutera
nir Malmé stad erbjuds en nationell kvalitetsdialog av Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM).

Rapportens andra del har olika teman mellan aren, vars syfte ar att belysa ett omrade som tidigare
inte uppmirksammats. I arets rapport introduceras nyckeltal som belyser rektors och den lokala
ledningens forutsittningar att ta ansvar for utvecklingen av forskolan i Malmo pa enhetsniva.
Rektors forutsittningar dr ett omrade som uppmirksammats 1 de senaste ligesbedémningarna
som konstaterat ett behov av att foérdjupa forstaelsen kring rektorernas forutsittningar. Rektors

forutsittningar har ocksa ringats in som ett prioriterat omrade i Namndsbudget 2023.

Fokus pa forskolornas strukturella villkor

I denna rapport ligger tyngdpunkten pa redovisning av nyckeltal. Huvudsakligen beskriver
nyckeltalen strukturella villkor f6r utbildningen. De dr ett underlag f6r analys men i sig inte ett
inte matt pa kvalitet. Rapporten har sin grund i en relationell syn pa foérskolans utbildning dir
torskolans uppdrag forverkligas i métena mellan barnen och den pedagogiska personalen.
Dirmed blir det meningsfullt att dela upp forskolans kvalitet 1 tvé relaterade dimensioner:
processkvalitet och strukturkvalitet. Processkvalitet 4 ena sidan handlar om den inre pedagogiska
verksamheten och det samspel som pagir vid forskolan mellan barn och pedagoger. Det ir detta
som Sven Persson benimner “likvirdigheten och kvalitetens brainnpunkt”.” Strukturkvalitet, 4
andra sidan, riktar fokus mot férskolorna strukturella villkor, dvs. de omgivande strukturerna

som pa olika sitt kan hindra eller moéjliggdra en god processkvalitet.

Nyckeltalen som redovisas i denna rapport bygger pa olika kvantitativa underlag. Rapportens

utgangspunkt ar att nyckeltalen kan anvindas f6r att beskriva och analysera férskolornas

! De nationella indikatorerna dr framtagna av Skolverket och ska kopplas till den nationella mélsittningen Skolverket
och 6vriga skolmyndigheter tagit fram for férskolan. Nationell malsittning: 7’1 férskolan fir varje barn en likvirdig
utbildning av hég kvalitet som ger barnet goda méjligheter till lek, rorelse, utveckling och lirande samt férberedelse
for fortsatt utbildning.” Ids mer pa https://www.skolverket.se/skolutveckling/nationellt-kvalitetssystem

2 Vetenskapsradet (2015). ”En likvirdig férskola for alla barn - innebérder och indikationer”. Stockholm:
Vetenskapsradet, s. 106.



https://www.skolverket.se/skolutveckling/nationellt-kvalitetssystem

forutsittningar och strukturella villkor for kvalitet och likvirdighet. De belyser strukturella
aspekter av kvalitet, som till exempel barngruppernas storlek, eller kompetensnivan i
verksamheten, som ir viktiga f6r de pedagogiska processerna men som i sig inte ar garantier for
hog kvalitet. Avgorande for kvaliteten 4r i stallet hur den lokala ledningen och den pedagogiska

personalen forhaller sig till och férmar att anvinda de mojligheter som dessa forutsittningar ger.

Nyckeltalen var och ett for sig ger inte tillricklig information om férskolornas strukturella villkor.
Analyser av forskolornas forutsittningar behover ta fasta vid komplexiteten i verksamheten och
relationerna mellan olika strukturella faktorer och hur de tillsammans paverkar de pedagogiska
relationerna. Analyserna maste ocksa sittas 1 relation till stadens socioekonomiska villkor och

andra omgivningsfaktorer som priglar arbete pd enhetsniva.

Begrepp att halla koll pa nar du laser rapporten

Statistik Ordet statistik har tva betydelser. Statistik ar sifferuppgifter som beskriver en sak
eller en verksamhet. Statistik ar ocksa metoder for att samla in, bearbeta och
analysera material.

Nyckeltal Ett nyckeltal ar ett varde pa en egenskap i verksamheten. Dessa f6ljs upp vid
bestamda tidpunkter och intervaller. Exempel: antal barn per forskollarare.

Indikator Anvands for att folja utveckling i en viss riktning dar det finns en malsattning. En
indikator kan bade vara numerisk (i siffror) eller kvalitativ (beskrivande pa andra
satt an i siffror). Det finns bade nationella indikatorer och indikatorer i
forvaltningen. Exempel nationell indikator: Andel (%) barn i aldern 1-5 ar som gar i
forskola i kommunen.

Trend En trend visar at vilket hall utvecklingen ar pa vag, och hur snabbt saker dndras.
Medelviarde Det genomsnittliga vardet av ett antal uppgifter.
Median Den uppgift som finns i mitten av alla vara uppgifter nar de lagts i storleksordning.

Typvarde Det vanligaste vardet av ett antal uppgifter.



Forutsattningar for forskolans nationella uppdrag
Nyckeltalen som finns samlade 1 den hir delen belyser strukturella faktorer som pa olika sitt
paverkar de kommunala forskolornas forutsittningar att uppfylla férskolans nationella mal,

sasom de formuleras i skollagen och férskolans liroplan.

Ekonomiska forutsattningar

De ekonomiska forutsittningarna dr centrala for att huvudmannen, dvs Malmo stad, ska kunna
siakerstalla att alla barn pa kommunens férskolor far tillgang till en likvardig utbildning av god
kvalitet. Kommunfullmaktige i Malmé har utifran skollagen i uppdrag att férdela resurser till
torskoleutbildningen utifran barns olika férutsittningar och behov. Férskolenimnden ansvarar
for att ge forskolorna sa bra forutsittningar som mojligt att genomfoéra kiarnuppdraget. I relation
till skollagen och kopplat till den kommunala budgetprocessen innebir detta ett ansvar att se till

att de ekonomiska resurserna férdelas ur ett likvardighetsperspektiv till férskolorna.

Nyckeltalen i det hir avsnittet belyser centrala delar 1 huvudmannens resursférdelning. Medel
tordelas till verksamheten enligt resursférdelningsmodellen som bestar av tva komponenter: en
grundersattning (96 procent) och en strukturersittning (4 procent). Grundersittningen varierar
utifran barnens alder och beroende pa om barnet dr pa forskolan heltid eller deltid, men férdelas i
Ovrigt lika mellan férskolorna, utifran antal barn 1 verksamheten. Strukturersittningen férdelas
olika mellan férskolorna, utifran olika socioekonomiska faktorer’. I detta avsnitt redovisas utfallet

av resursfordelningen i form av kostnader.

Forskolornas kostnader bestar till stor del av 16nekostnader for personalen. Lonekostnaderna
utg6r 1 medeltal cirka 75 procent av forskolornas utgifter men varierar mellan férskolorna.
Skillnader i l6nekostnader beror bland annat pa personalsammansittning och individuell
l6nesittning utifran kompetens och erfarenhet. Lokalkostnaderna ir nast efter
personalkostnaderna nimndens storsta utgiftspost. De paverkar grundersittningens storlek men

belastar inte forskoleenheternas budget.

Sist i detta avsnitt redovisas de indikatorer sd som de anges inom det nationella kvalitetssystemet

framtaget av skolrnyndigheterna4 kopplat till kostnader.

3 De olika faktorerna som ingar i strukturersittningen, alla som en femtedel, 4r: barn vars bida forildrar dr fédda i
utlandet, barn f6r vilka minst en vardnadshavare har férgymnasial utbildning som hégsta utbildningsniva, barn fér
vilka minst en virdnadshavare har gymnasial utbildning som hégsta utbildningsniva, barn som bor med en eller inte
nagon virdnadshavare, barn f6r vilka minst en vardnadshavare har f6rs6rjningsstod.

4 Skolverket ansvarar for att presentera det nationella kvalitetssystemet och tar med hjilp av SCB fram indikatorerna
inf6ér de nationella kvalitetsdialog som erbjuds alla huvudmin sedan 2022. Lis mer Nationellt kvalitetssystem -
Skolverket
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Figur 1: Grundbelopp inklusive strukturersittning per plats, kr, utfall per ar. Grundbeloppet
innefattar den grund- och strukturersattning som varje kommunal forskola erhaller for varje
heltidsplats. Grundbeloppet utgor den storsta delen av forskolornas intdkter. Under perioden 2017 till
2022 har grundbeloppet 6kat varje ar. Den genomsnittliga arliga 6kningen under perioden 2017-2022
var 1,9 procent.
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Figur 2: Lokalkostnader, tkr, utfall. Lokalkostnader har 6kat med 38 procent mellan 2014 och 2022.
Mellan 2021 och 2022 har lokalkostnaderna 6kat med 5,2 procent, detta ar den stérsta 6kningen sedan
2017 d& kostnaderna 6kade 9,4 procent. Okningen beror p& hyresdkningar efter avveckling av ildre
forskolelokaler.
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Figur 3: Kostnad kommunal forskola, kr/inskrivet barn. Bruttokostnaden per inskrivet barn i Malmo
stads forskolor ar hogre an genomsnittet for kommunala forskolor i riket. Generellt dr den
genomsnittliga bruttokostnaden hogre per barn i storstadskommunernas forskolor an i riket totalt.
Uppgift for 2022 saknas dnnu fér Malmo, Stockholm och riket och rapporteras darmed inte ovan.
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Figur 4: Bruttokostnad lokaler kommunal férskola, kr/inskrivet barn: Malmd stads bruttokostnader
for lokaler per inskrivet barn ar hogre an 6vriga storstader och rikssnittet, men skillnaden minskade
under 2021. Uppgift for 2022 saknas dannu for Malmo, Stockholm och riket och rapporteras darmed
inte ovan. Uppgifter for riket saknas dven fore 2016.



Nationella indikatorer

Kostnader Malmé stad
Kostnader totalt (tkr) 2719828
- varav personal (tkr) 1949 560
Kostnader per inskrivet barn 171 500
- varav lokaler och inventarier 33100
- varav personal 122 900

Riket totalt
67 428 778
48 206 624
165 400
25100

118 200
Kélla: Skolverket och SCB.

Tabell 1: Totala kostnader och kostnader per inskriver barn fér kommunal forskola ar 2021.
Personalkostnaden i Malmo stad utgor 71,7 procent av den totala kostnaden for forskolan. Detta ar i
niva med riket, dar motsvarande siffra ar 71,5 procent. Malmo stad har en hoégre kostnad per
inskrivet barn, detta galler kostnad totalt, fér lokaler och inventarier sa val som for personal.



Barnen och barngrupperna

Kvaliteten 1 férskolans undervisning och utbildning avgérs i de pedagogiska relationerna och
motena mellan barn, personal och ledning. Dirmed blir kvalitetsaspekter som ror just barnen,
den pedagogiska personalen och férskolans ledning sdrskilt betydelsefulla. I det hir avsnittet
redovisas nyckeltal som beskriver barnen, barngrupperna och férdelningen av personal i relation

till barnen.

For férskolorna dr mojligheterna att organisera barngrupperna pa ett iandamalsenligt sitt under
dagen avgorande for barns lirande och utveckling. Antalet barn i verksamheten, barngruppernas
sammansittning och personaltitheten paverkar férskolornas mojligheter att dela in barnen i

mindre barngrupper och anpassa utbildningen efter varje barns forutsattningar och behov.

Organiseringen av barn i mindre grupper under delar av dagen dr en del av den pedagogiska
planeringen och framhalls 1 Ligesbedomning 2022 som en viktig och effektiv strategi for att
kunna anpassa undervisningen efter barngrupperna och dirigenom méta barnens behov.
Forskning visar att god personaltithet och moéjligheten att under delar av dagen organisera
arbetet 1 mindre barngrupper har storst betydelse f6r de yngsta barnen och f6r barn som kommer
fran socio-ekonomiskt utsatta férhallanden. Vad som kan anses vara en lamplig
barngruppsstorlek paverkas av en rad faktorer, sisom barnens alder, barngruppernas

sammansittning, personaltithet, personalens kompetens och forskolans inne- och utemiljon.

Belaggningsgrad och genomsnittlig vistelsetid ger en bild av hur manga barn som faktiskt dr pa
plats i férskolan och hur lingde de ér dir. Pa forskolor dir en férhallandevis stor andel av barnen
gar linga dagar kan utmaningarna att bemanna utifran behoven i barngrupperna vara storre.
Utifran ett barnperspektiv och enskilda barns behov av forskola kan de omvinda vara ett

problem, det vill siga att det finns barn i verksamheten som inte ér tillrickligt mycket 1 férskolan.

Sist i detta avsnitt redovisas de indikatorer sd som de anges inom det nationella kvalitetssystemet

framtaget av skolrnyndigheterna5 kopplat till barn.

5> Skolverket ansvarar fOr att presentera det nationella kvalitetssystemet och tar med hjilp av SCB fram indikatorerna
inf6ér de nationella kvalitetsdialog som erbjuds alla huvudmin sedan 2022. Lis mer Nationellt kvalitetssystem -
Skolverket



https://www.skolverket.se/skolutveckling/nationellt-kvalitetssystem
https://www.skolverket.se/skolutveckling/nationellt-kvalitetssystem

20.0

17.5 \

15.0
12.5

10.0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
a» Malmo Goteborg Stockholm Riket

Kalla: Skolverket och SCB

Figur 5: Barngruppernas storlek, kommunala férskolor (genomsnittligt antal barn). 2022 minskade
barngruppernas storlek i Malmé, fran 17,1 till 16,7. | Goteborg, Stockholm och riket har
barngruppernas storlek 6kat mellan 2021 och 2022. Mellan 2021 till 2022 har barngruppens storlek
Okat fran 14,3 till 16,4 i Goteborg, fran 14,8 till 15,5 i Stockholm och 14,7 till 15,5 i riket. Skillnaden
mellan Malmé och 6vriga storstader samt riksgenomsnittet har minskat i ar.
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Figur 6: Barngruppernas storlek for yngre barn, kommunala férskolor (genomsnittligt antal barn).
Det genomsnittliga antalet barn per grupp med enbart yngre barn minskade i Malmo fran 14,6 till 14,2
mellan 2021 och 2022. For riket var riksgenomsnittet 12,9 2022. Sedan 2014 har riksgenomsnittet
succesivt minskat fran 13,9. Aven har har skillnaden mellan Malmé och 6vriga storstdder samt riket
minskat i ar.
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Figur 7: Genomsnittlig beldggning (%): Belaggning ar definierat som antal ndrvarande barn delat pa
antal placerade barn och bygger pa uppgifter fran forvaltningens narvarosystem Tempus. 2019 var den
genomsnittliga beldggningen i staden 65 procent. Under 2020 minskade den genomsnittliga
beldggningen till 57 procent, minskningen var troligtvis en konsekvens av coronapandemin. Under
2021 6kade beldggningen till 60 procent och under 2022 har den fortsatt dka till 62 procent.
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Figur 8: Genomsnittlig vistelsetid, timmar per dag. Genomsnittlig vistelsetid visar i timmar hur lange
barnen i Malma i genomsnitt vistas pa forskolan per dag. Nar barnen kommer till forskolan “checkas”
de in av personalen i ndrvarosystemet och nar de lamnar forskolan “checkas” de ut. Om ett barn inte
checkas ut manuellt nér det lamnar forskolan sker en sa kallad automatisk utcheckning klockan 18.30.
Detta innebar att uppgifterna om vistelsetid blir mer osdkra om det férekommer manga automatiska
utcheckningar. Darfor redovisas vistelsetider bade inklusive och exklusive automatiska utcheckningar.



Skillnaden i vistelsetid mellan inklusive automatiska utcheckningar och exklusive automatiska
utcheckningar har minskat under perioden 2019-2021. Mellan 2021 och 2022 har den genomsnittliga
vistelsetiden 6kat fran cirka 6,9 timmar till cirka 7 timmar
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Figur 9: Antal barn per heltidstjanst, kommunala forskolor. Antalet barn per heltidstjanst 6kade under
perioden 2017-2020 i Malmo, men minskade 2021 fran 5,1 till 4,9 och ar fortsatt 4,9 2022.
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Figur 10: Antal barn per heltidstjanst med forskollararexamen, kommunala férskolor. Skillnaderna
mellan Malmo och Goteborg avseende antal barn per heltidstjanst ar ungefar detsamma som tidigare
ar. Under perioden 2014-2022 har det skett en 6kning i Malmo fran 13,2 till 16,8, en marginell 6kning
for riksgenomsnittet fran 11,6 till 11,8, medan en minskning har skett i 6vriga storstdder. Antalet barn
per heltidstjanst med forskollararexamen i Malmo har mellan 2021 och 2022 6kat for forsta gangen
sedan 2018.
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Figur 11: Genomsnittligt antal barn per férskola, kommunala férskolor. Under perioden 2014-2022
har det genomsnittliga antalet barn per férskola 6kat med cirka 18% i Malmo. 2022 var det
genomsnittliga antalet barn per forskola 80 i Malmo, 67 i Goteborg, 58 i Stockholm och 61 i riket.

Nationella indikatorer
Barn Malmé stad Riket totalt
Antal barn inskrivna i forskolan 15634 400 176
Andel (%) barn i aldern 1-5 ar som gar i
forskola i kommunen
Antal barn per pedagogisk personal 49 5,1
Kalla: Skolverket och SCB.
Tabell 2: Antal barn, andel inskrivna barn samt personaltiathet for kommunal forskola ar 2022. Andel
inskrivna barn i kommunal férskola i Malmo ar nagot hogre an riket. Total andel inskrivna barn i bade
kommunal och fristaende férskola dr i Malmo stad 84 procent, motsvarande siffra i riket dr 86 procent.

70 68



Den pedagogiska personalen
Personalens utbildning och kompetensniva dr avgérande for att férskolorna ska kunna
tillhandahalla en likvirdig utbildning av god kvalitet. Nyckeltalen som redovisas i det hir avsnittet

beskriver olika strukturella forutsittningar som ror den pedagogiska personalen.

Tidigare ligesbedomningar visar hur tillgang till forskolldrare och utbildade barnskotare paverkar
barns méjligheter till utveckling och lirande. Aven samspelet mellan forskollirare och arbetslag ir
centralt. Forskning visar att tillgangen till férskollirare med hog kompetens ér sdrskilt
betydelsefull dir behovet av olika typer av kompensatoriska insatser och stéd f6r barnens

utveckling och lirande ir stort. 6

Utover personalens utbildning och kompetensniva finns andra strukturella faktorer, sisom
sjukfranvaro eller personalomsittning, som bade var for sig och tillsammans paverkar de
pedagogiska relationerna och dirigenom forskolornas mojligheter att erbjuda barnen den omsorg
och undervisning de har ritt till. Att det finns kontinuitet inom personalgrupperna ir en
torutsittning for att pedagogiska relationerna mellan barn och vuxna ska kunna etableras och

uppratthallas.

Sist i detta avsnitt redovisas de indikatorer sd som de anges inom det nationella kvalitetssystemet

framtaget av skolmyndigheterna’ kopplat till personal.
50%

40%

30% \~/\

20%
10%

0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
a» Malmd Géteborg Stockholm Riket
Kalla: Skolverket och SCB
Figur 12: Andel heltidstjanster med foérskollirarexamen, kommunala forskolor (%). Andelen

forskollarare bland den pedagogiska personalen i Malmo ar 29 procent, detsamma som 2021. For riket
har det inte heller skett nagon forandring jamfort med 2021 och andelen &dr 2022 fortsatt 43 procent.

¢ Se vidare i Forskolan i Sverige - ett kunskaps- och diskussionsunderlag (2022), Forskoleférvaltningens rapport, sid.
19-20.

7 Skolverket ansvarar for att presentera det nationella kvalitetssystemet och tar med hjilp av SCB fram indikatorerna
inf6ér de nationella kvalitetsdialog som erbjuds alla huvudmin sedan 2022. Lis mer Nationellt kvalitetssystem -
Skolverket
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| Malmo och Stockholm har andel forskolldarare minskar mellan 2021 och 2022. Andelen forskollarare i
Malmo ar lagre an i 6vriga storstader och riksgenomsnittet.
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Figur 13: Andel heltidstjanster med 6vrig utbildning (tidigare bendmnd ”utan utbildning”) for arbete
med barn, kommunala forskolor (%). Mellan aren 2021 och 2022 har klassificeringen av Ovrig
utbildning férandrats, vilket innebar att fler kategoriseras som personal med viss pedagogisk utbildning
istallet for 6vrig utbildning. 2022 ars varden ar darmed inte ldngre jamférbara med de historiska
vardena. Andelen pedagogisk personal med ovrig utbildning var i Malmo6 23 procent for 2022. |
samband med fordandringen av nyckeltalet har skillnaderna minskat mellan Malmé och storstdaderna
samt riket.
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Figur 14: Andel barnskétare med barnskotarutbildning (%): Andelen barnskotare med
barnskotarutbildning avser de barnskétare med minst 1100 gymnasiepodng inom
barnskoétarutbildning bland forvaltningens barnskotare vid arsavstamning respektive ar. Under
perioden 2016—-2022 6kade andelen fran 49 procent till 65 procent. Mellan 2021 och 2022 ar
okningen marginell, fran 64 procent till 65 procent.
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Figur 15: Andel timavlénade barnskétare (%). Andelen timavionade barnskotare avser andelen
timavlonade barnskotares narvaro i férhallande till den totala narvaron bland forvaltningens
barnskétare under respektive ar. Under perioden 2014—-2020 minskade andelen fran 11 procent till 2,2
procent. Mellan 2020 till 2022 har en liten 6kning skett, fran 2,2 procent till 2,6 procent.



12%

8% " L)

4%

0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Barnskotare Forskollarare Pedagoger
o= Forskoleférvaltningen Malmé stad

Kalla: Forskoleférvaltningen

Figur 16: Sjukfranvaro (%). Sjukfranvaron avser andelen sjukfranvaro inom respektive organisation
eller varje yrkeskategori inom férvaltningen under respektive ar. Fran och med 2022 beraknas
sjukfranvaro mellan januari och november. Under perioden 2014 till 2019 varierade den totala
sjukfranvaron nagot. 2020 sags en 6kning i samband med Covid-19 pandemin. 2021 och 2022 minskade
den totala sjukfranvaron for samtliga yrkesgrupper, forvaltningen i stort och marginellt for
genomsnittet for Malmo stad. Den storsta minskningen skedde for yrkeskategorin pedagoger.
Forskolldrare och barnskotare hade 2022 hogst sjukfranvaro av de jamforda grupperna, 2,3 respektive
2,4 procentenheter hogre an genomsnittet for Malmo stad.
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Figur 17: Korttidssjukfranvaro (%). Korttidssjukfranvaro avser andelen sjukfranvaro for sjukdag 1-14
inom respektive organisation eller varje yrkeskategori inom forvaltningen under respektive ar.
Korttidssjukfranvaron var relativt stabil under perioden 2014-2019, men sag en 6kning under 2020 i



samband med Covid-19 pandemin. Under 2021 och 2022 har korttidssjukfranvaron for samtliga
jamforda yrkesgrupper minskat, men ar fortsatt hogre an innan 2020. Genomsnittet i Malmo stad har
Okat mellan 2021 och 2022, men ligger fortsatt lagre an sjukfranvaron for forvaltningen.
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Figur 18: Personalomsattning (%). Personalomsattning i procent visar antalet tillsvidareanstallda
personal som slutat i forhallande till medelantalet tillsvidareanstallda under respektive ar. For
omsattningen inom férvaltning raknas endast personal som avslutat sin anstallning i
forskoleférvaltningen in. Personal som byter yrkeskategori eller som byter anstallning inom
forvaltningen raknas inte in och utgoér darmed inte heller en del av personalomséattningen. Under
perioden 2014-2022 har personalomsattningen varierat for samtliga jamférda grupper. Den storsta
variationen finns inom gruppen forskollarare.

Nationella indikatorer

Personal Malmé stad Riket totalt
Personal totalt 3219 79131
- varav (%) forskollarare med forskollararexamen 29 43
- varav (%) med gymnasial utbildning for arbete med barn 12 17
- varav (%) med pedagogisk hogskoleutbildning 32 45
- varav (%) med viss pedagogisk utbildning 33 18
- varav (%) med 6vrig utbildning 23 20

Kalla: Skolverket och SCB.
Tabell 3: Antal heltidstjdnster och andel per utbildningskategori for kommunal férskola ar 2022.
Antal personal berdknas som antal anstédllda som arbetare med barn omraknat till heltidstjanster med
hjdlp av tjanstgoringsgraden. Malmo har en lagre andel forskolldrare, personal med gymnasial
utbildning for arbete med barn samt personal med pedagogisk hogskoleutbildning an riket, men en
hogre andel personal med viss pedagogisk utbildning och ovrig utbildning an riket.



Tematisk fordjupning: Rektors forutsattningar
I Namndsbudget 2023 ringas ”Styrning och ledning” in som ett prioriterat omradet. Rektor har

ansvaret for att forskolans utbildning som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektor har

dirmed ocksd det yttersta ansvaret for forskolans kvalitet.

Rektorsuppdraget lyfts i nimndsbudget fram som helt avgérande f6r barnens lirande och
utveckling. Som ett led i1 arbetet med att utveckla, effektivisera och anpassa huvudmannens
stodinsatser och stodfunktioner i férhallande till enhetsnivan konstateras ett behov att f6rdjupa

kunskaperna om rektorernas forutsattningar.

Inom det systematiska kvalitetsarbetet anvinds nyckeltal f6r att beskriva och analysera
torskolornas forutsittningar f6r maluppfyllelse. Nyckeltalen bidrar till transparens och kan
fungera som utgangspunkt och gemensam referensram 1 kvalitetsdialoger, uppfoljningar och
analyser. En central slutsats i Ligesbedomning 2022 ir att forutsittningar som ror barnen, den
pedagogiska personalen och den lokala ledningen ar sirskilt betydelsefulla f6r forskolans
uppdrag. Nir det giller barnen och barngrupperna och den pedagogiska personalen finns vil
etablerade nyckeltal bade pa nationell och kommunal niva som belyser olika strukturella
forutsittningar och som kan fungera som utgangspunkt i uppfoljningar och analyser av
verksamhetens kvalitet och likvardighet. Motsvarande kvantitativa underlag saknas 1 dagslaget nir
det giller rektors forutsittningar. Pa kommunal niva sker kontinuerlig insamling och rapportering
av olika typer av statistiska underlag som beskriver rektorernas forutsittningar, till exempel i
samband med personalredovisning och kopplat till det systematiska arbetsmiljéarbetet. Detta
underlag bor knytas till det systematiska kvalitetsarbetet i strre utstrickning dd det innehaller
viktig information om férskolornas strukturkvalitet kopplat till rektorernas forutsittningar for
ansvar. Syftet med rapportens tematiska del ér att visa pa mojligheter att anvanda dessa underlag
tillsammans med andra nyckeltal 1 uppfoljning och analyser av férskolans kvalitet och om
likvirdighet.

Arbetet for att starka rektorernas forutsattningar

I och med organisationsutvecklingen 2016 pabdrjades ett langsiktigt arbete inom
forskoleverksamheten i Malmo i syfte att stirka forutsittningarna for rektors (davarande
torskolechef) ledarskap och dirmed f6r utvecklingen av férskolornas kvalitet.
Organisationsutvecklingen resulterade i den ledningsorganisation som i dag finns etablerad inom
den kommunala férskoleverksamheten med rektorer som har helhetsansvar for arbetet pa
torskolorna inom sitt férskoleomradet och ett nira ledningsstod i form av bitridande rektorer
och forste forskollarare.

Forste forskollirare och bitridande rektor dr en del av rektorns ledningsgrupp och bistar rektorn
1 att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp, utvirdera och utveckla férskoleomradets
utbildning. Dir bitrddande rektor dven har ett personalansvar f6r férskolans personal. Under
ledning av rektor ska forste forskollirare och bitrddande rektor, genom ledning och samordning i
vardagen, skapa forutsittningar for att varje barn tillférsikras en utbildning dir omsorg,
utveckling och lirande bildar en helhet. I férskoleforvaltningen fanns det ar 2022 44 rektorer och
i rektors nira ledningsgrupp fanns totalt 120 bitridande rektorer och 122 férste forskolldrare.

Organisationsutvecklingen har generellt sett inneburit att rektors mandat tydliggjorts och att

rektors handlingsutrymme 6kat. I en forsta utvirdering av organisationsutvecklingen framkom att



rektorerna upplevde den nya ledningsorganisationen och uppdelningen 1 férskoleomraden som
till stora delar positiv eftersom den bidrog till bittre forutsittningar for rektorerna att leda och
utveckla utbildningen. Detta dr en uppfattning som darefter har bekriftats i de senaste drens
kvalitetsdialoger, fordjupade uppféljningar och ligesbedémningar. Det har bland annat
framkommit att organisationsutvecklingen har skapat mojligheter for rektorerna att inom
torskoleomradena arbeta strategiskt med kompetensforflyttningar och férdelning av resurser
mellan forskolorna, vilket i forlangningen bidragit till att starka forutsittningarna for forskolorna
att arbeta kompensatoriskt for att mota behoven 1 barngrupperna. Samarbetet inom rektorernas

ledningsgrupper har i sig har ocksa lyfts fram som en framgéangsfaktor.

Samtidigt visar de senaste drens analyser att det finns variationer nir det giller rektorernas
mojligheter att leda och utveckla férskolorna och att detta i sin tur paverkar maluppfyllelsen och
likvirdigheten i verksamheten. Variationerna kan bero pa rektors och de lokala
ledningsgruppernas forutsattningar men ocksa forhallandena till lokala forutsattningar pa
forskolorna. Aven rektorsuppdraget i sig 4r komplext och priglas av bade statlig och kommunal

styrning dér férvintningar och malsittningar inte alltid korresponderar med varandra.

Nyckeltalen som introduceras nedan (figurerna 19-27) tar fasta vid grundldggande strukturella
forutsittningar som paverkar rektors mojligheter att ta helhetsansvar for verksamheten. Genom
att visa pa utveckling 6ver tid dr det mojligt att spara tendenser som pa olika sitt kan paverka

rektorernas forutsattningar och diarmed aven foérskolornas maluppfyllelse och utveckling.

Antal férskolor per rektor

I samband med organisationsutvecklingen 2016 reducerades antalet rektorer (da forskolechefer)
och geografiskt avgrinsade forskoleomraden inrittades med ansvarig rektor, bitridande rektorer
och férste forskollirare. Figurerna 19 och 20 visar hur antalet férskolor per rektor och
forskoleomrade i dagslaget varierar mellan rektorerna, fran 1 till 7 férskolor. Variationen

bekriftar den spridning som finns idag nir det giller forskolornas storlek (se tidigare figur 11).
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Figur 19. Antal forskolor per rektor, kommunala férskolor i Malmo. OBS inkluderar ej 6ppna
forskolor eller familjedaghem. Det vanligaste antalet forskolor (typvarde) som en rektor ansvarar for i
Malmo har under hela perioden 2017 till 2022 varit 4 forskolor. Det minsta antalet har under samma
period varit 1 eller 2 forskolor. Det hogsta antalet forskolor uppgift 2021 till 10 forskolor, men har
minskat till 7 forskolor under 2022, vilket ar detsamma som 2018-2020.
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Figur 20. Genomsnittligt antal kommunala férskolor per rektor, jamforelse med storstaderna och
riket. 2022 har en rektor i Malmo i genomsnitt ansvarar for 4,4 férskolor. Detta ar hogre an Goteborg
och riket, dar en rektor i genomsnitt ansvarar for 2,2 respektive 2,8 forskolor. | Stockholm har en
rektor i genomsnitt ansvar for 6,1 forskolor. Genomsnittligt antal férskolor per rektor har relativt
stabilt for de redovisade aren.



Hur antalet forskolor i1 forskoleomridet paverkar rektorns handlingsutrymme och méjligheter att
ta helhetsansvar for verksamheten pa varje specifik forskola ar svirt att beskriva generellt. I och
med organisationsutvecklingen 2016, som ovan beskrivits, finns férutsittningar for ett delat
ledningsansvar for forskolorna inom omradet. Samtidigt finns delar i skollagen och férskolans
liroplan dar rektors sirskilda ansvar understryks. Det klargors bland annat att ”[rektor]| som
pedagogisk ledare och chef f6r forskollirare, barnskétare och 6vrig personal vid férskoleenheten
har [...] det 6vergripande ansvaret for att utbildningen som helhet inriktas mot de nationella
malen.” (LpF6 2018 kap. 2.8).

Rektors ansvar innefattar enligt forskolans liroplan bland annat att utbildningen pa varje férskola
utformas och att resursférdelningen anpassas sa att alla barn pa forskolan far det stod och de
utmaningar de behéver f6r utveckling och lirande och att det pa varje férskola finns en

systematisk planering, uppfoljning, utvirdering och utveckling av utbildningen.

Nir det giller forskolan som fysisk enhet finns krav 1 skollagen pa lokalernas och de fysiska
milj6ernas andamalsenlighet. Det framgar av de senaste arens ligesbedomningar hur praktiska
fragor kopplat till férskolornas fysiska miljoer sa som kok, I'T och digitala 16sningar och
vaktmaisteri i manga fall kriver tid och engagemang fran férskolornas lokala ledningsgrupper som

paverkar mojligheterna att utveckla det pedagogiska arbetet.

Antal barn per rektor
Som pedagogisk ledare har rektorn det 6vergripande ansvaret for att utbildningen som helhet
inriktas mot de nationella malen. Figurerna 21 och 22 visar pa en utveckling 6ver tid och

variationer mellan rektorerna nir det giller antalet barn per rektor.
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Figur 21. Genomsnittligt antal barn per rektor, kommunala férskolor i Malmé. OBS inkluderar ej
Oppna forskolor eller familjedaghem. 2022 ansvarade en rektor for i genomsnitt cirka 355 barn. Det
ar en okning med 14 procent fran 2017 da det genomsnittliga antalet barn per rektor var cirka 305
barn. Mellan 2021 och 2022 har antalet barn minskat fran 367 barn till 355 barn. Skillnaden mellan
antal barn per rektor ar stor, under 2022 hade rektorn med minst antal barn 173 barn medan rektorn
med flest antal barn 467 barn.
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Figur 22. Genomsnittlig antal barn i kommunal forskola per rektor, jaimforelse med storstaderna
och riket. Berdknas utifran officiell statistik, vissa skillnader mot statistik hamtat internt kan
forekomma pa grund av avrundningar i rapporterad statistik. Det genomsnittliga antal barn per
rektor i Malmo ar 2022 356 barn. Motsvarande siffra ar i Stockholm 354 barn, Goteborg 145 och riket
172.

Skollagen och liroplanen forutsitter en planering av verksamheten som tillgodoser att varje barn
erbjuds en utbildning som tillgodoser barnets behov och som ir anpassad efter barnets
forutsittningar. Inom forskoleverksamheten i Malmo sker uppfoljningen och planeringen av det
pedagogiska arbetet pa forskolan under ledning av rektor och den lokala ledningsgruppen i
samarbete med forskollirarna (som har ett sdrskilt ansvar f6r undervisningen och arbetslagen).
Utifran forskolans liroplan (kapitel 2.8. “Rektors ansvar”) har rektorn emellertid ett sarskilt
ansvar nar det galler vissa for verksamheten centrala fragor. I forhallande till barnen klargors att
det ingar i rektors ansvar att alla barn tillsammans med vardnadshavare fir en god introduktion i
forskolan. Vidare ansvarar rektor for att forskolans arbetsformer utvecklas for att gynna barnens
inflytande samt att utbildningen utformas sa att barn i behov av sirskilt stod i sin utveckling far
det stod och de utmaningar de behéver. Bitridande rektorerna och forste forskollararna bidrar
béada utifran respektive funktions uppdragsbeskrivningar 1 planeringen och uppféljningen av
verksamheten men rektor har det yttersta ansvaret fOr att utbildningen pa varje enhet utformas
och att resursférdelningen anpassas sa att alla barn far det stdd och de utmaningar de behover f6r

utveckling och lirande.



For att kunna ta det pedagogiska ansvaret behover rektorn ha god kinnedom om férhéllandena
pa forskolan, och da framfér allt om situationen 1 barngrupperna och arbetslagen. Forskolornas
utmaningar att mota varje barn och anpassa undervisningen efter barnets behov och
forutsittningar har lyfts fram i forvaltningens tidigare uppfoljningar. Detta giller inte minst
arbetet med barn i behov av sarskilt st6d dar rektor har ett sarskilt ansvar att se till att alla barn

far det stod de behover.®

Genomsnittligt antal personal per rektor

Rektor ar bade pedagogisk ledare och genom sitt chefskap arbetsgivarrepresentant. Som
pedagogisk ledare har rektorn ansvar for att utbildningen pé férskolan som helhet inriktas mot de
nationella malen. Arbetsgivaransvaret innefattar bland annat bemanning, personalens arbetsmiljé
och kompetensutveckling. Figurerna 23-24 visar pa en utveckling 6ver tid och variationer mellan

rektorerna nir det giller antal personal per rektor.
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Figur 23. Genomsnittligt antal personal per rektor, kommunala forskolor. OBS detta inkluderar
alla antal anstallda (alla personer raknas in oavsett sysselsattningsgrad, dvs uppgifterna ar ej
omraknade till heltidstjanster), samt inkluderar ej familjedaghem eller 6ppna forskolor. Personer
kan raknas med flera ganger om de ar anstallda hos flera rektorer. Det genomsnittliga antalet
personal per rektor 6kade mellan 2017 och 2021. 2017 ansvarade en rektor i
forskoleférvaltningen for i genomsnitt cirka 100 personal. 2021 hade antalet 6kat med 25
procent till cirka 133 personal i genomsnitt. Mellan 2021 och 2022 har det genomsnittliga antalet
personal per rektor minskat nagot, till i snitt 126 antal personal.

8 Rektors ansvar nir det giller alla barns ritt till stod klargors i skollagen: " Om det genom uppgifter frin forskolans
personal, ett barn eller ett barns vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att ett barn ér i behov av sirskilt
stod, ska rektorn se till att barnet ges sadant stéd” (9 § 8 kap. skollagen).
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Figur 24. Genomsnittlig antal personal i kommunal forskola per rektor, jamforelse med
storstdderna och riket. OBS detta inkluderar antal anstallda som arbetar med barn (exklusive stad-
och kokspersonal) omraknat till heltidstjanster med hjalp av tjanstgoringsgraden (ej antal anstallda).
Det genomsnittliga antalet personal per rektor dr 73 i Malmo for 2022. Stockholm har ett liknande
genomsnitt, pa 72 antal personal per rektor. Goteborg och rikets genomsnitt ar avsevart lagre, pa 30
respektive 34 antal personal per rektor.

Skollagen och liroplanen férutsitter nira samarbete och samsyn mellan pedagoger och ledning.’
De senaste arens ligesbedomningar betonar betydelsen av kollegiala relationer och lyfter fram ett
gemensamt forhallningssitt och mojligheterna att etablera stabila strukturer f6r uppdragets
genomférande som avgorande f6r maluppfyllelse.'” Kopplat till rektors bida ledarroller finns
lagstiftning och hogt stillda férvintningar bade fran férvaltning, nimnd, staden som helhet och

pé Overgripande samhillsniva.

Hur den tillgingliga kompetensen anvinds pa forskolorna kan vara direkt avgérande £6r barnens
mojligheter att utvecklas. Forskolldrarna har ett sirskilt ansvar for undervisningen enligt skollagen
och forskolans liroplan. Det framgar ovan, av figur 10, att andelen férskolldrare i Malmaos
torskolor ar ligre dn riket och storstiderna. Tillgangen till férskollirare paverkar dirmed rektors
forutsittningar att bade bedriva och utveckla férskolorna i sitt omrade. Med en ligre andel
forskolldrare krivs mer strukturer och planering f6r hur undervisningen ska komma till staind och

utvecklas. Forvaltningens fordjupade analyser och uppfoljningar visar att funktionen forste

9 Se t.ex. H. Arlestig ”Vardagssamtal och rektors ledarskap”, i Hé6g, J. & Johansson, O. (red.) (2014). Framgingsrika
skolor — mer om struktur, kultur och ledarskap. Lund: Studentlitteratur; eller Riddersporre, B. & Erlandsson, M. (2018).
Pedagogiskt ledarskap i forskolan. Handbok for forskolechefer. Stockholm: Natur & Kultur.

10 Struktur handlar i sammanhanget om forutsidgbarhet i arbetet, att det finns tydliga rollférdelningar och
férvintningar samt kunskap om hur olika delar av uppdraget ska hanteras. Strukturer gér vissa handlingsmonster
mojliga samtidigt som de begrinsar andra. Som styrande principer f6r arbetet dr det dock viktigt att strukturer inte
blir himmande f6r professionsutévandet.



torskollarare 1 viss man kan kompensera for bristen pa férskollarare. Forutsattningarna for forste

forskollirarna att kompensera for bristen pa forskollirare varierar dock mellan férskoleomradena.

Forvaltningens ledningsorganisation bygger pa delat ledarskap i forhéllande till enhetsnivin.
Rektor har dock, som nimnts ovan, ett sirskilt ansvar 1 vissa frigor som ror personalen. Den
pedagogiska personalens maoijligheter till kompetensutveckling dr en framgangsfaktor och darfor
central i sammanhanget. Det framgar av figur 23 att antalet personal per rektor 6kar. Fler
medarbetare innebir att kompetensen i arbetslagen ser mer olika ut och dven storre variationer 1
kompetensnivan. Detta kan innebira storre arbete for rektor for att fa till triffsikerheten i

kompetensutvecklingsinsatser inom identifierade utvecklingsornréiden.11

Personalomsittningen och sjukfranvaron 1 figurerna 16-18 visar pa svara omstindigheter for
ledningen. Det dr en utmaning att ansvara for att férskolans verksamhet inte paverkas i det
dagliga trots stindigt pagaende rekryteringar och vikarietillsattningar. I sarskilt svara perioderna
behéver dven ibland ledningen arbeta 1 barngrupp for att uppritthalla férskolans grunduppdrag
vilket gar ut 6ver bade férskolans utvecklingsarbete och ledningsarbete. Arbetsgivaransvaret i
torhallande till personalen stricker sig dven utanfor den personal som ir pa plats i forskolan och
omfattar dven de som ir frainvarnade pa grund av lingre sjukfranvaro eller forildraledighet. Detta
innebir en till viss del osynlig arbetsborda i statistiken da dessa inte synliggdrs 1 summeringen av

antalet personal.

Ledningsgruppernas sammansattning och kontinuitet

I och med organisationsutvecklingen implementerades en ledningsmodell som bygger pa delat
ledarskap dir rektor och nira ledningsfunktioner tillsammans leder arbetet pa férskolorna.
Figurerna i det hir avsnittet (figurerna 25 och 20) riktar fokus mot rektorernas ledningsgrupper
som organisatoriska enheter och hur kontinuiteten i ledningsgrupperna utvecklats ver tid i

torvaltningen.

11 Vikten av en nira ledning som visar tillit till férskolldrarnas profession och som visar uppskattning och tar tillvara
forskolldrarnas erfarenheter och kompetenser lyfts fram i f6rvaltningens rapport Forskollirares arbetsvillkor och
delaktighet som presenterades for férskolendimnden i juni manad 2022. Rapporten lyfter dven fram ledningens ansvar
att formedla en gemensam pedagogisk idé och leda verksamheten mot gemensamma mal, dir prioriteringar dr tydliga
och stéds genom bemanning och organisering.
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Figur 25. Genomsnittligt antal nédra ledningspersonal (bitradande rektor och férste forskollarare)
per rektor. 2020 och 2021 har det genomsnittliga antalet nara ledning per rektor varit 6,2 personer.
2022 6kade detta till 6,8 personer.

30%
20%
10%
s
0%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rektor Bitradande rektor Forste forskollarare

Kalla: Forskoleforvaltningen

Figur 26. Personalomsattning rektor, bitradande rektor och forste forskollarare. Visar
omsattningen inom ledningsgruppen. For rektorer 6kade personalomsattningen 2017-2019 for
att sedan minska och var 2021 pa ungefar samma niva som 2017. Mellan 2021 och 2022 har
personalomsattningen ater 6kat for rektorer till 9,1 procent (10,4% for alla rektorer i staden).
Personalomsattningen bland bitrddande rektorer minskade under perioden 2017-2021 fran cirka
15 procent till cirka 9 procent. Mellan 2021 och 2022 har omsattningen dkat till 12,6 procent.
Personalomsattningen for forste forskollarare var 2021 ocksa ungefar densamma som 2017 och



har fluktuerat under perioden 2017 till 2021. Mellan 2021 och 2022 dr omsattningen ungefar
densamma.

Nir det giller forskolornas operativa ledning som helhet framgar det i den senaste
ligesbedomningen att rektorernas befintliga ledningsstod inte alltid 4r dimensionerat efter
behoven i barngrupperna eller i alla ligen fungerar optimalt. Det konstaterades ocksa att
arbetssituationen for bitridande rektorer och forste forskollarare i vissa forskoleomraden dr
anstringd som en f6ljd av de lokala férhallandena i1 forskoleomradet. Figur 25 visar emellertid pa
en genomsnittlig 6kning mellan 2021 och 2022 nir det giller antalet bitridande rektorer och

torste forskollirare per rektor.

Skolforskning visar att skolutveckling kraver langsiktighet, minst 6-8 ar. For att uppna ihallande
forindringar dr det viktigt att inte forlora ledningen under denna petiod.”” Férvaltningens
ledningsmodell férutsitter nira dialog, samarbete och kollegialt lirande mellan de olika
ledningsfunktionerna.”” Detta i sin tur gor personalomsittningen i férskolornas lokala ledning
och i férhallande till personalen pa forskolorna till en central strukturell kvalitetsfaktor. Jamfort
med skolledare generellt i Sverige och dven inom Malmé stad har rektorerna och bitridande

rektorer i forskolan en forhillandevis 1ag omsittning.

Figur 26 visar dock att omsittningen bland de bitridande rektorerna ligger férhallandevis hogt
jamfort med rektor och forste forskollirare och att den har 6kat de senaste aren. Bitridande
rektorer har ringats in som en nyckelfunktion i flera for verksamheten centrala processer, till
exempel bemanning och vikariehantering i férhallande till barngrupperna och samverkan med
vardnadshavarna, och deras kunskap om det dagliga arbetet pa férskolorna ir central dven i

torskolornas systematiska kvalitetsarbete.

I kommande dialoger och det fortsatta uppfoljningsarbetet blir det viktigt att belysa hur
sammansittningen inom de lokala ledningsgrupperna paverkar rektorernas mojligheter att ta
helhetsansvar f6r utvecklingen pa kommunens férskolor. Givet ledningsgruppens avgorande roll
1 det pedagogiska utvecklingsarbetet och utmaningarna nir det giller likvirdigheten i
verksamheten blir fraigor som belyser mojligheter till samarbete inom ledningsgrupperna och
dimensioneringen av ledningsfunktionerna bitridande rektor och forste forskolldrare i

forhallande till behoven i personal- och barngruppen sirskilt relevanta.

12 Se vidare Skolinspektionen (2019) Huvudmannens arbete for kontinuitet pa skolor med mdinga rektorsbyten, sid. 23-24.

13 Se Marianne D66s “Reflektioner 6ver funktionsbaserad ledning i Malmo stads férskoleverksamhet”, appendix till
Utvdrdering av organisationsutvecklingen, Forskoleforvaltningens slutrapport (2019).

14 Malmé stads Personalredovisning 2022, sid 81-82.



Avslutning

Virens ligesbedomning med fokus pa férutsittningar ar den del av huvudmannens uppféljning
och kan ldsas som ett led i ett kontinuerligt arbete f6r att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet. Tyngdpunkten i rapporten ligger pa nyckeltal med utgangspunkten att
kvantitativa underlag kan bidra med perspektiv och rikta fokus mot grundférutsittningar som

behover belysas 1 uppfoljningar och analyser.

Arets rapport ir ett forsok att sitta rektorernas uppdrag och forskolornas lokala
ledningsorganisation i ett storre sammanhang. De senaste arens ligesbedomningar har
understrukit rektors och de lokala ledningsfunktionernas betydelse for den lokala utvecklingen pa
torskolorna. Slutsatserna har till visentlig del haft sin grund 1 kvalitetsdialogerna och férdjupade
uppféljningar men inte satts i relation till kvantitativa underlag. De i sammanhanget nya
nyckeltalen riktar fokus mot viktiga grundférutsittningar som behéver vigas in i de fortsatta
analyserna av forskolornas kvalitet och likvirdighet. I férhéillande till férskolans uppdrag och
utifrin ett relationellt perspektiv moéjliggor arets rapportering en mer heltickande bild av
forskolornas forutsiattningar med ett kvantitativt underlag som utgar ifrin bade barnen och

barngrupperna, den pedagogiska personalen och férskolans lokala ledning.

Rapporten visar pa tendenser inom férvaltningen och att de strukturella férutsittningarna for
rektorerna under perioden 2016 till 2022 pa manga sitt har forindrats. Forindringarna dr en f6ljd
av en rad strategiska val frin huvudmannens sida, bland annat i syfte att stirka forutsattningarna
tor forskolorna men ocksa for att moéta krav pa 6kad effektivisering. Forutsittningarna for
rektorerna har till vissa delar fordndrats 6ver tid exempelvis har antalet barn och medarbetare per
rektor 6kat, men dven storleken pa rektors nira ledningsgrupp har 6kat. Nir det giller antalet
torskolor per rektor finns idag en storre variation inom rektorsgruppen som helhet jamfort med
2016. Aven personalomsittningen bland rektorer och bitridande rektorer Skade 2022. Om
torskoleverksamheten 1 Malmé har en ledningsstruktur som svarar mot de behov och utmaningar
som forskolorna moter just nu ar en central fraga att diskutera vidare i kommande
kvalitetsdialoger. Det finns ocksa ett intresse att fordjupa analyserna gillande rektors

forutsittningar kopplat till de strukturella forutsittningar som rader i staden.

Organisationsutvecklingen som genomfordes 2016 innebar i viktiga avseenden starten for ett
langsiktigt utvecklingsarbete som darefter f6ljts av ett férindringsarbete pa overgripande niva for
att stirka stodet for rektorerna och deras ledningsgrupper. Forandringsarbetet syftar ytterst till att
6ka kvaliteten och likvirdigheten i verksamheten. For att kunna fa till en stédjande organisation
och fungerande samarbetsstrukturer som kan méta behoven i verksamheten beh6vs dirmed
fordjupade kunskaper inte bara om rektorernas, utan dven de bitridande rektorernas och forste

forskolldrarnas forutsittningar.



