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Forskolendimnden foreslds besluta att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Forskolenamnden vilkomnar utredningen och dess fem 6vergripande malsittningar. Den
bidrar till fokus pa och kunskapsspridning om barns utsatthet f6r vald och 6vergrepp.
Utredningen saknar dock 1 stort ett yngrebarnsperspektiv vilket kan paverka effektiviteten i
foreslagna atgarder. Det finns en stor potential i férskolan att forebygga, uppticka och
motverka effekterna av vild mot barn.

Yttrande
Forskolenamnden, som enbart uttalar sig i de delar som férslagen beror forskolan och de

yngsta barnen, vilkomnar utredningen och dess fem 6vergripande malsittningar. Den bidrar
till fokus pa och kunskapsspridning om barns utsatthet f6r vald och 6vergrepp. Trots att
vikten av tidiga insatser ir oomtvistad, kan Forskolenimnden dock konstatera att
utredningen har haft de dldre barnen och skolan i fokus. De yngsta barnen dgnas inte samma
uppmirksambhet.

Ju fler och ju tidigare positiva faktorer i ett barns liv, desto storre dr mojligheten att skapa sa
kallade positiva vindpunkter. Férskolan har en unik méijlighet att bidra till goda
uppviaxtvillkor for alla barn, aven f6r dem som aterkommande eller tillfalligt 1 sina hem
utsitts for vald och omsorgssvikt. Nistan 95 procent av alla barn 1 befolkningen deltar i
verksamheten under en storre eller mindre del av sin tidiga barndom. Foérskolan har
betydelse inte bara for de barn som ir inskrivna utan ocksa indirekt f6r forildrarna liksom
tor barnens ofédda syskon som senare kan bli inskrivna i férskolan. Barnen vistas 1 férskolan
under sina mest utvecklande men ocksa mest sarbara ar. Det dr mycket som talar f6r att en
forskola av hog kvalitet dr den samhallsinstitution som for de allra yngsta har stérst potential
att bade forebygga, identifiera och motverka vald och omsorgssvikt.
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Forskolans potential att f6rebygga, uppticka och motverka effekter av vald

Forskolan har potential att identifiera pagiaende vald i familjer och att i barnets vardag
erbjuda trygga vuxna som kan utgdra en motpol till negativa upplevelser i hemmet. I en
omsorgsgivande och stédjande foérskolemiljé kan barnet ocksa utveckla férmagor som pa
sikt kan stodja barnets motstandskraft (resiliens) mot framtida utmaningar och svarigheter.
Enligt dagens skollag och liroplan har forskolan inte ett uttalat uppdrag att arbeta
forebyggande mot vald och vanvard. Inte heller finns i forfattningarna nagot konkret
uppdrag om att forskolan ska verka for att uppticka vald och omsorgssvikt eller for att ge
barnet skydd, stod eller behandling da det konstaterats att det ar utsatt i hemmet. Forskolans
personal har visserligen skyldighet att anméla oro for ett barn till socialnimnden men
socialnamndens dtgirder ar ofta inte tillrickliga utan att det samtidigt erbjuds en trygg och
utvecklande vardagsmilj6 tillsammans med betydelsefulla vuxna 1 férskolan. For att
socialtjdnsten och forskolan ska kunna astadkomma de kompensatoriska insatser som utsatta
barn behéver, krivs bade att socialtjansten kan prioritera inkomna anmélningar och att
socialtjansten har férutsittningar att genomfora tillrickliga insatser anpassade efter de yngsta
barnens behov.

Forskolenamnden vilkomnar forslaget att forskolan ska ges utokat uppdrag att férebygga
och motverka effekter av vald 1 barnets i hemmiljo. Visserligen ska foérskolan enligt
liroplanen ge alla barn forutsittningar att utveckla “medvetenhet om ritten till sin kroppsliga
och personliga integritet”. Vad detta i praktiken innebar utvecklas inte i den nationella
styrningen eller i stédet fran Skolverket. Utredarens forslag om att Skolverket ska féresla hur
barns kunskaper om vild ska kunna h6jas behover sirskild eftertanke, sirskilt nir det giller
de yngsta barnen. Det dr generellt ocksa viktigt att barn som tar del av sadana férdjupade
kunskaper inte delges uppfattningen att de sjilva ansvarar for att signalera och hantera vald.
Diremot vilkomnas informationsinsatser riktade till férildrar om effekter pa barn som
utsitts for vald och omsorgssvikt och stod till férdldrar for att forebyggea valdsbeteende mot
deras barn.

Forfattningskrav och mal for att férebygga och motverka vild mot barn utanfor férskolan
hor enligt Férskolendimnden bist hemma i skollagen och inte 1 liroplanen som foreslagits.
Eventuellt dr ett utékat uppdrag for att férebygga och motverka effekter av vald mot barn i
barnets hemmiljo, rimligt att placera i anslutning till 6 kapitlet i skollagen. Detta kapitel
reglerar arbetet mot att personal krinker barn men ocksé krinkningar i form av vald,
uteslutning och liknande mellan barnen 1 férskolan. Forfattningskraven kring krinkande
behandling ar idag likalydande oavsett skolform. I detta ssmmanhang vill Férskolenimnden
understryka behovet av en separat 6versyn av kapitel 6 da det uppenbarligen i sin nuvarande
utformning dr skrivet med édldre elevers och vuxenstuderandes forhallanden f6r 6gonen, och
sillan eller aldrig gér att tillimpa pa konfliktfyllda relationer mellan sma barn. Det ar till
exempel inte tydliggjort i lagen eller i barn- och elevombudets och
Diskrimineringsombudsmannens uttolkningar i vilken man vald och andra nedvirderande
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uttryck mellan barn i férskolan ska betraktas som krinkande behandling. Anda ska alla
signaler om sadana beteenden mellan barnen enligt skollagen anmalas till rektor och till
ansvarig nimnd. Direfter ska en utredning genomféras som i de allra flesta fall kommer
fram till att barn i aktuell dlder inte kan goras ansvariga for krinkande behandling utan att det
1 stéllet faller tillbaka pa personalens tillsyn som kanske har brustit.

Kunskaps- och metodutvecklingen ska stirkas

Om forskolan sisom foreslas far ett tydligt forfattningskrav att f6rebygga och stédja barn
som utsitts for vald i sin hemmiljé behdver personal, rektorer och huvudmin ett
forskningsbaserat, konkret stddmaterial som ar anpassat efter férskolans och yngre barns
behov och forhallanden. Forskolenimnden stodjer utredningens forslag att Skolverket ska ta
fram material som syftar till att héja personalens kunskaper om effekter av vald men ocksa
kunskaper om metoder for att f6rebygga, identifiera, och stodja barn som lever under sidana
torhallanden. Det kan dven finnas behov av stéd och kanske riktlinjer f6r hur férskolan,
socialtjansten och barnhilsovarden samverkar och hur respektive verksamhet ska bidra med
stod till fordldrarna.

Det ir viktigt att ett saidant stodmaterial inte underskattar de dilemman som personal i
forskolan star i nar de ska dels anmala forildrar pa grund av oro for barnet, dels sa langt
mojligt uppratthalla en god kontakt med forildrarna. Hir behover ocksa uppmirksammas
den inte férsumbara oro och ridsla som personal kan kinna i férhallande till arga, desperata
eller valdsbenigna foérildrar. I stddmaterialet fran Skolverket behover ocksa beaktas den
omstindigheten att vardnadshavarna kan flytta barnet fran forskolan nir forskolans personal
delger sin oro for barnets hemforhallanden.

Grunden for kvalitet 1 férskolan handlar om relationerna dels mellan barn och personal, dels
mellan forskola och hem. Bérande relationer tillsammans med férskolans kompensatoriska
insatser ar sarskilt viktiga nir barns tillvaro praglas av vald eller risk for vald. I det
forebyggande arbetet mot vald dr planerade samtal liksom kontinuitet och kvalitet 1 de
dagliga samtalen vid himtning och limning avgorande. Det krivs kompetent personal for att
pa ett bra sitt genomféra sadana svara samtal med instabila forildrar. Kompetensen i
férskolan har sjunkit under ling tid, andelen foérskollarare dar mycket ldgre jamfort med
tidigare och det svaga soktrycket till férskollirarutbildningarna dr alarmerande.
Kompetensforsorjningen ar forskolans storsta generella utmaning som ocksa paverkar
torskolans valdsforebyggande arbete. Det krivs kreativa och kraftfulla nationella insatser for
att forskolan inte ska forlora sin kapacitet. Utredarens forslag att utéka examensmalen fo6r
torskollirarutbildningen vilkomnas men ar alltsa otillrdckligt med tanke pa kompetensbristen
1 forskolan.

Forslag till lag med vissa bestimmelser om kommuners ansvar for att férebygga och
bekimpa vald mot barn

Forskolan har enligt skollagen uppdrag att se till hela barnet och barnets behov. Forskolans
personal foljer barnet under de viktiga dren fére skolstart. Inte minst kan de forsta 2-3 aren
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vara avgorande for att barnet ska kunna utveckla en trygg identitet och tillit till sin egen
formaga. Forskolan skulle med ett férandrat eller justerat uppdrag kunna fungera som ett
nav kring barnet dér férskolan samverkar med hemmen, med barnhilsovarden, socialtjansten
och med skolan i de fall det dr nédvandigt for barnets basta. For detta kridvs genomgripande
forindrade forutsittningar och férindringar i lagstiftningen.

Forskolenaimnden gor féljande bedomning betriffande utredarens férslag om en ny lag som
stadfister kommuners ansvar for att f6rebygga och bekidmpa vild mot barn. Lagen ska bland
annat stadga krav pa kommunévergripande kartliggning, analys och planering vad giller vald
mot barn. Det ir riktigt att kommunerna och sarskilt da forskola och skola som kianner
barnen och triffar dem i deras vardag, har goda méjligheter att arbeta frimjande och
torebyggande, att uppticka barns valdsutsatthet och att identifiera och ge det skydd och stéd
som beh6vs. Det dr angeliget att vald och omsorgssvikt mot barn kommer hogt pa agendan
bland kommunernas ataganden och en sirskild lag pa detta omrade skulle kunna hjilpa till 1
den prioriteringen. Krav pa en kommunovergripande systematik med kartliggning, analys
och planering vad giller vald mot barn kan liksom férslaget att i det systematiska
kvalitetsarbetet folja férskolans och skolans arbete med att bekdmpa vald mot barn, skulle
kunna ho6ja medvetenheten om barns utsatthet. Allra viktigast ar dock att den stora
samhilleliga kraftsamlingen gors for att personal och rektorer i férskolor och skolor ges
kunskap, metoder och andra férutsittningar for att férebygga och motverka effekterna av
vald.

I skollag och liroplan stadgas ingen skyldighet f6r huvudminnen att tillhandahalla
kompetensstéd motsvarande skolans elevhilsa vilken har tillgang till medicinsk, psykologisk,
kurativ och specialpedagogisk kompetens. Det finns inte heller, som 1 forskolans barndom,
krav pa samverkan mellan barnhilsovird och férskola. Lokala 6verenskommelser
torekommer mellan dessa institutioner men blir mindre effektiva da bada omgirdas av stark
sekretess som hindrar informationsutbytet som syftar till att férebygga, uppticka och stédja
barn i utsatta situationer.
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