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Till statsradet Maria Malmer
Stenergard

Regeringen beslutade den 16 september 2021 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att bland annat foresld en skyldighet for asylsok-
ande att bo pd mottagningscenter under den forsta tiden 1 Sverige
och se 6ver lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(dir. 2021:71). Till sérskild utredare férordnades den 25 oktober 2021
kammarrittsrddet Ingela Fridstrom. Den 17 mars 2022 beslutade reger-
ingen ett tilliggsdirektiv som bland annat innebar att utredaren inte
lingre skulle limna férslag pa en skyldighet att bo pd mottagnings-
center pd det sitt som angetts i det ursprungliga direktivet. I stillet
skulle utredaren foresld dtgirder for att asylsékande ska bo pd Migra-
tionsverkets boenden under hela asyltiden (dir. 2022:16). Uppdraget
att se over lagen om mottagande av asylsokande m.{l. ska slutredovisas
senast den 31 augusti 2023. Ovriga uppdrag ska redovisas i delbetink-
andet.

Som experter férordnades den 16 november 2021 departements-
sekreteraren Christina Bjork (Socialdepartementet), numera kansli-
ridet Lisa Cederberg (Justitiedepartementet), departementssekre-
teraren Elin Fernhed (Justitiedepartementet), kanslirddet Karin Frank
(numera Justitiedepartementet), departementssekreteraren Marcus
Johansson (Finansdepartementet), utredaren Karin Perols (Sveriges
Kommuner och Regioner) och verksjuristen Fredrik Stenhammar
(Migrationsverket).

Marcus Johansson entledigades frin sitt uppdrag den 25 april 2022
och departementssekreteraren Mérten Berg (Finansdepartementet)
forordnades dagen efter i stillet som expert. Elin Fernhed entledi-
gades frin sitt uppdrag den 30 juni 2022. Departementssekreteraren
Tina Lindmark (Justitiedepartementet) férordnades som expert den
15 augusti 2022.



Som sekreterare i utredningen anstilldes den 25 oktober 2021 hov-
rittsassessorn Kajsa Johansson och den 1 mars 2022, fér att utarbeta
konsekvensanalyserna, filosofie doktor 1 nationalekonomi Susanna
Holzer.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet En ny ordning for
asylsokandes boende (SOU 2022:64).

Arbetet fortsitter 1 enlighet med det ursprungliga direktivet.

Stockholm 1 november 2022

Ingela Fridstrom

/Kajsa Johansson
Susanna Holzer
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag infér detta delbetinkande har bestdtt av tre
delar: att foresld dtgirder for att fler asylsékande ska bo pd Migra-
tionsverkets boenden, att f6resld en skyldighet for asylsékande att
delta i den samhillsintroduktion som anordnas av Migrationsverket
samt att analysera behovet av sanktionsméjligheter vid misskét-
samhet pd Migrationsverkets boenden. Hir f6ljer en sammanfattning
av uppdraget och de huvudsakliga forslagen. Begreppet asylboende
anvinds 1 betinkandet som ett samlingsbegrepp for alla sorters boen-
den som ordnas fér asylsokande.

If\tgérder for att fler ska bo pa asylboende

Den forsta delen av utredningens uppdrag har bestdtt i att foresld
dtgirder for att fler ska bo pd asylboende. Utgingspunkterna har
varit att mojligheten f6r asylsokande att vilja eget boende med bi-
behdllna formaner ska tas bort och att s minga asylsékande som
méjligt i stillet ska bo pa asylboende. Atgirderna ska inte omfatta
ensamkommande barn. I denna del av uppdraget har ingdtt att

— foresld hur ett villkor kan utformas som innebir att asylsékande
ska bo pd Migrationsverkets boende for att {8 dagersittning och
sirskilt bidrag,

— foresld andra sanktioner eller incitament {or att {3 fler asylsékande
att vilja att bo pd Migrationsverkets boende,

— ta stillning till om det bér finnas undantag frén villkoren 1 en-
skilda fall och i1 sirskilda situationer, samt vilka omstindigheter
som 1 si fall ska beaktas, samt att
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— ta stillning till om det behovs dtgirder for att kontrollera om
asylsdkande bor pd den adress som de har uppgett f6r Migrations-
verket och 1 s3 fall limna férslag pd sddana dtgirder.

Utredningen foresldr att flera dndringar ska goras i lagen och for-
ordningen om mottagande av asylsokande m.fl. Forfattningsind-
ringarna syftar bide till att stadkomma ett system f6r mottagande
av asylsékande dir boende pd asylboende ir utgdngspunkten och till
att skapa incitament f6r asylsokande att bo dir. Forfattnings-
forslagen kompletteras med forslag pd andra dtgirder som bér vidtas
for att fler asylsokande ska bo pd asylboende.

Alla asylsokande ska tilldelas en plats pa asylboende

Utredningen foresldr att Migrationsverket ska tilldela alla asylsok-
ande en plats pd asylboende. Forslaget innebir bland annat att Migra-
tionsverket ska formedla budskapet att asylsékande 1 Sverige bor pd
asylboende. Det ir en skillnad gentemot 1 dag, di Migrationsverket
erbjuder asylsokande en boendeplats efter att f6rst ha frdgat om de
vill ordna eget boende. Eget boende ska inte lingre finnas som ut-
tryckligt alternativ.

Boende pa asylboende som villkor for dagersattning
och sarskilt bidrag

Utredningen foreslar dven att boende pd asylboende ska vara ett vill-
kor for dagersittning och sirskilt bidrag. Det innebir att asylsok-
ande som utgdngspunkt ska bo pd det asylboende dir de har tilldelats
plats for att {8 dagersittning och sirskilt bidrag.

Det behover dock finnas vissa begrinsade undantag frdn villkoret
om boende pd asylboende. Utredningen féresldr att undantag ska
gilla f6r asylsékande som bor tillsammans med 1 Sverige bosatta nira
familjemedlemmar eller asylsékande som med hinsyn till sina per-
sonliga forhdllanden har synnerliga skil att inte bo pd asylboende.
S&dana personer ska siledes kunna {8 dagersittning och sirskilt bi-
drag dven om de inte bor pd asylboende.
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Utredningen féresldr vidare att bestimmelsen om boende pd asyl-
boende som villkor fér dagersittning och sirskilt bidrag dven ska
gilla personer som omfattas av massflyktsdirektivet. Personer som
omfattas av massflyktsdirektivet ska dirmed som utgingspunkt ocksd
bo pd asylboende for att {3 dagersittning och sirskilt bidrag.

Boende pa asylboende som villkor fér undantag fran kravet
pa arbetstillstand

Utredningen foreslar ocks3 att boende pd asylboende ska vara ett av
villkoren for att asylsokande ska omfattas av undantaget frin kravet
pd arbetstillstdnd. Det innebir att asylsokande som utgingspunkt
ska bo pd det asylboende dir de har tilldelats plats f6r att {3 arbeta 1
Sverige. Mojligheten att arbeta bér vara ett starkt incitament att bo
pd asylboende for de allra flesta asylsokande. Dessutom finns det
andra férdelar med att asylsékande som arbetar bor p& asylboende.

Samma undantag ska gilla som fér villkoret om att asylsékande
ska bo pd asylboende for att 3 dagersittning och sirskilt bidrag. Det
innebir att asylsdkande som bor tillsammans med bosatta nira
familjemedlemmar eller som med hinsyn till sina personliga férhall-
anden har synnerliga skil att inte bo pd asylboende kommer att
kunna omfattas av undantaget frn kravet pd arbetstillstdnd och {3
arbeta 1 Sverige, dven om de inte bor pd asylboende.

Undantag fran villkoren i sarskilda situationer

Utredningen bedomer att det bor finnas méjlighet att dsidositta de
foreslagna reglerna om boende pd asylboende som villkor for dag-
ersittning, sirskilt bidrag och undantag fran kravet pd arbetstillstind
1 extraordinira situationer. Nir tillstrémningen av asylsokande eller
personer som omfattas av masstlyktsdirektivet plotsligt 6kar kraftigt
kan det bli nédvindigt att tillfilligt tilldta eget boende med bibeh&llna
férmaner. Utredningen féresldr dirfér en bestimmelse som innebir
att regeringen under vissa forutsittningar ska kunna meddela fore-
skrifter om undantag frdn reglerna. Sddana foreskrifter ska kunna
meddelas nir tillstrémningen av asylsékande har varit eller kan vintas
bli sirskilt omfattande och det bedéms vara nodvindigt for att
tillgodose behovet av platser pd asylboenden, samt nir massflykts-
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direktivet har aktiverats. Foreskrifter som meddelas med stéd av
bestimmelsen ska vara tidsbegrinsade.

Kontroll av asyls6kande pa asylboende

Forslagen om boende pd asylboende som villkor for dagersittning,
sirskilt bidrag och undantag frdn kravet pd arbetstillstind fir till
foljd att det 1 storre utstrickning in vad som ir fallet 1 dag behover
finnas en mojlighet att kontrollera om asylsékande och personer
som omfattas av massflyktsdirektivet bor pd asylboende. Utred-
ningen foresldr dirfér att Migrationsverket ska f8 en lagreglerad ritt
att bereda sig tilltride till boendeutrymmen p3 asylboenden nir det
behovs for att fullgora myndighetens uppdrag. Migrationsverket ska
ocks3 {4 ritt att undersoka forvaringsutrymmen som en boende dispo-
nerar nir det ir nddvindigt for att ta stillning till om denne bor pd
boendet.

Den lagreglerade ritten att bereda sig tilltride till boendeutrym-
men och undersdka férvaringsutrymmen ska dven gilla kommuner
som ordnar boende f6r personer som omfattas av massflyktsdirek-
tivet. Kommunerna fir dessutom en skyldighet att limna uppgifter
ull Migrationsverket nir boendeférhillandena dndras eller nir det
framkommer andra uppgifter som péverkar ritten till dagersittning.

Kontroll av adresser for asylsokande som inte bor pa asylboende

Utredningen bedémer att ett antal asylsékande inte kommer att bo
pd asylboende trots de villkor och dtgirder som foreslds. Det dr ange-
liget att Migrationsverket fir information om var de asylsékande
som inte bor pd asylboende faktiskt bor. Utredningen foreslar dirfor
att asylsokande som inte bor pd asylboende ska vara skyldiga att
underritta Migrationsverket om sin bostadsadress. Om en asylsok-
ande inte anger ndgon bostadsadress eller om det kan antas att den
asylsokande inte bor p& den angivna adressen ska Migrationsverket
kunna férutsitta att asylansdkan har dterkallats. Det innebir att asyl-
drendet kan skrivas av. Den asylsokande kommer emellertid alltid att
ha kvar méjligheten att anséka om asyl pa nytt.
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Personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska ocksd vara
skyldiga att underritta Migrationsverket om sin bostadsadress. Mot
bakgrund av att det 1 majoriteten av fallen kommer att réra sig om
personer som redan beviljats uppehallstillstind ska det dock inte leda
till ndgra konsekvenser om skyldigheten inte uppfylls.

Kompletterande atgarder for att fler ska bo pa asylboende

Utredningen féresldr slutligen att de nya reglerna ska kompletteras
med andra dtgirder for att fler ska bo pd asylboende. Bland annat bor
Migrationsverket {3 1 uppdrag av regeringen att lokalisera och ut-
forma nya asylboenden pid ett sitt som bidrar till att fler bor pd
asylboende. Migrationsverket bér ocksd arbeta med hur informa-
tionen om boendena férmedlas och 1 hégre utstrickning integrera
provningen av asylansokan med asylboendet. For att underlitta annan
verksamhet som riktar sig till asylsékande p& asylboenden féreslir
utredningen ocksd att Migrationsverket ska fa ett regeringsuppdrag
om samverkan med andra aktérer, bland annat civilsamhillet.

En skyldighet att delta i samhallsintroduktion

Andra delen 1 utredningens uppdrag har varit att foresld en skyldig-
het for asylsékande att delta 1 den samhillsintroduktion som anord-
nas av Migrationsverket. I den delen av uppdraget har ingdtt att

— foresld hur en lagreglerad skyldighet att delta 1 samhillsintroduk-
tionen kan utformas,

— analysera om skyldigheten att delta i samhillsintroduktionen bor
kopplas till sanktioner eller incitament och 1 s3 fall limna forslag
pa sddana sanktioner eller incitament, samt att

— ta stillning till om det bor finnas undantag frin skyldigheten att
delta i samhillsintroduktionen och vilka omstindigheter som 1 s3

fall ska beaktas.

Utgdngspunkten f6r utredningens dverviganden har varit att deltag-
andet i samhillsintroduktionen behover 6ka. Tillgdngen till informa-
tion ir central for att mottagandet av asylsokande ska kunna fungera

17



Sammanfattning SOU 2022:64

pd ett indamalsenligt sdtt och det ir viktigt att s& manga som mojligt
far del av den information som férmedlas under samhillsintroduk-
tionen.

Ett lagreglerat uppdrag att anordna samhallsintroduktion

Migrationsverket har 1 uppdrag att anordna samhillsintroduktion
for asylsokande och personer som omfattas av massflyktsdirektivet.
Utredningen foresldr att detta uppdrag ska regleras i lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. Narmare f6reskrifter om hur uppdraget
ska utforas ska kunna meddelas av regeringen.

Migrationsverket bor dven arbeta aktivt for att sikerstilla att alla
tar del av samhillsintroduktionen. Bland annat bér Migrationsverket
arbeta med hur informationen om samhillsintroduktionen férmed-
las och géra anpassningar for att s3 mdnga som mojligt ska kunna
genomfora den.

En lagreglerad skyldighet att delta i samhallsintroduktion
for asylsokande

Utredningen féresldr vidare att asylsékande och personer som om-
fattas av massflyktesdirektivet ska vara skyldiga att delta 1 samhills-
introduktionen enligt lag. Skyldigheten att delta i samhillsintroduk-
tionen giller {6r personer 6ver 16 ar.

Det bér emellertid finnas ett uttryckligt undantag frin skyldig-
heten att delta i samhillsintroduktionen som giller 1 vissa begrinsade
fall. Utredningen foresldr att undantaget ska gilla f6r personer som
med hinsyn till sina personliga férhdllanden har synnerliga skl att
inte delta. Sidana personer ska siledes inte vara skyldiga att delta i
samhillsintroduktionen.

Deltagande i samhallsintroduktion som villkor fér undantag
fran kravet pa arbetstillstand

Slutligen foresldr utredningen att genomférd samhillsintroduktion
ska vara ett av villkoren f6r undantag frdn kravet pd arbetstillstind.
Det innebir att asylsdkande som utgingspunkt ska ha genomfért
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samhillsintroduktionen for att fa arbeta 1 Sverige. M6jligheten att
arbeta bor vara ett starkt incitament f6r de allra flesta asylsokande
att delta 1 samhillsintroduktionen. Dessutom finns det andra fér-
delar med att asylsékande som arbetar har tagit del av den infor-
mation som férmedlas.

Asylsdkande som dr undantagna frin skyldigheten att deltai sam-
hillsintroduktionen eftersom de har synnerliga skil kan omfattas av
undantaget frdn kravet pd arbetstillstdnd dven om de inte har genom-
fort samhillsintroduktionen.

If\tgérder vid misskotsamhet pa asylboenden

Den tredje delen av utredningens uppdrag har varit att analysera
behovet av sanktionsmojligheter vid misskétsamhet pd Migrations-
verkets boenden och limna nédvindiga foérfattningstorslag. Utred-
ningen bedémer att det finns problem med misskétsamhet p8 asyl-
boenden och att det bor leda till konsekvenser nir misskétsamheten
paverkar boendemiljon.

Skoétsamhet som villkor for dagersattning

Utredningen foresldr att dagersittningen ska kunna sittas ned for
personer som gor sig skyldiga tll allvarlig misskétsamhet pa asyl-
boenden. P3 sd sitt markeras att boendemiljén ir ett gemensamt
ansvar och att misskétsamhet inte accepteras. Dessutom bor ned-
sittning av dagersittning utgdra en forutsebar, tydlig och kinnbar
konsekvens av misskétsamhet.

Mojligheten att sitta ned dagersittningen ska kunna anvindas vid
all sorts misskétsamhet och siledes omfatta sdvil brottsliga hand-
lingar som &vertridelser av ordningsregler. Ett beslut om att sitta ned
dagersittningen ska gilla under tv3 eller fyra veckor vid varje tillfille,
beroende pd hur allvarlig misskétsamhet det rér sig om.
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Andra atgarder vid missk6tsamhet pa asylboenden

Vidare bedémer utredningen att omplacering av asylsokande till ett
annat asylboende i1 minga fall bér kunna anvindas fér att hantera
misskdtsamhet pd asylboenden. Migrationsverket har med befintlig
lagstiftning mojlighet att omplacera de boende utan sirskilda skil.
For att omplacering ska kunna utgéra ett mer effektivt verktyg mot
misskdtsamhet foreslir utredningen att regeringen ska ge Migrations-
verket 1 uppdrag att inritta sirskilda asylboenden med bittre férut-
sittningar att motverka och hantera misskétsamhet. Utredningen
foreslar ocksd att Migrationsverket ska kunna begira polishandrick-
ning nir personer som ska flytta till ett nytt asylboende inte limnar
sitt tidigare boende frivilligt.

De atgirder som foreslds bér kompletteras med andra 3tgirder
som kan férebygga misskétsamhet pd asylboenden. Till exempel bor
utredningens férslag om hur asylboenden ska lokaliseras och utfor-
mas samt om samverkan med andra aktorer f6r att frimja verksam-
het pd asylboenden dven ha betydelse for det forebyggande arbetet
mot misskdtsamhet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslir att forfattningsindringarna ska trida 1 kraft
den 1 april 2024. T forhillande till asylsokande och personer som
omfattas av massflyktsdirektivet som ir registrerade vid ett asyl-
boende vid ikrafttridandet ska vissa bestimmelser 1 lagen om mot-
tagande av asylsékande m.fl. dock borja gilla f6rst frin och med den
1 april 2025. Det giller bestimmelserna om boende pé asylboende
som villkor for dagersittning och sirskilt bidrag, boende pd asyl-
boende och genomférd samhillsintroduktion som villkor f6r undantag
fran kravet pd arbetstillstdnd samt bestimmelsen om att de som inte
bor pé asylboende ska underritta Migrationsverket om sin bostads-
adress och att asylansokan annars kan betraktas som 3terkallad.
Syftet med denna 6vergdngsperiod ir att de som ér inskrivna i mot-
tagningssystemet vid ikrafttridandet ska £ utrymme att anpassa sig
efter den nya ordningen samt att det ska finnas forutsittningar att
utdka boendebestindet successivt. De nuvarande uppehillstillstdinden
med ullfilligt skydd enligt utlinningslagen kommer vid den tidpunkten
att ha Ipt ut.
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Konsekvenser

Utredningens férslag far till f6ljd att Migrationsverket behéver ut-
6ka sitt boendebestind, vilket uppskattas medféra en initial kostnad
om cirka 800 miljoner kronor. De samhillsekonomiska vinsterna av
forslagen beddms vara betydande. Utredningen bedémer bland annat
att forslagen bér kunna motverka socioekonomisk segregation och
ge bittre férutsittningar for att nyanlinda ska {3 ett arbete och inte-
greras 1 samhillet. Nir asylsokande och nyanlinda kan férdelas mellan
landets kommuner blir ocksd férutsittningarna bittre for att till-
handahilla vilfirdstjinster och samhillsservice.

Vidare blir det foreslagna mottagandet av asylsokande mer ordnat
vilket sikerstiller att fler kommer att leva under ordnade forhall-
anden och 13 tillgdng till information och insatser. Ett mer ordnat
mottagande bor ocksd kunna bidra till att asylansékningar kan hand-
liggas effektivt och rittssikert samt att de asylsékande 1 hégre ut-
strickning kan férberedas infér ett beslut om uppehillstillstdnd eller
dtervindande. Forslagen bedoms ha sirskilt stor betydelse for asyl-
sokande barn, som kan tillférsikras en limplig boendemiljé med ut-
rymme for lek och skolarbete. De bedoms ocksa ge positiva effekter
for jimstilldheten.

Sammantaget bedomer utredningen att férslagen bor leda till bety-
dande fordelar bade for enskilda och f6r samhillet 1 stort.

Utredningens fortsatta arbete

Utredningen fortsitter nu att arbeta med det andra och sista blocket
av uppdraget, genom att se dver lagen om mottagande av asylsok-
ande m.fl. I detta block ingdr bland annat att tydliggora vilka som
ska omfattas av lagen och hur linge samt att ta stillning till vilka
féormaner och insatser som ska erbjudas inom ramen f6r det bistind
som limnas enligt lagen. Det finns flera beréringspunkter med de
forslag som limnas 1 delbetinkandet och utredningen kommer dirfér
att dterkomma till vissa frigor. Uppdraget ska redovisas 1 ett slut-
betinkande senast den 31 augusti 2023.
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Summary

The Inquiry’s interim report focuses on three parts of its remit: to
propose measures to encourage that more asylum seekers live in the
Swedish Migration Agency’s accommodation, to propose the intro-
duction of an obligation for asylum seekers to participate in the
introduction to Swedish society arranged by the Swedish Migration
Agency, and to analyse the need for possible sanctions in the event
of misconduct in the Swedish Migration Agency’s accommodation.
The following is a summary of the remit and the main proposals. The
term ‘asylum accommodation’ is used as an umbrella term for all
types of accommodation provided for asylum seekers.

Measures to encourage more asylum seekers to live in
asylum accommodation

The first part of the Inquiry’s remit involved proposing measures to
encourage more asylum seekers to live in asylum accommodation.
The points of departure were that the option for asylum seekers to
select their own accommodation with continued benefits will be
removed, and that as many asylum seekers as possible should live in
asylum accommodation instead. The proposed measures should not
apply to unaccompanied minors.
This part of the remit included:

— proposing how a condition can be designed that would require
asylum seekers to live in the Swedish Migration Agency’s accom-
modation to receive a daily allowance and special grant;

— proposing other sanctions or incentives to encourage more asylum
seekers to choose to live in the Swedish Migration Agency’s accom-
modation;
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— considering whether there should be exceptions from the con-
ditions in individual cases and specific situations and, if so, what
circumstances should be taken into consideration;

— considering whether measures are needed to verify that asylum
seekers live at the address which they have provided to the Swedish
Migration Agency and, if so, proposing such measures.

The Inquiry proposes several amendments to the Act on the Reception
of Asylum Seekers and Others. These legislative amendments would
aim to both establish a system for the reception of asylum seekers
where living in asylum accommodation is the basic premise, and to
incentivise asylum seekers to live there. The legislative proposals are
complemented by proposals for other measures that should be taken
to encourage more asylum seekers to live in asylum accommodation.

All asylum seekers should be allocated a place in asylum
accommodation

The Inquiry proposes that the Swedish Migration Agency assign all
asylum seekers a place in asylum accommodation. The proposal
means, among other things, that the Swedish Migration Agency
should convey the message that asylum seekers in Sweden live in
asylum accommodation. This differs from the Swedish Migration
Agency’s current practice of offering asylum seekers a place in accom-
modation after first having asked them if they want to arrange their
own accommodation. Finding their own accommodation should no
longer be an explicit alternative.

Living in asylum accommodation as a condition for daily
allowance and special grant

The Inquiry also proposes that living in asylum accommodation should
be a condition for receiving a daily allowance and special grant. This
means that to qualify for a daily allowance and special grant, asylum
seekers — as a basic premise — should live in their allocated asylum
accommodation.
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However, certain limited exemptions from the condition of living
in asylum accommodation are necessary. The Inquiry proposes that
exemptions apply to asylum seekers who live with close family
members resident in Sweden or asylum seekers who, due to their
personal circumstances, have exceptional grounds for reason not
living in asylum accommodation. These asylum seekers should there-
fore be able to receive a daily allowance and special grant even though
they do not live in asylum accommodation.

Furthermore, the Inquiry proposes that the provision on asylum
accommodation as a condition for daily allowance and special grant
also apply to people covered by the Temporary Protection Directive.
As a basic premise, people covered by the Temporary Protection
Directive should also live in asylum accommodation to qualify for a
daily allowance and special grant.

Living in asylum accommodation as a condition for exemption
from the work permit requirement

The Inquiry also proposes that living in asylum accommodation be
one of the conditions for exempting asylum seekers from the work
permit requirement. This means that, as a basic premise, asylum
seekers should live in their allocated asylum accommodation to be
permitted to work in Sweden. For the vast majority of asylum seekers,
the opportunity to work should be a strong incentive to live in
asylum accommodation. Additionally, when asylum seekers work,
living in asylum accommodation has other advantages.

The same exemptions to the condition that asylum seekers live in
asylum accommodation to qualify for a daily allowance and a special
grant should also apply here. This would mean that asylum seekers
who live with close family members or who, due to their personal
circumstances, have exceptional grounds for not living in asylum
accommodation, would be covered by the exemption from the work
permit requirement and to work in Sweden, even though they do not
live in asylum accommodation.
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Exemptions from the conditions in specific situations

The Inquiry considers that it should be possible, in extraordinary
situations, to waive the proposed rules on asylum accommodation as
a condition for a daily allowance, special grants and exemption from
the work permit requirement. When the influx of asylum seekers or
people covered by the Temporary Protection Directive suddenly
increases sharply, it may be necessary to temporarily allow these
people to find their own accommodation without losing their benefits.
Therefore, the Inquiry proposes a provision that would allow the
Government, under certain conditions, to issue regulations on exemp-
tions to the rules. It should be possible to issue such regulations
when the influx of asylum seekers has been, or is expected to become,
particularly large, and when it is considered necessary to meet the
need for places in asylum accommodation. This should also apply when
the Temporary Protection Directive has been activated. Regulations
issued under the provision should be time-limited.

Verification of asylum seekers living in asylum accommodation

The proposals whereby eligibility for a daily allowance, special grants
and an exemption from the work permit requirement is conditional
on living in asylum accommodation would require greater possibilities
to verify whether asylum seekers and people covered by the Tempo-
rary Protection Directive are living in such accommodation. The
Inquiry therefore proposes that the Swedish Migration Agency have
a statutory right to enter living quarters in asylum accommodation
when necessary to fulfil the Agency’s duties. The Swedish Migration
Agency should also have the right to inspect a resident’s personal
storage spaces when necessary to determine whether the person in
question is living in the accommodation.

The legal right to enter asylum accommodation and inspect a
resident’s personal storage spaces should also apply to municipalities
that arrange accommodation for people covered by the Temporary
Protection Directive. In addition, the municipalities will be required
to inform the Swedish Migration Agency when living arrangements
change or when other details emerge that affect the right to a daily
allowance.
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Address verification for asylum seekers not living in asylum
accommodation

The Inquiry assesses that a number of asylum seekers will not live in
asylum accommodation despite the conditions and measures pro-
posed. It is important that the Swedish Migration Agency receive
information on where asylum seekers are living if not in asylum
accommodation. Therefore, the Inquiry proposes that asylum seekers
not living in asylum accommodation be required to inform the
Swedish Migration Agency of their residential address. If an asylum
seeker does not provide a residential address, or if it can be assumed
that the asylum seeker does not live at the address provided, the
Swedish Migration Agency should be able to assume that the asylum
application has been withdrawn. This means that the asylum case can
be dismissed. Nevertheless, the asylum seeker will always retain the
right to apply for asylum again.

People who are covered by the Temporary Protection Directive
should also be required to inform the Swedish Migration Agency of
their residential address. However, since the majority of cases will
involve people who have already been granted a residence permit,
failure to comply with this requirement will have no consequences.

Complementary measures to ensure that more asylum seekers
live in asylum accommodation

Finally, the Inquiry proposes that the new rules be complemented
with additional measures to encourage more people to live in asylum
accommodation. Among other things, the Swedish Migration Agency
should be commissioned by the Government to locate and design
new asylum accommodation in a way that encourages more people
to live in them. The Swedish Migration Agency should also work on
ways to convey information about asylum accommodation, and to a
greater extent integrate the examination of an asylum application
with asylum accommodation. To facilitate other activities targeting
asylum seekers in asylum accommodation, the Inquiry also proposes
that the Swedish Migration Agency receive a mandate from the
Government to collaborate with other actors, including civil society.
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Requirement to attend an introduction to Swedish
society

The second part of the Inquiry’s remit was to propose a requirement
for asylum seekers to attend the introduction to Swedish society
arranged by the Swedish Migration Agency.

This part of the remit included:

— proposing how a legal requirement to attend the introduction to
Swedish society may be designed;

— analysing whether the requirement to attend the introduction to
Swedish society should be coupled with sanctions or incentives
and, if so, what sanctions or incentives should be introduced;

— considering whether there should be exemptions from the require-
ment to attend the introduction to Swedish society and, if so,
what circumstances should be taken into account.

The Inquiry based its consideration on the need to increase the
number of asylum seekers attending the introduction to Swedish
society. Access to information is essential to the proper reception of
asylum seekers, and it is important that as many people as possible
receive the information provided in the introduction to Swedish society.

Legal mandate to arrange introductions to Swedish society

The Swedish Migration Agency has a mandate to arrange intro-
ductions to Swedish society for asylum seekers and people covered
by the Temporary Protection Directive. The Inquiry proposes that
this mandate be regulated by the Act on the Reception of Asylum
Seekers and Others. The Government should issue detailed instruc-
tions on how the mandate should be carried out.

The Swedish Migration Agency should also work actively to
ensure that all asylum seekers attend the introduction to Swedish
society. For example, it should work on ways to convey information
on the introduction to Swedish society and make adjustments so
that as many people as possible can attend.
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Legal requirement for asylum seekers to attend the introduction
to Swedish society

The Inquiry further proposes that asylum seekers and people covered
by the Temporary Protection Directive be legally required to attend
the introduction to Swedish society. The requirement to attend the
introduction to Swedish society applies to asylum seekers over the
age of 16.

However, there should be an explicit exemption from this require-
ment that applies in certain limited cases. The Inquiry proposes that
this exemption apply to people who, due to their personal circum-
stances, have exceptional grounds for not attending. These people
should therefore not be required to attend the introduction to Swedish
soclety.

Attending the introduction to Swedish society as a condition for
exemption from the work permit requirement

Finally, the Inquiry proposes that a completed introduction to Swedish
society be one of the conditions for exemption from the work
permit requirement. This means that, as a basic premise, asylum
seekers should have completed the introduction to Swedish society
to be allowed to work in Sweden. For the vast majority of asylum
seekers, the opportunity to work should be a strong incentive to attend
the introduction to Swedish society. There are also other benefits
when asylum seekers who work have received the information
provided in the introduction.

Asylum seekers who are exempt from the requirement to attend
the introduction to Swedish society because of exceptional grounds
may be covered by the exemption from the work permit require-
ment, even though they have not completed the introduction to
Swedish society.
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Measures in the event of misconduct in asylum
accommodation

The third part of the Inquiry’s remit involved analysing the need for
possible sanctions in the event of misconduct in the Swedish Migra-
tion Agency’s accommodation and to submit necessary legislative
proposals. The Inquiry considers that instances of misconduct occur
in asylum accommodation and that there should be consequences
when misconduct affects the living environment.

Good conduct as a condition for a daily allowance

The Inquiry proposes the possibility to reduce the daily allowance
for people who are guilty of serious misconduct in asylum accom-
modation. This would make it clear that the living environment is a
shared responsibility and that misconduct will not be accepted. In
addition, a reduced daily allowance should be a foreseeable, clear and
tangible consequence of misconduct.

The possibility to reduce the daily allowances should be applicable
in the event of all types of misconduct, thus encompassing both
criminal offences and violations of the rules of conduct. A decision
to reduce the daily allowance should apply for two or four weeks on
each occasion, depending on the seriousness of the misconduct.

Other measures in the event of misconduct in asylum
accommodation

The Inquiry further assesses that, in many cases, it should be possible
to relocate asylum seekers to another asylum accommodation in
response to misconduct in asylum accommodation. Under existing
legislation, the Swedish Migration Agency is able to relocate resi-
dents without a specific reason. To make relocation a more effective
tool against misconduct, the Inquiry proposes that the Government
instruct the Swedish Migration Agency to set up special asylum
accommodation with enhanced capacity for countering and manag-
ing misconduct. The Inquiry also proposes that the Swedish Migration
Agency be able to request police assistance when people required to
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move from their accommodation to a new asylum accommodation
do not voluntarily do so.

The proposed measures should be complemented by other measures
that can prevent misconduct in asylum accommodation. For example,
the Inquiry’s proposals for where asylum accommodation should be
located and how it should be designed, as well as for collaboration
with other actors to promote activities in asylum accommodation,
should also play a significant in preventing misconduct.

Entry into force and transitional provisions

The Inquiry proposes that the legislative amendments enter into
force on 1 April 2024. However, in relation to asylum seekers and
people covered by the Temporary Protection Directive who are
registered in asylum accommodation at the time of entry into force,
certain provisions of the Act on the Reception of Asylum Seekers
and Others should not apply until 1 April 2025. This concerns the
provisions on living in asylum accommodation as a condition for
receiving a daily allowance and special grant, living in asylum accom-
modation and completed introduction to Swedish society as conditions
for exemption from the work permit requirement, as well as the pro-
vision that those who do not live in asylum accommodation should
inform the Swedish Migration Agency of their residential address,
otherwise their asylum application may be considered withdrawn.
The purpose of this transition period is to enable those who are
registered in the reception system at the time of entry into force to
adapt to the new rules, and to provide conditions for gradually in-
creasing the housing stock. Current residence permits with temporary
protection under Chapter 21 of the Aliens Act will have expired by
that time.

Consequences

The Inquiry’s proposals would require the Swedish Migration Agency
to expand its housing stock, which is estimated to entail an initial
cost of approximately SEK 800 million. The socioeconomic benefits
of the proposals are expected to be significant. Among other things,
the Inquiry considers that the proposals should help combat socio-
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economic segregation and provide better conditions for new arrivals
to find employment and be integrated into society. When asylum
seekers and new arrivals can be allocated to municipalities through-
out Sweden, the conditions for providing welfare and social services
will also improve.

Furthermore, the proposed reception of asylum seekers will be
more orderly, ensuring that more people have decent living con-
ditions and access to information and activities. More orderly recep-
tion should also contribute to more efficient and legally certain
processing of asylum applications, and to asylum seekers being better
prepared for a decision on their residence permit or a return decision.
The proposals are expected to be particularly significant for children
seeking asylum, who can be guaranteed an appropriate living environ-
ment with room to play and study. The proposals are also expected
to have a positive impact on gender equality.

Overall, the Inquiry considers that the proposals should lead to
significant benefits for both individuals and society as a whole.

Further work of the Inquiry

The Inquiry will now continue to work on the second and final part
of the assignment by reviewing the Act on the Reception of Asylum
Seekers and Others. This will involve clarification of who will be
covered by the Act and for how long, as well as consideration of
which benefits and activities should be offered within the framework
of assistance provided under the law. As several points intersect with
the proposals submitted in this interim report, the Inquiry will
return to certain issues. The Inquiry will submit its final report by
31 August 2023,
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1 Forfattningsforslag

1.1
(1977:1160)

Forslag till lag om andring i arbetsmiljolagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljolagen (1977:1160)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

For deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program ir denna lag
tillimplig 1 den utstrickning som framgar av 7 § lagen (2000:625) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

For deltagare 1 praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet
som har anvisats av socialnimnd ir denna lag tillimplig 1 den ut-
strickning som framgdr av 4 kap. 6 § socialtjinstlagen.

For dem som Migrationsverket
ger sysselsitining enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. dr denna lag
tillimplig 1 den utstrickning som
framgdr av 5 § lagen om mottag-
ande av asylsokande m.fl.

Att denna lag i vissa fall, ut-
dver vad som framgdr av 2 § forsta
stycket andra meningen, giller dven
utomlands framgdr av 5 § lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens

Att denna lag i vissa fall, ut-
dver vad som framgdr av 2 § forsta
stycket andra meningen, giller dven
utomlands framgir av 5 § lagen
(2010:449) om Férsvarsmaktens
personal vid internationella mili-
tdra insatser.

! Senaste lydelse 2020:476.
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personal vid internationella mili-
tdra insatser.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2024.

34



SOU 2022:64 Foérfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asyls6kande m.fl.

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl."

dels att 7, 10 a och 16 §§ ska upphéra att gilla,

dels att nuvarande 12 a, 15 och 19 §§ ska betecknas 19 a, 14 och
23 c§§,

dels att nya 14§, 1, 1a, 2-3 a, 4-6, 8, 9, 10, 13 och 24 §§ och
rubriken nirmast fére 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 23 a § ska lyda "Bemyndiganden”,

dels att det ska inforas 8tta nya paragrafer, 8 a, 19 a-19 ¢, 23 b-23 d
och 24 a §§ och nirmast fére 2, 6, 10, 19 a och 24 a §§ nya rubriker
av f6ljande lydelse,

dels att det nirmast fére 11 § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda ”Nir ritten till bistdnd upphor”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
I denna lag ges bestimmelser I denna lag finns bestimmel-
om sysselsittning for och bistdind ser om mottagande och bistind
till utlinningar som till utlinningar som

1. har ansékt om uppehéllstillstdnd 1 Sverige som flykting enligt
4 kap. 1§ eller som alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser
(asylsokande),

2. har ansokt om eller beviljats uppehéllstillstind med wllfilligt
skydd eller uppehallstillstdnd efter tillfilligt skydd med st6d av be-
stimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte
ir folkbokférda hir 1 landet, eller

3. har ansékt om uppehéllstillstind i Sverige och av sirskilda skil
medgetts ritt att vistas hir medan ansdkan provas.

! Senaste lydelse av

11§ 2016:381

23a§2022:1006

rubriken nirmast fére 23 a § 2022:1006.
? Senaste lydelse 2022:1006.
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Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistdnd enligt
4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) f6r férmdner av motsvarande
karaktir. Ritt till bistdnd foreligger inte heller for bostadskostnader.

1a§

Barn under 18 &r som saknar
uppehillstillstdnd och som inte
vistas pd en forliggning omfattas
inte av denna lag, om de bor hos
en virdnadshavare som har uppe-

hiallstillstdnd.

Barn under 18 r som saknar
uppehillstillstdnd och som inte
bor pd ett asylboende omfattas
inte av denna lag, om de bor hos
en vdrdnadshavare som har uppe-

hallstillstand.

Utlinningar som ir medborgare i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga
skal for det.

Utlinningar som avses 1 1 § f6rsta stycket 1 som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd och vars ritt till bistdnd enligt denna
lag har upphért omfattas inte av lagen om de anséker om ett fortsatt
tillstdnd p& samma grund eller ansoker om ett nytt tillstdnd med stod
av nigon bestimmelse i lagen (2017:353) om uppehéllstillstind for
studerande pd gymnasial nivd och ansékan har kommit in till Migra-
tionsverket innan det tidigare tillstdndet har upphort att gilla.

En utlinning som vistas hir med stdd av ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlinningslagen (2005:716)
omfattas inte av denna lag. Detsamma giller en utlinning f6r vilken

en ansdkan om ett sddant tillstdnd ir under prévning.

Ansovaret for boende och bistind

2§

Migrationsverket  ska  ha
huvudansvaret fér mottagandet
av utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket1 och 2 och for
detta indamal driva forliggningar.
Migrationsverket fir uppdra it
andra att driva forliggningar.

Migrationsverket  ska  ha
huvudansvaret f6r mottagandet
av utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 och for
detta indama3l driva asylboenden.
Migrationsverket fir uppdra it
andra att driva asylboenden.

? Senaste lydelse 2021:769.
* Senaste lydelse 2022:1006.
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En kommun fir anordna
boenden fér ensamkommande
barn som omfattas av 1 § forsta
stycket 1 och 2. Det som sigs
om forliggningar i 14 och 15 §§
ska gilla 4ven sddana boenden.

En kommun fir ocksd anordna
boenden fér évriga utlinningar
som avses 1 1 § forsta stycket 2.
Det som sigs om forliggningar i
denna lag ska gilla dven sddana
boenden.

Foérfattningsforslag

En kommun fir anordna
boenden fér ensamkommande
barn som omfattas av 1 § forsta
stycket 1 och 2. Det som sigs
om asylboenden 1 14 § ska gilla
dven sidana boenden.

En kommun fir ocksd anordna
boenden fér 6vriga utlinningar
som avses 1 1 § forsta stycket 2.
Det som sigs om asylboenden i
denna lag ska gilla dven sddana
boenden.

3§

Utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 ska av
Migrationsverket erbjudas plats
pa en forliggning. For utlinningar
som avses 1 1§ forsta stycket 2
fir Migrationsverket dven anvisa
en kommun som ska ordna boen-

det.

Utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 ska av
Migrationsverket tilldelas plats
pa ett asylboende. For utlinningar
som avses 1 1§ forsta stycket 2
fir Migrationsverket dven anvisa
en kommun som ska ordna boen-

det.

Forsta stycket giller inte ensamkommande barn som avses i 1 §

forsta stycket 1 och 2. For dessa barn ska Migrationsverket 1 stillet
anvisa en kommun som ska ordna boendet. Nir Migrationsverket
anvisat en kommun ska det anses att barnet vistas i den kommunen
1 den mening som avses 12 a kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).
En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande
barn fir placera barnet i ett boende 1 en annan kommun endast om
1. kommunerna har ingdtt en 6verenskommelse om placeringen,
2. placeringen sker med st6d av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga eller med stdd av socialtjinstlagen i
frdga om barn med motsvarande virdbehov, eller
3. det med hinsyn till barnets virdbehov finns synnerliga skil.

® Senaste lydelse 2022:1006.
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3a§

En utlinning som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 och som
inte Onskar utnyttja en erbjuden
plats pd en forliggning ska dnda
registreras vid en sddan. Alla
ensamkommande barn  som
avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2
ska registreras vid en forliggning.
Migrationsverket ansvarar sedan
for att bistdnd limnas enligt denna

lag.

Utlinningar som avses i 1§
forsta stycket 1 och 2 ska regi-
streras vid ett asylboende. Detta
géller dven ensamkommande barn
som avses 1 1§ forsta stycket 1
och 2. Migrationsverket ansvarar
sedan for att bistdnd limnas enligt
denna lag.

Foér utlinningar som avses 1 1§ forsta stycket 3 ska bistdndet
limnas av socialnimnden i1 den kommun dir utlinningen vistas.

En kommun ska limna bistdnd enligt denna lag till utlinningar
som avses 1 1 § forsta stycket 2 om de vistas 1 kommunen och om
bistindet behovs till dess att Migrationsverket tar éver ansvaret {6r

att bistind limnas.

Sysselsdttning

Sambidllsintroduktion

4§

Migrationsverket skall i limplig
omfattning ge dem som avses i1 §
forsta stycket 1 och 2 sysselsitt-
ning genom att de far tillfille att
delta i svenskundervisning, 1 skét-
seln av forliggningar och i annan
verksambet som bidrar till att gora
vistelsen meningsfull.

Migrationsverket ska anordna
sambillsintroduktion  for — utlin-
ningar som avses 1 1§ forsta
stycket 1 och 2.

5§

Utlinningar som deltar i verk-

Utlinningar som avses 7 1§

sambet som avses i 4 § ska inte forsta stycket 1 och 2 som har fyllt

anses som arbetsmgare.

16 dr ska delta i sambdillsintro-
duktion som anordnas av Migra-
tionsverket.

¢ Senaste lydelse 2018:346.
7 Senaste lydelse 2000:296.
8 Senaste lydelse 2008:941.
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De ska dock likstillas med
arbetstagare vid tillimpning av
2 kap. 1-9§§, 3 kap. 1-4 och 6-
13§§, 4kap. 1-4 och 8-10 S,
5 kap. 1-3 §§ samt 7-9 kap. arbets-
miljolagen (1977:1160).

Dirvid ska vad i arbetsmiljo-
lagen sigs om arbetsgivare gilla
den som svarar for den verksam-
het i vilken utlinningen deltar.

Foérfattningsforslag

Forsta stycket giller inte utlin-
ningar som med hinsyn till sina
personliga forhillanden har synner-
liga skdl att inte delta i sambills-
introduktionen.

Undantag frin skyldigheten
att ha arbetstillstand

6§

Om utlinningar skall delta 1
verksambet som avses 1 4§ och
som drivs av ndgon annan dn
Migrationsverket skall skriftligt av-
tal om villkoren for verksambeten
triffas mellan verket och den som
driver verksambeten. Migrations-
verket fdr wppdra dr andra att
tréiffa sidana avtal.

Undantag frin skyldigheten att
ha arbetstillstind giller for en ut-
linning som avses i 1§ forsta
stycket 1 endast om utlinningen

1. har deltagit i sambillsintro-
duktion eller har synnerliga skl
att inte delta enligt 5 §, och

2. uppfyller villkoren for bi-
stand enligt 8 §.

Ovriga forutsittningar for att
ett undantag fran skyldigheten att
ha arbetstillstind ska gélla fram-
gdr av foreskrifter meddelade med
stod av 2 kap. 9 § utlinningslagen.

Bevis om undantag frin skyl-
digheten att ha arbetstillstand far
utfdrdas forst sedan en utlinning
som enligt 5 § dir skyldig att delta i
sambillsintroduktion har deltagit
i sambillsintroduktionen.

? Senaste lydelse 2000:296.
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78§

Strider en  dverenskommelse
mellan den som tillbandahdller
sysselsittning och en utlinning mot
ett avtal enligt 6 § dr dverens-
kommelsen ogiltig.

8 §1O

Bistind enligt 13-19 §§ lim-
nas till utlinningar som avsesi 1 §
forsta stycket 1 och 2 under forut-
sdttning att de dr registrerade vid
en forliggning.

Utlinningar som vistas pa for-
liggning har vdtt till bistind dven
efter det att de har beviljats uppe-
hallstillstand, om de inte anvisats
eller kunnat utnyttja en anvisad
plats i en kommun.

Bostadsersdittning, dagersdttning
och sirskilt bidrag far inte betalas
ut for tid dd en utlinning deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program
som kan ge ritt till etablerings-
ersdttning.

Utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 och som dr
registrerade vid ett asylboende har
ritt till bistind enligt 13-18 §§
under forutsitining att de bor pd
det asylboende dir de har tilldelats
plats enligt 3 §.

Kravet att bo pd asylboende
enligt forsta stycket giller inte

1. utlinningar som bor tillsam-
mans med bosatta néra familje-
medlemmar,

2. utlinningar som med hin-
syn till sina personliga forhdllan-
den har synnerliga skdl att inte bo
pd asylboende, eller

3. ensamkommande barn.

8a§

Utlinningar som bor pd asyl-
boende har ritt till bistind dven
efter det att de har beviljats uppe-
hallstillstind, om de inte anvisats

1 Senaste lydelse 2017:586.
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Foérfattningsforslag

eller kunnat utnyttja en anvisad
plats i en kommun.

Utlinningar som inte bor pd
asylboende, och som har ritt till
bistind enligt denna lag, har en
sddan ritt dven under en mdnad
frdn den dag de har beviljats uppe-
héllstillstind.

Dagersdtining och sdrskilt bi-
drag fdr inte betalas ut for tid dd
en utlinning deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program som kan
ge rdtt till etableringsersittning.

98§

Bistind enligt 17-19 §§ lim-
nas till utlinningar som avsesi 1 §
forsta stycker 3. Bistdnd limnas
dock inte, om ansékan om uppe-
hallstillstind avser endast en for-
lingning av ett tidigare tillstdnd
pa 1 6vrigt oférindrade villkor.

Utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket 3 har ritt till dag-
ersdttning och sdrskilt bidrag. Bi-
stind limnas dock inte, om an-
sokan om uppehillstillstind avser
endast en forlingning av ett tidi-
gare tillstdnd pd i 6vrigt oférind-
rade villkor.

Nedsiittning av dagersittning

10 §11
Dagersittning enligt 17 § fir sittas ned f6r en utlinning som fyllt

18 ir om han eller hon
1. utan giltigt skdl vigrar att
delta i verksambet som avses i 4 §,

1. gor sig skyldig till allvarlig
misskdtsambet pa ett asylboende,

2. forsvarar utredningen 1 drendet om uppehillstillstind genom
att inte medverka till att klarligga sin identitet, eller
3. forsvarar utredningen 1 drendet om uppehillstillstind genom

att hélla sig undan.

Nedsittning enligt forsta stycket f&r dock inte avse den del av
ersittningen som ir avsedd att ticka utgifter f6r utlinningens egen

mathéllning.

" Senaste lydelse 2004:1377.
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Dagersittningen fir sittas ned helt f6r utlinningar som avsesi1 §
forsta stycket 1 eller 2 om utlinningen dven efter det att nedsittning

har gjorts enligt forsta stycket
1. utan giltigt skdl véigrar att
delta i verksambet som avses i 4 §,

1. gor sig skyldig il allvarlig
misskdtsambet pd ett asylboende,

2. férsvérar utredningen i drendet om uppehéllstillstind genom
att inte medverka till att klarligga sin identitet, eller
3. forsvdrar utredningen i drendet om uppehillstillstind genom

att hélla sig undan,

om utlinningen erbjuds plats
pd en forliggning och fri kost ingdr
i den erbjudna inkvarteringen.

Bestimmelserna om nedsdtt-
ning av dagersittning tillimpas
ocksd i de fall en utlinning utan
giltigt skdl vigrar att medverka till
dtgérd som dr nodvindig for att ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning skall kunna verkstillas.

om utlinningen fdr majlighet
att flytta till ett asylboende dir fri
kost ingdr.

Beslut om nedsittning av dag-
ersittning enligt forsta stycket 1
eller tredje stycket 1 ska gilla i rvd
eller fyra veckor.

Bestimmelserna om nedsdtt-
ning av dagersittning tillimpas
ocksd i de fall en utlinning utan
giltigt skdl vigrar att medverka till
dtgdrd som dr nédvindig for att et
beslut om avvisning eller utvis-
ning ska kunna verkstillas.

10a§"

En utlinning som avses 1 1§
forsta stycket 1 eller 2 har inte ritt
till dagersittning enligt 17 § eller
sdrskilt bidrag enligt 18 § om han
eller hon pd egen hand ordnar
bostad och bostaden ligger i en del
av en kommun som wvid inflytt-
ningen och under den tid utlin-
ningen bor i den anses ha sociala
och ekonomiska utmaningar enligt

12 Senaste lydelse 2019:1204.
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foreskrifter meddelade med stod
av andra stycket. Detta giller dock
inte om det dr uppenbart oskdiligt
att utlinningen inte far ritt till
sddant bistdnd.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om vilka delar av en kom-
mun som ska anses ha sociala och
ekonomiska utmaningar och om
majligheten for en kommun med
sddana kommundelar att i ett an-
malningsforfarande ange vilka av
kommundelarna som ska omfattas
av forsta stycket.

Forsta stycket giller inte ensam-
kommande barn.

12a§"

Om Migrationsverket begir det
ska Polismyndigheten limna den
bjélp som bebivs for att verkstilla
ett beslut enligt denna lag att en
utlinning som inte lingre har ritt
till bistand i form av logi ska limna
sin plats vid anliggningsboendet.

Hjilp enligt forsta stycket far
begiras endast om

1. det pd grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utforas utan att
en polismans sdrskilda befogen-
heter enligt 10 10 eller 10 a § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas,
eller

2. det annars finns synnerliga

skdl.

Foérfattningsforslag

" Senaste lydelse 2017:229.
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13§
Bistind enligt denna lag lim- Bistind enligt denna lag lim-
nas 1 form av logi, bostadsersitt- nas i form av logi, dagersittning
ning, dagersittning och sirskilt och sirskilt bidrag.

bidrag.

14§

Utlidnningar som avses 1 1§ Utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 och som forsta stycket 1 och 2 har ritt uill
inte sjilva ordnar bostad har ritt logi pa ett asylboende.
till logi pd en forliggning. Den som har inkomst av for-

virvsarbete eller som har annan
inkomst eller egna tillgingar och
som har logi pd ett asylboende ska
betala ett skdiligt belopp som ersiitt-
ning till Migrationsverket.

Niir kost ingdr i inkvarteringen
pa ett asylboende ska skilig ersditt-
ning betalas dven for detta.

15 §14

Den som har inkomst av for-
virvsarbete eller som har annan
inkomst eller egna tillgingar och
som har logi pa en forliggning skall
betala ett skdiligt belopp som ersditt-
ning till Migrationsverket. Nir
kost ingdr i inkvarteringen pd en
forliggning skall skéilig ersitining
betalas dven for detta.

16 §°
Utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 och som pd
egen hand ordnar bostad har i sir-
skilda fall rétr till bidrag tll bo-
stadskostnad (bostadsersdtining).

' Senaste lydelse 2000:296.
15 Senaste lydelse 2004:1377.
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19 §16

Regeringen eller den myndighet
regeringen  bestimmer faststiller
grunder for berikning av de be-
lopp som avses 1 15-18 §§ samt
meddelar nirmare foreskrifter om
i vilka fall bostadsersittning och
sarskilt bidrag far beviljas.

Kontrolldtgdrder

19a§

Om Migrationsverket begir det
ska Polismyndigheten limna den
hjéilp som bebivs for att verkstilla
ett beslut enligt denna lag att en
utlinning som inte lingre har ritt
ull bistand i form av logi ska
ldmna sin plats vid asylboendet.

Polismyndigheten  ska  ocksd
limna den byilp som bebovs for att
en utlinning ska limna sin plats
vid ett asylboende om utlinningen
har tilldelats plats pd ett annat
asylboende enligt 3 §.

Hjilp enligt forsta och andra
stycket far begiras endast om

1. det pd grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utforas utan att
en polismans sirskilda befogenheter
enligt 10 eller 10a § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga

skdl.

' Senaste lydelse 2004:1377.
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19b§

Migrationsverket eller en kom-
mun far bereda sig tilltride till en
utlinnings boendeutrymme pd ett
asylboende ndir det behovs for att
verkets uppdrag respektive kom-
munens uppdrag enligt denna lag
ska kunna fullgoras.

Migrationsverket eller en kom-
mun far dven undersika ett slutet
forvaringsstille som en utlinning
disponerar pd ett asylboende ndr
det dr nédvindigt for att ta still-
ning till om utlinningen bor pd
asylboendet i enlighet med 8 §.

Nir en dtgird vidtas enligt
forsta eller andra stycket ska all
den hinsyn iakttas som omstéin-
digheterna medger. Argirden fir
aldrig vara mer lingtgiende in
vad som behivs och far vidtas endast
om det avsedda resultatet stir i
rimligt forhdllande till de oligen-
heter som kan antas uppsta for den
som dtgédrden riktas mot.

19c¢§

Utlinningar som avses i 1§
forsta stycket 1 och 2 som inte bor
pd asylboende ska hilla Migra-
tionsverket underrdttat om sin bo-
stadsadress.

Om en utlinning som avses 1
1§ forsta stycket 1 som har fyllt
18 dr inte har underrittat Migra-
tionsverket om sin bostadsadress
eller om det kan antas att utlin-
ningen inte bor pd angiven bostads-
adress far Migrationsverket forut-
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sdtta att utlinningen bar dterkallat
sin ansékan om uppebdllstillstind.

23b§

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om for vilka
sambillsintroduktion ska anord-
nas samt om sambillsintroduk-
tionens utformning, innehdll och
omfattning.

23c¢§

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om grunder
for berikning av de belopp som
avses 1 14-18 §§ samt ndrmare
foreskrifter om i vilka fall sirskilt
bidrag far beviljas.

23d§

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om undantag
fran 8§ forsta stycket och 6§
forsta stycket 2 om att vissa utlin-
ningar inte har ritt till dagersdtt-
ning och sdrskilt bidrag samt
undantag frin skyldigheten att ha
arbetstillstind. Sddana foreskrif-
ter kan endast meddelas om

1. rddets direktiv 2001/55/EG
av den 20 juli 2001 om minimi-
normer for att ge tillfilligt skydd

vid massiv tillstromning av for-
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drivna personer och om dtgirder
for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och béira foljd-
erna av detta har aktiverats, eller

2. tillstrémningen av  utlin-
ningar som avses 1 1§ forsta
stycket 1 har varit eller kan vintas
bli sirskilt omfattande och det be-
doms vara nodvindigt for att be-
hovet av platser pd asylboenden
ska kunna tillgodoses.

Foreskrifterna ska wvara tids-
begrinsade.

24 §Y

Den som ir eller har varit
verksam inom forliggningsverk-
sambet som drivs av enskild pd
uppdrag av Migrationsverket en-
ligt 2 §, fir inte obehorigen roja
vad han eller hon dirvid har er-
farit om enskildas personliga for-

hillanden.

Den som ir eller har varit
verksam inom wverksambet som
drivs av enskild pd uppdrag av
Migrationsverket enligt 2 §, fir
inte obehérigen roja vad han eller
hon dirvid har erfarit om enskildas
personliga férhillanden.

Uppgiftsskyldighet

24a§

En kommun som anvisats av
Migrationsverket att ordna boende
enligt 3 § forsta stycket ska till
Migrationsverket limna de upp-
gifter som behovs for att verket ska
kunna bedoma en utlinnings ritt
till bistind enligt denna lag och
uppgifter om dndringar av en ut-
linnings boendeférhdllanden.

17 Senaste lydelse 2000:296.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2024.

2. For utlinningar som ir registrerade vid en forliggning vid ikraft-
tridandet tillimpas 6 §, 8 §, sdvitt giller kravet att bo pd det asyl-
boende dir de har tilldelats plats for att fa ritt till bistind, och 19 ¢ §
i den nya lydelsen i tid frdn och med den 1 april 2025.

49



Forfattningsforslag SOU 2022:64

1.3 Foérslag till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foéreskrivs att det 1 utlinningslagen (2005:716) ska in-
foras en ny paragraf, 5 kap. 1 d §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1d§

Att Migrationsverket i vissa fall
far forutsitta att en asylansokan
har dterkallats framgdr av 19 ¢ §
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2024.
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1.4

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2016:38)

om mottagande av vissa nyanlanda invandrare

for bosattning

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (2016:38) om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7§

Anvisningar till kommuner
ska 1 forsta hand omfatta ny-
anlinda som ir registrerade och
vistas vid Migrationsverkets an-
laggningsboenden och nyanlinda
som har beviljats uppehallstill-
stdnd enligt 5 kap. 2 § utlinnings-
lagen.

Anvisningar till kommuner
ska 1 foérsta hand omfatta ny-
anlinda som ir registrerade och
bor pd Migrationsverkets asyl-
boenden och nyanlinda som har
beviljats uppehéllstillstind enligt
5 kap. 2 § utlinningslagen.

Vid f6érdelningen av anvisningar mellan kommuner ska hinsyn tas
till kommunens arbetsmarknadsférutsittningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn
samt omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2024.
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1.5 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(1990:927) om statlig ersattning for
flyktingmottagande m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Ersittning enligt denna férordning limnas for

1. utlinningar som har éverforts till Sverige med stdd av ett sir-
skilt regeringsbeslut

2. utlinningar som har fitt 2. utlinningar som har fitt
uppehillstillstind och som har uppehllstillstdnd och som har
tagits emot 1 kommunen efter att  tagits emot i kommunen efter att
ha varit registrerade vid en for- ha varit registrerade vid ett asyl-
liggning for asylsokande, boende,

3. andra utlinningar som har fitt uppehllstillstind med tillimp-
ning av 5 kap. 1 eller 6 § utlinningslagen (2005:716) eller motsvar-
ande ildre bestimmelser, och

4. utlinningar som har fitt uppehillstillstdind pd grund av sin
anknytning till en utlinning som avses under 1-3 och ansokt om
uppehillstillstdnd inom tva &r frén det att den person som han eller
hon har anknytning till forst togs emot i en kommun.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2024.

! Senaste lydelse 2010:1141.
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1.6

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1994:361) om mottagande av asyls6kande m.fl.

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (1994:361) om mot-

tagande av asylsékande m.fl.

dels att 3, 4,7 a-7 c och 11 a §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 3, 4 och 7 a § ska utg3,

dels att 1,2 b-2 d, 5, 7, 8-10 och 11 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 10 a och 10 b §§ och
nirmast fore 10 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna férordning ges fore-
skrifter om mottagande av asyl-
sokande m.fl. 1 anslutning ull
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl.

I denna férordning finns fore-
skrifter om mottagande av asyl-
sokande m.fl. 1 anslutning ull
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

2b §

Utlinningar som avses i 1§
forsta stycket 1 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande
m.fl. skall inom tre dagar efter
det att de limnat in en ansékan
om uppehdllstillstdnd av Migra-
tionsverket forses med ett doku-
ment som intygar att innehavaren
ir asylsokande.

Utlinningar som avses i 1§
forsta stycket 1 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande
m.fl. ska inom tre dagar efter det
att de limnat in en ansékan om
uppehillstillstdnd av Migrations-
verket forses med ett dokument
som intygar att innehavaren ir

asylsokande.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte om utlinningen halls i

forvar.

2¢§

Nir Migrationsverket erbjuder
utlinningar somavsesi1 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (1994:137)

Nir Migrationsverket tilldelar
utlinningar som avses i1 § forsta

stycket 1 och 2 lagen (1994:137)

! Senaste lydelse 2005:16.
? Senaste lydelse 2005:16.
3 Senaste lydelse 2005:16.
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om mottagande av asylsokande
m.fl. plats pa en forliggning skall
verket, om utlinningarna sam-
tycker till det, se till att familjer i
storsta mojliga utstrickning hills
samman.
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om mottagande av asylsokande
m.fl. plats pd ett asylboende ska
verket, om utlinningarna sam-
tycker till det, se till att familjer i
stdrsta mojliga utstrickning hills
samman.

2d§

Migrationsverket skall s& snart
som mojligt férsdka hitta familje-
medlemmar till barn under 18 &r
som vid ankomsten till Sverige ir
skilda fr&n bida sina férildrar
eller frin ndgon annan vuxen per-
son som fir anses ha tritt 1 for-
dldrarnas stille, eller som efter
ankomsten stdr utan sddan still-
foretridare och som omfattas av
1§ forsta stycket 1 och 2 lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.1l.

Migrationsverket ska si snart
som mojligt forsoka hitta familje-
medlemmar till barn under 18 &r
som vid ankomsten till Sverige ir
skilda fr&n bdda sina férildrar
eller frdn nigon annan vuxen per-
son som fir anses ha tritt 1 f6r-
ildrarnas stille, eller som efter
ankomsten stdr utan sddan still-
foretridare och som omfattas av
1§ forsta stycket 1 och 2 lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.1l.

38

I avtal som anges i 6 § lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. skall ingd

1. ett villkor om att den som
tillhandabdller ~arbete dt utlin-
ningar som avses i 1 § den lagen
till dessa utlinningar inte far be-
tala ut lon eller annan ersitining
for arbetet, och

2. en pdminnelse om att skade-
standslagen (1972:207) och de fore-
skrifter i arbetsmiljolagen
(1977:1160) som anges i 5 § andra
stycket lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. giller for arbetet.

* Senaste lydelse 2006:217.
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4§

Bostadsersittning enligt 16 §
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl. fir beviljas
utlinning som

1. har beviljats arbetstillstind
eller undantag frian skyldigheten
att inneba arbetstillstind,

2. har fatt eller erbjudits en an-
stillning om minst tre manader, och

3. for att kunna piborja an-
stdllningen mdste flytta till en ort
dér Migrationsverket saknar maoj-
lighet att erbjuda anliggnings-
boende.

Bostadsersdttning limnas endast
sd linge anstillningsforhdllandet
bestdr.

Bostadsersdttning limnas med
350 kronor per mdnad. For det
fall utlinningens familj flyttar med
tll anstéllningsorten limnas bo-
stadsersdttning med 850 kronor
per médnad sammanlagt for familjen.

58§

Dagersittningen skall ticka
kostnader for livsmedel, klider
och skor, fritidsaktiviteter, hygien-
artiklar och andra férbruknings-
varor.

Dagersittningen skall iven
ticka utgifter for hilso- och
sjukvird, tandvird samt like-
medel om inte annat féljer av
férordningen (1994:362) om vérd-
avgifter m.m. for vissa utlin-
ningar.

Dagersittningen ska ticka
kostnader for livsmedel, klider
och skor, fritidsaktiviteter, hygien-
artiklar och andra férbruknings-
varor.

Dagersittningen  ska
ticka utgifter for hilso- och
sjukvird, tandvird samt like-
medel om inte annat foljer av
férordningen (1994:362) om vard-
avgifter m.m. for vissa utlin-
ningar.

aven

® Senaste lydelse 2005:27.
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78§

Sarskilt bidrag enligt 18 § lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. limnas for
kostnader som uppstir pd grund
av sirskilda behov. Det sirskilda
bidraget fir avse kostnader som
ir nodvindiga for en driglig livs-
foring, t.ex. kostnader for vinter-
klider, glasdgon, kosttillskott,
handikapputrustning och spid-

barnsutrustning.

Sarskilt bidrag enligt 18 § lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. limnas for
kostnader som uppstdr pd grund
av sirskilda behov. Det sirskilda
bidraget fir avse kostnader som
ir nodvindiga for en driglig
livsforing, t.ex. kostnader for
vinterklidder, glaségon, kosttill-
skott, byilpmedel for personer med
funktionsnedsdtining och spid-
barnsutrustning.

Att sdrskilt bidrag 1 vissa fall fir limnas f6r avgifter for sjukvard,
likemedel och tandvird framgir av férordningen (1994:362) om
vérdavgifter m.m. {or vissa utlinningar.

7a§°

En del av en kommun ska anses
ha sociala och ekonomiska utman-
ingar i den mening som avses 1
10a§ forsta stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. om den anges i en
gillande forteckning enligt 7 ¢ §.

7b§

De kommuner som anges i bi-
laga 1 till forordningen (2018:151)
om statsbidrag till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omrd-
den far till Migrationsverket an-
mala att en eller flera delar av
kommunen ska anges i den for-
teckning som avses i 7c¢§. Vid
bedomningen av om det dr moti-
verat att anmdla en del av kom-

¢ Senaste lydelse 2019:1205.
7 Senaste lydelse 2020:734.
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munen ska de sociala och ekono-
miska forhdllandena i kommun-
delen beaktas och sdrskilt graden
av  arbetslishet, sysselsitinings-
graden, andelen mottagare av for-
soriningsstod, skolresultaten, utbild-
ningsnivdn och valdeltagandert.

Innan en kommun gor en an-
mdlan, ska kommunen inhimta
ett yttrande fran linsstyrelsen over
den eller de delar av kommunen
som kommunen avser att anmdla.
Om linsstyrelsen anser att det stir
klart att det inte dr motiverat att
en viss del av kommunen anmdls,
ska linsstyrelsen invinda mot det
i yttrandet. En anmdlan fir inte
avse en sddan del av kommunen
som omfattas av en invindning.
Linsstyrelsens yttrande ska bifogas
anmdlan.

En anmilan ska gilla tills
vidare. Om en kommun som har
gjort en anmadlan inte lingre anges
i bilaga 1 ull forordningen om
statsbidrag till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omrd-
den, ska anmdlan anses dterkallad.

7¢c§

Migrationsverket ska hilla en
forteckning tillginglig Gver de delar
av kommuner som dr anmdlda
enligt 7b§. Forteckningen ska
uppdateras sd snart det finns be-
hov, dock senast tvd veckor efter
det att en anmdlan har gjorts eller
dterkallats. De delar av fiorteck-

Foérfattningsforslag

$ Senaste lydelse 2020:734.
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ningen som dndras vid en upp-
datering ska birja gilla

1. omedelbart, om dndringen
medfor att en del av en kommun
tas bort fran forteckningen, eller

2. frin det drsskifte som in-
tréiffar ndrmast efter tvd mdnader
fran uppdateringen, om dndringen
medfor att en del av en kommun
liggs till 1 forteckningen.

I forteckningen ska det for varje
del av en kommun anges frin och
med wvilket datum som forteck-
ningen géller.

Trots forsta stycket 2 ska en
dndring som medfor att en del av
en kommun liggs ull i forteck-
ningen borja gilla den 1 juli 2020,
om uppdateringen av forteckningen
har gjorts fore den 1 maj 2020.

8§

Den som vill 3 bostads-
ersittning, dagersittning eller sir-
skilt bidrag skall gora en skriftlig
ansokan.

Ansokan skall innehdlla en
forklaring pd heder och samvete
att de uppgifter om ekonomiska
och personliga férhillanden som
limnats 1 ansokan ir riktiga. For-
klaringen skall vara underskriven
av den sokande.

SOU 2022:64

Den som vill {3 dagersittning
eller sirskilt bidrag ska gora en
skriftlig ansékan.

Ansokan ska innehdlla en
forklaring pa heder och samvete
att de uppgifter om ekonomiska
och personliga férhillanden som
limnats 1 ansokan ir riktiga. For-
klaringen ska vara underskriven
av den sokande.

8a§’

Den som ansdker om eller far
bostadsersitining, dagersittning
eller sirskilt bidrag enligt lagen

Den som ansdker om eller far
dagersittning eller sirskilt bi-
drag enligt lagen (1994:137) om

? Senaste lydelse 2011:1135.
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(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska till den
myndighet som limnar bistdndet
anmila sidana indringar i friga
om inkomst och andra férhall-
anden som kan antas péverka
ritten till eller storleken av bi-
stindet.

Foérfattningsforslag

mottagande av asylsokande m.fl.
ska till den myndighet som lim-
nar bistdndet anmila sddana ind-
ringar 1 friga om inkomst och
andra férhéllanden som kan an-
tas paverka ritten tll eller stor-
leken av bistdndet.

98§

Har en ansékan om bostads-
ersittning, dagersittning eller sir-
skilt bidrag avslagits eller bifallits
endast till viss del, skall beslutet
delges den s6kande.

Har en ansékan om dag-
ersittning eller sirskilt bidrag
avslagits eller bifallits endast till
viss del, ska beslutet delges den
sokande.

10§

Bostadsersittning  och  dag-
ersittning betalas ut férskottsvis
per minad, om inte sirskilda skil
leder till annat.

Dagersittning betalas ut for-
skottsvis per minad, om inte
sirskilda skil leder till annat.

Uppgifter i vissa fall

10a§

For uppgifter som ligger till
grund for Migrationsverkets be-
domning att en utlinning inte
uppfyller villkoren for bistind en-
ligt 8 § lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. eller att en an-
sokan om uppehdllstillstind har
dterkallats enligt 19 ¢ § samma lag
giller bestimmelserna om kom-
munikation 1 25 § forvaltnings-
lagen (2017:900) endast om wut-
linningen har limnat kontakt-
uppgifter till Migrationsverket och
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han eller hon kan nds med hjilp av
kontaktuppgifterna.

10b§

Om en utlinning ansoker om
uppebdllstillstind pa nytt efter att
en ansokan dterkallats enligt 19 ¢ §
lagen om mottagande av asylsik-
ande m.fl. far uppgifter som fram-
kommuti det tidigare drendet liggas
ull grund for provningen i den
madn det dr limpligt.

11§

Fordran pd bostadsersdttning,
dagersittning eller sirskilt bidrag
far inte 6verldtas eller utmaitas.

Fordran pd dagersittning eller
sirskilt bidrag fir inte overldtas
eller utmitas.

11a§"

Linsstyrelsens stillningstagande
i ett yttrande enligt 7b § andra
stycket far inte Gverklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2024.

1 Senaste lydelse 2020:734.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1996:1357) om statlig ersattning fér halso-

och sjukvard till asylsokande

Hirigenom foreskrivs att 4 och 9 §§ férordningen (1996:1357) om
statlig ersittning f6r hilso- och sjukvard till asylsokande ska ha {6]}-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

For utlinningar som wvistas pd
en forliggning fir ersittning en-
ligt 2 och 3 §§ ges dven efter det
att de har beviljats uppehills-
tillstdnd, om utlinningarna inte
anvisats eller kunnat utnyttja en
anvisad plats 1 en kommun. Fér
utlinningar som har sokt asyl
och som inte vistas pa forliggning
nir de beviljas uppehéllstillstdnd
finns ritten till ersittning kvar
under en ménad frin det att till-
stind har beviljats.

For utlinningar som bor pi
asylboende fir ersittning enligt 2
och 3 §§ ges dven efter det att de
har beviljats uppehillstillstdnd,
om utlinningarna inte anvisats
eller kunnat utnyttja en anvisad
plats 1 en kommun. For utlin-
ningar som har sékt asyl och
som inte bor pd asylboende nir de
beviljas uppehillstillstdnd finns
ritten till ersittning kvar under
en minad frén det att tillstdnd
har beviljats.

9§

Oppenvardsapotek har ritt till ersittning av staten for recept-
forskrivna likemedel f6r utlinningar som avses 1 1 § forsta stycket 1
och 2 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. samt for
utlinningar som avses 1 11 kap. 2 § férsta och andra styckena utlin-

ningslagen (2005:716).

For utlinningar som vistas pd
en forliggning fir ersittning for
receptforskrivna likemedel ges
iven efter det att de har beviljats
uppehdllstillstdnd, om utlinning-
arna inte anvisats eller kunnat ut-
nyttja en anvisad plats i en kom-

Foér utlinningar som bor pd
asylboende 1fir ersittning for
receptforskrivna likemedel ges
dven efter det att de har beviljats
uppehillstillstdnd, om utlinning-
arna inte anvisats eller kunnat ut-
nyttja en anvisad plats i en kom-

! Senaste lydelse 2011:1195.
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mun. Fér utlinningar som har
sokt asyl och som inte vistas pa
forliggning nir de beviljas uppe-
hallstillstdnd finns ritten till er-
sittning kvar under en ménad
fran det att tillstdnd har beviljats.
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mun. Fér utlinningar som har
sokt asyl och som inte bor pd
asylboende nir de beviljas uppe-
hillstillstdnd finns ritten till er-
sittning kvar under en ménad
fran det att tillstdnd har beviljats.

Ritt finns inte till ersittning for utlinningar som enligt 12 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. inte har ritt till

bistind enligt den lagen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2024.

62



SOU 2022:64 Foérfattningsforslag

1.8 Forslag till forordning om andring

i utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § och 7 kap. 15 a § utlinnings-
férordningen (2006:97) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
4§

Den som har ansékt om uppehillstillstdnd i Sverige och 8beropat
skil enligt 4 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen (2005:716) ir undantagen
frin skyldigheten att ha arbetstillstind. Undantaget giller dock inte

1. en utlinning som saknar identitetshandlingar, om inte utlin-
ningen medverkar till att klarligga sin identitet,

2.om det dr sannolikt att utlinningen kommer att 6verféras
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013
av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer {6r att avgora vilken
medlemsstat som ir ansvarig foér att préva en ansékan om inter-
nationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos per-

son har limnat in 1 nigon medlemsstat (Dublinférordningen),

3. om det ir sannolikt att utlinningen kommer att avvisas med
omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 19 § utlinningslagen, eller

4. en utlinning 1 ett drende enligt lagen (2022:700) om sirskild

kontroll av vissa utlinningar.
Undantaget giller fram till dess
att utlinningen limnar landet eller
ett beslut om att bevilja honom
eller henne uppehdllstillstind har
fatt laga kraft. Undantaget upphir
dock att gilla om en utlinning inte
medverkar till verkstilligheten av
ett beslut om avvisning eller ut-
visning som fdtt laga kraft.
Migrationsverket utfirdar ett
sdrskilt bevis om undantag frin
skyldigheten att ha arbetstillstind.

Att undantaget frin skyldig-
beten att ha arbetstillstind, utom i
vissa sdrskilda fall, inte beller
géller for utlinningar som inte bar
deltagit i sambillsintroduktion eller
inte bor pd asylboende framgdr av
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Undantaget giller fram till dess
att utlinningen limnar landet eller
ett beslut om att bevilja honom

eller henne uppebdllstillstind har

! Senaste lydelse 2022:717.
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fatt laga kraft. Undantaget upphor
dock att gilla om en utlinning inte
medverkar till verkstilligheten av
ett beslut om avvisning eller utvis-
ning som fdtt laga kraft.
Migrationsverket utfirdar ett
sdrskilt bevis om wundantag frin
skyldigheten att ba arbetstillstind.

7 kap.
152§

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har ritt att hos
Migrationsverket ta del av f6ljande uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer,

2. bevis om uppehillstillstind, arbetstillstind, uppehillsritt eller
uppehillsstatus,

3. dag for beslut om uppehillstillstdnd, arbetstillstdnd, uppehills-
status eller utfirdande av uppehéllskort samt uppgift om varje period
for vilken uppehillstillstdnd eller arbetstillstdnd har beviljats eller
uppehillskort eller bevis om uppehillsstatus har utfirdats,

4, inresedatum,

5.datum f6r ansdkan om uppehdllstillstind, arbetstillstdnd,
uppehillskort eller uppehéllsstatus,

6. sirskilt bevis enligt 5 kap. 6. sirskilt bevis enligt 5 kap.
4 § tredje stycket, 4 § frirde stycket,

7. att uppehllstillstind har beviljats den enskilde som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap.
2 § utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser,

8. att statusforklaring har beviljats enligt 4 kap. 3 ¢ § utlinnings-
lagen eller motsvarande ildre bestimmelser,

9. att uppehillstillstdnd har beviljats den enskilde f6r studier eller
som familjemedlem till en sddan person, och

10. beslut om 3terkallelse av uppehillstillstdnd eller arbetstill-
stdnd, uppgift om frin och med vilket datum uppehillstillstind eller
arbetstillstdnd har terkallats och uppgift om vilket datum beslut om
dterkallelse av uppehillstillstind eller arbetstillstdnd har ftt laga kraft.

? Senaste lydelse 2021:813.
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Om det finns skil f6r det ska Migrationsverket pd eget initiativ
limna uppgifter som avses i forsta stycket till Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2024.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2010:1122) om statlig ersattning for insatser

for vissa utlanningar

Hirigenom féreskrivs att 16 § forordningen (2010:1122) om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 §'

For en utlinning som kom-
munen efter anvisning tar emot
och som har anvisats frin ett
anliggningsboende hos Migra-
tionsverket eller beviljats uppe-
hillstillstdnd enligt 5 kap. 2§
utlinningslagen (2005:716) lim-
nas ersittning for initiala kost-
nader for ekonomiskt bistdnd med

Foér en utlinning som kom-
munen efter anvisning tar emot
och som har anvisats frin ett
asylboende hos Migrationsverket
eller beviljats uppehallstillstind
enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716) limnas ersittning for
initiala kostnader fér ekonomiskt
bistdnd med

— 3 000 kronor for en person under 20 &r, och

— 7 500 kronor for en person som fyllt 20 men inte 65 &r.

Ersittningens storlek ska beriknas utifrdn utlinningens dlder vid
utgdngen av mdnaden innan ersittningen betalas ut.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2024.

! Senaste lydelse 2013:1085.
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1.10

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i plan-

och byggforordningen (2011:338)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 b § plan- och byggférordningen

(2011:338) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3b§
Med tllfilliot  anligonings- Med tllfzlliot  anligonings-

boende avses 1 denna férordning
en byggnad eller en del av en
byggnad som under en begrinsad
tid anvinds som en sddan forligg-
ning som avses 12 § forsta stycket
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl.

boende avses 1 denna férordning
en byggnad eller en del av en
byggnad som under en begrinsad
tid anvinds som ezt sddant asyl-
boende som avses 1 2§ forsta
stycket lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.{l.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2024.

! Senaste lydelse 2015:934.
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1.11  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2015:521) om statsbidrag till sarskilda
folkbildningsinsatser for asylsékande och vissa
nyanldnda invandrare

Hirigenom féreskrivs att 1 § férordningen (2015:521) om statsbidrag
till sirskilda folkbildningsinsatser fér asylsdkande och vissa nyanlinda
invandrare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehller bestimmelser om statsbidrag till studie-
forbund och folkhogskolor f6r sirskilda insatser f6r personer som

1. omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl,, eller

2.avses 1  férordningen 2.avses 1  férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning  (2010:1122) om statlig ersittning
for insatser for vissa utlinningar  for insatser f6r vissa utlinningar
och som bor i Migrationsverkets  och som bor i Migrationsverkets
anliggningsboende. asylboende.

Syftet med statsbidraget ir att ge en meningsfull sysselsittning
under asyltiden och pdskynda en framtida etablering 1 arbets- och
samhillslivet f6r dem som beviljats uppehillstillstind.

Statsbidrag limnas i den min det finns tillging pd medel.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2024.

! Senaste lydelse 2016:765.
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1.12  Forslag till forordning om andring
i utlanningsdatafdrordningen (2016:30)

Hirigenom féreskrivs att 12 § utlinningsdataférordningen (2016:30)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens direktitkomst ska
begrinsas till de personuppgifter som myndigheterna behéver i sin
verksamhet som underlag for att bedéma eller faststilla en f6rmaén,
en ersittning eller ett annat st6d &t en enskild eller som behévs 1 ett
drende om motsvarande stdd.

Direktitkomsten fir endast avse uppgift om

1. namn, personnummer och 1 férekommande fall samordnings-
nummer,

2. bevis om uppehéllstillstind, arbetstillstind, uppehillsritt eller
uppehillsstatus,

3. dag f6r beslut om uppehillstillstdnd, arbetstillstind, uppehalls-
status eller utfirdande av uppehallskort och uppgift om varje period
som uppehillstillstdnd eller arbetstillstind har beviljats for eller uppe-
hallskort eller bevis om uppehéllsstatus har utfirdats fér,

4, inresedatum,

5. datum {6r ansékan om uppehillstillstind, arbetstillstdnd, uppe-
hillskort eller uppehallsstatus

6. sirskilt bevis enligt 5 kap. 6. sirskilt bevis enligt 5 kap.
4§ rtredje stycket utlinnings- 4§ fiirde stycket utlinnings-
férordningen (2006:97) férordningen (2006:97)

7. att uppehillstillstdnd har beviljats den enskilde som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser,

8. att statusforklaring har beviljats enligt 4 kap. 3 ¢ § utlinnings-
lagen eller motsvarande ildre bestimmelser,

9. att uppehillstillstind har beviljats den enskilde for studier eller
som familjemedlem till en sddan person, och

! Senaste lydelse 2021:803.
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10. beslut om 3terkallelse av uppehillstillstdnd eller arbetstill-
stdnd, uppgift om frin och med vilket datum uppehillstillstind eller
arbetstillstdnd har dterkallats och uppgift om vilket datum beslut om
dterkallelse av uppehillstillstind eller arbetstillstdnd har fitt laga kraft.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2024.
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1.13

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2016:39) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare foér bosattning

Hirigenom foreskrivs att 11 § férordningen (2016:39) om mottag-
ande av vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Endast nyanlinda som ir regi-
strerade och wistas vid Migra-
tionsverkets anliggningsboenden
och nyanlinda som har beviljats
uppehillstillstdnd enligt 5 kap.
2 § utlinningslagen ska omfattas
av anvisningar.

Endast nyanlinda som ir regi-
strerade och bor pd Migrations-
verkets asylboenden och nyanlinda
som har beviljats uppehillstill-
stind enligt 5 kap. 2§ utlin-
ningslagen ska omfattas av anvis-
ningar.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2024.
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1.14  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag
avseende insatser for asylsékande och vissa
nyanldnda invandrare

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2016:1363) om lins-
styrelsernas uppdrag avseende insatser f6r asylsokande och vissa ny-
anlinda invandrare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Linsstyrelsen ska verka for att det inom linet finns insatser for
personer som har fyllt 18 dr och som

1. omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl,, eller

2.avses 1  férordningen 2.avses 1  férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning ~ (2010:1122) om statlig ersittning
for insatser for vissa utlinningar  for insatser f6r vissa utlinningar
och som bor 7 Migrationsverkets  och som bor pd Migrationsverkets
anliggningsboende. asylboende.

Med insatser enligt forsta stycket avses verksamhet som har till
syfte att frimja

1. kunskaper 1 svenska spriket,

2. kunskaper om det svenska samhillet och den svenska arbets-
marknaden, eller

3. hilsa.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2024.
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1.15 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2016:1364) om statsbidrag till verksamheter
for asylsbkande m.fl.

Hirigenom féreskrivs att 3 § férordningen (2016:1364) om stats-
bidrag till verksamheter {6r asylsékande m.1l. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Statsbidrag fir limnas 1 min av tllging pd medel ull avgiftsfria
verksamheter f6r, eller till f6rman f6r, personer som har fyllt 18 ar
och som

1. omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl., eller

2.avses 1  férordningen 2.avses 1  forordningen
(2010:1122) om statlig ersittning  (2010:1122) om statlig ersittning
for insatser for vissa utlinningar, {ér insatser {6r vissa utlinningar,
och som bor 7 Migrationsverkets  och som bor pd Migrationsverkets
anliggningsboende. asylboende.

Verksamheter som avses i férsta stycket ska syfta till att frimja

1. kunskaper 1 svenska spriket,

2. kunskaper om det svenska samhillet och den svenska arbets-
marknaden, eller

3. hilsa.

Statsbidrag fir inte limnas for praktikverksamhet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2024.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2017:193) om statlig ersattning for

asyls6kande m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 3 § forordningen (2017:193) om statlig
ersittning for asylsokande m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§

En kommun eller en region har ritt tll ersittning f6r kostnader

for utbildning for

1. barn som avses 1 1 § forsta
stycket samt 8 § andra och tredje
styckena lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.,
utom 1 fall som avses i tredje
stycket, och

1. barn som avses 1 1 § forsta
stycket samt 8 a § forsta och andra
styckena lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl,,
utom 1 fall som avses i tredje
stycket, och

2. barn som vistas hir enligt ett beslut om tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716).
Ersittning fir betalas ut for barn som vistas pd en mottagnings-

enhet eller 1 en kommun och som enligt 29 kap. 2 § andra stycket 1
eller 2 skollagen (2010:800) ska anses som bosatta hir vid tillimp-
ningen av nimnda lag och dirfér har ritt till utbildning enligt den

lagen.

Ritt till ersittning enligt forsta
stycket 1 finns inte {6r barn som
bor hos en vdrdnadshavare som
har uppehllstillstdnd, utom i fall
d3 virdnadshavaren omfattas av
1 § forsta stycket 2 eller 8 § andra
eller tredje stycket lagen om mot-
tagande av asylsékande m.fl.

Ritt till ersittning enligt forsta
stycket 1 finns inte f6r barn som
bor hos en virdnadshavare som
har uppehéllstillstdnd, utom i fall
d3 virdnadshavaren omfattas av
1§ forsta stycket2 eller 8a§
forsta eller andra stycket lagen om
mottagande av asyls6kande m.fl.

Denna forordning trider i kraft den 1 april 2024.

! Senaste lydelse 2022:383.
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1.17  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare

Hirigenom féreskrivs att 5 § férordningen (2017:820) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

En anvisning till etableringsprogrammet fir géras fér en person
som omfattas av lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare och som ir anmild som arbetssékande
hos Arbetstormedlingen.

En anvisning till programmet ska dock inte géras for en nyanlind
som

1. har ett forvirvsarbete pa heltid,

2. gdr 1 gymnasieskola eller gymnasiesirskola,

3. virdar barn pd heltid med forildrapenning enligt 12 kap. social-
forsikringsbalken,

4. far hel sjukpenning enligt socialférsikringsbalken, eller

5. vistas 1 ett anliggningsboende 5.bor pd ett asylboende hos
hos Migrationsverket. Migrationsverket.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2024.
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1.18 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2022:298) om undantag fran plan- och
byggregler fér enkla férlaggningar for vissa

utlanningar

Hirigenom foreskrivs att 3 § forordningen (2022:298) om undantag
frdn plan- och byggregler f6r enkla forliggningar f6r vissa utlinningar

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Med enkel forligoning for vissa utlinningar avses 1 denna férord-

ning ett byggnadsverk

1. vars konstruktion ir av s enkelt slag att det kan flyttas eller
rivas med forhdllandevis enkla dtgirder, och

2. som under en begrinsad tid
avses anvindas som en sddan for-
ldggning som avses 1 2 § forsta
stycket lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl.

2. som under en begrinsad tid
avses anvindas som ett sddant
asylboende som avses 12 § forsta
stycket lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2024.
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1.19

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2022:1008) om anvisning av en kommun som
ska ordna boende for vissa utlanningar

Hirigenom foreskrivs att 7 § férordningen (2022:1008) om anvis-
ning av en kommun som ska ordna boende f6r vissa utlinningar ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Utlinningar som bor 1 ett s&-
dant boende som en kommun har
ordnat enligt 3 a § tredje stycket
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.{l. eller som bor
1 en av Migrationsverkets forligg-
ningar ska ha fértur vid anvis-
ningar.

Utlinningar som bor 1 ett s&-
dantboende som en kommun har
ordnat enligt 3 a § tredje stycket
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. eller som bor
1 ett av Migrationsverkets asyl-
boenden ska ha fértur vid anvis-
ningar.

Aven utlinningar som har varit ensamkommande barn ska ha
fortur vid anvisningar nir de fyller 18 &r. En sddan anvisning ska i
foérsta hand avse samma kommun som utlinningen vistats i enligt 3 §
andra stycket lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2024.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I det hir kapitlet redogérs f6r utredningens uppdrag och for hur
arbetet har bedrivits.

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att féresl dtgirder for att fler asyl-
sokande ska bo pd Migrationsverkets boenden. Utgingspunkterna
har varit att mojligheten f6r asylsokande att bo 1 eget boende med
bibehillna férmaner ska tas bort och att s minga asylsékande som
mojligt 1 stillet ska bo pd Migrationsverkets boende. Syftet ir bland
annat att minska problemen med segregation och férbittra forut-
sittningarna for integration samt att dstadkomma en jimnare fordel-
ning av ansvaret foér mottagandet mellan kommunerna. Det bedéms
ocksd frimja en effektiv och hllbar asylprocess. I denna del av upp-
draget har ingdtt att

— foresld hur ett villkor kan utformas som innebir att asylsckande
ska bo pd Migrationsverkets boende f6r att {3 dagersittning och
sirskilt bidrag,

— foresld andra sanktioner eller incitament for att {3 fler asylsok-
ande att vilja att bo pd Migrationsverkets boende,

— ta stillning till om det bér finnas undantag frin villkoren i en-
skilda fall och 1 sirskilda situationer, samt vilka omstindigheter
som 1 s fall ska beaktas, samt att

— ta stillning till om det behévs dtgirder f6r att kontrollera om
asylsokande bor pd den adress som de har uppgett for Migra-

tionsverket och 1 s3 fall limna f6rslag pd sidana dtgirder.
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I kommittédirektivet (dir. 2022:16) anges att férslagen inte ska hindra
Migrationsverket frin att fortsatt organisera sina boenden p§ ett sitt
som ir limpligt for asylprocessen och verksamheten 1 6vrigt, bland
annat genom att etablera mottagningscenter. Det framgr dven att
ett exempel pd en dtgird som bor dvervigas ir ett villkor f6r undan-
tag frdn skyldigheten att ha arbetstillstdnd som innebir att den asyl-
sokande ska bo pd Migrationsverkets boende. De férslag som limnas
ska inte omfatta ensamkommande barn.

Utredningen har vidare haft uppgiften att foresld en skyldighet
for asylsokande att delta 1 den samhillsintroduktion som anordnas
av Migrationsverket. Utgdngspunkten fér den delen av uppdraget
har varit att deltagandet i samhillsintroduktionen behéver 6ka och
att samhillsintroduktionen bér vara en obligatorisk del av asylpro-
cessen. Syftet dr bland annat att sikerstilla att asylsokande tidigt tar
del av information om det svenska samhillet. I den delen av upp-
draget har ingdtt att

— foresld hur en lagreglerad skyldighet att delta 1 samhillsintro-
duktionen kan utformas,

— analysera om skyldigheten att delta i samhillsintroduktionen bér
kopplas till sanktioner eller incitament och 1 s3 fall limna forslag
pd sddana sanktioner eller incitament, samt att

— ta stillning till om det bér finnas undantag frin skyldigheten att
delta i samhillsintroduktionen och vilka omstindigheter som 1 s&

fall ska beaktas.

Slutligen har utredningen haft i uppdrag att analysera behovet av
sanktionsméjligheter vid misskétsamhet pd Migrationsverkets boen-
den. Syftet ir att boendena ska vara sikra sdvil f6r de boende som
for personalen. Behovet av att kunna vidta dtgirder vid misskot-
samhet bedoms ocksd bli storre nir fler asylsékande ska bo pd Migra-
tionsverkets boende.

I utredningens uppdrag har dven ingdtt att limna de forslag pd
forfattningsindringar som bedéms noédvindiga samt att analysera
konsekvenserna av de forslag som limnas. Uppdraget i sin helhet
framgdr av kommittédirektiven (bilaga 1 och 2).

Utover det som redovisas 1 detta delbetinkande ska utredningen
se 6ver lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Detta
kommer att redovisas i ett slutbetinkande senast den 31 augusti 2023.
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I det uppdraget ingdr bland annat att tydliggéra vilka som omfattas
av lagen och hur linge samt att ta stillning till vilka férmaner och
insatser som ska erbjudas inom ramen for det bistdnd som limnas
enligt lagen. Det finns flera beréringspunkter med de forslag som
limnas 1 delbetinkandet och utredningen kommer dirfor att dter-
komma till vissa frdgor i slutbetinkandet. Eftersom lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. kommer att ses 6ver 1 sin helhet har
utredningen infor detta delbetinkande valt att foresld dndringar i
lagen i stillet for en ny lag.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen pdborjade sitt arbete 1 slutet av oktober 2021. Den
17 mars 2022 beslutades ett tilliggsdirektiv som bland annat innebar
att utredningen inte lingre skulle limna forslag pd en skyldighet att
bo i mottagningscenter pd det sitt som angetts i det ursprungliga
direktivet, utan 1 stillet féresld dtgirder f6r att asylsokande ska bo
pd Migrationsverkets boenden under hela asyltiden.

Utredningen har haft nio sammantriden med expertgruppen och
experterna har deltagit aktivt 1 utformningen av utredningens fér-
slag. Dirutdver har utredningen triffat representanter frin Ridda
Barnen, Svenska kyrkan, Amnesty, Asylrittscentrum, Stadsmissionen,
Réda Korset, Flyktinggruppernas riksrdd och Hej frimling, som alla
har bidragit med synpunkter pd utredningens arbete. Utredningen
har dven triffat Sveriges Kommuner och Regioner och nirvarat vid
ett ssmmantride med styrelsens arbetsutskott. Sekretariatet har haft
omfattande kontakter med anstillda inom olika funktioner pi Migra-
tionsverket.

Utredningen har kunnat beakta statistik och material till och med
den 26 oktober 2022.
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3 En kort bakgrund om
mottagandet av asylstkande
| Sverige

I detta kapitel redogér utredningen f6r de regler som finns om
mottagande av asylsdkande 1 Sverige och f6r hur mottagandet gér till
i praktiken. Eftersom mottagandefrigor till stor del hinger samman
med provningen av asylansdkan ges dven en 6versiktlig beskrivning
av Migrationsverkets handliggning och utvecklingen av myndighetens
arbetssitt. Kapitlet innehaller ocksd en genomgang av relevanta inter-
nationella rittsakter och av det arbete som pdgdr inom EU med bland
annat mottagandefrigor. Avslutningsvis beskrivs de regler som giller
for personer som omfattas av massflyktesdirektivet.

3.1 Det svenska mottagandet
3.1.1 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Sveriges mottagande av asylsékande regleras huvudsakligen av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA), som kom-
pletteras av férordningen (1994:361) om mottagande av asylsékande
m.fl. (FMA). Lagen omfattar utlinningar som har ansékt om uppe-
hillstillstind som flykting eller som alternativt skyddsbehévande,
det vill siga asylsékande. Barn som bor hos en virdnadshavare som
har uppehillstillstind, EU-medborgare och asylsékande som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd och sedan ansoker om
ett fortsatt tillstdnd pd samma grund omfattas som utgdngspunkt
inte av lagen. Inte heller utlinningar som ansoker om asyl efter att
ha haft vissa specifika tidsbegrinsade uppehillstillstdnd omfattas
(12§ LMA). Ensamkommande barn omfattas visserligen av lagen,
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men ir undantagna frin bestimmelserna om boende. Migrations-
verket ska istillet anvisa en kommun for barnet som ska ordna
boendet (3 § andra stycket LMA). Den fortsatta redogorelsen i detta
kapitel avser inte ensamkommande barn, sdvida det inte framgir
uttryckligen.

Asylsokande som omfattas av lagen far ett s kallat LMA-kort av
Migrationsverket. Av kortet framgar bland annat att personen ir asyl-
sokande (2 b § FMA).

Boende

Genom att lagen om mottagande av asylsékande m.fl. inférdes 1994
fick asylsokande méjlighet att bo i eget boende med bibehéllen
ekonomisk ersittning. Asylsokande kan siledes vilja att ordna eget
boende (s4 kallat EBO) eller att erbjudas en plats pd ndgot av Migra-
tionsverkets asylboenden (si kallade anliggningsboenden eller ABO).
Migrationsverket dr skyldigt att tillhandahilla bostad fér alla asyl-
sokande som inte ordnar boende pd egen hand. De som bor pi
Migrationsverkets boenden och har egna medel ska betala ett skiligt
belopp till Migrationsverket f6r boendet och f6r mat 1 férekom-
mande fall (15 § LMA).

Frin den 1 januari 2020 begrinsades asylsokandes mojligheter att
vilja eget boende pd sd sitt att de som viljer att flytta till sirskilt
angivna omrdden med socioekonomiska utmaningar som utgings-
punkt inte har ritt till dagersittning och sirskilt bidrag (10 a § LMA).
Kommuner som finns med 1 en sirskild férteckning har méjlighet att
anmila att en eller flera delar av kommunen ska omfattas av denna
omridesbegrinsning. Det dr {6r nirvarande 24 kommuner som har
anmilt sddana omrdden. (Forteckning himtad frin Migrationsverkets
hemsida den 10 oktober 2022, se dven bilaga 1 till férordningen
[2018:151] om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt efter-
satta omraden).

Ar 2021 bodde 57 procent av alla asylsdkande i eget boende.
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Dagersittning och sirskilt bidrag

Asylsdkande som saknar egna medel har ritt till bistdnd fér sin
dagliga livsforing, s kallad dagersittning (17 § LMA). Dagersitt-
ningen ska ticka kostnader fér livsmedel, klider och skor, fritids-
aktiviteter, hygienartiklar och andra férbrukningsvaror samt utgifter
for viss sjukvdrd, tandvérd och mediciner (5 § FMA). Ersittningen
till vuxna uppgdr till 71 kronor per dag fér ensamstiende och till
61 kronor per dag f6r personer som delar hushéll med andra vuxna.
For asylsokande som bor pd anliggningsboende dir mat ingdr lim-
nas en reducerad dagersittning med 24 kronor per dag fér ensam-
stiende och 19 kronor per dag fé6r sammanboende (6 § FMA). Dag-
ersittningen kan bland annat sittas ned fér vuxna asylsékande som
foérsvérar utredningen 1 asylirendet genom att inte medverka tll att
klarligga sin identitet eller genom att hilla sig undan (10 § LMA).

Utover dagersittningen kan ett sirskilt bidrag betalas ut f6r kost-
nader som inte ticks av dagersittningen och som ir nédvindiga for
en driglig livsforing, sdsom exempelvis glasdgon eller spidbarnsutrust-
ning (18 § LMA och 7 § FMA).

Vidare har asylsékande 1 vissa fall ritt till bostadsersittning.
S&dan ersittning kan endast betalas ut till asylsokande som har fitt
ett arbete och 6r att kunna paborja anstillningen behéver flytta till
eget boende pd en ort dir Migrationsverket saknar mojlighet att
erbjuda anliggningsboende (16 § LMA och 4 § FMA).

Personer som omfattas av lagen om mottagande av asylsdkande
m.fl. har inte ritt till bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) for
férmaner av motsvarande karaktir eller for bostadskostnader (1 § andra
stycket LMA). Det ir Migrationsverket som ansvarar fér bistindet
till asylsékande enligt lagen om mottagande av asylsékande m.1l.

3.1.2  Handlaggning av asylansokan och mottagandeatgarder
Inledande handliggningsatgirder

En ansékan om asyl kan goras vid Migrationsverkets anséknings-
funktioner 1 Stockholm, Géteborg och Malmé. Nir ansdkan har
limnats in registreras den asylsokande vid nigon av Migrations-
verkets mottagningsenheter. Registreringen innebir att den sékande
kan erbjudas boende och fir méjlighet att anséka om ekonomiskt
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bistind enligt lagen om mottagande av asylansdkande m.fl. samt far
ritt till sjukvdrd enligt lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard &t
asylsokande m.fl. Aven sokande som ska bo i eget boende registreras
vid en mottagningsenhet.

I anslutning till att ansékan limnas in genomférs flera inledande
handliggningsdtgirder. Pass eller andra identitetshandlingar och skrift-
lig bevisning limnas in, den sdkande fotograferas, dgonfirg och
lingd noteras och fingeravtryck lises av. Uppgifterna kontrolleras
gentemot olika informationssystem fér att utreda om den sékande
har sokt asyl eller har tillstdnd eller férbud att vistas 1 ndgot annat
land inom EU eller i Norge, Island, Schweiz eller Lichtenstein. En
handliggare pd ansdkningsfunktionen héller iven ett inledande ansok-
ningssamtal med den s6kande dir denne ska beritta om sin identitet,
sina asylskil och om resvigen till Sverige. Under samtalet limnas
information om asylprocessen och om praktiska frigor. Det utreds
ocksd om den sokande har nigra sirskilda mottagandebehov, till
exempel pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning, psykisk ohilsa,
alder eller sexuell liggning. Om det framkommer att den sékande
har behov av sirskilt stdd {6ljs detta upp 1 ett s kallat socialt samtal.
Under samtalet diskuteras den sokandes situation. Syftet dr att utreda
vilka sirskilda behov som finns och vilka anpassningar som 1 s fall
behovs, samt att ge den asylsokande relevant information. Vid behov
formedlar Migrationsverket dven kontakter med externa aktérer.

Under 2021 var drygt 24 000 asylsékande inskrivna i Migrations-
verkets mottagningssystem, varav cirka 14 500 min och 9 600 kvinnor.

Sparindelning

Utifrdn den information som framkommit genom de inledande
handliggningsdtgirderna sorterar Migrationsverket drenden i olika
spar. Spdrindelningen gors utifrdn forvintad utging 1 irendet och
handliggningstid. Syftet ir att underlitta handliggningen och skapa
forutsiteningar for en effektiv process. Det finns olika spér f6r dren-
den som férvintas {8 bifall (spar 1), drenden dir utgingen ir oklar
(spdr 2), drenden med fordrdjd handliggningstid (spdr 3), drenden som
forvintas {8 avslag (spdr 4) och drenden som sannolikt inte kommer
att provas i sak i Sverige (spdr 5). Om omstindigheterna dndras under
handliggningstiden ska drendet kategoriseras om.
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Boendeplacering

Asylsdkande som inte bor 1 eget boende stannar normalt kvar pd ett
ankomstboende som ligger 1 anslutning till ansékningsenheterna
under en tid, innan de erbjuds plats p& ndgot annat av Migrations-
verkets boenden. Migrationsverket har kollektiva boenden och ligen-
heter férdelade 6ver hela landet. Det ir Migrationsverket som avgdr
sdvil vilket sorts boende som vilket specifikt boende som den sok-
ande ska erbjudas. Vid bedémningen tar Migrationsverket hinsyn
till sirskilda behov och, 1 den min det ir mojligt, sirskilda 6nskema3l.
Barnfamiljer ska i storsta mojliga utstrickning hillas samman om det
finns 6nskemdl om det. I férsta hand ska familjer bo 1 ligenheter och
ensamstiende 1 kollektiva boenden. Hinsyn tas ocksd till vilket
spar den sokandes irende tillhér. Utgdngspunkten dr att sokande
vars drende forvintas {3 avslag, eller inte provas i sak, ska bo pd ett
kollektivt boende i nirheten av en internationell flygplats. S6kande
vars drende forvintas ta ldng tid att handligga kan diremot bo utan-
for storstadsregionerna. For asylsokande med stort behov av om-
vdrdnad finns sirskilda institutionsboenden.

Alla asylsékande som flyttar till ndgot av Migrationsverkets boen-
den fir information om vilka férhillningsregler som giller f6r boen-
det. P4 samtliga boenden ir det otilldtet att ha alkohol eller narko-
tika. Det dr ocks3 otilldtet att ha husdjur och att réka inomhus.

Muntlig asylutredning och andra utredningsatgirder

Enligt 13 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) fir ett asylirende av-
goras utan muntlig handliggning endast 1 fall d3 den sokande fér-
klaras vara flykting. Begreppet muntlig handliggning rymmer flera
olika former av muntlig kontakt mellan den s6kande och foretridare
for Migrationsverket. Migrationsverket bestimmer om den munt-
liga handliggningen ska genomféras som ett formellt sammantride
eller i ndgon annan form (prop. 2004/05:170's. 303 {.). Normalt genom-
fors en muntlig asylutredning av medarbetare pd asylprévningsenheten.
Om den sokande har ett offentligt bitride nirvarar dven bitridet.
Det som framkommer under utredningen antecknas 1 ett protokoll
som kommuniceras med den sékande innan han eller hon slutfér sin
talan skriftligen. Migrationsverket har en utredningsskyldighet 1
asylirenden och kan vid behov dven férordna om sirskilda tgirder
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sdsom DNA-analys eller sprakanalys. I irenden dir den s6kande har
limnat in identitetshandlingar kontrolleras dessa regelmissigt av per-
sonal pd Migrationsverkets ID-enhet. Det férekommer dven att det
hills fler muntliga asylutredningar 1 ett drende, s& kallade muntliga
kompletteringar.

Sambhillsintroduktion

Migrationsverket anordnar sedan den 1 oktober 2021 samhillsintro-
duktion for asylskande éver 15 &r enligt ett sirskilt regeringsupp-
drag. Den nya samhillsintroduktionen ir mer omfattande dn den
samhillsinformation som erbjudits tidigare och ger deltagarna ut-
rymme att diskutera och reflektera éver informationen som limnas.

Samhillintroduktionen tillhandahills fér nirvarande i Boden,
Sundbyberg, Norrképing, Mélndal och Malmé. Den pdgdr under en
heldag eller tva halvdagar och tolkas till flera olika sprik. Malsitt-
ningen ir att asylsokande ska f3 ta del av introduktionen inom
14 dagar frin att asylansékan har registrerats medan de som inte valt
eget boende ir kvar pd ankomstboendet. For att dven forildrar till
yngre barn ska kunna delta erbjuds barntillsyn under den tid som
utbildningen pégir.

Under samhillsintroduktionen fir deltagarna information om asyl-
processen, livet 1 Sverige, svensk lagstiftning och demokrati, normer
och virderingar. Introduktionen leds av sirskilt utbildad personal
inom Migrationsverket.

Av Migrationsverkets statistik éver samhillsintroduktionen fram-
gdr att drygt en tredjedel av de som kallats sedan den startade den
1 oktober 2021 har valt att inte delta. Andelen kvinnor som har del-
tagit dr ndgot hogre dn andelen min, men skillnaden mellan kénen
ir marginell.

For ensamkommande barn och barn i familj under 15 &r har
Migrationsverket tagit fram sirskilt anpassat skriftligt material och
en mobilapplikation med information som motsvarar den som lim-
nas under samhillsintroduktionen. Migrationsverket hiller dven ett
individuellt samtal med ensamkommande barn i samband med att
informationen limnas. Individuella samtal kan ocks3 héllas med sok-
ande som har sirskilda svirigheter att tillgodogora sig informationen.
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Ritt att arbeta under asyltiden

Asylsdkande kan under vissa férutsittningar undantas frén kravet pd
att ha arbetstillstdnd f6r att kunna arbeta 1 Sverige. Forutsittning-
arna for ett sddant undantag framgar av 5 kap. 4 § utlinningsférord-
ningen (2006:97). Bland annat krivs att den asylsékandes ansokan
ska provas 1 Sverige och inte bedéms vara uppenbart ogrundad, samt
att den asylsokande har identitetshandlingar eller pd annat sitt med-
verkar till att klarligga sin identitet. Undantaget frin kravet pd arbets-
tillstdnd giller tills den asylsckande fir uppehillstillstind eller limnar
landet. Det upphér dock tidigare om den asylsékande inte med-
verkar till verkstilligheten av ett beslut om utvisning eller avvisning
eller om férutsittningarna i évrigt inte lingre skulle vara uppfyllda
(5 kap. 4 § utlinningsférordningen).

Undantaget frin kravet pa arbetstillstdnd féljer direkt av bestim-
melserna 1 utlinningsférordningen. Nir férutsittningarna ir uppfyllda
utfirdar Migrationsverket ett bevis om att en asylsokande omfattas
av undantaget. Det framgir di genom avlisning av en QR-kod pi
den asylsokandes LMA-kort.

Ovriga aktiviteter i vintan p3 beslut

Asylsokande erbjuds en hilsoundersékning av den region som den
asylsékande vistas 1. Hilsoundersokningen innehéller ett individuellt
hilsosamtal, provtagning och, vid behov, en kroppsundersékning.
Syftet dr att uppmirksamma eventuell ohilsa och behov av smitt-
skyddsdtgirder samt att informera om méjligheter att {3 del av hilso-
och sjukvard och tandvard. Hilsoundersdkningen ir frivillig.
Asylsokande barn omfattas inte av skolplikten men har enligt
skollagen (2010:800) samma ritt till grundutbildning som skol-
pliktiga barn (7 kap. 2 § tredje stycket skollagen). De har ocks3 ritt
till férskola och forskoleklass pd samma sitt som barn som ir bosatta
1 Sverige, och till gymnasieutbildning om den pabdrjas fére 18 ars
alder (8 kap. 3 § och 29 kap. 2, 3 och 6 §§ skollagen). Det dr barnets
hemkommun som har ansvar fér att erbjuda barn skolging. Med
hemkommun avses den kommun som barnet stadigvarande vistas i,
eller, om barnet saknar stadigvarande vistelseort, den kommun som
barnet for tillfillet uppehiller sig 1 (29 kap. 6 § andra stycket skol-
lagen). Skolférordningen (2011:185) anger att asylsokande barn ska
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tas emot 1 en skola s3 snart det dr limpligt med hinsyn till deras
personliga férhéllanden och att det bor ske senast en minad efter
ankomsten till Sverige (4 kap. 1 a § skolférordningen).

Det finns flera ideella organisationer, studieférbund och folkhég-
skolor som anordnar aktiviteter for asylsokande, sdsom till exempel
svenskundervisning, samhillsinformation och sprikkafé. Linsstyrel-
serna har 1 uppdrag att samordna och administrera ett sirskilt stats-
bidrag fér sddana insatser, dven kallade tidiga insatser for asylsok-
ande eller TTA (férordning [2016:1363] om linsstyrelsernas uppdrag
avseende insatser for asylsokande och vissa nyanlinda invandrare
samt forordning [2016:1364] om statsbidrag till verksamheter for
asylsokande m.fl.). Asylsokande som deltar i1 sidana aktiviteter kan
fa sin resekostnad ersatt av Migrationsverket.

Migrationsverket ska dven enligt lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. 1 limplig omfattning ge asylsékande sysselsittning
genom att de far tillfille att delta 1 svenskundervisning, 1 skotseln av
forliggningar och i annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen
meningsfull (4 § LMA). Denna verksamhet har emellertid upphért.

Uppsikt och forvar

En vuxen asylsékande kan under vissa férutsittningar tas i forvar i
syfte att faststilla identiteten (identitetsférvar), om det dr nédvin-
digt f6r att en utredning om ritten att stanna 1 Sverige ska kunna
genomféras (utredningsforvar) eller om det dr sannolikt att han eller
hon kommer att avvisas eller utvisas (sannolikhetsférvar). En utlin-
ning som har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning kan ocks3
tas 1 forvar for att forbereda eller genomfora beslutet (verkstillig-
hetsférvar) (10 kap. 1 § utlinningslagen). Aven barn kan under vissa
forutsittningar tas 1 sannolikhets- eller verkstillighetsforvar (10 kap.
2 § utlinningslagen). For samtliga férvarsgrunder giller sirskilda férut-
sittningar och tidsgrinser.

Bade barn och vuxna kan stillas under uppsikt i stillet for att tas
1 forvar, vilket innebir att utlinningen blir skyldig att anmala sig hos
Polismyndigheten eller Migrationsverket pd vissa tider.
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Beslut

Ett asylirende ska enligt utlinningsférordningen avgéras inom sex
ménader frin att asylansokan limnades in. Om det finns sirskilda
skil fir tiden forlingas med hogst nio minader. (8 kap. 10 § forsta
stycket utlinningsférordningen). Migrationsverkets beslut i asyl-
irenden ir skriftliga och motiverade. Ett beslut som innebir att den
asylsokande inte beviljas uppehillstillstind kombineras vanligen med
ett beslut om avvisning eller utvisning. Oavsett utging ska den sok-
ande underrittas muntligen om beslutet och dess innebord. Vid av-
slagsbeslut fir han eller hon dven redogora for sin instillning. Under
2021 var den genomsnittliga handliggningstiden for forstagdngsiren-
den 257 dagar. Av drendena avgjordes 57 procent inom den férfatt-
ningsstyrda tiden.

Migrationsverkets pilotprojekt Asyl 360

Migrationsverket har under de senaste dren utvecklat arbetssittet f6r
asylprévning genom att integrera boendet med prévningen och arbeta
for att minska ledtiderna mellan olika handliggningstgirder. Det
nya arbetssittet har sin grund i pilotprojektet Asyl 360 som genom-
férdes under 2018.

En f6érindring som testades under projektet var att de asylsok-
ande som inte bodde i eget boende stannade kvar pd ett ankomst-
boende i anslutning till ansékningsenheten tills att den muntliga
asylutredningen hade genomférts. For att korta ledtiderna bokades
asylutredningen in redan 1 samband med ansékningssamtalet och
samtidigt preliminidrbokades dven ett offentligt bitride for de asyl-
sokande som hade ritt till det. Beroende pd om den sékande hade ett
bitride eller inte var mélet att asylutredningen skulle héllas tvi eller
senast tio dagar efter ansdkningssamtalet. I drenden som tillhérde
spar 1 kunde asylutredningen i vissa fall genomféras redan 1 samband
med ans6kningssamtalet. Den genomsnittliga vistelsetiden pd ankomst-
boendet var cirka fyra veckor.

Migrationsverkets utvirdering av pilotprojektet visade att cirka
70 procent av alla drenden som kom in under den aktuella perioden
kunde avgoras inom 50 dagar. Den genomsnittliga tiden frin regi-
strering av asylansékan till beslut var 31,6 dagar. I studien framkom
dven att irenden dir den asylsékande bodde i eget boende i genom-
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snitt hade 22 procent lingre handliggningstid dn andra irenden.
Utifrdn resultaten har Migrationsverket tagit fram nya riktlinjer for
ledtider i handliggningen av asylansékningar, som bland annat inne-
bir att muntlig asylutredning ska ha genomforts inom 12 dagar och
beslut ha fattats inom 27 dagar. Enligt uppgifter frin personal pd
Migrationsverket kunde ledtiderna i minga fall hdllas fére utbrottet
av Covid 19-pandemin och kriget 1 Ukraina.

Enligt Migrationsverket medférde nirheten mellan de asylsékan-
des boende och verksamheten flera positiva effekter, bland annat
kortare ledtider. Myndigheten framhéll vidare férdelar som att den
asylsokande slapp resa till moten och enklare fick tillgdng till myn-
dighetens information och service. Flera utomstiende intressenter
hade ocks3 visat intresse for att arbeta med insatser till de asylsok-
ande pd ankomstboendet. Migrationsverkets rittsavdelning genom-
forde en granskning av en del av de drenden som hade handlagts
under projektet och kunde inte se nigra indikatorer pd att kvaliteten
pd drendehandliggningen skulle ha férsimrats. (Se Migrationsverket,
Erfarenbeter fran pilot Asyl 360, 2019 och Statskontoret, Hur utveck-
las Migrationsverkets nya organisation?, 2019:19).

3.1.3  Anvisning till en kommun for bosattning efter beslut
om uppehallstillstand

Nir en asylsokande som bor pd asylboende har fitt uppehéllstill-
stdnd anvisas denne till en kommun f6r bosittning. Det foljer av
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare {6r
bosittning (bosittningslagen) som inférdes 2016. Systemet med anvis-
ning enligt bosittningslagen baseras pd en férdelning av nyanlinda
mellan linen som beslutas av regeringen (forordning [2016:40] om
fordelning av anvisningar till kommuner) utifrén forslag frin Migra-
tionsverket (s kallat linstal). Linsstyrelserna beslutar sedan om fér-
delningen mellan kommunerna (kommuntal). Vid férdelningen av
anvisningar mellan kommuner ska kommunernas arbetsmarknads-
forutsittningar, befolkningsstorlek, det sammantagna mottagandet
av nyanlinda och ensamkommande barn samt omfattningen av asyl-
sokande som vistas 1 kommunen beaktas. Nir kommuntalen beslutas
far hinsyn dven tas till kommunernas forutsittningar att tillhandahélla
bostider. Linstalen och kommuntalen faststills f6r ett &r i taget men
kan justeras om forhillandena dndras.
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Migrationsverket ansvarar for att besluta om anvisning i enskilda
fall inom ramen f6r kommuntalen. Infér beslutet upprittas ett bo-
sittningsunderlag f6r den nyanlinde, dir det bland annat framgr
om han eller hon har behov av sirskilt std eller 6nskem3l om kom-
mun. Den nyanlinde kan vilja att godta eller avbéja en kommun-
anvisning. Om anvisningen avbdjs ska personen flytta frén asylboen-
det och hinvisas till att ordna boende pd egen hand.

Kommunerna ir skyldiga att ta emot nyanlinda som har anvisats
1 enlighet med bosittningslagen. Mottagandet ska ske senast tvd
manader efter anvisningsbeslutet. For vidarebosatta (kvotflyktingar)
giller sirskilda bestimmelser (10 § férordningen [2016:39] om mot-
tagande av vissa nyanlinda invandrare {6r bosittning). Kommunen
ansvarar for att ordna boende till de nyanlinda som tas emot. Ritten
till bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. kvarstar
tills den nyanlinde har tagits emot 1 kommunen (8 § andra stycket
LMA).

Asylsokande som inte bor pd asylboende omfattas inte av syste-
met med anvisning till en kommun enligt bosittningslagen. Sddana
nyanlinda har ritt till bistdnd enligt lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. under en ménad efter att uppehillstillstind beviljats
(8 § tredje stycket LMA).

3.2 Internationella regelverk med betydelse
for mottagande av asyls6kande

3.2.1 Mottagandedirektivet

Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni
2014 om normer f6r mottagande av personer som anséker om inter-
nationellt skydd (omarbetning) (EUT L 180, 29.6.2013, s. 96) fast-
stiller normer f6r mottagande av asylsékande' och syftar till att ge
sokande en virdig levnadsstandard och jimforbara levnadsvillkor i
alla medlemsstater. Direktivet, som fortsittningsvis kallas mottagande-
direktivet, dr tillimpligt p4 alla tredjelandsmedborgare och statsldsa
personer som ansdker om internationellt skydd si linge de fir
uppehilla sig pd en medlemsstats territorium i egenskap av sékande

! Fér enhetlighetens skull anvinds termen asylsékande dven i detta avsnitt. Begreppet omfattar
i detta avseende alla som ansoker om internationellt skydd enligt direktivets definition.

93



En kort bakgrund om mottagandet av asylsokande i Sverige SOU 2022:64

samt for familjemedlemmar som omfattas av en sddan ansékan enligt
nationell ritt.

Boende

Enligt mottagandedirektivet fir medlemsstater besluta var asylsok-
ande ska bo av hinsyn till allminintresse, allmin ordning eller, om
det ir nodvindigt, for en skyndsam prévning och effektiv uppfol;-
ning av asylansokan (artikel 7.2). Ritten till s& kallade materiella
mottagningsvillkor (mer om detta nedan) kan villkoras av att den
sokande bositter sig pd en viss plats (artikel 7.3). Direktivet tilliter
ocksg att asylsokandes rorelsefrihet begrinsas till ett anvisat omréde,
under férutsittning att det kan géras vissa undantag (artikel 7.1 och
artikel 7.4). Familjer som inte bor 1 eget boende ska 1 strsta mojliga
man héllas samman (artikel 12).

Utbildning

Underdriga asylsokande och barn till asylsékande ska enligt mot-
tagandedirektivet ha ritt till utbildning pd liknande villkor som
medlemsstaternas egna medborgare. Sokande ska ha ritt att tilltrida
utbildningssystemet inom tre ménader frin att asylansdkan limnats
in och ritten till utbildning giller s linge som en utvisningsitgird
mot barnet eller barnets férildrar inte har verkstillts. Utbildningen
kan tillhandahillas pa forliggningar och far begrinsas till det offent-
liga utbildningssystemet. Forberedande undervisning ska tillhanda-
hillas nir det dr nédvindigt for att underlitta tlleride till och del-
tagande 1 utbildningssystemet (artikel 14.1 och 14.2). Om tilltride
till utbildningssystemet inte ir mojligt pd grund av den undeririges
sirskilda situation ska annan form av undervisning erbjudas (arti-

kel 14.3).

Sysselsittning

Mottagandedirektivet anger att asylsokande ska ha ritt att tilltrida
arbetsmarknaden inom nio manader frin att asylansékan limnats in,
om beslut inte har fattats 1 férsta instans och dréjsmaélet inte beror
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pd den sokande (artikel 15.1). Ritten att tilltrida arbetsmarknaden
kan foérenas med villkor, men det ska sikerstillas att sokanden fir
faktiskt tilltrdde till arbetsmarknaden. Medlemsstaterna far av arbets-
marknadspolitiska skil prioritera unionsmedborgare och medborgare
frdn stater som ir parter i1 avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, samt tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta
(artikel 15.2).

Bestimmelsen i artikel 15 har tillimpats av EU-domstolen 1 en
dom den 14 januari 2021 (de férenade méalen C-322/19 och C-385/19,
ECLI:EU:C:2021:11). I domen konstaterade domstolen att medlems-
staterna inte fir vigra en asylsokande tilltride till arbetsmarknaden
enbart pd grund av att ett beslut har fattats om 6verforing enligt
Dublinférordningen. Domstolen framhéll bland annat att méjlig-
heten att arbeta bidrar till att s6kanden behéller sin virdighet efter-
som en inkomst ger sdkanden méojlighet att forsorja sig och férfoga
over en bostad utanfér mottagandesystemet. Den betonade ocksd
att ett av syftena med mottagandedirektivet dr att hjilpa sokande att
bli sjilviorsorjande och att det skulle strida mot det syftet att hindra
en asylsokande fran att {3 tillerdde till arbetsmarknaden.

Materiella mottagningsvillkor

Materiella mottagningsvillkor ir enligt mottagandedirektivet mottag-
ningsvillkor som omfattar inkvartering, mat och klider och som
tillhandah3lls in natura, i form av ekonomiskt bidrag, kuponger eller
en kombination av dessa tre, samt dagersittning (artikel 2 g). Med-
lemsstaterna dr skyldiga att se till att sékande som inte har till-
rickliga egna medel fir tillgdng till materiella mottagningsvillkor.
Mottagningsvillkoren ska ge de sokande en rimlig levnadsstandard,
sikerstilla deras uppehille och skydda deras psykiska och fysiska
hilsa (artikel 17.2 och 17.3). Om de materiella mottagningsvillkoren
ges 1 form av bidrag ska beloppen bestimmas utifrin de nivder som
medlemsstaterna faststillt 1 syfte att sikerstilla en rimlig levnads-
standard f6r de egna medborgarna. Asylsokande fir dock behandlas

mindre gynnsamt in medborgarna (artikel 17.5).
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Inkvartering

Om inkvartering tillhandahills in natura bor det enligt direktivet
vara 1 form av anliggningar som anvinds 1 syfte att inhysa s6kande
under prévningen av ansdkan, forliggningar som garanterar tillrick-
lig levnadsstandard, eller privata hus, ligenheter, hotell eller andra
anpassade lokaler (artikel 18.1). Medlemsstaterna ska se till att de
sokande dtnjuter skydd for sitt familjeliv och har mgjlighet att kom-
municera med och ta emot besdk av sliktingar, juridiska rddgivare
och féretridare f6r berérda organisationer (artikel 18.2). Sirskild
hinsyn ska tas till sirskilda faktorer som avser dlder och kén samt
till utsatta personers situation i férhdllande till andra sokande pd
anliggningar och férliggningar (artikel 18.3). Medlemsstaterna ska
ocksd vidta limpliga &tgirder for att férhindra misshandel och kons-
relaterat vald, inbegripet sexuellt vild och sexuella trakasserier, pd
anliggningar och forliggningar (artikel 18.4). Vuxna sékande med
sirskilda mottagandebehov som befinner sig 1 beroendestillning ska
sd ldngt det dr mojligt inkvarteras tillsammans med vuxna nira slik-
tingar som ocksé befinner sig 1 medlemsstaten (artikel 18.5). Asyl-
sokande ska bara behdva flytta mellan anliggningar nir det ir nédvin-
digt och sokanden ska d3 ges mojlighet att underritta sina juridiska
rdgivare om flytten (artikel 18.6). Medlemsstaterna kan 1 vissa undan-
tagssituationer faststilla villkor som avviker frén direktivets regler
om villkor fér inkvartering. Aven sdana villkor ska under alla for-
hillanden ticka grundliggande behov (artikel 18.9).

Nedsittning eller indragning av materiella mottagningsvillkor

Utover att medlemsstaterna far stilla som villkor f6r att bevilja de
materiella mottagningsvillkoren att de sokande bositter sig pd en
bestimd plats (artikel 7.3), f&r de materiella mottagningsvillkoren
sittas ned eller helt dras in om en s6kande utan tillstdnd l[imnar den
bostadsort som anvisats, underlter att uppfylla anmilningsplikt,
tillhandahilla handlingar eller komma till en muntlig asylutredning,
eller d en s6kande ansdker om asyl pd nytt efter att slutligt beslut
har fattats 1 asylfrigan (artikel 20.1). Mottagningsvillkoren fir ocksd
sittas ned om en sékande utan giltigt skil underlter att limna in
asylansokan si snart det dr praktiskt mojligt efter ankomst till
medlemsstaten (artikel 20.2). Om det framkommer att den sékande
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har undanhillit egna medel och dirfér inte haft ritt till mottag-
ningsvillkoren kan de ocks8 sittas ned eller dras in (artikel 20.3).

Sanktioner vid misskdtsamhet pd forliggningar behandlas 1 arti-
kel 20.4. Av bestimmelsen framgér att medlemsstaterna fir faststilla
sanktioner for allvarliga brott mot de regler som giller for forligg-
ningarna samt for grovt vildsamt upptridande.

Beslut om indragning eller nedsittning av mottagningsvillkoren
och beslut om sanktioner ska enligt direktivet fattas pd individuell,
objektiv och opartisk grund och motiveras. Beslutet ska grundas pd
den individuella personens sirskilda situation med beaktande av
proportionalitetsprincipen och med sirskild hinsyn till utsatta per-
soner. Medlemsstaterna ir enligt artikel 20.5 under alla férhillanden
skyldiga att sikerstilla tillgdngen till sjukvird och virdiga levnads-
villkor for alla sékande.

Bestimmelserna i artikel 20.4 och 20.5 behandlas i EU-domstol-
ens dom den 12 november 2019 (Hagbin, C-233/18, EU:C:2019:956).
I det nationella milet hade Haqbin, som befann sig i Belgien 1 egen-
skap av asylsokande ensamkommande barn, vickt talan med anled-
ning av att hans materiella mottagningsvillkor hade dragits in under
15 dagar efter att han hade deltagit i ett brdk pd en forliggning.
Arbeidshof te Brussel (Arbetsdomstolen i andra instans 1 Bryssel)
begirde ett férhandsavgérande om huruvida materiella mottagnings-
villkor kunde dras in som sanktion for allvarliga brott mot de regler
som giller for forliggningarna och grovt vildsamt upptridande,
sirskilt nir det giller underdriga och ensamkommande barn, samt
hur ritten till en virdig levnadsstandard i s3 fall skulle sikerstillas.
EU-domstolen besvarade frigorna med att de aktuella bestimmel-
serna skulle forstds s& att en medlemsstat “inte fir féreskriva en
sanktion som bestdr i att, om in tillfilligt, dra in de materiella mot-
tagningsvillkoren, 1 den mening som avses 1 artikel 2 f och g 1 direk-
tivet, 1 form av inkvartering, mat och klider, eftersom en sddan
sanktion skulle medféra att denna sdkande frintas mojligheten att
tillgodose sina mest grundliggande behov.” Domstolen uttalade
ocksd att andra sanktioner som 3liggs med stdd av artikel 20.4 under
alla omstindigheter ska uppfylla kraven i artikel 20.5 som avser 1akt-
tagandet av proportionalitetsprincipen och den minskliga virdig-
heten samt att beslut om sanktioner mot ensamkommande barn ska
fattas med sirskild hinsyn till barnets bista. I domskilen angav
domstolen vidare att medlemsstaterna har utrymme for skonsmissig
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bedémning nir de faststiller sanktioner enligt artikel 20.4 och att
dven andra sanktioner dn indragning av mottagningsvillkoren kan
3liggas, sdsom till exempel att s6kanden endast far vistas i en separat
del av forliggningen och férbjuds att ta kontakt med vissa andra
boende eller att sokanden dverfors till en annan férliggning eller en
annan inkvartering.

Slutsatsen att sanktioner inte fir innebira att de materiella mot-
tagningsvillkoren helt dras in har direfter bekriftats av EU-domstolen
1 den nyligen meddelade domen 1 mal C-422/21 (EU:C:2022:616).
Genom domen stdr det klart att det ocksd giller f6r vuxna asylsok-
ande.

Utsatta personer

Vid genomforandet av direktivet ska medlemsstaterna beakta utsatta
personers speciella situation. Utsatta personer anges som under-
3riga, ensamkommande barn, personer med funktionsnedsittning,
ildre, gravida, ensamstdende forildrar med underdriga barn, offer for
minniskohandel, personer som lider av allvarliga sjukdomar, per-
soner med psykiska stdrningar samt personer som utsatts {or tortyr,
véldtike eller andra allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller
sexuellt vld, till exempel kvinnlig kénsstympning (artikel 21). For
att uppfylla skyldigheten ska medlemsstaterna i rimlig tid efter att
ansokan registreras och direfter fortlopande bedéma om en sékande
har sirskilda mottagandebehov. Stéd ska ges med hinsyn till de sir-
skilda mottagandebehoven under hela asylférfarandet och personer-
nas situation ska foljas upp pd limpligt sitt (artikel 22.1).

Vid genomférande av bestimmelser 1 direktivet som giller under-
3riga ska dven barnets bista beaktas. Medlemsstaterna ska dirvid siker-
stilla en levnadsstandard som ir limplig for de underdrigas fysiska,
psykologiska, andliga, moraliska och sociala utveckling (artikel 23.1).
Vid beddmningen av barnets bista ska sirskild hinsyn tas till méjlig-
heterna till familjedterférening, den underdriges vilbefinnande och
sociala utveckling, sikerhets- och trygghetshinsyn samt den under-
driges dsikter beroende pd dlder och mognad (artikel 23.2). Under-
3riga ska, om det ir till deras bista, inkvarteras tillsammans med sina
forildrar, sina underdriga ogifta syskon eller den vuxne som ansvarar
for dem enligt nationell ritt (artikel 23.5). De ska ocksd ha méjlighet
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att delta 1 fritidsverksamhet sisom lekar och fritidsaktiviteter pd an-
liggningar och f6rliggningar samt i utomhusaktiviteter (artikel 23.3).
For ensamkommande barn finns sirskilda bestimmelser om fore-
tridare, placering och familjeeftersdkning (artikel 24).

Sverige har anmilt att det omarbetade mottagandedirektivet ir
genomfoért (dnr SB2015/04351/EU-kansliet). Se prop. 2017/18:284
s. 39. Det svenska regelverket ska tolkas och tillimpas pd ett sidant
sitt att det stdr 1 verensstimmelse med EU-ritten.

Kompletterande riktlinjer om mottagningsvillkor

Mottagandedirektivet kompletteras av riktlinjer om mottagnings-
villkor: operativa standarder och indikatorer, som har utarbetats av
Europeiska unionens asylbyrd (EUAA). Riktlinjerna anger en metod
som medlemsstaterna kan anvinda sig av for att faststilla normer f6r
mottagande som ger en virdig levnadsstandard och jimfoérbara lev-
nadsvillkor 1 alla medlemsstater. De innehéller detaljerade rekommen-
dationer om boende, mat, klider och andra artiklar in mat, dagersittning,
hilso- och sjukvird, information och ridgivning, personalutbildning
samt identifiering, bedémning och tillgodoseende av sirskilda behov.

3.2.2 Pagaende arbete inom EU med mottagandefragor

Europeiska kommissionen presenterade den 23 september 2020 ett
meddelande om en ny migrations- och asylpakt som omfattar flera
lagstiftningsforslag, rekommendationer och riktlinjer (COM (2020)
609 final av den 23 september 2020). Pakten ir en del av ett pigiende
arbete med att skapa ett gemensamt ramverk inom asyl- och migra-
tionspolitiken. Som en led 1 arbetet har kommissionen bland annat
presenterat en ny skyddsgrundsférordning® och asylprocedurfor-

? Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om normer for nir tredjelandsmed-
borgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att betecknas som subsidiirt
skyddsbehévande, och {6r innehillet i det beviljade skyddet och revidering av ridets direktiv
2003/109/EC av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning,
COM (2016) 466 av den 13 juli 2016.
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ordning’, en ny férordning om asyl- och migrationshantering* som
ska ersitta Dublinférordningen®, en omarbetning av mottagande-
direktivet och ett férslag till férordning om inférande av en screening
for tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna®. Preliminira poli-
tiska 6verenskommelser har nitts betriffande skyddsgrundsfoérord-
ningen och det reviderade mottagandedirektivet (Regeringskansliets
faktapromemoria 2020/21:FPM19). Nedan redovisas de forslag som
bedéms ha stérst betydelse for utredningens uppdrag.

Forslag till reviderat mottagandedirektiv

Europeiska kommissionen har den 13 juli 2016 limnat ett f6rslag till
omarbetning av mottagandedirektivet (2013/33/EU) (COM (2016)
465 final av den 13 juli 2016). Forslaget syftar ull att yteerligare
harmonisera mottagningsvillkoren inom EU, 6ka de asylsékandes
mojligheter till integrering och minska sekundira migrationsrérelser.
Kommissionens férslag ir det forsta steget 1 omarbetningsprocessen,
och forslaget dr direfter féremil f6r behandling, sivil inom kom-
mittéer och arbetsgrupper under ministerrddet, som av Europaparla-
mentet, vilket kan innebira att férslaget dndras i flera delar innan det
antas.

Kommissionens férslag innebir bland annat féljande férindringar
1 forhéllande till det befintliga direktivet:

e Medlemsstaterna ska vara skyldiga att anvisa asylsokande en
bostad pd en bestimd plats om det ir nédvindigt med hinsyn till
allminintresset eller allmin ordning, fér en skyndsam handligg-
ning och uppféljning av asylansdkan, for en skyndsam prévning

3 Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om upprittande av ett gemen-
samt férfarande fér internationellt skydd och om upphivande av direktiv 2013/32/EU, COM
(2020) 611 av den 23 september 2020.

* Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om asyl- och migrationshantering, samt
tilligg till Ridets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares still-
ning och till férslaget om férordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfond], COM (2020)
610 av den 23 september 2020.

> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som ir ansvarig for att prova en ansékan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har limnat in
1 ndgon medlemsstat.

¢ Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om inférande av screening av tredje-
landsmedborgare vid de yttre grinserna och om indring av férordningarna (EG) nr 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817, COM (2020) 612 final av den 23 septem-
ber 2020.
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och effektiv uppféljning av ett forfarande i enlighet med Dublin-
forordningen eller for att under vissa forhallanden effektivt for-
hindra att s6kanden avviker. Ritten till materiella mottagnings-
villkor ska 1 sidana situationer villkoras av att sdkanden faktiskt
ir bosatt pd den anvisade platsen. Om det finns skil att anse att
det finns en risk att sokanden avviker ska medlemsstaterna ocksi
vid behov 3ligga sokanden anmilningsskyldighet. En sokande som
inte efterlever ett individuellt beslut att bo pd en viss plats kan
under vissa forutsittningar dven tas 1 forvar.

e Det klargors att ritten till inkvartering, mat, klider och andra
nodvindiga artiklar inte fir inskrinkas eller dras in. Om villkoren
tillhandahélls genom ekonomiskt bidrag eller kuponger kan de
didremot ersittas av villkor som tillhandahills in natura.

e Det inférs fyra ytterligare situationer di dagersittningen kan
sittas ned eller dras in: om den asylsokande allvarligt har brutit
mot reglerna vid en forliggning eller upptritt mycket vildsamt,
inte har uppfyllt skyldigheten att anséka om asyl i den medlems-
stat dir han eller hon forst reste in, har dterforts efter att ha av-
vikit till en annan medlemsstat eller har underldtit att delta 1 obli-
gatoriska integrationsitgirder. Samma férutsittningar giller for
att ersitta ekonomiske bidrag eller kuponger med villkor som till-
handahlls in natura. Bestimmelsen om att medlemsstaterna fir
faststilla sanktioner fér allvarliga brott mot de regler som giller
for forliggningarna tas bort.

e Medlemsstaternas tidsfrist for att erbjuda asylsékande tilltride
till arbetsmarknaden sinks fr&n nio till sex manader frin asyl-
ans6kan. Medlemsstaterna uppmuntras att ge tilltride efter tre
mdnader om det finns fog f6r att anta att ansdkan dr vilgrundad.
Tilltrade till arbetsmarknaden ska inte ges till sékande vars an-
sokan sannolikt kommer att avslés.

Forslag om screening vid landsgrinserna

Den 23 september 2020 presenterade den Europeiska kommissionen
ett forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om infor-
ande av screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna
och om dndring av férordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226,
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(EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817 (COM (2020) 612 final av den
23 september 2020). Forslaget innebir att det ska inforas en screening
for alla tredjelandsmedborgare som har passerat den yttre grinsen pd
ett otilltet sitt eller ansokt om internationellt skydd i samband med
in- och utresekontroller utan att villkoren for inresa ir uppfyllda
samt for de som landsitts efter en sok- och riddningsinsats. Screeningen
ska genomfdras vid eller 1 nirheten av grinsen och tredjelandsmed-
borgaren ska inte ha ritt att resa in i medlemsstaten f6rrin screeningen
har slutforts. Den ska genomféras utan drdjsmél och senast inom
fem dagar, men vid exceptionella omstindigheter kan tiden férlingas
med ytterligare fem dagar. En screening ska ocksd genomforas av
tredjelandsmedborgare som patriffas inne pd medlemsstaternas terri-
torium om det inte finns ndgot som tyder pd att personen har passerat
den yttre grinsen pd ett tilldtet sitt. Det ska dd ske pd en limplig
plats inom territoriet, utan drojsmél och senast inom tre dagar frin
gripandet.

Screeningen ska alltid omfatta en identitetskontroll och en hilso-
undersékning och sirbarhetsanalys, samt en registrering i biometriska
databaser och en sikerhetskontroll. Nir screeningen har avslutats
ska ett avrapporteringsformulir fyllas 1 och tredjelandsmedborgaren
hinvisas till behérig myndighet f6r dtervindande eller asylprévning.
For att sikerstilla de berérdas grundliggande rittigheter under
screeningen ska en évervakningsmekanism inrittas.

3.2.3 Barnkonventionen

Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter, barnkon-
ventionen, antogs av FN:s generalférsamling den 20 november 1989.
Den 1 januari 2020 tridde lagen (2018:1197) om Forenta nationer-
nas konvention om barnets rittigheter ikraft, vilket innebar att
konventionen giller som svensk lag. Konventionen ger uttryck for
fyra huvudprinciper: att alla barn har samma rittigheter och lika
virde, att barnets bista ska beaktas vid alla beslut som roér barn, att
alla barn har ritt till liv och utveckling samt att alla barn har ritt att
uttrycka sin mening och f den respekterad. Genom konventionen
tillférsikras alla barn inom konventionsstaternas jurisdiktion flera
rittigheter, bland annat ritt till skilig levnadsstandard, sjukvérd,
utbildning, lek, vila och fritid, privatliv och tillgdng till information.
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Asylsokande barn ska vidare fi limpligt skydd och humanitirt bi-
stind vid dtnjutande av sina rittigheter och konventionsstaterna ska
arbeta for att barn ska kunna dterférenas med sin familj. Barn far inte
heller skiljas fran sina férildrar sivida det inte ir till barnets bista.

3.2.4  Europeiska konventionen om de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna

Bakgrund

Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, fortsittningsvis Europakonventionen, tridde
1 kraft och ratificerades av Sverige 1953. Sedan 1995 giller den som
svensk lag (lag [1994:1219] om den europeiska konventionen angi-
ende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna). Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fir lag eller annan fore-
skrift inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden enligt konventionen.

Europakonventionen behandlar féljande rittigheter: rite dll liv
(artikel 2), férbud mot tortyr samt ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (artikel 3), férbud mot slaveri och
tvdngsarbete (artikel 4), ritt till personlig frihet (artikel 5), ritt till
domstolsprévning och en rittvis rittegdng (artikel 6), férbud mot
bestraffning utan st6d 1 lag (artikel 7), ritt till respekt f6r privatliv,
familjeliv, hem och korrespondens (artikel 8), tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrihet (artikel 9), yttrandefrihet (artikel 10), métes-
och foreningsfrihet (artikel 11), ritt att ingd dktenskap och bilda
familj (artikel 12) och ritt till ett effektivt ritesmedel (artikel 13).
Den innehiller dven ett f6rbud mot diskriminering med avseende pd
rittigheterna 1 konventionen (artikel 14). Konventionen har vidare
kompletterats med 16 tilliggsprotokoll, varav en del inneh&ller mate-
riella rittigheter. Sverige har ratificerat samtliga tilliggsprotokoll.

I det foljande redovisas de rittigheter som bedoms vara av storst
betydelse f6r utredningen, med fokus pid mottagande av asylsok-
ande. Enligt konventionens férsta artikel ska konventionsstaterna
garantera var och en som befinner sig under deras jurisdiktion de fri-
och rittigheter som anges 1 konventionen.
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Forbudet mot tortyr samt ominsklig eller fornedrande

behandling

Enligt artikel 3 1 Europakonventionen far ingen utsittas for tortyr eller
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Bestim-
melsen ir absolut och det finns siledes inget utrymme f6r intresse-
avvigningar eller undantag. For att ominsklig eller férnedrande be-
handling ska falla under férbudet ska behandlingen emellertid ha varit
av en viss allvarlighetsgrad.

Artikel 3 har 1 flera fall tillimpats i férhillande till asylsékande
som har varit frihetsberévade. Europadomstolen har dirvid uttalat
att konventionsstaterna méste sikerstilla att forhillandena vid fri-
hetsberévanden ir sddana att den minskliga virdigheten respekteras.
I beddmningen har hinsyn tagits till bland annat tillgingligt utrymme,
hygienartiklar, mat, singklider, sjukvird, nédvindiga mediciner samt
tillgdng till sysselsittning och utevistelse (Se Slingenberg, The Recep-
tion of Asylum Seekers under International Law, 2016 s. 300-301 med
angivna hinvisningar).

Nir det giller levnadsvillkor for asylsékande som inte ir frihets-
berévade har konventionsstaterna inte ansetts bira samma ansvar.
Europadomstolen har i flera domar framhillit att artikel 3 varken
innebir nigon skyldighet att tillhandahilla bostider eller nigon
generell forpliktelse att ge ekonomiskt bistdnd for att sikerstilla en
viss ekonomisk levnadsstandard (se till exempel Chapman mot
Storbritannien [GC, no 27238/95] den 18 januari 2001 eller Tarakhel
mot Schweiz [GC, no 29217/12] den 4 november 2014). Under vissa
sirskilda férhillanden har dock konventionsstaterna ansetts ha krinkt
artikel 3 genom att inte sikerstilla att asylsokande kan tillgodose
sina mest grundliggande behov.

Fallet M.S.S mot Belgien och Grekland gillde en asylsékande,
M.S.S, frdn Afghanistan, som hade blivit 6verford frin Belgien till
Grekland med stéd av Dublinférordningen. M.S.S hivdade bland
annat att de bristfilliga levnadsvillkoren f6r asylsékande i Grekland
inte var férenliga med artikel 3 1 Europakonventionen. Europadom-
stolen hianvisade till att domstolen i tidigare domar, som inte avsett
asylsokande, uttalat att det inte kan uteslutas att ansvar enligt
artikel 3 aktualiseras i situationer di en klagande som ir helt bero-
ende av statens stod mots av likgiltighet 1 ett tillstind av nod som ir
oforenligt med minsklig virdighet. Vidare framholl Europadom-
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stolen att Grekland hade inforlivat mottagandedirektivet och si-
ledes, enligt nationell ritt, hade en skyldighet att férse asylsékande
med boende och vissa materiella levnadsvillkor. Mot den bakgrunden,
och med hinsyn till asylsokandes sirskilda utsatthet, ansdg dom-
stolen att Grekland skulle bira ansvaret f6r den situation som M.S.S
hade befunnit sig i, d4 han under flera manader hade levt p gatan
utan mdjlighet att tillgodose sina grundliggande behov. Dessa for-
hillanden tillsammans med osikerheten och de bristande utsikterna
till férbittring var enligt domstolen sd allvarliga att de utgjorde en
krinkning av artikel 3 ([GC, no 30696/09] den 21 januari 2011). En
liknande bedémning har dven gjorts i malet N.H m.fl. mot Frankrike
([no 28820/13] den 2 juli 2020).

Ritten till frihet, sikerhet och rorelsefrihet

Artikel 5 1 Europakonventionen anger att var och en har ritt tll
frihet och personlig sikerhet. Frihetsberovanden fir bara dga rum i
de fall som artikeln anger och med iakttagande av sirskilda ritts-
sikerhetsgarantier. Frihetsberovande ir bland annat tilldtet for att
férhindra att ndgon obehorigen reser in 1landet eller som ett led 1 ett
forfarande som ror utvisning eller utlimning (artikel 5.1.f).

Artikeln omfattar i princip alla sorters frihetsberévanden, sdvil
straffprocessuella som administrativa. Bedémningen av om en dtgird
utgor ett frihetsberdvande 1 artikelns mening ska goras utifrin om-
stindigheterna 1 det aktuella fallet, med hinsyn bland annat till
tgirdens typ, varaktighet och foljder samt till pd vilket sitt dtgirden
genomfors (se till exempel Amuur mot Frankrike, [no 19776/92]
den 25 juni 1996).

Atgirder som inte anses utgdra frihetsberévanden enligt artikel 5
kan under vissa férutsittningar utgdra en krinkning av ritten till
rorelsefrihet 1 konventionens fjirde tilliggsprotokoll. Enligt artikel 2
i tilliggsprotokollet har var och en som lagligen befinner sig inom en
stats territorium ritt att fritt rora sig dir och att fritt vilja sin
bosittningsort. Var och en har ocks3 ritt att limna landet. Utévan-
det av dessa rittigheter fir inte underkastas andra inskrinkningar in
sddana som ir angivna 1 lag och som 1 ett demokratiskt samhille ir
nddvindiga av hinsyn till statens sikerhet eller den allminna siker-
heten, for att uppritthlla den allminna ordningen eller férhindra
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brott eller for att skydda hilsa eller moral eller annans fri- och rittig-
heter (artikel 2.3). Rorelsefriheten kan ocks3 inskrinkas inom vissa
bestimda omriden om det ir angivet i lag och férsvarligt av hinsyn
till det allminnas intresse 1 ett demokratiskt samhille (artikel 2.4).

Rittigheterna enligt artikel 2 1 fjirde tilliggsprotokollet tillkommer
siledes personer som lagligen befinner sig inom en stats territorium.
Om en vistelse dr laglig avgors huvudsakligen utifrin nationella regler
(Sisojeva m.fl. mot Lettland [no 60654/00] den 9 november 2000 och
Makuc m.fl. mot Slovenien [no 26828/06] den 31 maj 2007).

Milet Omwenyeke mot Tyskland gillde en asylsokande,
Omwenyeke, som hade beviljats tillstdnd att vistas 1 en viss stad 1
Tyskland medan hans asylansékan prévades. Han hivdade att for-
budet att vistas 1 6vriga delar av landet utgjorde en krinkning av hans
ritt till rorelsefrihet enligt artikel 2 1 fjirde ulliggsprotokollet. I sin
dom konstaterade Furopadomstolen att artikeln inte ger en utlin-
ning ritt att vistas 1 ett land och att den inte heller kan anses berora
villkoren for ritten att vistas 1 landet. Domstolens slutsats var s3-
ledes att en utlinning med ett provisoriskt tillstdnd att vistas p3 en
viss plats 1 en stat endast anses befinna sig lagligt i1 staten si linge
villkoren for tillstdndet uppfylls. Omwenyeke kunde féljaktligen
inte dberopa ndgon ritt till rorelsefrihet utanfér det anvisade om-
ridet ([no 44294/04] den 20 november 2007).

En skyldighet foér asylsékande att vistas pd en viss plats kan
emellertid under vissa férutsittningar anses utgora ett frihetsberdv-
ande enligt artikel 5 i Europakonventionen. Europadomstolen har i
flera mal provat om kvarhillanden av asylsékande 1 transitzoner och
mottagningscenter for identifiering och registrering har utgjort si-
dana frihetsberévanden. I bedémningen har domstolen sammanfatt-
ningsvis tagit hinsyn till {6ljande omstindigheter:

— den klagandes individuella situation och valméjligheter,
— nationell tillimplig ritt och syftet med den,

— hur linge kvarhillandet har pdgitt, mot bakgrund av syftet och
vilka processuella rittigheter som tillkommit den klagande, och

— karaktiren och graden av de restriktioner som den klagande lagts
eller upplevt (Z.A. m.fl. mot Ryssland [GC, no 61411/15 61420/15,
61427/15 och 3028/16] den 21 november 2019 och Ilias och
Ahmed mot Ungern [GC, no 47287/15] den 21 november 2019).
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I Europadomstolens rittspraxis har artikel 5 tillimpats bland annat i
forhillande till lingvariga kvarhdllanden i transitzoner pa flygplatser
och vid landsgrinser (se till exempel Z.A. m.fl. mot Ryssland och
R.R. m.fl. mot Ungern [no 19400/11] den 4 december 2012) och pd
slutna mottagningscenter (se till exempel J.R m.fl. mot Grekland
[no 22696/16] den 25 januari 2018 och Khlaifia m.fl. mot Italien
[GC, no 16483/12] den 15 december 2016).

Ritten till en rittvis ritteging

Ritten till en rittvis rittegdng behandlas 1 artikel 6 1 Europakonven-
tionen. Artikel 6.1 férsta meningen stadgar att var och en, vid prov-
ningen av hans civila rittigheter och skyldigheter eller av en anklag-
else mot honom fér brott, ska vara berittigad till en rittvis och
offentlig forhandling inom skilig tid och infér en oavhingig och
opartisk domstol som upprittats enligt lag.

Artikel 6.1 dr sdledes tillimplig p& tvister om civila rittigheter och
skyldigheter. Europadomstolen har i rittspraxis angett att det, for
att artikeln ska vara tillimplig, ska vara friga om en reell och serios
tvist som ror en rittighet av civil beskaffenhet. Tvisten miste gilla
ett ansprdk pd nigot som ir eller pdstds vara en rittighet enligt in-
hemsk ritt. Det krivs inte att anspriket idr vilgrundat, utan det ir
tillrickligt att ndgon pa rimliga grunder kan hivda att han eller hon
har en s3dan rittighet (Danelius, Mdnskliga réttigheter i europeisk praxis,
2015, under rubriken 9.2.1).

Begreppet “civil rittighet” ska ges en autonom tolkning. Det ir
sdledes inte avgdrande om en rittighet betraktas som civilrittslig
enligt nationell ritt, utan begreppet ska tolkas enhetligt for alla kon-
ventionsstater. Europadomstolen gjorde 1 mélet Ringeisen mot
Osterrike ([no 2614/65] den 16 juli 1971) f5ljande uttalande: ”For
att artikel 6:1 skall tillimpas 1 ett mél ir det inte nédvindigt att part-
erna 1 tvisten dr enskilda personer. Formuleringen i artikel 6:1 ir
betydligt mera vidstrickt dn s3. Det franska uttrycket ‘contestations
sur (des) droits et obligations de caractére civil’ omfattar varje for-
farande vari utgingen ir avgérande for rittigheter och skyldigheter
av privat natur. Den engelska texten, som talar om ‘the determi-
nation of (...) civil rights and obligations’, bekriftar denna tolkning.
Det dr dirfor av ringa betydelse vilket slags lag som reglerar avgor-
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andet av frigan (civillag, handelslag, férvaltningslag osv.) och vilket
slags myndighet som ir behérig (allmin domstol, férvaltningsmyn-
dighet osv.).”

I Europadomstolens avgdranden har artikel 6.1 tillimpats i for-
hillande till en rad férfaranden som i minga linder ir av forvalt-
ningsrittslig snarare dn civilrittslig natur. Artikeln har tll exempel
ansetts vara generellt tillimplig vid tvister som rér sociala férméner,
under férutsittning att det enligt den nationella lagen finns en ritt
till sddana f6rmaner och det inte endast ir friga om ett rent skéns-
missigt beviljande av ekonomiska bidrag (Danelius 2015, under
rubriken 9.2.1). Nigra andra exempel pa frdgor som har ansetts falla
under artikelns tillimpningsomride ir besoksrestriktioner for fingelse-
intagen (Enea mot Italien [no 74912/01] den 17 september 2009),
ritt till 3terintride 1 advokatsamfund (H mot Belgien [plenum,
8950/80] den 30 november 1987), dterkallelse av tillstdnd att genom-
gd ett sirskilt arbetsmarknadsprogram (Mendel mot Sverige,
[no. 28426/06] den 7 april 2009), boende fér hemldsa (Fazia Ali mot
Storbritannien [40378/10], den 21 oktober 2015) och parkerings-
tillstdnd f6r rorelsehindrade (HFD 2016 ref. 41).

Tvister som ror utlinningars inresa och uppehdll pd en stats
territorium eller utvisning har inte ansetts falla inom tillimpnings-
omrddet for artikel 6.1, med hinvisning bland annat tll att pro-
cessuella rittigheter 1 det avseendet regleras sirskilt 1 det sjunde
tilliggsprotokollet till konventionen (Maaouia mot Frankrike [GC,
no. 39652/98] den 5 oktober 2000). Aven en skadestindstalan med
anledning av ett beslut om utvisning har ansetts falla utanfér tillimp-
ningsomridet (Panjeheighalehei mot Danmark [no. 11230/07] den
13 oktober 2009).

Ritten till skydd for privat- och familjeliv

Artikel 8 1 Europakonventionen stadgar att var och en har ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Ritten fir inte inskrinkas annat in med stdd av lag och om det 1 ett
demokratiskt samhille ir nddvindigt med hinsyn till statens siker-
het, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller
moral eller for andra personers fri- och rittigheter.
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Liksom nir det giller artikel 3 har Europadomstolen i sina domar
framhéllit att bestimmelsen inte innebir ndgon generell skyldighet
fér konventionsstater att tillhandahilla boende eller ekonomiskt
bistdnd (se till exempel Miislim mot Turkiet [no 53566/99] den
16 december 2004 och Chapman mot Storbritannien).

Aven om begreppet “privatliv” har getts en vidstrickt innebérd
och ansetts omfatta bland annat arbetsrelaterade aktiviteter har
Europadomstolen i sin rittspraxis dven framhallit att bestimmelsen
inte garanterar ndgon ritt att arbeta. Under vissa férutsittningar har
dock férbud mot att ta anstillning ansetts utgéra en krinkning av arti-
keln (se till exempel Sidabras och DZiautas mot Litauen [no 55480/00
och 59330/00] den 27 juli 2004 med diri angivna hinvisningar).

I milet Coorplan-Jenni GMBH och Hascic mot Osterrike ut-
talade sig Europadomstolen bland annat om huruvida det kunde
utgdra en krinkning av artikel 8 att inte ge en utlinning ritt att arbeta.
Hascis hade bott i Osterrike under manga ar och hade ett tidsbegrinsat
bosittningstillstind (Niederlassungsbewilligung) 1 landet. Han levde
tillsammans med sin fru och dotter som bida hade permanenta
uppehillstillstdnd. Europadomstolen konstaterade att konventionen
visserligen inte garanterar en ritt att arbeta, men att det inte kunde
uteslutas att en vigran att ge motsvarande tillstdnd till en utlinning
som ir lagligen bosatt i1 landet skulle kunna pdverka utlinningens
mojligheter att vara yrkesverksam 1 sddan grad att det inkriktar pd
dennes ritt till privatliv enligt artikel 8. I det aktuella fallet ansdg
domstolen dock inte att omstindigheterna var sddana att artikel 8
aktualiserades ([no 10523/02] den 24 februari 2005).

Malen I respektive K mot Nederlinderna gillde bdda min frin
Afghanistan som hade befunnit sig 1 Nederlinderna under flera &r.
Minnen hade fatt avslag p8 sina asylansékningar med hinvisning till
att de var uteslutna frin flyktingstatus. Utvisningsbesluten kunde
dock inte verkstillas eftersom det fanns en risk f6r att mannen skulle
utsittas f6r behandling i strid med artikel 3 1 Europakonventionen.
Minnen hivdade bland annat att Nederlinderna hade krinkt deras
ritt enligt artikel 8 genom att inte ge dem tillstdnd att arbeta och
sdledes kunna f6rsorja sig. Europadomstolen konstaterade kortfattat
att varken artikel 8 eller nigon annan bestimmelse 1 konventionen
garanterar en ritt att arbeta och att artikeln sdledes inte var aktuell
([no 24147/11] den 10 juli 2012 och [no 33403/11] den 25 septem-
ber 2012).
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Ritten att inte bli lagford eller straffad tva ginger

Artikel 4 1 sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen inne-
hiller ett f6rbud mot dubbelbestraftning (e bis in idem). Enligt be-
stimmelsen fir ingen lagféras eller straffas pd nytt i en brottmals-
rittegdng 1 samma stat for ett brott f6r vilket han redan blivit slutligt
frikind eller domd i enlighet med lagen och rittegingsordningen i
denna stat.

For att en konflikt ska uppstd med férbudet miste det rora sig
om tvd skilda straffrittsliga forfaranden som avser samma konkreta
omstindigheter. Vid bedémningen av om ett férfarande ska anses
vara straffrittsligt ir det inte avgérande om forfarandet klassificeras
som det enligt den nationella ritten. Utéver den rittsliga klassifi-
ceringen ska hinsyn dven tas till 6vertridelsens art samt sanktionens
stringhet och natur. Aven syftet med den aktuella sanktionen be-
aktas. Utmirkande for straffrictsliga sanktioner anses vara att deras
frimsta syfte dr att bestraffa och avskricka (se till exempel
Zolotukhin mot Ryssland [GC, no 14939/03] den 10 februari 2009).

I svensk ritt har frigan om dubbelbestraffning prévats bland
annat i forhdllande till skattetilligg, korkortsdterkallelse, dterkallelse
av vapentillstdnd och avstingning frin deltagande i hogskoleprovet.

Hégsta domstolen har mot bakgrund av Europadomstolens och
EU-domstolens praxis bedémt att skattetilligg har sddan straffrites-
lig karaktir att det omfattas av férbudet mot dubbelbestraffning.
Skattetilligg och ansvar f6r skattebrott som baseras pd samma dekla-
rationsuppgifter har dven ansetts avse samma konkreta omstindig-
heter och siledes ”samma brott” enligt dubbelbestraffningstérbudet
(se NJA 2013 s. 502 med hinvisningar).

Nir det giller kérkortsaterkallelser har olika bedémningar gjorts
1 fall di korkortet dterkallats pd grund av trafikbrott och di kér-
kortet terkallats pd grund av andra brott. Nir kérkortet har dter-
kallats pd grund av trafikbrott har 3terkallelsen ansetts utgora ett
straffrittsligt forfarande. Med hinsyn till det sakliga och tidsmissiga
sambandet mellan forfarandena har terkallelsen emellertid betraktats
som en del av det straff som enligt svensk lag foljer pd de aktuella
brotten (HFD 2014 ref. 80, NJA 2015 s. 587 och Nilsson mot Sverige
[no 73661/01] den 13 december 2005).
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Nir korkortet har terkallats pd grund av andra brott dn trafik-
brott har Hogsta férvaltningsdomstolen bedomt att forfarandet inte
ir av straffrittslig karaktir. Detta har motiverats med att en sddan
dterkallelse inte dr avsedd att utgora en bestraffning och inte heller
syftar till att avskricka den enskilda frin att begd sidana brott som
kan utlésa en prévning av limpligheten att framféra motorfordon.
Hogsta forvaltningsdomstolen har dirvid uttalat att det forhillandet
att handlandet som innebir att den enskilde bedéms olimplig att
inneha visst tillstdnd eller att utdva sin frihet i visst avseende ibland
kan vara av sddan karaktir att det ocksd ir kriminaliserat inte i sig
kan medfora att forfarandet ska betraktas som straffritesligt, nir det
inte har ndgot bestraffande eller avskrickande syfte (se HFD 2015
ref. 31 med hinvisningar). Motsvarande bedémning har gjorts av
Hogsta forvaltningsdomstolen nir det giller dterkallelse av vapen-
tillstdnd (HFD 2015 ref. 20).

Aven i det mil som giller avstingning frin deltagande i hog-
skoleprovet har det konstaterats att férfarandet inte kan anses vara
straffritesligt 1 Europakonventionens mening. I sitt beslut framhéll
Hogsta domstolen bland annat att det évergripande syftet med att
inféra sanktioner vid fusk pd hogskoleprovet kan antas ha varit att
se till att provet genomfors pd ett fullgott sitt genom att oka del-
tagarnas respekt for de regler som giller f6r provverksamheten, vilket
leder tll att fértroendet for provet som urvalsinstrument kan upp-
ritthdllas (Hogsta domstolens beslut den 3 mars 2022 i mal O 2019-21).

3.2.5 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, fort-
sittningsvis EU-stadgan, ir sedan 2009 rittsligt bindande f6r med-
lemsstaterna nir de tillimpar unionsritten. Stadgan innehéller 50 grund-
liggande rittigheter och principer som ir uppdelade i omridena virdig-
het, friheter, jimlikhet, solidaritet, medborgarnas rittigheter och
rittsskipning.

EU-stadgan innehdller flera rittigheter som dven dterfinns i Europa-
konventionen. Rittigheter i EU-stadgan som har en motsvarighet 1
Europakonventionen ska anses ha samma innebérd och tillimpnings-
omride som deras motsvarigheter 1 konventionen (EU-stadgan arti-
kel 52.3). Exempel pd rittigheter och principer som omfattas av EU-
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stadgan men inte uttryckligen omfattas av Europakonventionen ir
minsklig virdighet, personlig integritet, fritt yrkesval och ritt att
arbeta, ritt till asyl, rittigheter som ror barn, dldre och funktions-
hindrade, ritt till social trygghet och socialt stéd samt flera rittig-
heter som tillkommer arbetstagare.

Ritten att arbeta regleras 1 artikel 15. Bestimmelsen anger att var
och en har ritt att arbeta och utéva ett fritt valt eller accepterat yrke.
Den anger iven att varje unionsmedborgare har ritt att s6ka arbete,
arbeta, etablera sig samt tillhandahilla tjinster 1 varje medlemsstat
och att de tredjelandsmedborgare som har tillstdnd att arbeta pd
medlemsstaternas territorium har ritt till samma arbetsvillkor som
unionsmedborgarna.

Ritten till social trygghet och socialt stéd behandlas 1 artikel 34.
Av bestimmelsen framgdr att unionen erkinner och respekterar
ritten till tillgdng till social trygghet och sociala férmaner som
garanterar skydd i sddana fall som moderskap, sjukdom, olyckor 1
arbetet, omsorgsbehov eller 8lderdom samt vid arbetslgshet, 1 enlig-
het med nirmare bestimmelser 1 unionsritten samt nationell lag-
stiftning och praxis. Artikeln anger vidare att var och en som ir bo-
satt och forflyttar sig lagligt inom unionen har ritt till social trygghet
och sociala férmédner i enlighet med unionsritten samt nationell
lagstiftning och praxis. Slutligen anges att unionen, i syfte att be-
kimpa social utestingning och fattigdom, ska erkinna och respektera
ritten till socialt stéd och till stéd till boendet som, i enlighet med
nirmare bestimmelser 1 unionsritten samt i nationell lagstiftning
och praxis, ir avsedda att trygga en virdig tillvaro for alla dem som
saknar medel.

Varje begrinsning 1 utdvandet av rittigheter och friheter som
erkinns 1 EU-stadgan ska vara féreskriven 1 lag och forenlig med det
visentliga innehdllet i rittigheterna och friheterna. Begrinsningar far
vidare, med iakttagande av proportionalitetsprincipen, endast goras
om de ir nédvindiga och faktiskt svarar mot mél av allmint sam-
hillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd fér andra
minniskors rittigheter och friheter (EU-stadgan artikel 52.1).
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3.2.6 Europeiska sociala stadgan

Den europeiska sociala stadgan, fortsittningsvis sociala stadgan,
utarbetades av Europarddet pd 1950-talet och reviderades 1996. Sdvil
den ursprungliga som den reviderade stadgan har ratificerats av Sverige.
Sociala stadgan innehéller sociala och ekonomiska rittigheter, sdsom
bland annat ritt till bostad, utbildning, anstillning och socialt skydd.
Bestimmelserna i stadgan ir som utgdngspunkt tillimpliga i férhall-
ande till utlinningar endast om de ir medborgare 1 en stat som ir
part till den sociala stadgan och dessutom ir lagligen bosatta eller
regelbundet arbetar pd territoriet for en stat som ir part till stadgan.
Europeiska kommittén f6r sociala rittigheter har emellertid i sina
beslut i vissa fall som rort grundliggande rittigheter utdkat den sociala
stadgans personkrets till att omfatta alla inom territoriet, inklusive
migranter 1 en irreguljir situation. Det har bland annat skett i friga
om ritt till sjukvird och nédbistdnd i form av boende, mat och klider
(Conference of European Churches mot Nederlinderna [no. 90/2013]
den 1 juli 2014, se dven kommitténs Statement of interpretation on the
rights of refugees under the European Social Charter, 2015).

3.3 Mottagande av personer som omfattas av
massflyktsdirektivet

Lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. omfattar dven personer
som omfattas av radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om
miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstrémning av
férdrivna personer och om 4tgirder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira
foljderna av detta (massflyktsdirektivet). Personer som omfattas av
massflyktsdirektivet fir 1 Sverige ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
som kallas f6r uppehallstillstdind med tillfilligt skydd. Skyddsperioden
uppgdr inledningsvis till ett &r men kan automatiskt férlingas ytter-
ligare ett &r. Den automatiska férlingningen sker 1 tvd omgadngar med
sex ménader vid varje tillfille. Direfter kan ridet besluta att slutligen
forlinga skyddet 1 ett &r till. Nir det tllfilliga skyddet upphort att
gilla kan de personer som haft sidant skydd delta i ett program for
sjilvmant dtervindande. I sidana fall kan uppehallstillstindet forlingas
1hogst tvd r. Det kallas d& for uppehallstillstdnd efter uillfilligt skydd.
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Personer som omfattas av massflyktsdirektivet omfattas av lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. frin att ansékan om uppehills-
tillstdnd med tillfilligt skydd gors och s linge det tillfilliga skyddet
giller, under forutsittning att de inte ir folkbokfoérda i Sverige.
Utgingspunkten ir att dessa personer inte ska folkbokféras om de
kan antas komma att vistas 1 landet under hogst tre ir. Det innebir
sdledes att de normalt omfattas av lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. under hela den tid som uppehillstillstindet giller.

Lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. ger personer som om-
fattas av massflyktsdirektivet samma ritt till bistdnd som asylsok-
ande. De har siledes ritt tll logi pd en forliggning samt dagersitt-
ning och sirskilt bidrag.

Den 1 juli 2022 tridde nya regler 1 kraft som bland annat innebir
att Migrationsverket fir anvisa en kommun som ska ordna boendet
for en person som omfattas av massflyktsdirektivet. Vid fordel-
ningen av anvisningar till kommuner tas hinsyn till kommunens
arbetsmarknadsférutsittningar, befolkningsstorlek, sammantagna mot-
tagande av nyanlinda och ensamkommande barn samt omfattningen
av asylsdkande som vistas i kommunen (3 och 3 b §§ LMA). Detta
innebir att en férdelning mellan kommunerna kan géras pé liknande
sitt som den fordelning som gors av nyanlinda (personer som an-
visas till en kommun enligt bosittningslagen). Liksom asylsokande
kan personer som omfattas av massflyktsdirektivet i dag vilja att bo
1eget boende med bibehillna férméner, sivida de inte flyttar till vissa
omrdden med socioekonomiska utmaningar.

Personer som omfattas av massflyktsdirektivet har ritt till arbets-
tillstdnd (21 kap. 7 § utlinningslagen).
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4 Boende pa asylboende

I detta kapitel redogér utredningen for éverviganden och férslag
med anledning av uppdraget att foresld dtgirder for att fler asyl-
sokande ska bo pd Migrationsverkets boende. Kapitlet inleds med en
beskrivning av utgdngspunkterna fér utredningens dverviganden.
Direfter redovisas utredningens huvudférslag: att boende pd asyl-
boende ska vara ett villkor for ritten till dagersittning, sirskilt bi-
drag och undantag frin kravet pd arbetstillstdnd. Efter det f6ljer en
beskrivning av forslagen om en mojlighet att meddela undantags-
foreskrifter 1 sirskilda situationer samt om kontroll av asylsékande
pd asylboenden och kontroll av adresser fér asylsékande som inte
bor pd asylboende. Kapitlet avslutas med en redogorelse for forslag
pd kompletterande &tgirder for att fler ska bo pd asylboende. Som
tidigare angetts anvinds begreppet asylboende 1 betinkandet som ett
samlingsbegrepp for alla sorters boenden som ordnas fér asylsékande.

4.1 Utgangspunkter for utredningens dverviaganden

I det hir avsnittet redovisas utgdngspunkterna for utredningens
overviganden i den del som rér uppdraget att foresld dtgirder for att
fler asylsokande ska bo pd asylboende. Avsnittet inleds med en bak-
grund till uppdraget. Direfter belyser utredningen varfér mojlig-
heten f6r asylsokande att bo i eget boende med bibeh&llna férméner
ska tas bort och varfér asylsékande ska bo pd asylboende. Avslut-
ningsvis redogdrs for skilen for utredningens huvudforslag: att boende
pd asylboende ska vara ett villkor f6r dagersittning och sirskilt bi-
drag samt for att f8 mojlighet att arbeta under asyltiden.
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4.1.1 Bakgrund till uppdraget att foresla atgarder for att
fler asylsékande ska bo pa asylboende

Asylsokandes mojlighet att bo i eget boende med bibehallna
formaner

Maojligheten for asylsokande att bo 1 eget boende med bibehéllna
féormaner infordes 1994 genom lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA). Lagen bygger pd att asylsckande kan vilja
mellan att ordna boende pa egen hand eller att 3 en plats pd ett asyl-
boende av Migrationsverket. Nir lagen infordes hade asylsékande
som valde att ordna boende p4 egen hand en generell ritt till bidrag
for bostadskostnaden (bostadsersittning).

I forarbetena till lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
framholls att mottagandet skulle priglas mindre av omhindertag-
ande och mer av 6kat ansvarstagande d3 asylsokande skulle {8 moj-
lighet att ta ansvar for sitt eget liv. Mojligheten att bo 1 eget boende
férvintades 1 hog grad underlitta integrationen f6r de som fir stanna
och dven ge goda forutsittningar {6r dtervindande. Det bedémdes
dock att det stora flertalet asylsokande inte skulle ha méjlighet att
ordna bostad pd egen hand, utan dven i framtiden bo pd forliggning.
I den utredning som l3g till grund for forslaget uppskattades att antalet
asylsokande som flyttade till eget boende skulle uppgd tll cirka
tio procent (prop. 1993/94:94, Mottagande av asylsékande m.fl., s. 33
och SOU 1992:133, Mottagandet av asylsékande och flyktingar, s. 151).

Det stod emellertid snabbt klart att betydligt fler asylsékande in
forvintat valde att ordna boende p egen hand. Inledningsvis var det
ungefir 60 procent av de asylsokande som valde att flytta till eget
boende. Andelen har direfter varierat mellan cirka 30 och 60 pro-
cent. Ar 2021 bodde 57 procent av alla asylsékande i eget boende.

Tidigare utvirderingar och regelindringar

Systemet med eget boende har utvirderats vid flera tillfillen och
varit foremdl f6r omfattande kritik. Redan 1996 framholl den si
kallade Invandrarpolitiska kommittén att de negativa effekterna av
eget boende dversteg de positiva. I betinkandet Sverige, framtiden
och mangfalden pitalades bland annat att asylsékande ofta flyttade
till segregerade omrdden 1 storstiderna, vilket antogs leda till 6kad
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arbetsloshet och socialbidragsberoende, samt férsvira kontakten
mellan invandrare och svenskar (SOU 1996:55 s. 319). Kommittén
foreslog en dtergdng till tidigare ordning. Den ddvarande regeringen
ansdg dock att asylsékandes mojlighet att bo 1 eget boende med bi-
behillna férmaner skulle vara kvar (prop. 1997/98:16, Sverige, fram-
tiden och méangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik,
s. 93 1.).

Problem med eget boende lyftes direfter dterigen fram 1 betink-
andet Etablering i Sverige — mdijligheter och ansvar for individ och
sambille (SOU 2003:75). I betinkandet framhélls nackdelar med det
egna boendet i form av att asylsokande far illa under asyltiden och
att virdfamiljernas integration férsenas och férsviras samt att det
egna boendet bidrar till utanférskap och segregation. Det bedémdes
emellertid inte vara en indamalsenlig dtgird att ta bort méjligheten
for asylsokande att vilja eget boende, utan i stillet féreslogs vissa
andra dtgirder for att férbittra situationen. Betinkandet 13g till grund
for beslutet att ta bort den generella bostadsersittningen till asylsok-
ande 1 eget boende, vilket skedde 2005 (prop. 2004/05:28, Bostads-
ersdttning for asylsékande).

Frigan om asylsokandes mojligheter att vilja eget boende var
direfter dterigen aktuell 1 betinkandet Aktiv vintan — asylsékande i
Sverige (SOU 2009:19). I betinkandet framholls att mojligheten att
vilja eget boende innebar sdvil nackdelar som férdelar. Det foreslogs
ett system som innebar att ritten till dagersittning for asylsékande
som flyttade till eget boende begrinsades pd olika sitt beroende pd
hur l8ngt den asylsékande hade kommit 1 asylprocessen. Forslaget
ledde inte till ndgon lagindring.

Slutligen har frigan om eget boende dven behandlats av den s3
kallade Mottagandeutredningen i betinkandet Ett ordnat mottagande
— gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande
(SOU 2018:22). I betinkandet pitalades dterigen att ordningen med
eget boende riskerar att leda till negativa konsekvenser sivil pd
individ- som pd systemnivd. Mottagandeutredningen limnade tvi
forslag pd hur de negativa konsekvenserna skulle kunna begrinsas i
vissa kommuner och omrdden med socioekonomiska utmaningar.
Forslagen utvecklades 1 en kompletterande promemoria som g till
grund f6r den nuvarande regleringen om att asylsékande som flyttar
till eget boende i vissa omrdden med socioekonomiska utmaningar
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forlorar ritten till dagersittning och sirskilt bidrag. (102§ LMA,
prop. 2019/20:10, Ett socialt hillbart eget boende for asylsokande).

Till utredningarna har bland annat Boverket bidragit med rap-
porterna Asylsckandes eget boende, EBO — en kartliggning frdn 2008
och Boendesituationen for nyanlinda, slutrapport fran 2015. Boverkets
overgripande slutsats dr att de boendesociala konsekvenser som
framkommer 1 studierna ir s pass allvarliga att det behovs forind-
ringar, bland annat nir det giller ritten till eget boende under asyl-
tiden.

Det finns inga nyare studier 6ver vad asylsokandes val av boende-
form fir f6r konsekvenser, till exempel for etableringen for de som
far uppehillstillstind. Aldre studier tyder p3 att nyanlinda som har
bosatt sig pd egen hand, vilket 1 hég utstrickning fir antas vara
personer som bott i eget boende under asyltiden, har lyckats bittre
pa bostads- och arbetsmarknaden in nyanlinda som anvisats till en
kommun som ordnat boendet (se till exempel Boverket 2008 och
2015). Sedan studierna genomférdes har emellertid systemet for anvis-
ning av nyanlinda till en kommun férindrats 1 grunden genom in-
forandet av lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda in-
vandrare f6r bosittning (bosittningslagen). Systemet med anvisning
enligt bosittningslagen har visat sig ge betydligt bittre forutsite-
ningar for bland annat etablering dn det system {6r anvisning som
gillde fore lagens tillkomst (se vidare nedan). Det saknas dock studier
som jimfor etableringen f6r nyanlinda som har bosatt sig pd egen
hand och nyanlinda som har anvisats enligt bosittningslagen.

Antalet asylsékande som uppger en adress 1 ett omrdde med
socioekonomiska utmaningar dir ritten till dagersittning och sir-
skilt bidrag ir begrinsad har sjunkit under de senaste tvd &ren, frin
omkring 6 000 personer 1 bérjan av 2020 till omkring 3 000 i mitten
av 2022. Samtidigt har dven antalet asylsokande som ir inskrivna i
mottagningssystemet sjunkit, om in inte i samma utstrickning. Varken
avskaffandet av bostadsersittningen eller reglerna om eget boende i
vissa omriden med socioekonomiska utmaningar har emellertid haft
nigon effekt pa hur stor andel asylsékande som viljer eget boende.
Under de senaste fyra &ren har andelen asylsokande som bor 1 eget
boende varit mellan 50 och 60 procent.
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Nirmare om utredningens uppdrag

Som tidigare har redovisats har utredningen fatt i uppdrag att foresld
tgirder for att fler asylsokande ska bo pd asylboende. Uppdraget
omfattar bland annat att féresld ett villkor fér dagersittning och
sirskilt bidrag som innebir att asylsékande ska bo pd asylboende
samt att limna forslag pd ytterligare dtgirder. Uppdraget innebir s3-
ledes att asylsokandes mojlighet att bo 1 eget boende med bibehillna
forméaner ska tas bort. Utgdngspunkten ska vidare vara att asylsok-
ande s3 lingt mojligt ska bo pd asylboende.

Utredningen har alltsd inte 1 uppdrag att utvirdera systemet med
eget boende. I detta kapitel vill utredningen diremot belysa de skil
som kan framhéllas till st6d for slutsatsen att méjligheten att bo 1
eget boende bér tas bort. Det rér sig huvudsakligen om samma skil
som har lyfts fram i tidigare utredningsbetinkanden. Aven om det
har forflutit ett antal &r sedan materialet togs fram bedémer utred-
ningen att argumenten ir minst lika aktuella och relevanta i dag.

4.1.2  Eget boende bidrar till utanforskap och dkad
segregation

Nir mojligheten f6r asylsokande att bo 1 eget boende med bibehillna
féormaner inférdes var férhoppningen att det 1 hég grad skulle under-
litta de asylsckandes integration, genom att bland annat bidra till en
mer normaliserad tillvaro under asyltiden och skapa naturliga kon-
taktvigar in i det svenska samhillet. Utredningen bedémer dock att
fordelarna inte har uppnatts. I stillet for att leda till att asylsokande
inkluderas 1 samhillet har méjligheten att vilja eget boende under
asyltiden lett till att mdnga har hamnat 1 utanférskap i omrdden med
socioekonomiska utmaningar. Det riskerar att leda till 13ngsiktigt
negativa konsekvenser bide for de asylsokande och foér samhillet i
stort. Dessutom drabbas asylsokande i eget boende ofta av problem
med trdngboddhet, frekventa flyttar och utnyttjande pd bostads-
marknaden. Eftersom det finns begrinsade méjligheter att kontrollera
var och hur asylsékande i eget boende bor finns det ocksd en risk for
att de inte nds av information och andra insatser.
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Eget boende i omriden med socioekonomiska utmaningar

Av de som bodde i eget boende 2021 bodde flest 1 Stockholm, Géteborg
och Malmg, f6ljt av Botkyrka, Uppsala, Huddinge, Boris, Sodertilje,
Haninge, Orebro och Jirfilla kommun. Sammanlagt bodde nistan
hilften av alla som bodde i eget boende i nigon av dessa elva kom-
muner. Alla dessa kommuner hade &r 2020 omrdden med socioeko-
nomiska utmaningar (omridestyp 1 och 2) enligt Delmos och SCB:s
indexering (se Delmos, S4 mdter och foljer du segregation, 2021, och
Delmos segregationsbarometer). Alla utom Huddinge hade dess-
utom ett eller flera omriden med stora socioekonomiska utmaningar
(omrddestyp 1). I Botkyrka kommun bodde ar 2020 hilften av befolk-
ningen i omriden med socioekonomiska utmaningar och 1 Géteborg,
Malmé, Huddinge, Bords och Sédertilje mellan cirka 20 och 30 pro-
cent (Delmos segregationsbarometer). Nio av de elva kommunerna
har anmilt omrdden dir ritten till dagersittning och sirskilt bidrag
har begrinsats enligt 10 a § lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
(Forteckning himtad frin Migrationsverkets hemsida den 26 oktober
2022, se dven bilaga 1 till férordningen [2018:151] om statsbidrag till
kommuner med socioekonomiskt eftersatta omriden).

Sett till kommunens befolkningsmingd var andelen asylsokande
1 eget boende storst 1 Hillefors, med drygt sex asylsékande 1 eget
boende per tusen invinare, samt Botkyrka och Virgdrda kommun
med nistan fem asylsékande i eget boende per tusen invdnare, f6ljt
av Gullspidng, Upplands Visby, Sundbyberg och Burlév.

En stor del av de asylsokande som bor 1 eget boende bor siledes i
ett begrinsat antal av landets kommuner. I flera av dessa kommuner
ir det mycket svirt att {4 tag 1 bostider, samtidigt som asylsékande
generellt sett har begrinsade ekonomiska resurser. De allra flesta kan
dirfér antas bo inneboende hos sliktingar och vinner, som 1 minga
fall sjilva nyligen har invandrat till Sverige. Det finns ocksa skal att
utgd frin att minga asylsékande bor 1 ett begrinsat antal omriden
inom kommunerna och att det 1 minga fall rér sig om omriden med
socioekonomiska utmaningar. En 6vervigande del av de asylsokande
som bor 1 eget boende under asyltiden blir kvar 1 samma omride efter
att de har fatt uppehallstillstdnd (SCB, Sa flyttar nyanlinda flyktingar
under de forsta dren i Sverige, 2020).
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I debatten framhills ofta den socioekonomiska segregationen
som en bidragande faktor till samhillsproblem sisom utanférskap,
arbetsloshet, fattigdom och kriminalitet. Forskning visar ocks3 att
det finns samband mellan boende i ett socioekonomiskt segregerat
omride och arbetslgshet, skolresultat, utbildningsnivd och hilsa.
Nir ndgon bor i ett omride med socioekonomiska utmaningar minskar
sannolikheten f6r att denne ska lisa klart gymnasiet, pdbérja en hog-
skoleutbildning eller {3 ett arbete. Sannolikheten fér lingre perioder
av arbetsloshet och bidragsberoende 6kar. Om omridet har en hog
andel utrikes fédda blir det ocksd svdrare att lira sig svenska. Dess-
utom kan segregation, ojimlikhet och utanférskap utgéra grogrund
for kriminalitet. Sirskilt stor betydelse fir segregationen nir det giller
barn och ungas chanser 1 livet. (Delmos, Segregation i Sverige — drs-
rapport 2021 om den socioekonomiska boendesegregationens utveckling,
2021).

Nir det blir svirare att integreras i samhillet och att {3 ett arbete
blir det ocksd svirare att fi en bostad 1 ett mer attraktivt omrade.
Valet att bo 1 eget boende under asyltiden riskerar dirfér att bli
forsta steget 1 en ond cirkel. I stillet f6r att underlitta integration
och kontakter med det svenska samhillet kan méjligheten att vilja
eget boende leda till att de asylsékande hamnar i lingvarigt utan-
forskap. I forlingningen kan det medfora att minniskors potential
inte kan tas tillvara, att motsittningarna 6kar och att det skapas
parallellsamhillen dir vissa upplever att de inte ir en del av det svenska
samhillet.

Nir asyls6kande koncentreras till vissa omraden blir det ocksé en
hégre belastning pd vissa kommuner och regioner. P3 sikt kan det
leda till att det blir svarare att tillhandah3lla vilfirdstjinster och sam-
hillsservice. Nir tillgingen till vilfird och samhillsservice blir ojim-
lik riskerar dessutom sociala problem att férvirras ytterligare.

Eget boende ir inte eget boende

Asylsokande hariregel mycket sm& mojligheter att ordna ett boende
som kan betraktas som eget. I stillet ir de som ordnar boende pd
egen hand 1 princip alltid hinvisade till att bo inneboende, till exem-
pel hos sliktingar eller bekanta. Det leder ofta till tringboddhet och
att ménga flyttar ofta for att minska belastningen p8 virdfamiljerna.
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Studier visar att trdngboddhet kan ha negativ pdverkan bide pd
fysisk och psykisk hilsa. Nir flera personer bor pd en liten yta upp-
stdr praktiska problem som leder till stress, konflikter och sémn-
svirigheter. Den 6kade belastningen pd ligenheten innebir ocksd en
risk fér att boendemiljén blir ohilsosam, till exempel pd grund av
mogel- och svampangrepp 1 vitutrymmen. Enligt Boverket riskerar
dirfor personer som lever tringbott att drabbas av luftvigsproblem
och andra sjukdomar som minskar livslingden (Boverket 2015).

Sirskilt stor betydelse kan traingboddhet {4 f6r barnen. Smé barn
far inte plats att leka inomhus och f6r skolbarn blir det svért att hitta
plats och ro f6r skolarbete. Studier visar att barn utan eget rum dgnar
mindre tid 4t lixldsning och att trngboddhet dirfér paverkar barnens
skolresultat negativt (Boverket 2008). Barn som bor tringt tenderar
ocksd att spendera mer tid utanfor bostaden, vilket forsvarar den
sociala kontrollen. Att barn och unga spenderar mycket tid ute i den
offentliga miljon kan dven innebira en risk for att de ska dras in 1
gingbildningar och kriminella nitverk (Boverket 2008 och 2015).

Den anstringda boendesituationen leder ocks3 till att minga asyl-
sokande flyttar runt mellan olika boenden fér att minska belast-
ningen pd virdfamiljerna. Det giller sirskilt barnfamiljer, eftersom
det innebir sirskilda pafrestningar att inhysa en familj. Att stindigt
behova flytta och ordna nya boendeldsningar riskerar att leda till stress
och oro. Aven flyttarna drabbar sirskilt barnen, som stindigt behéver
byta virdfamiljer, miljé och sociala ssmmanhang. (Boverket 2015).

I kommuner dir minga personer ir inneboende och dir det rider
stor brist pd lediga ligenheter finns det dven en grogrund fér handel
med hyreskontrakt och otilliten andrahandsuthyrning. Det fore-
kommer till exempel organiserad verksamhet diir personer som kallas
for hjilpare eller formedlare f6rsérjer sig pd att silja hyreskontrakt.
Enligt uppgifter frén Boverkets kartliggningar kan ett andrahands-
kontrakt kosta uppemot 100 000 kronor och ett férstahandskontrakt
annu mer. Aven detta riskerar att sirskilt drabba barnfamiljer, som i
hogre grad ir beredda att betala hoga belopp f6r undermiliga och
otrygga boendel6sningar. (Boverket 2015).
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Problemen fortsdtter dven efter uppehdllstillstind

En 6vervigande del av de asylsékande som har bott i eget boende
under asyltiden bor, som tidigare nimnts, kvar 1 samma omride efter
att de har beviljats uppehillstillstdnd. Samtidigt kan det droja flera r
innan de har méjlighet att {3 ett eget hyreskontrakt eller att képa en
bostad. Manga fortsitter dirfor att bo inneboende dven som ny-
anlinda. De problem som féljer med trdngboddhet, frekventa flyttar
och utnyttjande pd bostadsmarknaden kan dirfér kvarstd under ling
tid efter att uppehéllstillstdnd har beviljats.

Problemen med tringboddhet drabbar dessutom inte bara de som
bor inneboende, utan dven de virdfamiljer som de asylsokande och
nyanlinda bor hos. I ménga fall rér det sig om personer som sjilva
nyligen har kommit till Sverige. Problemen som det medfér att ha
andra inneboende hos sig kan dirfér riskera att férsvira dven deras
integration i samhillet. Samtidigt upplever manga att det dr svart att
siga nej nir sliktingar eller bekanta ber om hjilp med boende. (Bo-
verket 2015).

Eget boende utanfér myndigheters kontroll

Nir asylsokande bor 1 eget boende finns det begrinsade méjligheter
att kontrollera var och hur de bor. Det finns ingen skyldighet for
asylsokande som inte har dagersittning att informera Migrations-
verket om sin bostadsadress. Eftersom asylsékande inte heller folk-
bokférs innebir det att de som inte har dagersittning, till exempel
for att de arbetar eller bor 1 ett omride med socioekonomiska ut-
maningar, kan vistas i Sverige utan att behova informera myndig-
heterna om var de bor. Det finns inte heller ndgon kontroll ver om
de adressuppgifter som limnas ir korrekta. Studier tyder pd att det
ir forhéllandevis vanligt att asylsokande inte bor p& den adress som
de uppger for Migrationsverket (Boverket 2015). Det kan till exem-
pel bero pd att det blir enklare att behilla samma adress vid regel-
bundna flyttar eller att virdfamiljen inte vill att det ska framkomma
att asylsdkande bor 1 bostaden. Det kan dock ocksé bero pd att den
asylsokande sover ndgon annanstans in i1 en bostad, till exempel pd
sin arbetsplats (jimfor Riksrevisionen, Statens insatser mot exploa-
tering av arbetskraft, [RiR 2020:27]). Eftersom asylsékandes adress-
uppgifter ir sekretesskyddade ir det dessutom svért fér andra aktorer
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in Migrationsverket att nd ut till asylsékande i eget boende, dven om
de bor pa den adress som de har uppgett.

De begrinsade méjligheterna att f8 information om var och hur
asylsokande 1 eget boende bor riskerar att leda till negativa konse-
kvenser bide foér de asylsokande och fér samhillet 1 stort. Till
exempel kan det innebira svdrigheter att handligga asylansékan, att
erbjuda skolging till asylsékande barn, att nd de asylsékande med
information om hilsoundersékning och samhillsintroduktion samt
att nd ut med viktig samhillsinformation. Det blir ocksg svirt for
civilsamhillet att erbjuda aktiviteter och stéd. Dessutom innebir det
en risk for att olika former av utnyttjande och utsatthet for till
exempel vild, fértryck eller minniskohandel inte uppmirksammas.
Minga asylsokande har begrinsad kunskap om hur det svenska sam-
hillet fungerar, vilka rittigheter och skyldigheter de har samt var de
kan vinda sig for att {3 hjilp (jimfor Delmi, Asylsékandes mite med
Sverige, 2018:8).

Aven arbetet med itervindande for de som har fitt avslag p3 sin
asylansokan riskerar att forsvras nir asylsokande bor 1 eget boende.
Om en asylsokande har haft begrinsad kontakt med Migrations-
verket och andra myndigheter under asyltiden och inte heller nitts
av viktig information om bland annat asylprocessen bér sannolik-
heten vara ligre for att han eller hon ska medverka till ett beslut om
utvisning eller avvisning. I stillet kan det ligga nira till hands att
forsoka hilla sig undan om den asylsékande inte bor pd asylboende.

De fordelar som eget boende forvintades medféra
har inte uppnatts

Maojligheten att vilja eget boende under asyltiden kan givetvis ha
inneburit férdelar {6r enskilda asylsékande. Det har sikert bidragit
uill att ett antal asylsokande har fitt arbete och en naturlig kontakt-
vig inidet svenska samhillet, med bittre férutsittningar for integra-
tion. Det finns inte heller skil att ifrigasitta att nirheten till
sliktingar och vinner har varit positiv f6r manga asylsékande och att
kontakten med dem har utgjort ett virdefullt stéd under asylpro-
cessen.

Situationen for asylsokande som bor i eget boende fir dock gene-
rellt sett antas ha blivit svirare sedan systemet infordes, i takt med
att bostadsbristen och segregationen har ¢kat. Samtidigt har dag-
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ersittningen inte hojts sedan dess, vilket innebir att de asylsokandes
ekonomiska utrymme har minskat. Utvecklingen kan ocks8 ha pa-
verkats av att en betydligt storre andel asylsokande in férvintat har
valt eget boende och att de 1 hog utstrickning har koncentrerats till
vissa omrdden. Dessutom ror det sig om 1 stort sett samma stor-
stadskommuner som har tagit emot merparten av de asylsokande
som bor 1 eget boende sedan mojligheten inférdes (SOU 2018:22
s.307). I de fall asylsokande har bott i eget boende i landsbygds-
kommuner har positiva effekter uppndtts i hégre utstrickning (Bo-
verket 2015). Det dr emellertid inte realistiskt att forvinta sig att asyl-
sokande 1 hogre utstrickning sjalvmant skulle borja soka sig till lands-
bygdskommuner.

Asylsokande som viljer eget boende 1 dag l6per sdledes storre risk
att hamna 1 utanférskap. Sirskilt riskerar detta att drabba de asyl-
sokande barnen. Det piverkar dock inte bara de enskilda asylsok-
ande, utan dven det svenska samhillet 1 stort. Mot denna bakgrund
beddémer utredningen att de férdelar som eget boende férvintades
medfora 6verlag inte har uppndtts. I stillet for att leda till en mer
normaliserad asyltid och en naturlig vig till integration 1 det svenska
samhillet har méjligheten att vilja eget boende bidragit till att asyl-
sokande 1 hog utstrickning flyttar till omrdden med socioekono-
miska utmaningar, med en tillvaro som priglas av tringboddhet och
sokande efter tillfilliga boendeldsningar. Dessutom riskerar asyl-
sokande 1 eget boende att inte nds av viktiga insatser och informa-
tion. Méjligheten att bo i eget boende kan séledes sigas ha lett till social
exkludering i stillet for social inkludering (se dven Boverket 2015).

Varfor viljer asylsokande eget boende?

Mot bakgrund av alla de nackdelar som kan {6lja av eget boende kan
frigan stillas varfor s3 mdnga asylsdkande ind3 viljer att ordna bo-
ende pd egen hand. Det finns givetvis inget enhetligt svar. I de stu-
dier dir frigan har berérts dterkommer emellertid uppfattningen att
de asylsokande som bor i eget boende frimst har valt bort asyl-
boende. Alternativet att bo pd asylboende anses sdledes vara simre
in alternativet att ordna boende sjilv. Manga framhéller osikerheten
det innebir att inte veta var i Sverige och pd vilket boende man ska
bo, samt risken {6r att behéva dela rum med frimmande minniskor.
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Mainga har ocksd en negativ bild av asylboenden som stora forligg-
ningar med begrinsade mojligheter att styra 6ver sitt liv. Dessutom
ir det manga som onskar bo nira sliktingar och vinner 1 storstads-
regioner, dir det ocksd bedéms finnas bittre forutsittningar att f3
ett arbete. (Boverket 2008). De foretridare fran civilsamhillet som
utredningen har talat med har dven framhéllit bristande kvalitet pa
asylboenden som en viktig faktor i asylsokandes val att ordna boende
pd egen hand. Utredningen har férstdelse for dessa preferenser.

Det verkar sdledes som att minga asylsokande som viljer att bo 1
eget boende inte gor det f6r att eget boende anses medféra fordelar,
utan snarare for att slippa bo pd asylboende. De asylsokandes pre-
ferenser kan mot denna bakgrund inte anses utgéra ett vigande skal
for att systemet med eget boende ska finnas kvar. I stillet for att
fortsitta ge asylsokande mojligheten att ordna boende pa egen hand,
med risk f6r utanforskap som {6ljd, bor staten vidta dtgirder for att
asylsokande ska fi ett ordnat mottagande pd asylboende. Som kom-
mer att utvecklas senare i betinkandet bér dessutom asylboenden
kunna utformas pd ett sitt som frimjar normalisering och sjilv-
bestimmande samt ligga 1 anslutning till samhillen med mojligheter
att soka arbete, ta del av samhillsservice och besdka sliktingar och
vinner. Asylsékande bér dessutom tidigt kunna {3 veta vilket asyl-

boende de ska till.

Moijligheten att bo i eget boende behdver tas bort

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att nackdelarna som
mojligheten att vilja eget boende under asyltiden medfor dverviger
fordelarna. Mojligheten att vilja eget boende riskerar att leda till att
asylsokande hamnar 1 utanférskap 1 omrdden med socioekonomiska
utmaningar och forsvira bdde integrationen fér de som fir uppe-
hallstillstind och 4tervindandet fér de som fir avslag. Att asylsok-
ande tidigt hamnar i1 utanférskap riskerar dessutom att leda till 18ng-
siktigt negativa konsekvenser for hela det svenska samhillet. Ett
sddant system bor inte finnas kvar. I stillet bor systemet f6r mot-
tagande av asylsokande utformas pd ett sitt som frimjar ett ordnat
mottagande med en jimn fordelning 6ver landet och ger goda forut-
sittningar bide for dtervindande och integration. Méjligheten for

126



SOU 2022:64 Boende pa asylboende

asylsdkande att bo 1 eget boende med bibehdllna férméner behéver
sdledes tas bort.

4.1.3 Boende pa asylboende ger ett ordnat mottagande

Nir asylsokande bor pd asylboende skapas férutsittningar for ett
mer ordnat mottagande dir det kan sikerstillas att de lever under
ordnade férhillanden och nds av insatser och viktig information.
Dessutom kan ansvaret fér mottagandet av de som far uppehills-
tillstdnd fordelas mellan landets kommuner och de nyanlinda 8 moj-
lighet att piborja livet i Sverige i en kommun med gynnsamma forut-
sittningar for arbete och integration.

Ett mer ordnat mottagande av asyls6kande

Nir asylsokande bor pd asylboende kan det sikerstillas att de sok-
ande lever under ordnade f6érhéllanden och att barnen fir utrymme
for lek och skolarbete. Regioner och kommuner fir bittre forutsitt-
ningar att planera och férbereda de insatser som riktas till asylsék-
ande, sdsom skolgdng for asylsékande barn. Det ger ocksd en dmse-
sidig tillginglighet mellan de asylsékande och Migrationsverket som
gor att asylprovningen kan bli bdde mer effektiv och rittssiker. Aven
andra samhillsaktorer och féretridare frin civilsamhillet far bittre
férutsittningar att nd ut med information och insatser. Vidare ger
det storre mojligheter att finga upp asylsokande som ir utsatta eller
har behov av sirskilt stéd. Boende pd asylboende leder sdledes till ett
mer ordnat mottagande av asylsokande.

Biittre forutséttningar for insatser och information

Nir asylsdkande bor pd asylboende fir regioner och kommuner
bittre forutsittningar att férbereda de insatser som erbjuds samt att
mota de asylsdkandes behov, till exempel genom att se till att det
finns tillrickligt m3nga platser i skolan och att skolging kan erbjudas
till asylsokande barn inom den férfattningsstyrda tiden. Detta bor
kunna bidra till att fler asylsékande barn borjar skolan och att de far
ett ordnat och férberett mottagande dir. Bittre forutsittningar att
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tillhandahdlla vilfirdstjinster ger dessutom positiva effekter bide
for de asylsokande och for samhillet i stort.

Nir asylsokande bor pd asylboende skapas ocksd goda férut-
sittningar dven for andra aktdrer att nd ut till de asylsékande med
information och insatser. Till exempel blir det enklare for civilsam-
hillet att informera om de aktiviteter som erbjuds och uppmuntra
asylsokande att delta. Det blir ocksd enklare foér Migrationsverket att
nd ut med information om asylprocessen och det svenska samhillet
samt f6r de asyls6kande att delta i samhillsintroduktionen. Att asyl-
sokande far littillginglig och tydlig information vid flera tillfillen ir
en forutsittning for att mottagandet ska kunna fungera pd ett bra sitt.

P3 asylboende bor det dven finnas betydligt bittre forutsittningar
att uppmirksamma och {8 kontakt med asylsokande som ir utsatta
for till exempel minniskohandel, vald eller fértryck eller som har be-
hov av sirskilt stéd. Detta giller sirskilt om alla asylsékande inled-
ningsvis bor pd ankomstboende, dir det regelbundet finns tillgdng
till personal och mottagningshandliggare nira till hands.

Boende under ordnade forbillanden

Nir asylsokande bor pd asylboende kan det sikerstillas att dessa
lever under ordnade férhillanden. Aven om det kan upplevas som
pafrestande att bo pd asylboende, till exempel for att flera personer
behover dela rum, sker det under myndigheters kontroll och 1 enlig-
het med gillande regelverk. Det dr en avgorande skillnad gentemot hur
mdnga asylsdkande 1 eget boende kan antas leva i dag.

Det ir sirskilt viktigt att asylsokande barn fir en s3 normal till-
varo som mdojligt under asyltiden. Barn behover utrymmen dir de
kan kinna sig trygga, rora sig fritt och leka. Asylboenden ska vara
anpassade for att tillgodose barns behov och det ska till exempel
alltid finnas utrymme f6r lek och samvaro. Nir barnen bor p3 asyl-
boende kan det ocks3 sikerstillas att de fir mojlighet att gd i skolan
och att fokusera pd skolarbetet. Det finns ocksd bittre férutsitt-
ningar att uppmirksamma om ndgon far illa och att vidta dtgirder
nir det behovs. Dessutom ska barn som bor pd asylboenden bara
behova flytta nir det ir nodvindigt och hinsyn ska d3 tas till att
barnen, s3 lingt det dr mojligt, inte ska behéva byta skola.
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Kortare handliggningstider och mottagningscenter

Att fler asylsékande bor pd asylboende bér dven kunna bidra till
arbetet med att forkorta handliggningstiderna 1 asylirenden. Som
tidigare har redovisats har Migrationsverket under de senaste dren
arbetat aktivt med att férkorta handliggningstiderna, bland annat
genom att integrera asylprovningen med asylboendet. Arbetet har
hittills gett lovande resultat (se vidare avsnitt 3.1.2). Utgdngspunk-
ten dr numera att asylsokande som inte ordnar boende pd egen hand
ska bo pd ett sirskilt ankomstboende under den férsta tiden efter
asylansokan. Under tiden pd ankomstboendet genomfors de inled-
ande handliggningsitgirderna och normalt dven den muntliga asyl-
utredningen. Direfter flyttar den asylsokande till ett annat asylboende.
Det huvudsakliga syftet ir att handliggningen av asylansékan ska
kunna effektiviseras nir den asylsékande finns tillginglig pd boendet.

Kortare handliggningstider i asylirenden skapar bittre férutsitt-
ningar f6r sivil integration som f6r dtervindande. Dessutom kan det
minska den péfrestning, stress och oro som det innebir att vinta pd
beslut 1 drendet. Det ir sdledes angeliget att Migrationsverket far
férutsittningar att fortsitta sitt arbete med att férkorta handligg-
ningstiderna. En férutsittning f6r att handliggningen av asylansékan
ska kunna effektiviseras genom att integrera prévningen med boendet
ir att asylsokande bor pd asylboende.

Nir fler asylsékande bor pd asylboende skulle ankomstboenden
ocksd kunna utvecklas till mottagningscenter som i innu hégre grad
integreras med &tgirder for att frimja ett ordnat mottagande av asyl-
sokande.

Atervindande och dtervindandecenter

Vidare bor arbetet med &tervindande for asylsokande som har fatt
avslag kunna underlittas av att fler asylsékande bor pd asylboende.
Migrationsverket har fitt 1 uppdrag av regeringen att redovisa hur
sirskilda avresecenter for asylsékande som har fitt avslag pd sin
asylansékan skulle kunna utformas. Tanken ir att sidana center till
exempel ska kunna bemannas med personal som har sirskild kom-
petens och som aktivt planerar for de boendes utresa och 3tervind-
ande. Atervindandecenter beddms dirfor kunna underlitta arbetet
med &tervindande, oavsett om de sker frivilligt eller genom myndig-
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hetens kontroll. (Se regeringsbeslut Ju2022/02319). I dag har Migra-
tionsverket sirskilda utreseboenden for asylsékande som ska limna
landet.

En forutsittning for att dtervindandecenter ska kunna ge de
positiva effekter som foérvintas ir att eget boende inte ir ett alter-
nativ. Att fler asylsokande bor pi asylboende i stillet for 1 eget
boende bor ocksd underlitta arbetet med dtervindande éverlag. Nir
asylsékande bor pd asylboende finns det bittre férutsittningar for
Migrationsverket att férbereda den asylsokande infér ett dtervind-
ande, genom att aktivt férmedla information och involvera de be-
rorda 1 planeringen. Forutsittningarna for frivilliga dtervindanden
boér ocksa vara bittre nir asylsokande l6pande har tagit del av infor-
mation som kan bidra till rimliga férvintningar pd utgdngen i direndet
och en 6kad forstdelse for Migrationsverkets beslut. Dessutom bor
arbetet med dtervindande underlittas betydligt av att Migrationsverket
vet var de asylsékande befinner sig.

Ett ordnat mottagande av asylsikande frimjar bide integration
och dtervindande

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att mottagandet av asyl-
sokande skulle bli mer ordnat om fler bor p& asylboende. Med ett
ordnat mottagande vet samhillet var de asylsékande bor och kan nd
ut med information och andra &tgirder, handligga asylansokan effek-
tivt och rittssikert samt férbereda den asylsékande f6r avgdrandet
av asylirendet. Ett ordnat mottagande ger sdledes goda férutsittningar
bide for integration for de som fir stanna och tervindande for de
som fir avslag.

Ett mer ordnat mottagande av nyanlinda

Som tidigare framhéllits flyttar asylsékande som ordnar boende pd
egen hand ofta till omrdden med socioekonomiska utmaningar. En
overvigande andel bor kvar i samma omriden efter att de har fitt
uppehillstillstdnd. Detta kan bidra till att segregationen dkar och ge
lingsiktigt negativa konsekvenser for nyanlindas mojligheter att
etablera sig i arbetslivet och 1 samhillet. Asylsékande som bor pd
asylboende nir de fir uppehallstillstdnd kan diremot omfattas av en
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anvisning till en kommun {6r bosittning. Det innebir att nyanlinda
som har bott pd asylboende sprids jimnare éver landet och 1 hégre
utstrickning bositter sig i kommuner med gynnsamma férutsitt-
ningar f6r arbete och integration. Boende pa asylboende leder si-
ledes till att den socioekonomiska segregationen motverkas och till
att nyanlinda fir bittre forutsittningar for att etableras pd arbets-
marknaden och i samhillet.

Ett ordnat mottagande i en kommun

Asylsékande som bor p asylboende nir de fir uppehillstillstind
omfattas av anvisning till en kommun {6r bosittning enligt lagen om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare {6r bosittning (bositt-
ningslagen). Asylsékande som bor i eget boende nir de fir uppehalls-
tillstdnd omfattas diremot inte av systemet med anvisning till en
kommun.

Vid férdelningen av anvisningar mellan kommuner beaktas bland
annat kommunernas arbetsmarknadsférutsittningar, befolknings-
storlek, det sammantagna mottagandet av nyanlinda och ensamkom-
mande barn samt omfattningen av asylsdkande som vistas 1 kom-
munen. (Se avsnitt 3.1.3 {6r mer information om anvisning enligt
lagen). Syftet med bosittningslagen ir att alla kommuner ska vara
med och ta ansvar {6r mottagandet av nyanlinda {6r att férbittra deras
etablering pd arbetsmarknaden och i samhillslivet (prop. 2015/16:54,
Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlinda, s. 11-12 samt
Ds 2015:33).

Riksrevisionen har nyligen granskat om systemet {6r anvisning
enligt bosittningslagen har levt upp till férvintningarna (Bositt-
ningslagen — har reformen levt upp till intentionernas, RiR 2021:29).
Riksrevisionen konstaterar att det har blivit ett jimnare mottagande
mellan kommunerna 1 forhéllande till befolkningsstorlek och att
kommuner som har ett hogt asylmottagande tar emot firre ny-
anlinda efter anvisning. Det konstateras ocks3 att fler nyanlinda tas
emot i kommuner med 1&g arbetsléshet. Nyanlinda som tas emot i
kommuner med l3g arbetsléshet har dessutom i genomsnitt hégre
inkomster och sysselsittning tre dr efter kommunmottagandet, jim-
fért med nyanlinda som anvisats till kommuner med hégre arbets-
loshet. Riksrevisionen beriknar att inkomsterna fér nyanlinda som
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har anvisats enligt lagen har 6kat med 1 genomsnitt cirka 3 000 kro-
nor per dr, vilket motsvarar 1,8 procent. Detta resultat ska dock tolkas
med forsiktighet.

Riksrevisionen har dven undersdkt de kommunmottagnas flytt-
monster under de nirmaste tre dren. Undersdkningen visar att an-
delen som har flyttat frdn anvisningskommunen efter ett &r uppgick
till 17 procent, efter tvd 4r till 25 procent och efter tre &r till 33 pro-
cent. Det var sdledes tvd tredjedelar av de nyanlinda som anvisats
enligt lagen som bodde kvar i kommunen efter tre r. Det framgick
dven att de som bodde kvar, allt annat lika, hade hégre inkomst och
sysselsittningsgrad in de som hade flyttat. (Riksrevisionen 2021).

Goda forutsittningar for etablering i arbetsliv och sambiille

Systemet med anvisning av nyanlinda enligt bosittningslagen har
sdledes bidragit till en jimnare spridning av ansvaret f6r mottagandet
mellan landets kommuner och dessutom visat sig ge mitbart positiva
resultat f6r de nyanlindas etablering 1 arbetslivet. Bosittningslagen
ger kommuner och regioner bittre férutsittningar att planera mot-
tagandet av nyanlinda och méta behov som finns 1 mélgruppen. Att
kommuner med goda etableringsférutsittningar tar emot fler ny-
anlinda innebir ocks3 att fler nyanlinda f&r méjlighet att borja livet
1 Sverige i en kommun dir det finns bittre férutsittningar for eta-
blering 1 arbetslivet och 1 samhillet. Det finns sdledes stora fordelar
med att nyanlinda kan omfattas av en anvisning till en kommun 1
enlighet med bosittningslagen.

Enligt det nuvarande systemet, dir en stor andel av de asylsok-
ande bor i eget boende och siledes inte omfattas av en anvisning till
en kommun, bositter sig majoriteten av de som fir uppehills-
tillstind pd egen hand i kommunerna. Under perioden 2016 till 2020
hade knappt 30 procent av alla asylmottagna omfattats av en anvis-
ning till en kommun enligt bosittningslagen. Den siffran inkluderar
dven vidarebosatta (kvotflyktingar). Drygt 60 procent hade i stillet
ordnat boende pd egen hand. Resterande 10 procent avser ensam-
kommande barn. (Riksrevisionen 2021). Att en s stor andel av de
nyanlinda bositter sig pd egen hand beror i férsta hand pd att ny-
anlinda som har bott i eget boende under asyltiden, eller som
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kommer som anhériga, inte omfattas av mojligheten att 3 hjilp med
bosittning enligt bosittningslagen.

Nyanlinda som bositter sig pd egen hand i en kommun eller 1 en
del av en kommun som redan har ett hogt mottagande av savil
asylsokande som nyanlinda eller som har en hog arbetsloshet, fir
simre forutsittningar att etablera sig pd arbetsmarknaden och i sam-
hillet. Som tidigare konstaterats bidrar det till en 6kad segregation
och till att vilfirdssystemet utsitts for hég belastning. Det paverkar
ocksd kommunens mojligheter att planera mottagandet. Det skulle
siledes kunna innebira stora férdelar om fler nyanlinda kunde tas
emot i en kommun efter anvisning enligt bosittningslagen.

Genom att fler asylsokande bor pd asylboende kan fler tas emot i
en kommun efter beviljat uppehillstillstind, eftersom fler di skulle
omfattas av systemet for anvisning enligt bosittningslagen. Aven om
en nyanlind som anvisats en kommun enligt bosittningslagen har
mojlighet att tacka nej till anvisningen har det hittills skett endast 1
mindre omfattning (statistik himtad frdn Migrationsverkets hem-
sida). Om fler omfattas av systemet for anvisning bor sdledes firre
bositta sig pd egen hand. Fler nyanlinda skulle d4 {3 ett ordnat mot-
tagande i en kommun med goda férutsittningar for etablering i sam-
hillet och 1 arbetslivet.

Effekterna kan inte uppnds genom att inkludera asylsékande
i eget boende 1 systemet med anvisning enligt bosdtiningslagen

Ett alternativ hade visserligen kunnat vara att dven inkludera asyl-
sokande som bor 1 eget boende 1 systemet med anvisning enligt
bosittningslagen. Utredningen bedémer dock att det inte skulle vara
indamadlsenligt. I det regelverk som gillde foére bosittningslagen
hade dven asylsokande i eget boende mojlighet att & en anvisning,
men den mojligheten utnyttjades endast i mindre utstrickning (Riks-
revisionen, Nyanlind i Sverige — Effektiva insatser for ett snabbt mot-
tagande [RiR 2014:15]). Risken ir att de asylsékande som ordnat
boende pd egen hand under asyltiden skulle avboja en anvisning som
innebir att de behver flytta till en annan kommun. Det skulle i sin
tur paverka férdelningen och kommunernas planeringsforutsitt-
ningar negativt och riskera att medfora att systemet inte ger lika
positiva effekter som idag (se till exempel Arbetsférmedlingen,
Arbetsformedlingens dterrapportering 2013 Etablering av vissa ny-
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anlinda, 2013). For att systemet med anvisning enligt bosittnings-
lagen ska {4 ytterligare genomslagskraft behover siledes fler asylsok-
ande bo p3 asylboende.

Ett ordnat mottagande av nyanlinda frimjar integrationen

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det faktum att fler
nyanlinda skulle omfattas av en anvisning enligt bosittningslagen
och dirmed {3 ett ordnat mottagande i en kommun, utgor ett starkt
skil for att asylsékande ska bo pd asylboende. Det ir mycket ange-
liget att frimja integrationen genom att skapa goda férutsittningar
f6r nyanlinda att etablera sig i arbetslivet och 1 det svenska samhiillet.

Boende pa asylboende ir utgingspunkten i andra EU-linder

Slutligen bér det framhillas att Sverige anvinder eget boende fér
asylsokande 1 en omfattning som saknar motsvarighet i nigot annat
jimférbart land. I manga andra EU-linder ir utgdngspunkten att
asylsokande ska bo pd asylboende for att fd rite till ekonomiskt
bidrag. I Sverige har diremot eget boende inte bara tilltits utan dven
uppmuntrats under ling tid. Det krivs dirfor genomgripande férind-
ringar av systemet for att fler asylsokande ska bo pd asylboende.

4.1.4  Det kravs genomgripande forandringar for att fler
ska bo pa asylboende

Det finns siledes starka skil for att 8stadkomma en ordning dir fler
asylsokande bor pd asylboende. For att det ska lyckas bedémer
utredningen att det krivs genomgripande férindringar av mottag-
andesystemet. Mojligheten att vilja eget boende har funnits i nistan
trettio &r och fir antas vara vil etablerad bland asylsékande och per-
soner som §verviger att séka asyl i Sverige. Dessutom har de tgir-
der som har vidtagits hittills fér att begrinsa antalet asylsékande som
viljer eget boende gett begrinsat resultat. For att uppnd malsitt-
ningen att s§ minga asylsokande som méjligt ska bo pd asylboende
behévs en systemférindring, som innebir att boende pd asylboende
blir normen.
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Reglerna om mottagande av asylsokande bor mot denna bak-
grund utformas pd ett sitt som innebir att eget boende inte lingre
finns som alternativ. Reglerna bér inte ge ndgot utrymme fér 6ver-
viganden om val av boendeform. I stillet ska det som férmedlas frin
statens och Migrationsverkets sida vara att asylsokande 1 Sverige bor
pd asylboenden. Det ir d& en given utgdngspunkt att de férméner
som tillkommer asylsékande bor villkoras av att de asylsékande bor
pd asylboende. Asylsokande som vill ta del av férméner ska med
andra ord vara hinvisade till att bo p8 asylboenden.

Utredningen bedémer att alla férm&ner som asylsékande normalt
far i dag ska kunna villkoras av att de bor pd asylboende. Det innebir
att asylsokande ska behdva bo pd asylboende for att, utdver sjilva
boendet, i dagersittning och sirskilt bidrag samt méjlighet att arbeta
utan arbetstillstind. Ritten till hilso- och sjukvird och utbildning
samt mojligheten att delta i tidiga insatser f6r asylsdkande bér diremot
tillkomma alla asylsokande under samma férutsittningar som giller
1 dag.

Det bor redan nu betonas att en asylsékande som inte har ritt till
férmaner pa grund av att denne inte bor pd asylboende, nir som helst
kommer att kunna flytta till asylboende och pa s sitt 3 dagersitt-
ning, sirskilt bidrag och méjlighet att arbeta, om dven 6vriga villkor
ir uppfyllda. Asylsékandes ritt till férmanerna kommer sdledes att
kvarstd. Utredningens forslag innebir endast att villkoren fér for-
mdnerna dndras.

Asylsékande ska bo pa asylboende {6r att f3 dagersittning
och sirskilt bidrag

I dag kan asylsokande vilja att bo 1 eget boende med bibeh&llna eko-
nomiska férméner, sivida den asylsékande inte flyttar till vissa om-
riden med socioekonomiska utmaningar. Att asylsékande kan bo 1
eget boende med bibehdllna férméner utgér kirnan i den reglering
som mojliggdr eget boende och fér att en forindring ska kunna
dstadkommas ir det uppenbart att detta behéver indras. Att dag-
ersittning och sirskilt bidrag endast betalas ut till asylsékande som
bor pd asylboende utgér grunden f6r den nya ordningen att asyl-
sokande 1 Sverige bor pd asylboende.
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Dagersittning betalas 1 dag ut till asylsokande som inte har till-
rickliga egna medel och utgér normalt deras enda inkomst. Méjlig-
heten att i dagersittning bér mot den bakgrunden utgéra ett for-
hillandevis starkt incitament f6r flertalet asylsékande att vilja att bo
pd asylboende.

Asylsékande ska bo p8 asylboende for att f3 mojlighet att arbeta

Att asylsokande ska bo pd asylboende for att f3 del av férmédner
innebir inte att enbart dagersittning och sirskilt bidrag ska villkoras
av boende pd asylboende, utan dven férménen att arbeta 1 Sverige
utan arbetstillstdnd. Enligt utredningens bedémning finns det flera
goda skil for det. Dels bor mer dn dagersittningen och det sirskilda
bidraget pdverkas for att forslagen ska ge avsedd effekt. Dels finns
det flera fordelar med att asylsékande som arbetar 1 Sverige bor pd
asylboende.

Det finns risk att manga inda skulle vilja eget boende om bara
dagersdtiningen och det sirskilda bidraget paverkas

Utredningen bedémer att det finns en risk f6r att minga asylsékande
skulle flytta till eget boende dven om det skulle innebira att de inte
lingre uppfyller villkoren for dagersittning och sirskilt bidrag. Aven
med dagens reglering finns det ett antal asylsékande som inte har
dagersittning, till exempel de som arbetar och redovisar en inkomst.
Det finns ocksd de som inte har dagersittning {6r att de har valt att
bo 1 omriden med socioekonomiska utmaningar. For dessa asylsok-
ande ir sdledes mojligheten att f8 dagersittning och sirskilt bidrag
inte ett avgorande skil f6r att bo pd asylboende. Forslaget om att
dagersittningen ska upphora for asylsokande som inte bor pa asyl-
boende skulle siledes for vissa asylsokande sannolikt inte {8 mer in
marginell betydelse vid 6verviganden av olika boendealternativ.

Om inte forslaget om dagersittning och sirskilt bidrag kom-
pletteras med ytterligare dtgirder finns det sdledes en risk for att de
problem som egna boenden har orsakat bestir. Problemen skulle
ocksd kunna férvirras eftersom de asylsokande som bor i eget boende
1 de flesta fall skulle sakna medel {6r sin forsorjning.
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Utredningens slutsats ir mot denna bakgrund att férslaget om
dagersittning och sirskilt bidrag bor kompletteras. For att forslaget
ska 3 s8 stor effekt som mojligt bedémer utredningen att boende pd
asylboende dven ska vara en forutsittning for att f8 mojlighet att
arbeta utan arbetstillstdnd.

Mdjligheten att arbeta bér utgora ett starkt incitament att bo
pd asylboende

Asylsokande har generellt sett ett stort intresse av, och starka driv-
krafter for, att arbeta under asyltiden (se till exempel Riksrevisionen
2020). Arbete ger inte bara inkomst och sysselsittning, utan ir ocksi
en forutsittning for att nigon som har fitt uppehillstillstdnd ska
kunna uppfylla det {6rsérjningskrav som 1 ménga fall giller for att
familjemedlemmar ska 8 uppehallstillstdnd p& grund av anknytning.
Det ger ocksd en méjlighet for asylsékande som far avslag pd sin
asylansokan att i stillet anséka om uppehillstillstdnd pi grund av
arbete, utan att forst behdva limna landet (sd kallat sparbyte). For
att uppfylla sidana villkor krivs dessutom att den asylsokande har
en redovisad inkomst. Det innebir indirekt att den asylsokande méste
ha omfattats av undantaget frin kravet pd arbetstillstdnd. De asyl-
sokande har siledes normalt sett ett stort intresse av att omfattas av
ett sddant undantag.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att ett villkor, som
innebir att den asylsokande ska bo pd asylboende fér att kunna om-
fattas av undantaget frin kravet pd arbetstillstdnd, skulle utgora ett
starkt incitament for att bo pd asylboende. En flytt tll eget boende
skulle d& innebira bide att det ekonomiska bidraget upphér och att
mojligheten att arbeta lagenligt f6rsvinner. Om villkoren dessutom
forenas med de kompletterande dtgirder som utredningen foreslar
bor de allra flesta asylsokande inte dverviga eget boende som alter-
nativ till att bo pi asylboende. Aven om alternativet vervigs bor
fordelarna med att bo pd asylboende ocksd for de allra flesta viga
tyngre in de eventuella fordelar som en flytt till eget boende skulle
kunna innebira.
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Boende pd asylboende minskar risken for utnyttjande
pd arbetsmarknaden

Utredningen bedémer dven att det finns andra férdelar med att asyl-
sokande som arbetar bor pd asylboende. Det skapar bittre forutsitt-
ningar for att f6rmedla viktig information och bidrar till att minska
risken for att asylsokande utnyttjas pd arbetsmarknaden.

Som tidigare angetts bedéms en férdel med att asylsékande bor
pd asylboende vara att staten fir bittre férutsittningar att kontrollera
var asylsokande som befinner sig i landet bor och de férhillanden
som de lever under. Detta bedéms ha sirskilt stor betydelse 1
forhillande till asylsokande som arbetar, eftersom de starka driv-
krafter som finns for asylsdkande att arbeta innebir en risk for att
de utnyttjas pd arbetsmarknaden. Samtidigt har Migrationsverket
inga uppgifter om var asylsékande arbetar eller under vilka villkor
arbetet sker. Aven om frigan svitt utredningen kinner till inte har
utretts nirmare, finns det mot denna bakgrund skil att tro att flera
asylsokande accepterar bristfilliga arbetsvillkor och hinvisas till att
leva under undermaliga férhillanden 1 strivan efter att f ett arbete
(se till exempel Riksrevisionen 2020). Det finns ocks3 skil att tro att
mojligheten att bo i eget boende har gjort det enklare f6r oseridsa
arbetsgivare och minniskosmugglare att utnyttja asylsokande och
svdrare for staten att uppticka sidana missforhillanden. Om asyl-
sokande bor pd asylboende sikerstills diremot att de lever under
ordnade férhillanden.

Nir asylsokande bor pd asylboende blir det dven littare for
Migrationsverket att nd ut med information, bland annat genom den
samhillsintroduktion som myndigheten anordnar p asylboenden.
De asylsokande fir di information om vilka rittigheter de har som
arbetstagare i Sverige. De kan ocksd {4 information om hur viktigt
det ir att arbeta lagenligt och om vilka konsekvenser svartarbete far
for forsorjningskraven och mojligheten till sparbyte. Utredningen
foresldr 1 kapitel 5 att asylsokande dven ska ha deltagit i samhiills-
introduktionen fér att omfattas av ett undantag frn kravet pd arbets-
tillstdnd. Aven detta bor siledes kunna bidra till att minska risken
for att asylsékande utnyttjas. Dessutom kommer de asylsékande
som arbetar ha tagit del av grundliggande information om det svenska
samhillet som ir nédvindig f6r att ge sig in pd den svenska arbets-
marknaden.
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Utredningen bedomer séledes att ett villkor som innebir att den
asylsokande behover bo pd asylboende och delta 1 samhillsintro-
duktionen for att f& mojlighet att arbeta skulle bidra till att asyl-
sokande som arbetar fir nddvindig grundliggande kunskap om det
svenska samhillet och om sina rittigheter. Det skulle ocksd for-
hindra att asylsékande hinvisas till att leva under undermaliga boende-
forhillanden och dven i 6vrigt motverka att asylsékande utnyttjas.
Forslaget bor sdledes kunna bidra till att fler asylsokande arbetar
lagenligt under rimliga villkor. Detta skulle enligt utredningens upp-
fattning innebira férdelar f6r enskilda asylsékande liksom fér sam-
hillet och den svenska arbetsmarknaden som helhet.

Boende pa asylboende kan motverka att asylsystemet utnyttjas
for att fa mojlighet att arbeta i Sverige

Vidare bedémer utredningen att ett villkor som innebir att asyl-
sokande ska bo pd asylboende f6r att {8 mojlighet att arbeta skulle
kunna motverka att asylsystemet utnyttjas 1 syfte att fd mojlighet att
arbeta 1 Sverige.

Som tidigare nimnts har asylsékande som har fitt avslag pa sin
asylansékan mojlighet att anséka om uppehéllstillstdnd pa grund av
arbete utan att limna landet. Det har nyligen tillsatts en sirskild
utredare som bland annat har i uppdrag att ta stillning till hur denna
mojlighet till s& kallat spdrbyte kan avskaffas (En bebovsprovad
arbetskraftsinvandring, dir. 2022:90). Enligt utredningens bedémning
finns det skil att tro att mojligheten till spirbyte 1 kombination med
mojligheten att bo 1 eget boende under asyltiden har lett till att per-
soner utan asylskil har utnyttjat asylsystemet f6r att kunna resa in 1
landet och arbeta utan arbetstillstdnd (se dven Sparbyte i migrations-
processen — kontroller och uppfélining [RiR 2022:21]). Det borde bli
svirare att utnyttja asylsystemet pd detta sitt om asylsékande behover
bo pd asylboende foér att {3 undantag fran kravet pd arbetstillstdnd.
I vart fall minskar mojligheten att f3 ett specifikt arbete och att
rekrytera utlinningar med en planering for att de ska anséka om asyl.
Dessutom fir staten bittre forutsittningar att kontrollera de som kom-
mer till landet och sikerstilla att de lever under ordnade férhéllanden.
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Forslaget behiver inte innebdira att det blir svdrare for asylsokande
att fd ett arbete

Det finns givetvis dven skil som talar mot att asylsokandes méjlighet
att arbeta ska villkoras av att de bor pd asylboende. Det kan till exem-
pel leda till negativa konsekvenser om det blir svirare for asylsok-
ande att 3 ett arbete {6r att denne méste bo pd en viss plats. Nir
frigan om asylsckandes mojlighet att arbeta har diskuterats i tidigare
sammanhang har det framhallits att arbete ger en naturlig férankring
1 det svenska samhillet och skapar goda férutsittningar for integra-
tion. Det har ocksd pdpekats att utgdngspunkten bor vara att asyl-
sokande ska forsérja sig sjilva och att det minskar statens kostnader
fér mottagandet. Dessutom har det ansetts angeliget att motverka
att asylsdkande passiviseras i vintan pd beslut 1 asylirendet (se till exem-
pel prop. 1993/94:94 s.23-24 och 36-37 och prop. 2007/08:147, Nya
regler for arbetskraftsinvandring, s. 44).

Om asylboenden huvudsakligen etableras i regioner dir till-
gingen till arbete ir begrinsad skulle det visserligen kunna leda till
att det blir svdrare att 3 ett arbete under asyltiden, jimfért med om
den asylsokande skulle ha méjlighet att flytta till eget boende 1 en
region med god arbetsmarknad. Det finns en risk att asylboenden i
ménga fall etableras pd sddana orter, eftersom det ofta finns bittre
tillgdng till bostider. Som kommer att presenteras senare i detta
kapitel foresldr utredningen emellertid att Migrationsverket ska ges
1 uppdrag att vidta kompletterande tgirder for att fler ska bo pd
asylboende, bland annat genom att etablera asylboenden 1 titorter
eller stider med tillgdng till allminna kommunikationer 1 regioner
dir det finns en god arbetsmarknad. Vidare bér Migrationsverket
striva efter att 1 hégre utstrickning kunna tillgodose ett énskemal
om att byta boende {6r asyls6kande som far arbete pd annan ort (se
vidare avsnitt 4.8).

Nir fler asylsokande samlas pd asylboenden bor det ocksd bli
littare f6r civilsamhillet att bidra med insatser som férbereder den
asylsokande fér att arbeta, sdsom svenskundervisning och nitverks-
triffar. Det blir ocksd enklare {6r arbetsgivare som ir intresserade av
att rekrytera asylsokande att nd ut med information.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att de faktiska moj-
ligheterna att arbeta inte nédvindigtvis behéver bli simre nir asyl-
sokande bor pd asylboende idn vad de typiskt sett dr for asylsokande
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som bor i eget boende. Detta giller sirskilt med hinsyn till att en
stor andel av de asylsokande som 1 dag ordnar boende p& egen hand
flyttar till omrdden med socioekonomiska utmaningar dir méjlig-
heterna att {4 ett arbete ir begrinsade (se avsnitt 4.1.2).

Betydelsen av att arbeta under asyltiden minskar med kortare
handliggningstider och hogre avslagsfrekvens

Utredningen menar alltsd att boende pd asylboende inte nédvin-
digtvis behover leda till att det blir svirare f6r asylsékande att 3 ett
arbete. Aven om det skulle vara fallet bor betydelsen av att arbeta
under asyltiden sittas i relation till hur mottagandet av asylsékande
har utvecklats och kan férvintas fortsitta att utvecklas under den
nirmaste tiden. Som tidigare redovisats har Migrationsverket pibdorjat
ett arbete med att forkorta handliggningstiderna for asylirenden,
vilket hittills har visat lovande resultat. Arbetet med att effektivisera
asylprocessen bor dessutom frimjas av Migrationsverkets pdgdende
arbete med att etablera ankomstboenden (se avsnitt 4.1.3). Vidare
har det under de senaste dren varit en l8g andel asylsékande som far
uppehillstillstdnd. Under de senaste tre dren har andelen forsta-
gingsirenden som resulterat i ett beslut om uppehéllstillstind under-
stigit 30 procent. Ar 2021 var bifallsandelen 26 procent och fér de
drenden som hittills (till och med september) har avgjorts under 2022
ir andelen ungefir lika stor (statistik himtad frin Migrationsverkets
hemsida). Det ir sdledes bara omkring en fjirdedel av alla asylsok-
ande som kommer till Sverige som fir uppehillstillstind pd grund av
asylskil. For 6vriga ir utgdngspunkten att de ska utvisas eller avvisas
frdn landet.

Flera av de fordelar som har lyfts fram med att asylsékande
arbetar har frimst betydelse i tider d& asylsokande behéver vinta
linge pd beslut 1 asylirendet och en stor andel asylsokande beviljas
uppehillstillstdnd. Det blir d sirskilt viktigt att asyltiden kan an-
vindas till nigot meningsfullt och att integrationsarbetet kan paborjas
redan innan beslut har fattats. Det dr ocksd dd som statens kostnader
fér mottagandet riskerar att bli hoga.

Diremot bor det normalt vara svart for asylsokande att hinna 3
ett arbete nir handliggningstiderna blir kortare. I stillet ir det ange-
liget att tiden innan beslut meddelas huvudsakligen dgnas &t prov-
ningen av asylansékan och andra inledande &tgirder och insatser.
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Om en stor andel asylsdkande dessutom kan férvintas {4 avslag pd
sin asylansékan kan det dven vara kontraproduktivt att asylsékande
integreras i samhillet innan ansékan har prévats.

Sammanfattningsvis kan alltsd betydelsen av att arbeta under
asyltiden anses ha minskat till f6ljd av ett ligre antal asylsékande,
kortare handliggningstider och en ligre bifallsfrekvens for asyliren-
den. Det finns for nirvarande ingenting som tyder pd att utveck-
lingen kommer att férindras under den nirmaste tiden. Som framgér
nedan foreslar utredningen dessutom att det ska finnas mojlighet att
3sidositta reglerna om att boende pd asylboende ska vara ett villkor
for vissa formaner vid extraordinira situationer. Detta innebir att
asylsokande kan komma att 3 mojlighet att flytta till eget boende
och arbeta om det skulle uppkomma en situation d& flyktingmottag-
andet 6kar kraftigt och handliggningstiderna dterigen riskerar att bli
mycket linga.

Fordelarna med forslager overviger de nackdelar som skulle
uppkomma om det blir svdrare att {4 ett arbete

Utredningen bedémer alltsg att de f6rdelar som det kan medféra att
arbeta under asyltiden inte lingre har lika stor betydelse som de har
haft tidigare. Nir handliggningstiderna blir kortare for asylirenden
och andelen asylsokande som beviljas uppehéllstillstind blir ligre bor
den frimsta prioriteringen inte vara att asylsokande ska integreras
redan under asyltiden. I stillet bor mélet vara att frimja forutsitt-
ningarna for dtervindande f6r de som fir ett beslut om utvisning
eller avvisning och férutsittningarna for integration for de som fir
uppehillstillstdnd. Detta bér beaktas vid bedémningen av hur mot-
tagandesystemet ska utformas.

Som tidigare har framggtt bedomer utredningen samtidigt att det
skulle finnas starka incitament f6r de allra flesta asylsokande att bo
pd asylboende, om det dven skulle innebira att de f&r mojlighet att
arbeta. Att fler bor pd asylboende skulle ge bittre férutsittningar
bide for dtervindande och integration efter asyltiden. Detta far si-
ledes vigas mot de eventuella negativa effekter som skulle kunna
uppkomma om férslaget leder till att det blir svirare fér asylsokande
att f4 arbete under asyltiden. Det bér i detta sammanhang beaktas
att ett av de starkaste skilen f6r att fler asylsékande ska bo pd asyl-
boende ir just att frimja integrationen, bland annat genom att mot-
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verka det utanforskap som mojligheten att vilja eget boende har lett
till. Utredningen bedémer dirfor att de férdelar som det skulle 8 ur
integrationshinseende att fler asylsékande bor pd asylboende klart
dverstiger de eventuella nackdelar som skulle kunna f6lja om det blir
svirare att fd arbete under asyltiden. Med andra ord ir det viktigare
for att integreras i samhillet att bo pa asylboende in att arbeta under
asyltiden.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen séledes att férdelarna
med att asylsdkande ska bo pd asylboende for att f4 mojlighet att
arbeta dverviger nackdelarna, dven om det skulle bli svirare att f3
arbete under asyltiden. Detta giller s&vil {6r de som fir avslag p8 sin
asylansékan som f6r de som fir uppehillstillstdnd.

4.1.5 Forslagen innebér ingen begransning av hur boenden
for asylsokande organiseras

Utredningens forslag innebir ingen begrinsning nir det kommer till
hur boenden fér asylsékande organiseras. Utgdngspunkten ir si-
ledes att det ska vara upp till regeringen och Migrationsverket att
avgora till exempel vilken sorts asylboenden som ska finnas, var de
ska etableras och hur de ska utformas. Sidana frigor behéver inte
heller regleras i lag. Diremot redovisar utredningen vissa vervig-
anden om hur asylboenden skulle kunna lokaliseras och utformas 1
syfte att uppnd mélsittningen att s& manga asylsékande som mojligt
ska bo pd asylboende (se avsnitt 4.8).

De f6rslag som utredningen limnar bedéms vara indamélsenliga
oavsett om boendebestdndet for asylsékande bestdr av kollektiva
boenden eller mer enskilda ligenheter. For att det pdgdende arbetet
med att etablera asylboenden med olika syften, sdsom ankomst-
boenden och &tervindandecenter, ska ge avsedda effekter behover
dock fler asylsokande bo pd asylboende. Férslagen bedoms dirfor
underlitta en utveckling dir kollektiva asylboenden anvinds 1 hogre
utstrickning dn vad som ir fallet i dag.
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4.2 Asylsékande ska tilldelas en plats
pa ett asylboende

Utredningens forslag: Asylsokande ska tilldelas en plats pd ett
asylboende. De bestimmelser i lagen om mottagande av asylsok-
ande m.fl. som anger att asylsékande ska erbjudas plats pa for-
ligening och kan vilja att utnyttja den erbjudna platsen ska dirfor
formuleras om. Tilldelningen av boendeplatser ska genomféras
utifrin utgingspunkten att alla asylsékande bor pd asylboende.
Migrationsverket ska ocksd informera om vikten av att bo pa asyl-
boende.

I forfattningstexten ska begreppet asylboende ersitta begreppet
forliggning.

4.2.1 Skalen for utredningens férslag

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska tilldela asylsokande
en plats pd ett asylboende. Detta ir grunden for utredningens forslag
som innebir att asylsokande ska vara skyldiga att bo pd boendet for
att 8 vissa forméner.

Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. anger nu att asylsok-
ande ska erbjudas plats pd en forliggning. Det framgir av 3 § forsta
stycket. Bestimmelsen foérmedlar att asylsokande kan vilja mellan
att acceptera det boende som Migrationsverket har féreslagit och att
ordna boende p& egen hand. Som tidigare framggtt bedémer utred-
ningen att reglerna om mottagande av asylsdkande bor utformas pd
ett sitt som inte ger utrymme for nigra sidana dverviganden om
boendealternativ. Det som formedlas ska 1 stillet vara att asylsokande
bor pd asylboenden. Bestimmelsen behéver sdledes formuleras om.

Utredningen foreslar dirfoér att begreppet erbjuda i 3 § forsta
stycket lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ska ersittas med
begreppet tilldela. P4 s& sitt markeras att boendeplatsen ir ndgot
som den asylsokande fir och férvintas nyttja.

Utredningen foresldr dven att begreppet asylboende ska anvindas
i stillet f6r begreppet f6rliggning i de forfattningar som rér mottag-
ande av asylsokande. Begreppet forliggning kan anses ha en negativ
prigel och det finns risk att det associeras med den typen av stora
flyktingforliggningar och liger som finns i vissa andra europeiska
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linder. Asylboende ir siledes en mer passande beskrivning for de
boenden som anvinds for asylsékande 1 Sverige, som kan vara allt
frdn korridorsboenden till vanliga ligenheter 1 det ordinarie hyres-
bestindet. Det stimmer ocks3 bittre 6verens med mélsittningen att
boendena ska utformas pd ett sitt som minskar institutionalisering
och frimjar en s normal tillvaro som méjligt. P4 samma sitt som 1 dag
ska begreppet omfatta alla sorters boenden som ordnas fér asylsok-
ande.

4.2.2  Alla asylsokande ska tilldelas en boendeplats

Att Migrationsverket ska tilldela 1 stillet f6r att erbjuda asylsékande
en plats pd asylboende innebir dven att vissa férindringar bér goras
1 den praktiska hanteringen och 1 kontakten med de asylsékande.
Migrationsverkets forhillningssitt bor vara att det ir sjilvklart att
asylsokande bor pd asylboende. Myndigheten ska siledes férmedla
budskapet att den asylsékande ska bo pd asylboende pd ett sitt som
inte ger utrymme for éverviganden om andra boendealternativ.

Detta innebir att Migrationsverket inte lingre ska friga asylsok-
ande om de vill bo pd myndighetens boenden. I stillet ska Migra-
tionsverket tilldela alla som anséker om asyl en boendeplats. Nir
ndgon har tilldelats en plats ska det ocksd férmedlas pd ett sitt som
gor att det framstdr som sjilvklart att den asylsdkande ska flytta dit.
Om en asylsdkande har f6r avsikt att bo nigon annanstans fir det
vara upp till denne att informera Migrationsverket om det.

Migrationsverket ska vidare tilldela en asylsékande som inte tidi-
gare har bott pd asylboende en plats nir denne begir det. Vid behov
kan Migrationsverket dven, pd samma sitt som 1 dag, bestimma att
ndgon som bor pd asylboende ska flytta och sledes tilldelas plats pd
ett annat boende.

Vid bedémningen av vilken boendeplats en asylsékande ska till-
delas ska Migrationsverket liksom 1 dag ta hinsyn till om den asyl-
sokande tillhér en familj eller dr 1 behov av sirskilt stéd. Vid dtgirder
som ror barn ska 1 férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bista (se avsnitt 3.1.2 {6r mer information om boendeplaceringen).
Migrationsverket tar ocksd hinsyn till den asylsékandes eventuella
onskemadl i den mén det dr mojligt. Som utvecklas nedan anser utred-
ningen att Migrationsverket bor striva efter att 1 hégre utstrickning
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kunna tillgodose enskilda 6nskem3l om exempelvis byte av asylboende
for att kunna piborja en anstillning.

Aven om den asylsékande ska f4 mojlighet att komma med 6nske-
mél ska det emellertid pd samma sitt som i dag vara Migrationsverket
som avgor vilken boendeplats en asylsokande ska tilldelas. Asylsok-
ande har endast en generell ritt till logi och kan, som tidigare nimnts,
inte hivda ndgon ritt till ett visst boende. Migrationsverkets tilldel-
ning av boendeplatser ska mot denna bakgrund inte kunna éverklagas.
Detsamma giller nir Migrationsverket erbjuder boendeplatser 1 dag.
Diremot ska ett beslut om att neka eller dra in dagersittning eller
sirskilt bidrag pd grund av att den asylsékande inte bor pi asyl-
boendet kunna éverklagas. Detta utvecklas nedan.

Bestimmelsen om boendeplatser 1 3 § forsta stycket lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. omfattar alla asylsokande férutom
ensamkommande barn. Den sistnimnda gruppen undantas enligt det
nuvarande andra stycket och ska undantas dven fortsittningsvis.

Andringarna innebir inte nigon férindring nir det giller regi-
strering av asylsdkande vid ett asylboende. P4 samma sitt som 1 dag
ska sdledes alla, bdde de som bor pd asylboende och de som inte gor
det, registreras 1 Migrationsverkets mottagningssystem.

De innebir inte heller ndgon férindring nir det giller skyldig-
heten f6r asylsdkande som har inkomst eller tillgdngar att betala skilig
ersittning till Migrationsverket for boende och eventuell mat (15 §

LMA).

4.2.3 Migrationsverket ska informera om vikten av att bo
pa asylboende

I samband med att en asylsékande tilldelas en boendeplats forsta
gingen bor Migrationsverket ocksd ge tydlig information om alla de
forminer som knyts till boendet. De asylsokande ska siledes f3
information om att dagersittning och sirskilt bidrag endast betalas
till de som bor pd asylboendet och att endast de som bor pd asyl-
boendet kan £ mojlighet att arbeta under asyltiden. Migrationsverket
kan ocksd framhilla att prévningen av asylansokan utgdr frén asyl-
boendet (mer om detta 1 avsnitt 4.8 nedan) och att asylsokande som
inte bor pd asylboende behover hilla myndigheten underrittad om sin
bostadsadress for att asylansokan ska provas (se vidare avsnitt 4.7).
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Vidare bér Migrationsverket redan inledningsvis forklara att asyl-
sokande som bor pd asylboende och far uppehillstillstdind kommer
att omfattas av en anvisning till en kommun fér bosittning enligt
bosittningslagen, samt att det innebir att de fir ett ordnat mot-
tagande 1 en kommun med gynnsamma férutsittningar f6r arbete
och integration. All information bér ingd i det skriftliga material som
asylsokande fir i samband med att asylansékan registreras (2 a §
férordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl., FMA).
Det ir dessutom 6nskvirt att informationen dven limnas muntligen.
For att mottagandesystemet ska kunna organiseras pd ett indamals-
enligt sitt ir det avgorande att asylsékande far information om vad
olika handlingsalternativ fir f6r konsekvenser.

Det ir viktigt att den information som ges till asylsékande ir
tillginglig for alla. Skriftlig information bor dirfér tas fram 1 all-
gingliga format och muntlig information férmedlas pd ett sitt som
gor att dven asylsokande med funktionsnedsittning kan tillgodogora
sig den (se vidare MFD, Personer med funktionsnedsitining i asyl- och
etableringsprocessen, 2017). Detta f6ljer dven av férordningen (2001:526)
om de statliga myndigheternas ansvar f6r genomférande av funk-
tionshinderspolitiken och av FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning.

4.2.4 Bestammelsen ska dven gilla personer som omfattas
av massflyktsdirektivet

Utredningens forslag: Aven personer som har ansokt om eller
beviljats uppehillstillstind med wllfilligt skydd enligt 21 kap.
utlinningslagen, det vill siga personer som omfattas av mass-
flykesdirektivet, ska tilldelas plats pd asylboende. P4 samma sitt
som 1 dag ska Migrationsverket dven kunna anvisa en kommun
som ska ordna boendet.

Bestimmelsen 1 3 § forsta stycket lagen om mottagande av asylsok-
ande m.fl. ska, liksom i dag, dven gilla personer som omfattas av
massflyktsdirektivet. Migrationsverket ska siledes pd samma sitt som
1 dag kunna tilldela personer som omfattas av massflyktsdirektivet
en plats pd asylboende eller anvisa en kommun som ska ordna bo-
endet. Liksom nir det giller asylsékande ska Migrationsverkets for-
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hillningssitt vara att personer som omfattas av massflyktsdirektivet
ska bo pd det boende som har ordnats f6r dem. Migrationsverket ska
ocksd ge tydlig information om att de ska bo pd det boende som
Migrationsverket eller en kommun har ordnat f6r att 8 dagersitt-
ning och sirskilt bidrag (forslaget redovisas i avsnitt 4.3.4).

4.3 Boende pa asylboende som villkor
for dagersattning och sarskilt bidrag

I detta avsnitt beskriver utredningen férslaget att boende pd asyl-
boende ska vara ett villkor f6r dagersittning och sirskilt bidrag.
Forslaget innebir att asylsokande ska bo pd det boende dir de har
tilldelats en plats for att fa dagersittning och sirskilt bidrag. Det ska
dock finnas méjlighet att géra undantag fran villkoret i enskilda fall
for asylsokande som bor tillsammans med nira familjemedlemmar
eller som har synnerliga skil for att inte bo pd asylboende.

4.3.1 Asylsokande ska bo pa asylboende for att fa
dagersattning och sarskilt bidrag

Utredningens forslag: Asylsékande ska bo pd det boende dir de
har tilldelats en plats for att f8 dagersittning och sirskilt bidrag.
En ny bestimmelse med detta innehall ska tas in 1 lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl.

Utredningen foreslar att det f6rs in en ny bestimmelse 1 lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl. som anger att asylsékande har ritt
till bistdnd 1 form av logi, dagersittning och sirskilt bidrag om de
bor pd det asylboende dir de har tilldelats en plats. Bestimmelsen
fors in 1 8 §. Skilen for forslaget framgdr av avsnitt 4.1.4.

Bestimmelsen innebir att Migrationsverket ska prova om den
asylsokande bor pd det asylboende dir han eller hon har tilldelats
plats, nir myndigheten prévar en ansdkan om dagersittning eller
sirskilt bidrag. Migrationsverket ska ocksd pa eget initiativ ta still-
ning till om dagersittningen ska upphéra for asylsékande som flyttar
fran asylboendet.
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Bestimmelsen omfattar alla som ska tilldelas en boendeplats, vilket
ir alla asylsékande férutom ensamkommande barn. Det innebir att
dven dagersittningen for barn i familjer ska upphéra om familjen inte
bor pd asylboende. Det kan visserligen invindas att barn typisket sett
inte har ndgot storre inflytande 6ver hur deras férildrar viljer att bo.
Som tidigare framhillits beddmer utredningen emellertid att barn-
familjer 16per sirskilt stor risk att drabbas av de negativa effekter
som eget boende kan medféra. Till det kommer att det fir anses vara
uteslutet att en hel barnfamilj skulle kunna klara sig ekonomiskt pd
enbart barnens dagersittning. Utredningen anser dirfor att det skulle
vara olimpligt att ha en reglering som férmedlar att barnfamiljer ska
kunna bo 1 eget boende med en ersittning per barn som ir betydligt
ligre in vad den annars hade varit f6r en vuxen. I stillet dr det rimliga
att hela familjens dagersittning upphér nir familjen viljer att bo 1
eget boende. Migrationsverket boér dock gora tydligt for forildrar
som overviger att inte bo pd asylboende att de ir forsorjningsskyl-
diga for sina barn och att de inte kan férvinta sig nigot bistind frin
samhillet sd linge de inte bor pd asylboende. Om Migrationsverket
beddmer att det finns risk f6r att barnen far illa bér myndigheten
dven kunna gora en orosanmilan.’

Den féreslagna bestimmelsen innebir sdledes att alla asylsokande
som huvudregel ska bo pd asylboende f6r att fi dagersittning och
sirskilt bidrag. Den nuvarande bestimmelsen 110 a § lagen om mot-
tagande av asylsékande m.fl. om att endast de asylsékande som flyttar
till eget boende 1 vissa omrdden med socioekonomiska utmaningar
inte har ritt till dagersittning och sirskilt bidrag ska siledes utga.

Uppgift om bostadsadress i ans6kan om dagersittning
och sirskilt bidrag

Nir Migrationsverket provar om en asylsokande ska {3 dagersitt-
ning eller sirskilt bidrag ska myndigheten siledes ta stillning till om
den asylsékande bor pd asylboende. Uppgiften bor dirfor framgd av
ansokan om dagersittning eller sirskilt bidrag.

! Det pdgér en utredning, S 2022:A, som bland annat ska ta stillning till om fler myndigheter,
diribland Migrationsverket, uttryckligen ska omfattas av den obligatoriska anmilningsskyl-
digheteni14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453). Migrationsverket anser sig i dag ha en skyl-
dighet att anmila till socialnimnden vid misstanke om att ett barn far illa (se rittsligt still-
ningstagande RS/060/2021).
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I Migrationsverkets foreskrifter anges att asylsokande som
ordnar bostad pd egen hand ska uppge sin bostadsadress. I ansékan
om dagersittning eller sirskilt bidrag ska den asylsékande ocksd
limna de uppgifter om bostadens beskaffenhet som ir nédvindiga
for att Migrationsverket ska kunna prova ansékan (22 och 23 §§
MIGREFS 2022:5). Detta innebir att uppgiften om huruvida den asyl-
sokande bor pd asylboende ska finnas med 1 ansékan. Det skulle dock
bli extra tydligt f6r asylsokande att uppgiften om boendet ir central
for provningen av dagersittning eller sirskilt bidrag om den fram-
gick direkt av blanketterna. Till exempel skulle det kunna finnas en
ruta som den asylsékande ska kryssa 1 f6r att intyga att han eller hon
bor pd asylboende. Det bor ocksa framgd uttryckligen av blanketterna
att det dr bostadsadressen och inte postadressen som ska anges.

I ansokan om dagersittning och sirskilt bidrag intygar den asyl-
sokande pd heder och samvete att limnade uppgifter ir korrekta (8 §
FMA). Om férhillandena indras ir den asylsokande skyldig att
anmila det (8 a § FMA). Att limna felaktiga uppgifter i en ansdkan
om dagersittning eller sirskilt bidrag, eller att 1ta bli att anmila
indrade forhillanden, kan vara straffbart enligt bestimmelserna 1
bidragsbrottslagen (2007:612). Det ir viktigt att detta framgr tyd-
ligt av den information som Migrationsverket limnar till asylsok-
ande i1 samband med att ans6kan registreras. Den asylsékande bor
ocksg {3 information om vilka konsekvenser brottslighet kan {3, till
exempel f6r mojligheten att £ permanent uppehdllstillstind i fram-
tiden.

Provningen av om en asyls6kande bor pd asylboendet

Nir Migrationsverket tar stillning till en ansékan om dagersittning
eller sirskilt bidrag bér utgdngspunkten vara att myndigheten ska
kunna utgd frin uppgifterna om var den asylsékande bor 1 ansékan.
Om en asylsékande har ansékt om sddant bidrag och angett att han
eller hon bor pd asylboende kan Migrationsverket siledes normalt
forutsitta att uppgiften dr korrekt.

Migrationsverket behover emellertid dven kunna ta stillning till
om en asylsokandes dagersittning ska upphora om den asylsokande
flyttar frin asylboendet. En sidan prévning bér initieras nir det
finns anledning till det. Det kan till exempel vara nir den asylsok-
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ande har anmilt dndrade férhillanden eller nir personal pd asyl-
boendet har uppmirksammat att den asylsékande inte lingre verkar
bo dir. Senare 1 detta kapitel foresldr utredningen att Migrations-
verket ska f8 en lagreglerad ritt att bereda sig tilltride till den asyl-
sokandes boendeutrymme, bland annat fér att kontrollera om den
asylsokande har flyttat frin boendet.

Det ir f6r nirvarande oklart om Migrationsverket har méjlighet
att iterkriva utbetald dagersittning.” Diremot kan myndigheten pd
eget initiativ besluta att dagersittningen inte ska betalas ut for
kommande period om férhillandena har dndrats. Det giller oavsett
om den asylsékande har anmilt dndrade férhillanden eller inte (se
28 § MIGRES 2022:5).

Asylsokande ska tillbringa sin dygnsvila pa asylboendet

Asylsokande 1 Sverige har samma ritt till rérelsefrihet inom landet
som ovriga personer som vistas hir. Utredningens forslag innebir
inte att denna rorelsefrihet begrinsas. En asylsokande kan sdledes
limna asylboendet bdde dagtid och nattetid. S3 linge han eller hon
fortfarande anses bo dir ska det inte pdverka dagersittningen.

Frigan ir d4 nir asylsokande ska anses bo pd asylboendet. Enligt
utredningens bedémning bor asylsdkande normalt anses bo dir om
de tillbringar sin dygnsvila pd asylboendet. Utgingspunkten ir s&-
ledes att en asylsokande ska vistas pd asylboendet under en samman-
hingande vilotid varje dygn. Detta hindrar emellertid inte att nigon
vid enstaka tillfillen dr borta under ndgra dagar, till exempel f6r att
fira hogtider tillsammans med slikt eller vinner. Diremot ska en
asylsokande inte anses bo pd asylboendet om han eller hon regel-
bundet ir borta under flera dagar och till exempel bara vistas pa asyl-
boendet under helgerna.

Bedémningen av om en asylsékande ska anses bo pd asylboendet
kommer siledes att skilja sig frin den bedémning som normalt gérs
for att avgora var en asylsokande ska anses vara bosatt. Asylsokande
anses normalt vara bosatta dir de regelmissigt tillbringar sin dygns-
vila eller, nir byte av boende har skett, kan antas komma att regel-
missigt tillbringa sin dygnsvila. Principen f6ljer av en analog tillimp-

? Utredningen kommer att utreda frdgan inom ramen f6r det andra deluppdraget, som redo-
visas i slutbetinkandet.
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ning av 7 § folkbokforingslagen (1991:481). I paragrafens férsta
stycke foreskrivs att en person anses vara bosatt pd den fastighet dir
han eller hon regelmissigt tillbringar eller, nir byte av bostad har
skett, kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila. Den
som dirigenom kan anses vara bosatt pd fler in en fastighet anses
vara bosatt pd den fastighet dir han eller hon med hinsyn till samt-
liga omstindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist. Enligt andra
stycket 1 samma paragraf ska en person anses regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila pd en fastighet dir han eller hon under sin normala
livsféring tillbringar dygnsvilan minst en ging i veckan eller i samma
omfattning men med en annan f6rliggning i tiden.

Regleringen 1 folkbokforingslagen utgdr alltsd frén att en person
kan vara bosatt pd mer in en fastighet, men for att en asylsokande
ska anses bo pd asylboendet enligt den féreslagna regleringen i lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. bér han eller hon dock bara bo
dir och inte ha ndgot annat boende. Det ir dirfor inte limpligt att
tillimpa folkbokféringslagens principer vid en prévning av om den
asylsokande ska anses bo p& asylboendet. Utgingspunkten bér som
sagt 1 stillet vara att en asylsokande ska tillbringa dygnsvilan, eller efter
flytt kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila, pd asylboendet.

Bedomningen av var den asylsokande tillbringar sin dygnsvila

Vid prévningen av var en asylsékande tillbringar sin dygnsvila fir en
beddmning goras utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet. Om
den asylsékande exempelvis har varit borta frdn boendet under ndgra
dagar eller tomt sitt rum pd personliga tillhorigheter kan det tala for
att den asylsokande inte kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila
pd asylboendet framéver. S& skulle dven kunna vara fallet om den
asylsékande inte har tagit emot sin post. Det dr tidpunkten {6r prov-
ningen som ir relevant. Den asylsokande ska sdledes tillbringa sin
dygnsvila pd boendet, eller antas komma att gora det, nir Migra-
tionsverket provar om dagersittningen ska upphora.

Detta innebir att dagersittningen inte ska upphéra om en asyl-
sokande som har flyttat ut flyttar tillbaka till asylboendet innan nigot
beslut har fattats. Det forutsitter dock att den asylsokande verkligen
har flyttat tillbaka och siledes kan antas tillbringa sin dygnsvila pd
asylboendet framéver. Om en asylsokande har vistats sporadiskt pd
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asylboendet under lingre tid bér beddmningen kunna goras att den
asylsokande inte lingre bor pd asylboendet. Den asylsékande kan d&
uppmanas att limna boendet och hinvisas till att begira en ny till-
delning av boendeplats for att {3 tillbaka sin dagersittning.

Den foreslagna regleringen innebir ocksd att den asylsokande
mdste bo pd det asylboende dir han eller hon senast har tilldelats en
plats. Om Migrationsverket har tilldelat ndgon en ny boendeplats
ska dagersittningen siledes upphéra om den asylsékande stannar
kvar pd det asylboende som han eller hon bodde p3 tidigare.

Kontroll av asylsékande pd asylboenden

Forslaget om att dagersittningen ska upphéra for asylsékande som
flyttar frén asylboendet forutsitter att det finns en viss kontroll av
vilka asylsckande som befinner sig pd ett asylboende. Personalen pd
ett asylboende bor vara uppmirksam pd vilka asylsokande som vistas
dir och pd omstindigheter som tyder pd att ndgon har flyttat dirifran.
Utredningen foreslir mot denna bakgrund att Migrationsverket och
kommuner ska f en lagstadgad ritt att tilltrida boendeutrymmen pd
asylboenden, bland annat fér att kunna kontrollera om en person
bor dir. Detta f6rslag utvecklas nirmare nedan.

Forutsittningarna for att géra kontroller skiljer sig troligen mellan
olika asylboenden. P4 kollektiva asylboenden dir det regelbundet
finns personal bér det finnas goda forutsittningar att géra observa-
tioner, medan det kan bli svdrare pd mindre asylboenden som besoks
av personal mer sillan. Det dr dirfér limpligt att kontrollen kan
anpassas efter tillgingliga resurser och behov. Om det behévs rutiner
for hur ofta och pé vilket sitt kontroller ska géras bor de limpligen
utformas av Migrationsverket.

Migrationsverket bor ocksd sikerstilla att det finns en dialog
mellan personalen pd asylboendet och den personal som beslutar om
dagersittning. Vid misstanke om att ndgon har flyttat frin ett asyl-
boende bér all information som samlas in dokumenteras. Detta
foljer av 27 § forvaltningslagen (2017:900).

Utredningen har dven évervigt mojligheten att inféra en anmal-
ningsplikt for asylsékande pd asylboende. Det skulle emellertid kriva
en omfattande administration, sirskilt med hinsyn till att en stor del
av Migrationsverkets boendebestdnd i dag bestdr av ligenheter som
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ir geografiskt utspridda. Utredningen bedémer dirfoér att det for
nirvarande ir bittre med en informell kontroll som gérs av befintlig
personal och som kan anpassas utifrdn rdidande behov. Om det fram-
over skulle efterfrdgas ytterligare dtgirder kan det dock dvervigas att
kombinera en sddan kontroll med anmilningsplikt.

Beslut om att dagersittningen ska upphora

Innan Migrationsverket fattar ett beslut om att en asylsékandes
dagersittning ska upphéra kan den information som ligger till grund
for beslutet behéva kommuniceras med den asylsékande. Detta
foljer av bestimmelserna om myndigheters skyldighet att kommu-
nicera information 125 § férvaltningslagen. Bestimmelserna kan dock
enligt 4 § samma lag dsidosittas genom lag eller f6rordning.

Kommuniceringsskyldigheten innebir sdledes att en asylsckande
som har flyttat frdn asylboendet ska fa del av det material som ligger
till grund f6r Migrationsverkets bedémning att den asylsékande inte
lingre bor dir. Det kan bli besvirligt f6r Migrationsverket att kom-
municera material om den asylsékande har limnat asylboendet utan
att uppge ndgon ny adress. Det finns dirfor en risk fér att Migra-
tionsverket inte kan fatta ngot beslut om att dagersittningen ska
upphéra.

Utredningen foreslar dirfor att ett undantag ska géras frin kom-
municeringsskyldigheten 1 férvaltningslagen f6r sidana situationer.
Det undantag som utredningen foresldr innebir att skyldigheten att
kommunicera uppgifter bara giller om den asylsékande har limnat
kontaktuppgifter till Migrationsverket och gir att nd med hyilp av
kontaktuppgifterna. Om den asylsokande har limnat till exempel en
fungerande e-postadress eller ett telefonnummer ska Migrations-
verket siledes anvinda dem fér att kommunicera informationen.
I andra situationer f&r myndigheten fatta beslut om att dagersitt-
ningen ska upphéra utan att den asylsékande har fatt tillfille att yttra
sig Over materialet. Bestimmelsen om undantag fr&n kommuni-
ceringsskyldigheten ska placeras i férordningen om mottagande av
asylsokande m.1l.

Beslut i friga om dagersittning giller omedelbart, men kan &ver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol enligt 22 § lagen om mottag-
ande av asylsokande m.fl.

154



SOU 2022:64 Boende pa asylboende

Om en asylsékande som har forlorat dagersittningen flyttar in pd
asylboende kan han eller hon gora en ny ansékan om dagersittning
eller sirskilt bidrag. Ansokan ska d& beviljas om 6vriga férutsitt-
ningar ir uppfyllda.

Bostadsersittningen tas bort

Utredningens férslag om att boende pd asylboende ska vara ett vill-
kor for dagersittning och sirskilt bidrag fir ull f6ljd att bostads-
ersittningen till asylsdkande som behéver flytta till eget boende for
att kunna p3bérja en anstillning behover tas bort. Dirfor ska be-
stimmelsen 1 16 § lagen om mottagande av asylsékande m.fl. utga.
Vidare miste f6ljdindringar goras i de bestimmelser i lagen och for-
ordningen om mottagande av asylsékande m.fl. som innehéller fore-
skrifter om bostadsersittningen.

4.3.2 Undantag fran villkoret i enskilda fall

Utredningens forslag: Villkoret att asylsokande ska bo pd asyl-
boende for att {3 dagersittning och sirskilt bidrag ska inte gilla
asylsokande som bor tillsammans med nira familjemedlemmar
eller som har synnerliga skl f6r att inte bo pd asylboende. Sidana
asylsokande ska siledes kunna fd dagersittning och sirskilt bi-
drag dven om de ordnar boende pd egen hand.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen foreslar alltsd att asylsokande ska bo p asylboende for
att £ dagersittning och sirskilt bidrag. Som kommer att presenteras
senare 1 detta kapitel foresldr utredningen dven att boende pd asyl-
boende ska vara ett av villkoren fér undantag frin kravet pa arbets-
tillstind. Frigan ir d& om det ska finnas méjlighet att géra undantag
frdn reglerna om boende pd asylboende som villkor for dagersitt-
ning, sirskilt bidrag och undantag frin kravet pd arbetstillstind i
enskilda fall. Det skulle i s fall innebira att asylsokande som om-
fattas av undantaget fir behdlla sina férmaner iven om de ordnar
boende pd egen hand.
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Utredningen har tidigare i detta kapitel framhillit vikten av att
reglerna utformas pd ett sitt som inte ger utrymme {6r verviganden
om olika boendealternativ. Den sjilvklara utgdngspunkten ska i stillet
vara att asylsékande bor pd asylboenden. Det kan dirfér anses vara
mest indama&lsenligt att inte inféra ndgon mojlighet till undantag i
enskilda fall.

Det kan emellertid tinkas uppkomma situationer d& det skulle
framstd som oskiligt att kriva att den asylsokande ska bo p3 asyl-
boende f6r att {3 sina férméner. Detta giller sirskilt med hinsyn till
att utredningens forslag innebir att asylsékande som inte bor pd
asylboende varken kommer att fi bidrag eller méjlighet att arbeta.
Asylsokande som ordnar boende pd egen hand och inte har tillgdngar
kommer sdledes 1 princip att férlora méjligheten att forsérja sig
sjilva pd laglig vig. Samtidigt kommer asylsokande alltid att kunna
flytta till ett asylboende och fi sina férméiner. Ett undantag bor
dirfor enbart omfatta asylsokande som har starka och beaktansvirda
skil for att inte bo pd asylboende.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det bér finnas en
mojlighet att gora undantag i enskilda fall, men att den ska vara be-
grinsad. Syftet med undantaget bor vara att ge utrymme f6r en indi-
viduell bedémning i situationer d en tillimpning av reglerna skulle
leda till oskiliga resultat. Det bor dirfor krivas att den asylsékande
har s8 starka och beaktansvirda skil foér att inte bo pd asylboende att
det skulle framstd som oskiligt att kriva det fr att han eller hon ska
fa del av f6rmaner.

Begreppet asylboende avser, som tidigare nimnts, alla former av
boenden som Migrationsverket kan erbjuda asylsckande. Det kan
sdledes vara friga om ett rum 1 ett kollektivt korridorsboende, ett
rum 1 en ligenhet i ett vanligt bostadsbestind eller en hel ligenhet
for en asylsokande familj. Vid fordelningen av boendeplatser ir
Migrationsverket skyldigt att ta hinsyn tll den asylsokandes indi-
viduella behov (jimfér prop. 1993/94:94 s. 26-27 och s. 35). Det kan
till exempel handla om att erbjuda ett tillginglighetsanpassat boende
for en asylsokande med funktionsnedsittning eller ett boende i nir-
heten av sjukhus f6r asylsokande med behov av regelbunden sjuk-
husvérd. Det kan ocksd handla om att ta hinsyn till utsatthet till
exempel pd grund av religion eller sexuell liggning. For asylsokande
som behover omfattande hjilp 1 vardagen ordnar Migrationsverket
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iven plats pd virdhem, s kallat institutionsboende.® Aven institutions-
boenden omfattas av begreppet asylboende.

Boende tillsammans med nira familjemedlemmar

Nir en asylsokande har nira familjemedlemmar, till exempel en
partner eller ett barn, som ir bosatta i Sverige skulle det kunna anses
oskiligt att kriva att de ska leva dtskilda f6r att den asylsokande ska
f3 del av f6rméaner. Dirfor bor den asylsokande f3 lov att bo till-
sammans med nira familj, utan att forlora sina f6rméner. Utredningen
foreslar sdledes att ett generellt undantag ska goras frin villkoret fér
asylsokande som bor tillsammans med nira familjemedlemmar som
ir bosatta 1 Sverige.

Med nira familjemedlemmar menas i detta ssmmanhang normalt
make eller maka, sambo, underariga barn eller forildrar till under-
driga barn (jimfor artikel 2.c och artikel 12 1 mottagandedirektivet
(2013/33/EU)). Av sambolagen (2003:376) foljer att sambor ir tva
personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parférhillande och
har gemensamt hushdll. Kravet p8 att paret stadigvarande ska ha bott
tillsammans innebir i det hir sammanhanget att paret dven ska ha
sammanbott 1 utlandet. Det ska sdledes rora sig om etablerade sam-
bor i den mening som avses 1 5 kap. 3 § forsta stycket 1 utlinnings-
lagen (2005:716).

I undantagsfall kan nira familjemedlemmar iven avse andra in
make eller maka, sambo, underdriga barn eller forildrar till under-
driga barn. Det kan till exempel dven gilla en person som nyligen har
fyllt 18 och alltid har levt tillsammans med sina foérildrar. Det kan
ocksd gilla andra nira anhériga som har ingdtt 1 samma hushill om
det finns ett sirskilt beroendeforhillande (jimfor 5 kap. 3 a § forsta
stycket 2 utlinningslagen).

For att undantaget ska vara tillimpligt bor det vidare krivas att
den asylsokandes familjemedlemmar ir bosatta i Sverige. Bositt-
ningsbegreppet bor i detta sammanhang ha samma innebérd som 1
folkbokféringslagen. Det innebir bland annat att en utlinning som

? Utredningen kommer att ta stillning till vilka férmaner och insatser som ska erbjudas asyl-
sokande inom ramen for det bistind som limnas enligt lagen om mottagande av asylsékande
m.{l. i sitt andra deluppdrag, som redovisas i slutbetinkandet. Det kommer d& ocks3 att tydlig-
goras hur dessa kan samordnas med insatser enligt andra regelverk.
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utgdngspunkt behdver ha uppehillsritt eller uppehallstillstind for
att anses vara bosatt i landet (4 § folkbokféringslagen).

En familj dir alla 4r asylsékande kan siledes inte bo 1 eget boende
med bibehillna férminer. Sddana familjer f&r diremot bo tillsam-
mans pi ett asylboende. Migrationsverket ska se till att familjemed-
lemmar som idr asylsékande 1 storsta mojliga utstrickning hélls samman.
Det giller iven om familjemedlemmarna anséker vid olika tidpunk-
ter, sd linge samtliga fortfarande ir asylsékande.

Migrationsverket har uppgett att det emellandt férekommer att
familjemedlemmar som inte ir asylsokande vill flytta in pd asyl-
boende fér att kunna bo tillsammans med en asylsékande familje-
medlem. Aven om sidana personer inte har nigon ritt att bo p3
asylboende, bor det inte finnas ndgot absolut hinder mot att Migra-
tionsverket erbjuder plats pd ett boende, till exempel nir det dr nod-
vindigt for att ett barns ritt till logi ska kunna tillgodoses. Migra-
tionsverket bor sdledes ha mojlighet att 16sa sddana situationer pd
det sitt som bedéms mest limpligt 1 det enskilda fallet.

Synnerliga skil {6r att inte bo pa asylboende

Vidare bor undantag frin villkoret dven kunna goras utifrén en indi-
viduell beddmning i det enskilda fallet. Utredningen féresldr dirfor
att undantag ska kunna géras om en asylsokande har synnerliga skil
for att inte bo pd asylboende. I sidana fall ska den asylsokande kunna
ordna boende pd egen hand utan att férlora sina férméner.
Synnerliga skil ska foreligga 1 forhillande till den asylsékandes
behov av att bo ngon annanstans in pa asylboende. Utgingspunkten
bér vara att den asylsdkandes personliga forhillanden ska vara sidana
att det skulle framstd som oskiligt att kriva att den asylsékande ska
bo pd asylboende for att {3 del av férméner. Diremot saknar det
betydelse for den hir beddmningen hur stort behov den asylsokande
har av férmanerna. Det ir med andra ord den asylsékandes behov av
att bo ndgon annanstans in pi asylboendet som ska provas, inte
behovet av dagersittning, sirskilt bidrag och av att {3 arbeta.
Genom kravet pd att det ska finnas synnerliga skil markeras att
bedémningen ska vara restriktiv. Det ska siledes handla om undan-
tagssituationer som vanligen bara omfattar ett fital asylsékande.
Utredningen kommer i det féljande att ta upp ett antal exempel pd
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situationer di en asylsékande skulle kunna ha synnerliga skil att inte
bo pd asylboende.

Sjukdom eller funktionsnedsittning

Som tidigare nimnts ska Migrationsverket ta hinsyn till individuella
behov vid tilldelningen av platser pd asylboende. Utgingspunkten
bér vara att Migrationsverket ska kunna ordna en plats pd asyl-
boende som tillgodoser en asylsokandes behov av sirskilt stéd. Det
boér dirfér normalt inte anses vara oskiligt att kriva att asylsékande
som lider av sjukdom eller har en funktionsnedsittning ska bo p
asylboende. Migrationsverket bor 1 allmidnhet ocksd ha betydligt
bittre férutsittningar att ordna ett limpligt boende till asylsékande
med sirskilda behov in vad den asylsékande har.

Det kan dock uppkomma situationer d& det skulle kunna framstd
som oskiligt att kriva att en asylsékande som lider av sjukdom eller
funktionsnedsittning ska bo pa asylboende f6r att i férmaner. Det
kan till exempel vara fallet om en asylsékande har en svir eller
livshotande sjukdom. I sddana situationer kan det finnas synnerliga
skil for att inte bo pd asylboende. En bedémning fir goras av den
asylsokandes fysiska och psykiska behov i det enskilda fallet.

Att den asylsékande flyttar till ett boende som han eller hon har
ordnat pi egen hand innebir inte att den asylsékande fir ritt till
insatser frdn regioner och kommuner utéver den ritt som den asyl-
sokande hade haft om han eller hon bodde p4 asylboende. En asyl-
sokande ir sdledes 1 princip hinvisad till att bo pd asylboende f6r att
fa hjilp med exempelvis bostadsanpassningar.

Ritten till f6rméner ska sjilvklart inte heller upphéra for asyl-
sokande som vistas pa sjukhus.

Séirskilt stark anknytning till en kommun

I undantagsfall bor en asylsokande dven kunna ha synnerliga skil for
att inte bo pd asylboende pd grund av att han eller hon har sirskilt
stark anknytning till en viss kommun.
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I vissa fall skulle det till exempel kunna vara oskiligt att kriva att
en asylsékande som ir etablerad 1 en viss kommun nir asylansékan
gors ska flytta till ett asylboende for att fa fdrmaner. Det kan rora
sig om en asylsdkande som har befunnit sig 1 Sverige under flera ir
fore asylansokan med uppehillstillstind, till exempel med tillfilligt
skydd, och som har en egen bostad och arbete 1 en viss kommun.
Det skulle ocksd kunna réra sig om en asylsékande som tidigare har
varit ensamkommande barn och som fyller 18 under asylprocessen
eller som Migrationsverket bedémer dr vuxen, och som gér 1 skola 1
kommunen.

Det kan ocksd férekomma att asylsokande har s3 starka band till
ndgon som bor i en kommun, men som inte ir bosatt eller att be-
trakta som nira familjemedlem, att det skulle vara oskiligt att kriva
att den asylsokande ska bo pd asylboende for att {8 forméner. Till
exempel bor en asylsdkande familj kunna {3 bo tillsammans om
ndgon av familjemedlemmarna lider av en svdr sjukdom och dirfor
har synnerliga skil for att inte bo pd asylboende. I sidana fall far
siledes dven nira familjemedlemmar anses ha synnerliga skil att inte
bo pd asylboende.

En bedémning fir goras av den asylsokandes anknytning till
kommunen i det enskilda fallet. For att det ska finnas synnerliga skil
ska det emellertid foreligga sirskilda omstindigheter motsvarande
de som nimnts ovan. Det ir sdledes inte tillrickligt att den asyl-
sokande har vistats 1 Sverige fore asylansokan eller har sliktingar som
bor 1 Sverige.

Andra situationer

Under vissa omstindigheter kan det siledes finnas synnerliga skil
att inte bo pd asylboende om en asylsdkande lider av sjukdom eller
funktionsnedsittning eller har sirskilt stark anknytning till en kom-
mun. De exempel som anges ir inte avsedda att vara uttémmande.
Det kan sdledes finnas synnerliga skil dven i andra situationer, om
den asylsékandes skil for att inte bo pd asylboende pd motsvarande
sitt ir sdvil beaktansvirda som starka. Till exempel bér undantag
dven kunna goras om asylsékande befinner sig pd skyddat boende
eller ir féremal f6r omhindertagande eller tvingsvird. Migrations-
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verket fir siledes gora en beddmning av en asylsokandes skil att inte
bo pd asylboende utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet.
Liksom vid andra beslut om att dagersittningen ska upphora ska
Migrationsverket dven ta hinsyn till om den asylsokande tillhér en
kategori av utsatta personer enligt mottagandedirektivets definition.
Det dr dock bara en omstindighet som ska vigas in i den bedémning
som ska goras. Att den asylsokande tillhér en sddan kategori behover
inte betyda att han eller hon har skil fér att inte bo pd asylboende.
Vid dtgirder och beslut som rér barn ska Migrationsverket dessutom
gora en barnkonsekvensanalys och beakta vad som bedéms vara
barnets bista (se forordning [2019:502] med instruktion f6r Migra-
tionsverket samt lagen [2018:1197] om Férenta nationernas kon-
vention om barnets rittigheter). Det kan {3 tll {6ljd att det 1 vissa
fall anses vara bist for barnet att kunna bo kvar dir barnet gér i skolan
istillet for att omedelbart flytta till ett asylboende. Den generella
utgdngspunkten bor dock vara att det dr bist fér barnet att bo pd
asylboende, dven om det innebir att familjen behéver flytta.

Prévningen av undantag i enskilda fall

Nir Migrationsverket dverviger att avsl3 en ansdkan om dagersitt-
ning eller sirskilt bidrag eller att dra in dagersittningen med hin-
visning till att den asylsékande inte bor pd asylboendet ska myndig-
heten siledes ta stillning till om det finns skil att gora undantag pd
grund av att den asylsékande bor tillsammans med nira familje-
medlemmar eller har synnerliga skil for att inte bo pd asylboende.
Migrationsverket ska sjilvmant beakta om det finns sddana skil utifrin
den information som ir tillginglig f6r myndigheten. Om materialet
kommuniceras med den asylsokande kan det vara limpligt att upp-
lysa om reglerna och om mgjligheten till undantag, s att den asyl-
sokande fir mojlighet att tillfora relevant information som Migra-
tionsverket inte har tillging till. Om sddan information i stillet
skulle komma fram i efterhand bér Migrationsverket vid behov kunna
indra beslutet med stdd av 38 § forvaltningslagen.

161



Boende péa asylboende SOU 2022:64

4.3.3  Forslaget ar forenligt med internationell ratt

Utredningen har tidigare redovisat de internationella rittsakter som
har storst betydelse for mottagandet av asylsdkande. Regler om
asylsokandes boende finns frimst i mottagandedirektivet. Som fram-
gitt fr medlemsstaterna enligt mottagandedirektivet besluta var asyl-
sokande ska bo av hinsyn till allminintresse, allmin ordning eller,
om det ir nddvindigt, fér en skyndsam och effektiv uppféljning av
asylansokan. Utredningen bedémer att de foreslagna &tgirderna kan
motiveras av samtliga skil.

Mottagandedirektivet tilliter ocksd att ritten till materiella mot-
tagningsvillkor villkoras av att en asylsékande ir bosatt pd en viss
plats och att de materiella mottagningsvillkoren dras in om den asyl-
sokande limnar bostadsorten. Utredningens forslag att boende pd
asylboende ska vara ett villkor f6r dagersittning och sirskilt bidrag
ir sdledes forenligt med direktivet. Mottagandedirektivets krav pd
att beslut ska fattas p8 individuell grund med hinsyn till den berérda
personens speciella situation och med beaktande av proportionalitets-
principen uppfylls ocksd genom méjligheten att géra undantag 1 en-
skilda fall.

Utredningens forslag bedéms dven vara forenligt med kommis-
sionens forslag till reviderat mottagandedirektiv (COM (2016) 465),
som 3ligger medlemsstaterna en skyldighet att under vissa forutsitt-
ningar anvisa boende och att villkora ritten till materiella mottag-
ningsvillkor med att den asylsékande bor dir.

Europakonventionen innebir bland annat att var och en har ritt
till respekt for sitt privat- och familjeliv (artikel 8). Den foreslagna
regleringen, som innebir att en asylsékande ska kunna bo tillsam-
mans med nira familjemedlemmar, ir vil f6érenlig med ritten till
privat- och familjeliv enligt Europakonventionen.

Utredningen bedémer dven att forslaget dr forenligt med barn-
konventionen. Som framgitt tidigare bedémer utredningen att det
generellt sett innebir fordelar f6r asylsokande barn att bo pd asyl-
boende jimfért med att bo i ett boende som ordnats pd egen hand.
Forslaget innebir inte heller att nigon férlorar sin ritt till bistind
och kan dirfér inte anses strida mot artikel 22 1 barnkonventionen
om ritt till bistind och humanitirt skydd fér barn som soker flyk-
tingstatus. Forslaget ir ocksd forenligt med artikel 16 1 barnkon-
ventionen som lyfter barns ritt till privat- och familjeliv. (Se bilaga
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till lagen [2018:119] om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter). Eftersom det finns mojlighet att gora undantag frin
bestimmelsen om boende pd asylboende som villkor f6r dagersitt-
ning och sirskilt bidrag finns det ocksd utrymme for Migrations-
verket att ta hinsyn till vad som bedéms vara barnets bista i ett en-
skilt fall.

Det finns ocksd utrymme for att ta hinsyn till individuella behov
1 enlighet med FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning.

Forslaget bedoms inte heller strida mot andra relevanta inter-
nationella 8taganden.

4.3.4  Villkoret ska aven gédlla personer som omfattas av
massflyktsdirektivet

Utredningens f6rslag: Den foreslagna bestimmelsen om att boende
pd asylboende ska vara ett villkor f6r dagersittning och sirskilt
bidrag ska gilla dven f6r personer som ansékt om eller beviljats
uppehillstillstdnd med ullfilligt skydd.

Skilen {6r utredningens forslag

Som tidigare redovisats omfattar lagen om mottagande av asylsok-
ande m.fl. 4ven personer som omfattas av massflyktsdirektivet, frén
att ansdkan om uppehdllstillstind med tillfilligt skydd gors och s&
linge det tillfilliga skyddet giller, under forutsittning att de inte ir
folkbokférda i Sverige. Lagen ger personer som omfattas av mass-
flykesdirektivet samma ritt till bistdnd som asylsékande. De har
sdledes ritt till logi pd en forliggning samt dagersittning och sirskilt
bidrag. (Se avsnitt 3.3 f6r mer information om mottagandet av per-
soner som omfattas av massflyktsdirektivet).

Utredningen beddémer att flera av de skil som talar for att asyl-
sokande ska bo pd asylboende gor sig gillande dven i férhillande till
personer som omfattas av massflyktsdirektivet. Det finns en risk f6r
utanférskap och segregation om ett stort antal personer med samma
bakgrund och behov kommer till ssmma omriden under kort tid. P4
samma sitt som nir det giller asylsokande finns det ocks3 risk for
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att deras utsatta situation utnyttjas. Om personer som omfattas av
massflyktsdirektivet bor pd asylboende skapas bittre férutsittningar
for kontroll och for att sikerstilla att de lever under ordnade fér-
hillanden.

Liksom nir det giller nyanlinda ir det ocksd angeliget att reglerna
utformas pd ett sitt som frimjar en jimn férdelning mellan landets
kommuner och att personerna fir ett ordnat mottagande i en kom-
mun med goda férutsittningar for arbete. Som tidigare nimnts kan
Migrationsverket anvisa en kommun som ska ordna boendet for
personer som omfattas av massflyktsdirektivet. Detta system for
anvisning 1 massflyktssituationer bér medféra liknande férdelar som
nir det giller anvisning av nyanlinda enligt bosittningslagen. Aven
detta talar siledes for att det bor finnas ndgot incitament fér per-
soner som omfattas av massflyktsdirektivet att flytta till det boende
som har ordnats f6r dem.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att utgdngspunkten
bér vara att dven personer som omfattas av massflykesdirektivet ska
bo i det boende som Migrationsverket eller en kommun har ordnat
for att £8 dagersittning och sirskilt bidrag. Utan en sidan reglering
skulle det inte finnas ndgot sirskilt incitament att bo pd det boende
som ordnats. Dessutom innebir utredningens férslag att den nuvar-
ande begrinsningen for eget boende 1 vissa omrdden med socioeko-
nomiska utmaningar tas bort, vilket innebir att det inte heller skulle
finnas ndgot incitament att inte flytta till sidana omraden.

Vid éverviganden om regler som ror boende f6r personer som
omfattas av massflykesdirektivet bor sirskild hinsyn tas ull att
framtida massflyktssituationer kan utvecklas pd vitt skilda sitt. Det
kan uppkomma massflyktssituationer d ett mycket stort antal per-
soner soker sig till Sverige under kort tid, men det kan ocksd upp-
komma situationer d§ Sveriges mottagande inte blir s& stort. Aven
lingden pd det tidsbegrinsade uppehillstillstindet kan komma att
skilja sig at betydligt, frin ett &r och upp till tre dr. Dessutom pé-
verkas samhillets kapacitet att ordna boende i en sddan situation
dven av antalet asylsékande som kommer till Sverige. Utredningen
foresldr dirfor, vilket kommer att framg nedan, att regeringen ska
kunna meddela foreskrifter om undantag frén bestimmelsen om
boende pd asylboende som villkor f6r dagersittning och sirskilt bi-
drag nir massflyktsdirektivet dr aktiverat.
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Utredningens forslag innebir sdledes att regelverket méjliggor
styrning mot boende pd asylboende, samtidigt som boenden som har
ordnats pd egen hand kan tilldtas nir det bedéms vara limpligt.

Boende p3 asylboende som villkor for dagersittning och sirskilt
bidrag for personer som omfattas av massflyktsdirektivet

Utredningen féresldr alltsd att den foreslagna bestimmelsen om att
boende pd asylboende ska vara ett villkor fér dagersittning och
sirskilt bidrag ska gilla dven foér personer som omfattas av mass-
flykesdirektivet. Det innebir att de ska bo 1 det boende som Migra-
tionsverket eller en kommun har ordnat for att {3 dagersittning och
sirskilt bidrag. P4 samma sitt som nir det giller asylsokande ska
Migrationsverket fatta beslut om att dagersittningen ska upphora
om ndgon flyttar frén sitt boende, sivida personen inte bor med nira
familjemedlemmar eller har synnerliga skil att inte bo pd asylboende.
Reglerna ska sdledes tillimpas pd samma sitt i férhéllande till per-
soner som omfattas av massflyktsdirektivet som i férhillande till
asylsokande.

Som framgatt foresldr utredningen dven att asylsokande ska bo pd
asylboende for att {4 méjlighet att arbeta (se avsnitt 4.1.4 ovan och
nistféljande avsnitt). Detta villkor ska inte gilla personer som om-
fattas av massflyktsdirektivet. De ska ges ritt att arbeta enligt direk-
tivet och det finns inte utrymme f6r att férena den ritten med sddana
villkor. Personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska siledes
dven fortsittningsvis ha ritt till arbetstillstdnd enligt 21 kap. 7 § ut-
linningslagen.

Forslaget dr forenligt med internationell ritt

Massflyktsdirektivet ir kortfattat nir det kommer till vilka férméner
personer som beviljas tillfilligt skydd enligt direktivet har ritt till.
I artikel 13 anges att medlemsstaterna ska se till att sddana personer
far limplig inkvartering, eller om s& krivs, medel till att skaffa sig
bostad. Medlemsstaterna ska ocks3 se till att de far sina behov till-
godosedda nir det giller social vilfird och uppehille, om de saknar
tillrickliga medel, samt sjukvdrd. Om personerna utfér arbete som
anstillda eller egenféretagare, ska deras forméga att sjilva tillgodose
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sina behov beaktas vid faststillandet av bistdndsnivdn. Medlems-
staterna ska ocksd tillhandahilla nédvindig likarvird eller annan
hjilp till personer som tnjuter tillfilligt skydd och som har sirskilda
behov. Artikel 12 anger att medlemsstaterna ska tilldta personer med
tillfilligt skydd att utféra arbete.

Massflyktsdirektivet kan sdledes inte anses innebira ndgot hinder
mot att forena ritten till bistdnd med sirskilda villkor. Utredningens
forslag om att boende pd asylboende ska vara ett villkor for dag-
ersittning och sirskilt bidrag innebir att behovet av uppehille siker-
stills och ir sdledes forenligt med direktivet. Forslaget strider inte
heller mot nigra andra relevanta internationella rittsakter.

4.4 Boende pa asylboende som villkor for undantag
fran kravet pa arbetstillstand

I detta avsnitt presenteras utredningens forslag att boende pa asyl-
boende ska vara ett villkor f6r undantag frin kravet pd arbetstill-
stind. Forslaget innebir att asylsokande ska bo pd det boende dir de
har tilldelats plats f6r att 8 mojlighet att arbeta. Samma mojlighet
till undantag ska finnas som nir det giller villkoret om boende pd
asylboende for dagersittning och sirskilt bidrag.

4.4.1 Asylsokande ska bo pa asylboende for att undantas
fran kravet pa arbetstillstand

Utredningens forslag: Undantag frén kravet pd arbetstillstind
ska endast gilla fér asylsékande som uppfyller villkoren fér bi-
stdnd i den foreslagna 8 § lagen om mottagande av asylsckande
m.fl. Det innebir att asylsékande som utgdngspunkt ska bo pd
det asylboende dir de har tilldelats en plats f6r att kunna undan-
tas frin kravet pd arbetstillstind. Detta ska regleras genom en ny
bestimmelse 1 6 § lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Som tidigare redovisats har asylsokande under vissa forutsittningar
ritt att arbeta 1 Sverige utan arbetstillstdnd. Forutsittningarna for att
en asylsdkande ska omfattas av detta undantag frin kravet p4 att ha
arbetstillstdnd framgdr av 5 kap. 4 § utlinningsférordningen (2006:97).
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Bland annat krivs att den asylsékande har identitetshandlingar eller
pd annat sitt medverkar till att klarligga sin identitet. Undantaget
frdn kravet pd arbetstillstind giller tills den asylsékande fir uppe-
hallstillstind eller limnar landet. Det upphor dock tidigare om den
asylsokande inte medverkar till verkstilligheten av ett beslut om
utvisning eller avvisning, eller om férutsittningarna i dvrigt inte lingre
skulle vara uppfyllda.

Undantaget frin kravet pd arbetstillstdnd foljer direkt av bestim-
melsen i utlinningsférordningen. Om férutsittningarna ir uppfyllda
utfirdar Migrationsverket ett bevis om att en asylsékande ir undan-
tagen. Beviset framgdr genom avlisning av en digital QR-kod p& den
asylsokandes LMA-kort. Arbetsgivare som anstiller asylsékande har
ansvar for att kontrollera om de har ritt att arbeta 1 Sverige.

Utredningens forslag innebir att asylsokande som huvudregel
ska bo pd asylboende f6r att kunna undantas frin kravet pd arbets-
tillstdnd. Boende pd asylboende ska sdledes vara en ytterligare forut-
sittning utéver de som giller enligt 5 kap. 4 § utlinningsférordningen
for att en asylsokande ska omfattas av undantaget. Skilen for for-
slaget framgar av avsnitt 4.1.4.

Utredningen foresldr att detta regleras genom en ny bestimmelse
1 lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Av bestimmelsen ska
framg3 att undantag frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd endast
giller f6r asylsokande som uppfyller villkoren for bistdnd enligt den
foreslagna 8 § i lagen om mottagande av asylsékande m.fl., det vill
siga asylsokande som bor pd asylboende, alternativt bor tillsammans
med nira familjemedlemmar eller har synnerliga skil for att inte bo
pd asylboende. Bestimmelsen placeras 1 6 § lagen om mottagande av
asylsokande m.fl., d3 den nuvarande bestimmelsen i paragrafen tas
bort (se avsnitt 5.5).

Anledningen till att det nya villkoret férs in 1 lagen om mot-
tagande av asylsdkande m.fl. och inte i utlinningsférordningen ir att
det bedéms ha sddan betydelse f6r den enskilde att det bor regleras
1 lag. Det skulle dessutom vara mirkligt om ett sidant villkor inte
framgick av den lag som reglerar mottagandet av asylsékande. For
tydlighetens skull bor dock en upplysning om bestimmelsen tas in i
utlinningsférordningen.
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Senare i betinkandet, i kapitel 5, foresldr utredningen att en ytter-
ligare forutsittning for att omfattas av undantaget frdn kravet pd
arbetstillstind ska vara att den asylsékande har genomfért samhills-
introduktionen.

Bedomningen av om bevis ska utfirdas om undantag frin kravet
pa arbetstillstind

Nir Migrationsverket tar stillning till om bevis om undantag frin
kravet pd arbetstillstind ska utfirdas for en asylsokande ska myn-
digheten siledes bedéma dels om férutsittningarna ir uppfyllda
enligt 5 kap. 4 § utlinningsférordningen, dels om den asylsékande
uppfyller villkoren fér bistdnd enligt 8 § lagen om mottagande av
asylsékande m.fl. Som framgr senare i betinkandet ska beviset inte
utfirdas f6rrin den asylsékande har uppfyllt sin skyldighet att delta
1 samhillsintroduktionen.

Bedémningen av om den asylsokande upptyller villkoren f6r bi-
stdnd enligt 8 § bor kunna vara av mer summariskt slag, om inte
omstindigheterna foranleder en mer djupgdende utredning. Som
utgdngspunkt bor det vara tillrickligt att Migrationsverket kontrollerar
om ndgot beslut om dagersittning eller sirskilt bidrag har fattats
med stdd av bestimmelsen. Om den asylsékande inte har dagersitt-
ning av andra skil, till exempel for att han eller hon har tillgingar,
kan det bli nédvindigt att kontrollera om den asylsokande bor pd
asylboende. Migrationsverket bor dd kunna utgd frén uppgiften om
boendet 1 myndighetens datasystem.

Den foreslagna bestimmelsen innebir alltsd att en asylsokande
kan omfattas av undantaget frin skyldigheten att ha arbetstillstind
sd linge han eller hon uppfyller villkoren f6r bistdnd enligt 8 §.
Undantaget frin skyldigheten att ha arbetstillstind giller siledes
inte lingre om en asylsdkande flyttar frin ett asylboende (sdvida den
asylsokande inte bor tillsammans med nira familjemedlemmar eller
det foreligger synnerliga skil, mer om detta nedan). I sidana situa-
tioner ska Migrationsverket ta bort den asylsékandes bevis om undan-
tag och informera denne om att han eller hon inte lingre har ritt att
arbeta. Det ska d& ocksd framg3 att den asylsékande inte omfattas av
undantaget frdn skyldigheten att ha arbetstillstind nir QR-koden pa
den asylsékandes LMA-kort lises av.
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Om en asylsékande som har upphért att omfattas av undantaget
frén skyldigheten att ha arbetstillstdnd ter uppfyller villkoren for
dagersittning och sirskilt bidrag i 8 § ska Migrationsverket pd nytt
ta stillning till om bevis ska utfirdas.

Konsekvenser av att arbeta utan undantag frin kravet
pa arbetstillstand

Asylsdkande som inte omfattas av undantaget frin kravet p8 arbets-
tillstdnd har normalt inte ritt att arbeta 1 Sverige. Det ir straffbart
att arbeta 1 Sverige utan att ha ritt till det (20 kap. 3 § utlinnings-
lagen). Det dr dven straffbart att ha ndgon anstilld som inte har ritt
att arbeta 1 landet (20 kap. 5 § utlinningslagen).

Den foreslagna regleringen innebir att asylsokande 1 hogre ut-
strickning dn vad som har varit fallet tidigare kan komma att vixla
mellan att omfattas av ett undantag frin skyldigheten att ha arbets-
tillstdnd och att inte omfattas av ett sidant undantag. Arbetsgivare
som anstiller en utlinning ir skyldiga att kontrollera att denne har
arbetstillstind eller undantag frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd
innan anstillningen paborjas (6 kap. 13 a § utlinningsférordningen).
Det finns siledes ingen skyldighet att [6pande kontrollera att ritten
kvarstdr under tiden som anstillningen pdgir. Detta bor ha betydelse
vid bedémningen av om en arbetsgivare har agerat uppsitligt eller
oaktsamt och sdledes gjort sig skyldig till brott.

Det ligger inte inom utredningens uppdrag att foresld indringar i
de bestimmelser som roér arbetsgivares kontrollskyldighet.

4.4.2 Undantag fran villkoret i enskilda fall

Utredningens forslag: Villkoret att asylsokande ska bo pd asyl-
boende for att omfattas av undantaget frin kravet pd arbetstill-
stdnd ska inte gilla asylsokande som bor tillsammans med nira
familjemedlemmar eller som har synnerliga skil for att inte bo p
asylboende. Bedémningen ska goras pd samma sitt som nir det
giller bestimmelsen om boende pd asylboende som villkor for
dagersittning och sirskilt bidrag. Detta f6ljer av den foreslagna
utformningen av 6 § lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
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Utredningen foresldr alltsd att undantaget frin kravet pd arbets-
tillstdnd endast ska gilla asylsokande som uppfyller villkoren for
bistdnd i den foreslagna 8 § lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. Som redogjorts f6r ovan innebir detta att asylsokande, som
utgdngspunkt, ska bo pd asylboende for att omfattas av undantaget
fran kravet pd arbetstillstdnd. Vidare innebir den féreslagna utform-
ningen att asylsdkande som ordnar boende pd egen hand men som
ind3 har ritt till bistdnd, pd grund av att de bor tillsammans med nira
familjemedlemmar eller har synnerliga skil for att inte bo pd asyl-
boende, ska kunna omfattas av undantaget frdn kravet pd arbetstill-
stdnd. S&dana asylsékande kommer siledes att kunna ordna boende
pd egen hand utan att det pdverkar deras mojligheter att {3 dag-
ersittning och sirskilt bidrag eller att arbeta.

Utredningen bedémer att det dr limpligt att det finns ett sidant
undantag frin villkoret om boende pd asylboende {6r att kunna om-
fattas av undantaget frin kravet pa arbetstillstind, och att det alltsd
bér vara samma undantag som giller f6r bestimmelsen om boende
pd asylboende som villkor f6r dagersittning och sirskilt bidrag. P3
s& sitt blir det tydligt att det endast dr asylsokande som har starka
och beaktansvirda skil att inte bo pd asylboende som har ritt till
férmanerna. Provningen av om en asylsékande bor tillsammans med
nira familjemedlemmar eller har synnerliga skil {or att inte bo pd
asylboende ska goras pd samma sitt som nir det giller dagersittning

och sirskilt bidrag.

4.4.3 Forslaget ar férenligt med internationell ratt

Enligt mottagandedirektivet, artikel 15.1, ska medlemsstaterna se till
att asylsékande har tilltride till arbetsmarknaden senast nio m&nader
efter att asylansékan har limnats in, om ett beslut inte har fattats 1
forsta instans och férseningen inte beror pd den asylsékande. Enligt
artikel 15.2 ska medlemsstaterna, 1 enlighet med nationell ritt, be-
sluta pd vilka villkor s6kanden kan beviljas tilltride till arbetsmark-
naden, samtidigt som det sikerstills att sokanden fir faktiskt till-
tride till arbetsmarknaden. Som tidigare redovisats innebir direktivet
ocksd att medlemsstaterna av arbetsmarknadspolitiska skil fir prio-
ritera andra grupper in asylsékande och att tilltride till arbetsmark-
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naden som utgdngspunkt inte fir upphivas under ett 6verklagande-
forfarande.

EU-ritten ger begrinsat med vigledning kring hur bestimmel-
serna i artikel 15 ska forstds. EU-domstolen har endast tillimpat
artikeln 1 en dom, meddelad den 14 januari 2021, 1 de férenade mélen
C-322/19 och C-385/19 (ECLL:EU:C:2021:11). Domen avsg frigan
om tilltrdde till arbetsmarknaden kan nekas en asylsokande som har
fatt ett beslut om 6verforing till en annan medlemsstat enligt Dublin-
forordningen. Frigan besvarades nekande. I domskilen framholl
EU-domstolen att méjligheten att arbeta och f6rsérja sig bidrar till
att sokande kan behélla sin virdighet, bland annat med hinsyn till
att det ger mojlighet att férfoga 6ver en bostad utanfér mottagnings-
strukturer. Att hindra en s6kande frin att {4 tillerade till arbetsmark-
naden skulle dirfér enligt domstolen strida mot direktivens syften
att faststilla virdiga levnadsvillkor f6r alla asylsokande och att hjilpa
asylsokande att bli sjilviérsorjande.

EU-domstolens uttalanden mdste enligt utredningens uppfatt-
ning f6rstds mot bakgrund av frigan 1 mélet, det vill siga om en viss
grupp asylsékande helt kan uteslutas frdn ritten att arbeta. Uttalan-
dena bor dirfér inte anses innebira ndgra begrinsningar 1 de villkor
som medlemsstaterna enligt direktivet ska faststilla for att asylsok-
ande ska f3 tlltride till arbetsmarknaden. Det dr ocksd en rimlig
slutsats 1 ljuset av 6vriga bestimmelser 1 direktivet, som medger att
de materiella mottagningsvillkoren villkoras av att den asylsokande
bor pd ett asylboende, och iven att rorelsefriheten begrinsas till
bostadsorten.

Den svenska regleringen om att asylsékande kan fi undantag frén
kravet pd arbetstillstind direkt efter ankomsten wll Sverige dr mer
generds dn vad mottagandedirektivet kriver. Utredningens férslag
innebir att alla asylsékande som bor pd asylboende kommer att ha
ritt att arbeta under asyltiden under samma férutsittningar som giller
1 dag. Eftersom en asylsokande alltid har ritt att flytta tll ett asyl-
boende innebir forslaget inte att ndgon hindras frin att tilltrida
arbetsmarknaden. Som tidigare redovisats bér boende pd asylboende
inte heller innebira att de faktiska méjligheterna att arbeta begrinsas.
Utredningens bedémning ir siledes att forslaget ir forenligt med
mottagandedirektivet. Av samma skil bedoms forslaget ocksd vara for-
enligt med kommissionens forslag till reviderat mottagandedirektiv.
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Ovriga internationella rittsakter bedéms inte innebira nigra
begrinsningar nir det giller villkor for asylsdkandes ritt att tilltrida
arbetsmarknaden. Det kan 1 detta sammanhang framhallas att Genéve-
konventionens bestimmelser om arbete endast ir tillimpliga for per-
soner som har beviljats flyktingstatus. Detsamma giller ritten att
tilltrida arbetsmarknaden enligt skyddsgrundsdirektivet (Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december
2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statsldsa per-
soner ska anses berittigade till internationellt skydd, f6r en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att be-
tecknas som subsidiirt skyddsbehévande, och fér innehillet 1 det be-
viljade skyddet (omarbetning)).

4.5 Undantag fran villkoren i sarskilda situationer

Utredningens forslag: Regeringen ska kunna meddela foreskrifter
om undantag frdn reglerna om boende p4 asylboende som villkor
for dagersittning, sirskilt bidrag och undantag frin kravet pd
arbetstillstind. Detta ska regleras genom en bestimmelse 1 lagen
om mottagande av asylsékande m.fl. som anger att regeringen,
eller den myndighet regeringen bestimmer, kan meddela fore-
skrifter om undantag frin de foreslagna bestimmelserna i 6 och
8 §§. Sddana foreskrifter kan meddelas om tillstromningen av asyl-
sokande har varit eller kan forvintas bli sirskilt omfattande och
det beddms vara nédvindigt for att tillgodose behovet av platser
pd asylboenden, samt nir massflyktsdirektivet har aktiverats.
Foreskrifterna ska vara tidsbegrinsade.

4.5.1 Skalen for utredningens férslag

Utredningens férslag om att asylsékande och personer som om-
fattas av massflyktsdirektivet ska bo pd asylboende fér att 3 for-
méner innebir att fler kommer att bo pd asylboenden in vad som har
varit fallet tidigare. Det kan {3 tll f6ljd att det blir svirt att ordna
platser pd boenden till alla om tillstromningen av asylsokande eller
personer som omfattas av massflyktsdirektivet skulle 6ka. Samtidigt
visar erfarenheterna att tillstrémningen oférutsett kan 6ka bide
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plotsligt och drastiskt. Utredningen foreslar dirfor att det ska finnas
mojlighet att tillfalligt indra reglerna s att asylsékande och personer
som omfattas av massflyktsdirektivet kan flytta till eget boende utan
att det pdverkar deras fdrmdner. Denna mojlighet ska kunna fungera
som en ventil f6r situationer d& bristen p8 platser pd boenden ir akut.

Vid en hog tillstromning kan det bli svirt att ordna plats
pa asylboende till alla

Vid utformningen av regler som styr boendet f6r asylsékande och
personer som omfattas av massflyktsdirektivet bor hinsyn tas till att
antalet som kommer tll Sverige plotsligt kan 6ka dramatiskt. Flyk-
tingstrommarna pdverkas av hindelser i omvirlden som 1 minga fall
inte gdr att férutse och det dr dirfér forenat med stora svirigheter
att uppskatta hur minga som kommer att komma till Sverige fram-
over. Nir tillstréomningen plotsligt 6kar kan det innebira stora ut-
maningar att pd kort tid ordna boenden fér att alla som kommer ska
fa den logi de har ritt till. Det giller bide akuta boendelésningar for
att de som precis har anlint ska ha nigonstans att sova under natten
och mer l&ngsiktiga boenden.

Utredningens férslag pa &tgirder for att fler ska bo pd asylboende
skulle i en sddan situation innebira att andelen som behover plats pd
asylboende ir hogre dn vad den varit vid liknande situationer tidi-
gare. Aven om Migrationsverket givetvis ska ha en beredskap for
variationer 1 mottagandet ir det inte realistiskt att férvinta sig att
myndigheten ska kunna ordna tillrickligt med boendeplatser 1 alla
tinkbara situationer.

Hésten 2015 utgér ett exempel pd hur tillstrémningen av asyl-
sokande oférutsett kan 6ka extremt. Under september, oktober och
november kom det éver 100 000 asylsékande till Sverige. Mellan
september och december férdubblades dven antalet personer som
bodde pd Migrationsverkets boenden, frin drygt 50 000 till drygt
100 000 (se till exempel SOU 2017:12 s. 137). Tillfilliga boendels-
ningar sdsom tilt och sovsalar anvindes 1 stor utstrickning. Det var
ocksd ett stort antal privatpersoner och andra aktérer som bistod med
sovplatser. Totalt bodde cirka 44 procent av alla asyls6kande ndgon
annanstans in pd Migrationsverkets boenden. Trots det kunde Migra-
tionsverket under en kortare period inte erbjuda boende till alla asyl-
sokande som behovde det.
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Enligt utredningens uppfattning kan det inte uteslutas att det kan
uppsta situationer d tillstromningen till Sverige dkar pd ett liknande
sitt som under hdsten 2015. Migrationsverket har dessutom avveck-
lat en stor del av sitt boendebestind till f6ljd av ett minskat mottag-
ande och en plétslig 6kning kan dirfér snabbt leda till att boende-
situationen blir anstringd. Det behover sdledes inte komma lika minga
som under hosten 2015 for att boendesituationen snabbt ska bli akut.
Detta har inte minst visat sig under virens tillstrémning av personer
som omfattas av massflyktsdirektivet till f6ljd av Rysslands invasion
av Ukraina.

Nir boendesituationen ir akut bor alla boendelosningar kunna
tas tillvara

Nir tillstromningen av asylsdkande eller personer som omfattas av
massflyktsdirektivet dr s hog att boendesituationen blir akut bér
alla tinkbara boendelésningar kunna tas tillvara. I tidigare perioder
med hég tillstromning har det till exempel funnits en stor vilja bland
privatpersoner och organisationer att hjilpa minniskor pa flykt genom
att bistd med sovplatser. Dessa sovplatser har sannolikt utgjort ett
viktigt bidrag till mottagandet. Om det 4terigen skulle uppstd en
situation dir Migrationsverket har svirt att ordna tillrickligt med
boendeplatser, bor sddana privata initiativ kunna vilkomnas 1 stillet
for att motarbetas. Detsamma giller initiativ frén sliktingar, vinner
och bekanta. Det behover siledes i sddana situationer finnas méj-
lighet att 1ata asylsckande och personer som omfattas av massflykts-
direktivet bo pd andra stillen dn pd asylboenden, utan att det innebir
att de forlorar sina férméner.

Nir boendesituationen ir akut kan alla asylboenden inte heller
hilla samma standard som annars. Fér att snabbt kunna ordna boen-
den kan regeringen d& meddela féreskrifter om undantag frin flera
krav 1 plan- och bygglagen (16 kap. 13 a§ plan- och bygglagen
[2010:900]). Detta innebir att tillfilliga boendeldsningar kan anvindas,
sisom till exempel tilt, idrottshallar och lagerlokaler. Aven sidana
boenden utgér di asylboenden. Det kan ifrdgasittas om det dr limp-
ligt att kriva att ndgon ska bo 1 ett sddant boende, som inte upptyller
grundliggande villkor f6r bostider, for att f8 forméner. I stillet kan
det anses skiligt att de di fir valmojligheten att bo nigon annan-
stans, till exempel hos sliktingar eller vinner. Att bo 1 exempelvis
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tilt eller idrottshallar kan dnd3 inte anses medfora sddana fordelar
som det normalt innebir att bo pd asylboende.

Sammanfattningsvis anser utredningen alltsd att de foreslagna
reglerna om att asylsokande och personer som omfattas av mass-
flyktsdirektivet ska bo p asylboende for att £ formaner riskerar att
leda till negativa konsekvenser bide f6r Migrationsverket, de enskilda
och f6r samhillet i stort om det inte finns mojlighet att géra undan-
tag frin dessa 1 vissa situationer.

4.5.2 Regeringen ska kunna meddela foreskrifter
om undantag fran villkoren

Utredningen anser siledes att det bér finnas méjlighet att dsidositta
reglerna om boende pd asylboende som villkor for dagersittning,
sirskilt bidrag och undantag frin kravet pd arbetstillstdnd. Eftersom
tillstrémningen av asylsokande och personer som omfattas av mass-
flyktsdirektivet kan 6ka oférutsett och drastiskt behéver ett sddant
beslut kunna fattas forhillandevis snabbt. Det bor dirfor inte krivas
en lagindring. I stillet bor beslutet kunna fattas av regeringen.

Genom lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har riksdagen
meddelat foreskrifter inom omrdden som till viss del faller under
regeringens normgivningskompetens. For att regeringen ska ha moj-
lighet att meddela foreskrifter som avviker frn lagens bestimmelser
krivs sdledes att regeringen uttryckligen ges en sddan ritt.

Utredningen foreslar dirfér att en upplysningsbestimmelse fors
inilagen om mottagande av asylsokande m.fl. Bestimmelsen innebir
att regeringen kan meddela féreskrifter om undantag frin de fore-
slagna bestimmelserna i 8 § lagen om mottagande av asylsékande
m.fl., om att asylsékande och personer som omfattas av massflykts-
direktivet ska bo pé asylboende for att i dagersittning och sirskilt
bidrag, och 6 § forsta stycket 2 samma lag om att asylsékande ska
uppfylla villkoren fér bistdnd enligt 8 § for att kunna omfattas av
undantaget frin kravet pd arbetstillstind.

Regeringen har inom sitt omrdde dven mojlighet att delegera ritten
att meddela foreskrifter till en myndighet. For tydlighetens skull bor
det framg3 uttryckligen av upplysningsbestimmelsen.
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Forutsittningar for att foreskrifter om undantag ska kunna
meddelas

Om regeringen meddelar féreskrifter om undantag frdn reglerna och
det siledes blir mojligt att ordna boende pi egen hand med bi-
behillna férmaner kan det emellertid leda till negativa konsekvenser
for samhillet. Som utredningen tidigare har framhallit har det faktum
att ett stort antal asylsdkande har valt att bo 1 eget boende bidragit
till bland annat utanférskap, underméliga boendeférhillanden och
simre forutsittningar f6r bide dtervindande och integration. Risken
for sddana effekter kan dessutom anses vara sirskilt pitaglig nir
Sverige tar emot ett stort antal personer pd kort tid. Utredningens
forslag innebir ocks3 att begrinsningen av mojligheten till eget bo-
ende 1 vissa omrdden med socioekonomiska utmaningar inte lingre
kommer att finnas kvar 1 lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Regeringens mojlighet att meddela foreskrifter om undantag bor
mot denna bakgrund endast gilla i extraordinira situationer. Ut-
gdngspunkten bor vara att mojligheten att géra undantag frin reglerna
ska fungera som en ventil nir boendesituationen inte kan lésas pd
annat sitt. Utredningen foreslar att foreskrifter ska kunna meddelas
om tillstrémningen av asylsékande har varit eller kan férvintas bli
sirskilt omfattande och det bedéms vara nodvindigt for att tillgodo-
se behovet av platser pd asylboenden. Foreskrifter ska dven kunna
meddelas nir massflyktsdirektivet har aktiverats. P4 detta sitt skapas
en behovlig flexibilitet i regelverket och en beredskap fér extraordi-
nira situationer.

Tillstromningen av asylsokande dr sirskilt omfattande och undantag
nodvindiga for att tillgodose behovet av boendeplatser

For att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om undantag ska
det alltsd krivas att tillstromningen av asylsokande dr av en viss
omfattning. Det skulle dock inte vara limpligt att ange ett visst antal,
eftersom det behover kunna sittas 1 relation till hur tillstrémningen
har varit under mer normala férhéllanden.

Som tidigare nimnts innehiller plan- och bygglagen en bestim-
melse som ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om
undantag frén vissa av lagens krav i situationer med hog flykting-
tillstromning. I den bestimmelsen uttrycks detta s att tillstrom-
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ningen av asylsékande har varit eller kan vintas bli sirskilt omfatt-
ande. Bestimmelsen 1 lagen om mottagande av asylsékande m.fl. om
nir undantagsféreskrifter ska kunna meddelas bor limpligen ut-
tryckas pd samma sitt. Detta innebir att antalet asylsékande som
kommer till Sverige ska avvika visentligt frin normala nivder. Vad
som utgdr normala nivder kommer att variera éver tid. Viss ledning
bér kunna dras frin statistik som visar utvecklingen under de fore-
gdende decennierna (prop. 2016/17:195s. 13 f.).

Aven nir tillstromningen av asylsokande ir sirskilt omfattande
ska emellertid utgdngspunkten vara att asylsékande s& l&ngt som
mojligt ska bo pd asylboende. Avsikten ir att méjligheten att gora
undantag och tillita att asylsékande ordnar boende pd egen hand
med bibehillna férméner ska fungera som en sista dtgird eller en
ventil nir det inte finns ndgot annat sitt att 6sa boendesituationen.
En ytterligare forutsittning for att foreskrifter ska kunna meddelas
ska dirfor vara att det bedoms vara nddvindigt for att behovet av
platser pd asylboenden ska kunna tillgodoses. Det innebir att en be-
démning ska géras av Migrationsverkets mojligheter att ordna plats
pd asylboende till alla som kommer till Sverige. Om det inte bedéms
vara mojligt att ordna boende till alla ska féreskrifter kunna meddelas.

I situationer med en omfattande tillstrémning av asylsokande lir
det i de flesta fall bli n6dvindigt att dven anvinda tillfilliga boende-
l6sningar, sdsom tilt eller sovplatser 1 lokaler. Sidana boendelss-
ningar bor ofta vara det enda realistiska alternativet for att snabbt
kunna ordna ett storre antal boendeplatser till en férsvarbar kostnad.
Nir boendesituationen dr sddan att tillfilliga boendeldsningar be-
héver anvindas bor det dock ocksd vara méjligt att meddela undan-
tagsforeskrifter. Som utgdngspunkt kan det inte anses rimligt att
asylsokande som erbjuds plats pd ett sddant boende och 1 stillet har
mdjlighet att ordna boende pé egen hand, till exempel hos sliktingar
eller vinner, inte ska kunna gora det utan att férlora sina forméner.
Foreskrifter om undantag ska sdledes dven kunna meddelas om asyl-
boenden behdver anvindas som har kunnat tas 1 ansprdk med stod
av undantagstoreskrifter meddelade enligt plan- och bygglagen.

Bestimmelsen innebir dven att andra tgirder for att 16sa boende-
situationen ska ha dvervigts innan foreskrifter om undantag kan med-

delas.
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Massflyktsdirektivet har aktiverats

Vidare bedémer utredningen, som tidigare framhéllits, att de regler
som ror boende for personer som omfattas av massflyktsdirektivet
bér utformas med hinsyn till att framtida massflyktssituationer kan
utvecklas p3 vitt skilda sitt. Aven nir massflyktsdirektivet ir akti-
verat kan det uppstd situationer dd mottagandet av personer som
omfattas av direktivet ir s8 omfattande att det blir svért att ordna
boende till alla. Det skulle emellertid dven kunna framstd som olimp-
ligt att begrinsa mojligheten att ordna boende pd egen hand av andra
skil, till exempel om de tidsbegrinsade uppehillstillstinden kommer
att gilla under lang tid. Utredningen foresldr dirfor att regeringen
dven ska kunna meddela féreskrifter om undantag nir massflykts-
direktivet dr aktiverat, utan att ndgra ytterligare férutsittningar behover
vara uppfyllda. Det ger mojlighet att snabbt kunna fatta beslut och
anpassa regelverket efter den extraordinira hindelse som en mass-
flyktssituation ir.

Utformningen av de foreskrifter som meddelas

Foreskrifter om undantag ska sdledes kunna meddelas nir tillstrom-
ningen av asylsékande har varit eller kan vintas bli sirskilt omfatt-
ande och det bedéms vara nédvindigt for att tillgodose behovet av
platser pa asylboenden, samt nir massflyktsdirektivet dr aktiverat.
Syftet r att undantagen ska kunna bidra till en littnad 1 boende-
situationen genom att ett antal personer viljer att ordna boende pd
egen hand och sdledes frigor plats pd asylboenden. De som viljer att
ordna boende pd egen hand kommer dven 1 en sddan situation att ha
kvar sin ritt att tilldelas en plats pd ett asylboende.

Foreskrifter som meddelas med stéd av bestimmelsen bér vara
tidsbegrinsade. For att motverka lingsiktiga negativa konsekvenser
som kan f6lja av att ett stort antal personer ordnar boende pd egen
hand bér féreskrifterna inte gilla lingre dn vad som ir absolut néd-
viandigt. Det skulle dock inte vara limpligt att ange nigon sirskild
tidsgrins 1 lagtexten, eftersom en bedémning miste kunna géras
utifrin de aktuella omstindigheterna. Utgdngspunkten bor dock vara
att foreskrifterna inte ska gilla lingre dn vad som ir nédvindigt med
hinsyn tll boendesituationen.
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I 6vrigt innebir den f6reslagna bestimmelsen inga begrinsningar
nir det giller hur foreskrifterna om undantag ska utformas. Reger-
ingen fir sdledes ta stillning till det om och nir det blir aktuellt.
Forslaget hindrar sdledes inte att mojligheten att ordna boende pd
egen hand begrinsas om det anses limpligt, till exempel s3 att moj-
ligheten bara giller fér asylskande som har genomfért den muntliga
asylutredningen eller for personer som omfattas av massflyktsdirek-
tivet. Eftersom situationer med hog flyktingstillstrémning kan utveck-
las pd olika sitt dr det limpligast att sddana verviganden kan goras
med hinsyn till de aktuella omstindigheterna.

I samband med att foreskrifterna meddelas behéver regeringen
ocksd ta stillning till om det behévs sirskilda dvergdngsbestim-
melser. I de flesta fall borde det vara mest limpligt att 13ta de personer
som har valt att ordna boende pd egen hand med stdd av undantaget
bo kvar 1 sitt boende dven efter att féreskrifterna har slutat gilla.

Innan regeringen meddelar foreskrifter ska behovliga yttranden
inhimtas frin myndigheter, kommuner, sammanslutningar och en-
skilda. Detta regleras i 7 kap. 2 § regeringsformen. Givetvis bor be-
slutet dven foregds av noggranna dverviganden dir fordelar med att
ullfilligt 13ta asylsokande ordna boende pd egen hand vigs mot de
nackdelar det kan komma att medfora.

Forslaget i forhallande till utredningens kommande
overviganden

Utredningen kommer éven i sitt andra deluppdrag att analysera om
och hur regelverket f6r mottagande av asylsokande bor anpassas for
att forbittra mojligheterna att tillhandahilla insatser vid extraordi-
nira situationer i flyktingmottagandet. Bland annat ska utredningen
bedéma om det bér finnas en lagstadgad méjlighet eller skyldighet
fér kommuner eller regioner att bistd staten med tillfilliga boenden
eller andra liknande insatser. Dessa dverviganden kommer att redo-
visas 1 utredningens slutbetinkande. Det f6rslag som utredningen nu
presenterar om att regeringen ska kunna meddela undantag frin
reglerna om boende pd asylboende som villkor f6r dagersittning,
sirskilt bidrag och undantag fran kravet pd arbetstillstdnd bor kunna
utgdra ett limpligt komplement till de férslag som limnas i slut-
betinkandet.
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4.6 Kontroll av asyls6kande pa asylboende

Detta avsnitt handlar om 4tgirder f6r att kunna kontrollera om en
asylsokande eller person som omfattas av massflyktsdirektivet be-
finner sig pa sitt boende. Utredningen féreslir att Migrationsverket
och kommuner som ordnar boende ska 3 en lagreglerad ritt att under
vissa férutsittningar bereda sig tilltride till boendeutrymmen p3 asyl-
boenden och att undersoka forvaringsutrymmen i vissa fall.

4.6.1 En lagreglerad ratt att kontrollera boendeutrymmen
och férvaringsstéllen pa asylboenden

Utredningens f6rslag: Migrationsverkets ritt att bereda sig till-
tride till en asylsdkandes boendeutrymme ska regleras i lag. En
bestimmelse om detta ska foras in i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Av bestimmelsen ska framgd att Migrations-
verket har ritt att bereda sig tilltride till asylsékandes boende-
utrymme nir det behdvs {6r att myndigheten ska kunna fullgéra
sina uppdrag. Migrationsverket ska ocksd kunna underséka slutna
forvaringsstillen nir det dr nédvindigt f6r att ta stillning till om
en asylsokande bor pd asylboendet.

Skilen f6r utredningens forslag

Som framgdtt av tidigare avsnitt ska Migrationsverket fatta beslut
om att dagersittningen ska upphora nir en asylsékande inte lingre
bor pd asylboendet. For att Migrationsverket ska kunna ta stillning
till om en asylsékande har flyttat behéver personalen ha méjlighet
att bereda sig tilltride till den asylsokandes rum. Migrationsverkets
personal ska siledes kunna g3 in 1 ett rum eller 1 en ligenhet f6r att
kontrollera om den asylsékande ir dir eller om dennes tillhorigheter
ir kvar.

Migrationsverket anser sig 1 dag ha ritt att i vissa syften tilltrida
asylsokandes boendeutrymmen, med undantag for den privata sfiren
som bestdr av singen och skdpet for privata tillhorigheter. Syftet kan
bland annat vara att kontrollera om ndgon befinner sig dir eller har
avvikit. Enligt uppgifter frin Migrationsverket finns det emellertid viss
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osikerhet kring vad som giller och hur det forhéller sig till det skydd
mot husrannsakan och liknande intrdng som regeringsformen ger.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att Migrationsverkets
ritt att under vissa forutsittningar bereda sig tilltride till en asyl-
sokandes boendeutrymme bor regleras i lag. Under vissa férutsitt-
ningar bor Migrationsverket ocksd ha ritt att undersoka ett slutet
férvaringsutrymme som en asylsékande disponerar pd ett asylboende.
Utredningen foresldr att detta ska regleras genom en ny bestim-
melse i lagen om mottagande av asylsckande m.fl.

Den foreslagna bestimmelsen innebir inte att Migrationsverket
far ett uttryckligt uppdrag att genomféra kontroller pd asylboenden.
Om, nir och hur sddana kontroller ska genomforas fir avgoras av
myndigheten med hinsyn till behov och tillgingliga resurser. Av-
sikten ir sdledes att ge Migrationsverket de rittsliga méjligheterna
att genomfora kontroller nir det bedéms vara limpligt. Det ir dess-
utom viktigt att de asylsékande kinner till att det finns mojlighet att
genomféra kontroller och att det leder till konsekvenser att flytta
frdn ett asylboende.

Migrationsverket ska ha ritt att tilltrida boendeutrymmen
nir det behovs for att fullgora myndighetens uppdrag

Utredningen anser att det dr en rimlig utgdngspunkt att Migrations-
verket ska kunna fullgéra de uppdrag som myndigheten har fitt.
Uppdragen kriver emellandt att Migrationsverket far tilltride till
asylsékandes boendeutrymmen. Det kan till exempel vara {6r att kon-
trollera om en asylsékande ir dir eller f6r att sikerstilla att boendet
uppfyller gillande krav.

Migrationsverkets uppdrag omfattar flera olika frigor som rér
asylsokande. Det skulle inte vara gdngbart att i lagen ange alla situa-
tioner dd myndighetens personal kan behéva tilltrida en asylsokandes
boendeutrymme. Utredningen foreslar dirfér att Migrationsverket
ska f3 ritt att bereda sig tilltride till asylsokandes boendeutrymme
nir det behovs for att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppdrag.
Det giller bide uppdrag enligt lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. och uppdrag enligt andra forfattningar eller exempelvis reger-
ingsbeslut. Den foreslagna regleringen innebir att Migrationsverkets
syfte med att tilltrida boendeutrymmet ska rymmas inom upp-
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draget. Det ska ocks3 finnas ett behov av att tilltrida boendeutrym-
met for att det ska kunna fullgéras.

Enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. ansvarar Migra-
tionsverket bland annat fér tilldelning av boendeplatser, driften av
asylboenden och for bistdnd. Detta innebir att det regelmissigt far
anses finnas behov av att tilltrida boendeutrymmen 1 syfte att kon-
trollera om en asylsékande ir dir eller f6r att kunna avgéra om
ndgon har flyttat dirifrén. Det bor dven regelmissigt finnas behov av
att till exempel kontrollera att fastigheten uppfyller de krav som
foljer av exempelvis miljo- och hilsoregler och brandskyddsregler,
liksom fér att undersoka fastighetens skick och forekomsten av skador.

Migrationsverket bér dven kunna tilltrida boendeutrymmen for
att i kontakt med en asylsokande eller delge handlingar. Diremot
faller det inte inom Migrationsverkets ansvarsomrade att exempelvis
utreda om en asylsokande har begdtt ett brott. Det giller dven om
det ror sig om brott enligt utlinningslagen. Vid sddana misstankar
far 1 stillet polismyndigheten kontaktas (se dven JO 1994/95s. 214).
Detsamma giller om nigot antriffas som kan bli foremal {6r beslag
eller férverkande.

Bestimmelsen omfattar alla asylboenden och giller siledes bide
fér rum 1 kollektiva boenden och for enskilda ligenheter. Vad som
utgdr den asylsékandes boendeutrymme f3r bedémas utifrdn omstin-
digheterna kring boendet. Gemensamma utrymmen som kék, bad-
rum och vardagsrum som den asylsékande delar med andra asylsok-
ande utgdr normalt sett inte ett boendeutrymme och kan siledes
tilltridas av Migrationsverket utan begrinsning av den foreslagna
bestimmelsen.

Migrationsverket kan givetvis dven ha ritt att tilltrida boende-
utrymmen enligt andra rittsregler. Till exempel kan och bér myn-
digheten tilltrida boendeutrymmen vid misstanke om att ndgon far
illa, liksom i andra nédsituationer. Det f6ljer av bestimmelserna i
24 kap. brottsbalken att en handling inte utgér brott om den begis i
néd eller nédvirn.

182



SOU 2022:64 Boende pa asylboende

Migrationsverket ska ha ritt att undersoka forvaringsstillen
nir det ir nodvindigt for att avgora om ndgon bor pd boendet

Den foreslagna bestimmelsen om att Migrationsverket har ritt att
tilltrida boendeutrymmen innebir att personalen kan gd in 1 den
asylsokandes rum utan dennes samtycke. Det kan dock tinkas upp-
komma situationer dd det inte ir tillrickligt for att kunna avgéra om
en asylsokande har flyttat frin asylboendet. Det kan d& dven finnas
behov av att undersoka den asylsokandes utrymmen for férvaring
for att kontrollera om den asylsckandes tillhorigheter ir kvar. Ut-
redningen foresldr dirfor att Migrationsverket under vissa forutsite-
ningar dven ska kunna undersoka slutna férvaringsstillen som den
asylsdkande disponerar pd ett asylboende. En sddan undersdkning
ska kunna géras nir det ir nodvindigt for att ta stillning till om den
asylsokande bor pd asylboendet i enlighet med den foreslagna be-
stimmelsen i 8 § om att asylsdkande ska bo pd asylboendet for att {3
dagersittning och sirskilt bidrag. Kravet pd att det ska vara nod-
vindigt att undersoka ett férvaringsstille f6r att kontrollera om en
asylsokande bor pd asylboendet innebir att mindre ingripande &t-
girder ska vidtas 1 forsta hand. En undersokning fir siledes bara
goras nir det finns en misstanke om att den asylsokande har flyttat
och undersokningen ir nédvindig foér att misstanken ska kunna
bekriftas. I dvriga situationer har Migrationsverket inte ritt att under-
soka slutna férvaringsstillen som den asylsokande disponerar.

Begreppet slutet forvaringsstille har 1 detta sammanhang samma
innebérd som 1 rittegdngsbalken och avser i princip allt som kan
stingas och som man kan foérvara féremdl 1. P4 kollektiva asyl-
boenden disponerar den asylsékande normalt 6ver ett skdp for pri-
vata tillhérigheter. I mer enskilda asylboenden fir en bedémning
goras av vilka slutna férvaringsstillen som en asylsékande kan anses
disponera utifrin omstindigheterna kring boendet. Slutna férvarings-
stillen som inte disponeras av en asylsékande, till exempel skip med
féremal som kan anvindas av flera, kan undersékas av Migrations-
verket utan begrinsning av den féreslagna bestimmelsen. Detsamma
giller om det stdr klart att en asylsékande har flyttat frin boendet.
I sidana fall kan den asylsokande inte lingre anses disponera éver
utrymmen dir.
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Proportionalitet och hinsyn

Nir Migrationsverket bereder sig tilltride till ett boendeutrymme
eller undersoker ett slutet férvaringsstille ska proportionalitetsprin-
cipen iakttas. Detta foljer visserligen av 5 § tredje stycket forvalt-
ningslagen, men bor fér tydlighetens skull ocksd anges uttryckligen
1 den foreslagna bestimmelsen i lagen om mottagande av asylsok-
ande m.fl. Vidare bor det anges att Migrationsverket ska iaktta all
den hinsyn som omstindigheterna medger. Detta innebir bland annat
att dtgirden ska vidtas med respekt fo6r den asylsékande och med
rimlig hinsyn till dennes integritet. Migrationsverkets personal bor
knacka p& dérren till boendeutrymmet och ge den asylsékande till-
fille att bjuda in innan personalen bereder sig tilltride. Kontrollerna
bér inte heller genomféras vid tidpunkter pd dygnet di de skapar
sirskilda oligenheter, som till exempel p8 natten eller tidigt p& mor-
gonen, om det inte ir nédvindigt. Om tgirden ror barn ska Migra-
tionsverket dessutom gora en barnkonsekvensanalys och beakta vad
som bedéms vara barnets bista.

4.6.2 Bestammelsen ska dven gdlla kommuner som
ordnar boende for personer som omfattas av
massflyktsdirektivet

Utredningens forslag: Kommuner som ordnar boende for per-
soner som ansékt om eller beviljats uppehillstillstind med till-
filligt skydd ska ha samma ritt som Migrationsverket att bereda
sig tilltride till boendeutrymmen och undersoka slutna forvar-
ingsstillen. Sidana kommuner ska dirfor omfattas av den fore-
slagna bestimmelsen om detta i lagen om mottagande av asylsok-
ande m.fL.

Nir det giller personer som omfattas av massflyktsdirektivet kan
Migrationsverket, 1 stillet for att tilldela en boendeplats pd myndig-
hetens boenden, anvisa en kommun som ska ordna boendet (3 §
LMA). De bestimmelser i lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
som handlar om asylboenden giller ocksd sddana boenden som an-
ordnas av en kommun (2 § tredje stycket LMA). Som framgdtt fore-
slir utredningen att bestimmelsen om boende pd asylboende som
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villkor f6r dagersittning och sirskilt bidrag dven ska gilla personer
som omfattas av massflyktsdirektivet. Detta innebir att det kan
uppstd situationer dd dven kommuner behéver underséka om nigon
har flyttat frin boendet. Utredningen foreslar dirfor att kommuner
som ordnar boenden f6r personer som omfattas av massflyktsdirek-
tivet ska f3 bereda sig tilltride till ett boendeutrymme p3 ett boende
nir det behdvs f6r att kommunens uppdrag enligt lagen om mottag-
ande av asylsékande m.fl. ska kunna fullgéras.

Kommuner som ordnar boende fér personer som omfattas av
massflyktsdirektivet ansvarar f6r driften av boendet. Det innebir att
kommunen kan bereda sig tilltride till ett boendeutrymme for att
kontrollera om nigon bor dir eller har flyttat dirifrin. Kommunen
kan ocksd bereda sig tlltride for att till exempel kontrollera rum-
mets skick, brandskydd, férekomst av skador eller annat som ir rela-
terat till driften av boendet.

Kommunerna ska ocks8, pd samma sitt som Migrationsverket, fa
undersoka ett slutet forvaringsstille som disponeras av en boende
nir det ir nédvindigt f6r att avgdra om ndgon bor pd boendet. Den
information som framkommer vid undersékningen kan sedan fér-
medlas till Migrationsverket, som fir ta stillning till om personen
bor pd asylboendet och sdledes har ritt till bistdnd 1 enlighet med den
foreslagna 8 § lagen om mottagande av asylsckande m.fl.

Liksom Migrationsverket ska kommunerna iaktta proportionali-
tetsprincipen och visa hinsyn till de boendes integritet.

Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. ger iven Migrations-
verket mojlighet att uppdra 3t andra aktérer att driva asylboenden.
Aven kommuner kan anvinda sig av boenden som drivs av privata
aktorer. Det kan anses tveksamt att ge privata aktorer ritt att bereda
sig tilltride till boendeutrymmen eller underséka férvaringsutrym-
men 1 situationer di &tgirden skulle kunna anses utgéra myndig-
hetsutévning (se till exempel prop. 1993/94:94 s. 67 £.). Diremot
bér det inte finnas ndgot hinder mot att Migrationsverket respektive
kommunerna vidtar sidana &tgirder pd boenden som de ansvarar for,
men som drivs pd entreprenad.

Den féreslagna bestimmelsen innebir inte heller nigon inskrink-
ning i den ritt som andra aktdrer kan ha att tilltrida boendeutrym-
men iven utan uttryckligt lagstod. Aven privata aktorer kan siledes
bereda sig tilltride till boendeutrymmen si linge det inte anses strida
mot skyddet mot husrannsakan och liknande intrng i regerings-
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formen. Det finns naturligtvis inte heller ndgot hinder mot att till-
trida boendeutrymmen med den boendes samtycke.

4.6.3  Forslaget ar férenligt med grundlag
och internationell ratt

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir var och en gentemot det all-
minna skyddad mot husrannsakan och liknande intrdng. Skyddet
kan begrinsas enligt lag. Sddana begrinsningar fr enligt 2 kap. 21 §
goras endast for att tillgodose indamil som ir godtagbara 1 ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig g3 utdver vad som
ir nodvindigt med hinsyn till det indama&l som har féranlett den och
inte heller stricka sig s3 18ngt att den utgér ett hot mot den fria sikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir
inte heller géras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell eller
annan sddan dskddning.

De sirskilda villkor som anges 1 2 kap. 21 § f6r att skyddet ska
kunna begrinsas genom lag behéver inte vara uppfyllda om begrins-
ningen endast tar sikte pd utlinningar (2 kap. 20 § RF). S& ir visser-
ligen fallet med utredningens férslag. Utredningen bedémer emellertid
att forslaget likvil uppfyller de villkor som framgar av bestimmelsen.

Enligt utredningens bedémning innebir varken Europakonven-
tionen, barnkonventionen eller vriga relevanta internationella ritts-
akter ndgra begrinsningar utdver de som foljer av regeringsformen
nir det giller statens mojligheter att tilltrida asylsékandes boende-
utrymmen. Frigan behandlas inte i mottagandedirektivet.

4.6.4 Kommuner som ordnar boende for personer som
omfattas av massflyktsdirektivet ska kunna lamna
uppgifter till Migrationsverket

Utredningens forslag: Kommuner som ordnar boende for per-
soner som omfattas av massflyktsdirektivet ska limna uppgifter
till Migrationsverket om indringar av boendeférhdllanden och
andra uppgifter som behdvs for att Migrationsverket ska kunna
bedéma ritten till bistdnd. Detta ska regleras genom en ny be-
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stimmelse om uppgiftsskyldighet i lagen om mottagande av asyl-
sokande m.{l.

Migrationsverket har ansvar fér bistind dven till personer som
omfattas av massflyktsdirektivet och som bor pd ett boende som
ordnats av en kommun. Fér att reglerna om bistidnd och villkoren
for detta ska kunna tillimpas dven 1 férhéllande till dessa personer
behéver Migrationsverket 3 viss information frin kommunen. Det
kan till exempel rora sig om information om att nigon har flyttat
frin boendet, borjat arbeta eller gjort sig skyldig till misskdtsamhet.

De uppgifter som Migrationsverket behéver frin kommunerna
kan skyddas av sekretess. Utredningen foreslar dirfor att det ska
inféras en uppgiftsskyldighet f6r kommunerna i lagen om mottag-
ande av asylsokande m.fl. Det innebir att uppgifterna kan limnas
mellan kommunerna och Migrationsverket utan hinder av eventuell
sekretess (10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).
Om sekretesskyddade uppgifter limnas till Migrationsverket kom-
mer de att omfattas av sekretess hos myndigheten. Bestimmelsen
innebir diremot inte att kommunerna blir skyldiga att efterforska
sddana uppgifter.

Uppgiftsskyldigheten foreslds gilla f6r kommuner som har an-
visats enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. att ordna
boende f6r personer som omfattas av massflyktsdirektivet. I bestim-
melsen anges att kommunen ska limna de uppgifter som behévs f6r
att Migrationsverket ska kunna bedéma en utlinnings ritt till bistdnd
enligt lagen, samt uppgifter om dndringar av utlinningens boende-
forhdllanden. Eftersom det dr Migrationsverket som ansvarar for
bistdndet ir det angeliget att myndigheten fir den information som
behévs for att utbetalningar ska kunna genomforas korrekt. Det ir
vidare angeliget att regelverket om dagersittning i 6vrigt kan tillimpas
och uppritthéllas i férhdllande till de som bor pd ett boende som
ordnats av en kommun, till exempel nir det giller nedsittning av
dagersittning pd grund av misskdtsamhet. Dessutom ir uppgifter
om indringar av boendeférhéllanden nédvindiga f6r Migrationsverkets
boendeplacering och planering.
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4.7 Kontroll av asylsokande som inte bor pa
asylboende

Utredningens forslag: Asylsékande och personer som ansokt
om eller beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd och som
inte bor pd asylboende, ska vara skyldiga att underritta Migra-
tionsverket om sin bostadsadress. Om en vuxen asylsékande inte
anger ndgon sidan adress eller om det kan antas att denne inte
bor pd adressen ska Migrationsverket kunna férutsitta att den
asylsokande har 3terkallat sin asylansokan. Detta ska regleras i en
ny bestimmelse i lagen om mottagande av asylsékande m.fl. Nir
en asylansokan dterkallats kan Migrationsverket skriva av drendet
om uppehillstillstind.

4.7.1  Skalen for utredningens férslag

De férslag som utredningen limnar syftar till att det ska bli en
sjilvklar utgdngspunkt att asylsokande bor pd asylboende. Tanken ir
att det ska finnas en tydligt anvisad ordning f6r mottagandet som
den asylsékande férvintas folja. Denna ordning innebir att den
asylsokande bor pd asylboende och deltar 1 samhillsintroduktionen,
de inledande handliggningsdtgirderna och den muntliga asylutred-
ningen som genomf{ors 1 anslutning till asylboendet. P4 asylboendet
far den asylsékande den information som han eller hon behéver och
en dmsesidig mojlighet till kontakt med Migrationsverket och andra
aktorer frén det svenska samhillet. Det dr ocksd genom att bo pi
asylboendet som den asylsokande fir del av sina f6rméner och moj-
lighet att arbeta utan arbetstillstdnd. P4 detta sitt skapas forutsitt-
ningar for ett ordnat och l3ngsiktigt hillbart mottagande av asylsok-
ande dir samhillet fir kontroll éver vilka som befinner sig i landet
och kan sikerstilla att de lever under godtagbara férhillanden.

Aven om avsikten ir att férslagen ska leda till att det blir sjilvklart
for de allra flesta asylsékande att bo p8 asylboende lir det finnas ett
antal individer som viljer att inte gora det, trots de fordelar det
innebir. Det ir angeliget att det inte leder till att staten férlorar
kontrollen.
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Det finns 1 dag ingen mojlighet f6r Migrationsverket att kriva att
fi information om var en asylsékande bor. Asylsékande som har
dagersittning ir visserligen skyldiga att informera myndigheten om
sin bostadsadress, men om ndgon inte gor det leder det bara till att
dagersittningen upphor. For asylsékande som inte har dagersittning
finns det ingen sddan skyldighet. Eftersom asylsokande inte heller
folkbokfors innebir det att staten inte har nigon kinnedom om var
asylsokande utan dagersittning bor. Det kan inte anses vara en limp-
lig ordning.

Migrationsverket behover siledes 8 information om var asylsok-
ande bor nir de inte bor pd asylboende. Ansvaret for att limna sddan
information bor ligga pa de asylsdkande. Det ir ett rimligt krav att
ndgon som soker asyl 1 Sverige ska underritta myndigheterna om sin
bostadsadress. Det ir ocksd rimligt att kriva att den adress som den
asylsékande uppger avser en bostad och att den asylsékande faktiskt
bor dir.

Utredningen féresldr dirfor att asylsékande som ordnar boende
pa egen hand ska vara skyldiga att hilla Migrationsverket underrittat
om sin bostadsadress. Om en asylsokande inte uppfyller sin skyldig-
het ska Migrationsverket kunna férutsitta att den asylsokande har
dterkallat sin ansékan om uppehillstillstdnd. Nir ndgon viljer att std
utanfér den anvisade ordningen fér mottagande med boende pi
asylboende och dessutom inte heller informerar myndigheterna om
sin bostadsadress ir det en rimlig slutsats att personen inte lingre
har ndgot intresse av att {4 sin asylansdkan prévad. Migrationsverket
kan di skriva av drendet.

Forslaget innebir att ytterligare delar av asylprocedurdirektivet
genomfors

Utredningens forslag mojliggors av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma f6rfaran-
den f6r att bevilja och 4terkalla internationellt skydd (omarbetning),
kallat asylprocedurdirektivet.

Asylprocedurdirektivet innehéller bestimmelser om hur en asyl-
ans6kan ska prévas. Direktivet har genomforts 1 svensk ritt, men
man har valt att inte inféra flera av de bestimmelser som ir frivilliga
fér medlemsstaterna. Utredningens forslag innebir att delar av tvd
sddana bestimmelser, artikel 13.2.c och artikel 28.1.b, genomférs.
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Artikel 13 innebir att medlemsstaterna kan kriva att asylsékande
ska limna information om sin bostadsadress och artikel 28 att
medlemsstaterna under vissa férutsittningar fir betrakta en asylansdkan
som 4terkallad. Bestimmelserna redovisas nedan under rubriken fér-
slaget dr forenligt med internationell rdtt.

Forslaget bor kompletteras med tgirder for att motverka
att personer vistas i Sverige utan att ha ritt till det

Nir nigons asylirende skrivs av har personen normalt inte lingre
ritt att vistas 1 Sverige. Forslaget om att asylansdkan ska kunna be-
traktas som dterkallad och drendet skrivas av om nigon inte under-
rittar Migrationsverket om sin bostadsadress kan dirfoér komma att
leda till att fler personer befinner sig i Sverige utan att ha ritt till det.
Det ir givetvis problematiskt, inte minst med hinsyn till att sddana
personer ofta befinner sig i utsatta situationer utanfér myndighet-
ernas kontroll.

Denna problematik kan dock inte 18sas genom att undvika att
skriva av asylirenden. Att anséka om asyl ir forenat med flera rittig-
heter och férméner, diribland ritten att vistas i Sverige. Det bor inte
vara mojligt att dtnjuta den ritten utan att informera myndigheterna
om var man bor. Dessutom ir det angeliget att Migrationsverkets
resurser kan liggas pd det stora antal asylsékande som samarbetar
med myndigheten f6r att {3 sina asylansékningar prévade inom rim-
lig tid.

Diremot bér andra dtgirder vidtas for att motverka de problem
som foljer av att personer vistas 1 Sverige utan att ha ritt till det. Det
har nyligen tillsatts en sirskild utredare som bland annat ska arbeta
med sidana frigor (Atgirder for att stirka dtervindandeverksambeten,
dir. 2022:91).

4.7.2  Asylsokande som inte bor pa asylboende ska anses
ha aterkallat sin asylansokan om de inte anger
sin bostadsadress

Utredningen féreslar alltsd att asylsokande som inte bor pd asyl-
boende ska vara skyldiga att underritta Migrationsverket om sin
bostadsadress. Om en asylsokande inte gor det eller om det kan an-
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tas att han eller hon inte bor p& den angivna adressen ska Migra-
tionsverket kunna férutsitta att den asylsokande har &terkallat sin
anstkan om uppehillstillstind.

Utredningen foresldr att detta ska regleras i en ny bestimmelse i
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Av bestimmelsens forsta
stycke framgdr att asylsékande som inte bor p8 asylboende ska hélla
Migrationsverket underrittat om sin bostadsadress. I andra stycket
anges att Migrationsverket fir férutsitta att en asylsékande har dter-
kallat sin ansékan om uppehéllstillstdnd om denne inte har under-
rittat myndigheten om ndgon bostadsadress eller om det kan antas
att han eller hon inte bor pi den adress som angetts. Skyldigheten
bér endast omfatta vuxna asylsékande.

Bestimmelsen placeras under en ny rubrik som avser kontroll-
dtgirder. Under rubriken ska dven bestimmelserna om polishandrick-
ning och ritten att bereda sig tilltride till utrymmen p3 asylboenden
placeras. Samtliga bestimmelser avser verktyg fér att uppritthélla
kontroll 6ver asylsékandes boende och har sddant samband med var-
andra att de bér placeras tillsammans. P4 s sitt formedlas ocksd
tydligt vilka kontrolldtgirder som finns. Den féreslagna bestimmel-
sen har vidare en sddan koppling till mottagandesystemet och asyl-
sokandes boende att den bor placeras 1 lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. och inte i utlinningslagen. Diremot bor en upplys-
ningsbestimmelse med hinvisning till bestimmelsen 1 lagen om mot-
tagande av asylsékande m.{l. tas in i utlinningslagen.

I forordningen om mottagande av asylsékande m.fl. finns en
bestimmelse om att de som ansdker om eller far dagersittning eller
sirskilt bidrag ska anmila dndringar i frdga om inkomst och andra
forhillanden som kan antas pdverka ritten till eller storleken av
bistdndet (8 a § FMA). Denna skyldighet att anmila dndrade férhall-
anden fir anses ha uppfyllts om nigon som flyttar frin sitt asyl-
boende informerar Migrationsverket om sin nya bostadsadress i enlig-
het med den foreslagna bestimmelsen.

Prévningen av om en asylansokan kan betraktas som aterkallad

Den foreslagna bestimmelsen innebir alltsd att asylsékande som inte
bor pd asylboende blir skyldiga att hilla Migrationsverket under-
rittat om sin bostadsadress. Det idr siledes asylsokandes ansvar att
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se till att Migrationsverket alltid har information om den adress som
for nirvarande ir aktuell och att skyndsamt meddela myndigheten
nir bostadsadressen indras. Om en asylsékande inte uppfyller sin
skyldighet ska Migrationsverket kunna férutsitta att asylansdkan
har dterkallats.

Detta innebir att Migrationsverket ska kunna forutsitta att asyl-
ansdkan har 3terkallats om en asylsékande inte har limnat nigra
adressuppgifter alls. Det skulle till exempel kunna vara fallet om en
asylsokande flyttar frdn ett asylboende utan att kontakta myndigheten.

Migrationsverket kan dven férutsitta att asylansdékan har dter-
kallats om den asylsokande visserligen har limnat en adressuppgift,
men den adress som angetts inte ir en bostadsadress. Den asylsok-
ande kan siledes inte uppfylla sin skyldighet genom att till exempel
ange Poste Restante eller en adress som avser en postbox eller en lokal.

Slutligen ska Migrationsverket kunna forutsitta att asylansékan
har terkallats om det kan antas att en asylsékande inte bor pd den
bostadsadress som han eller hon har angett. S3 kan vara fallet om en
forsindelse kommer 1 retur med motiveringen att adressaten ir
avflyttad eller om ndgon som har tagit emot férsindelsen hor av sig
och meddelar att den asylsékande inte bor dir. Det kan ocksd vara
fallet om en forsindelse visserligen kommer fram men Migrations-
verket inte fir efterfrigad respons frn den asylsékande. I sidana
situationer kan myndigheten skicka ett féreliggande med uppmaning
att svara och information om att irendet annars kan skrivas av.
Under vissa forutsittningar bor Migrationsverket dven kunna anta
att en asylsékande inte bor pd adressen dven om den gir till en bostad
och den asylsckande kan kontaktas dir. Det kan till exempel bli
aktuellt om ett sd stort antal personer ir folkbokférda pd den adress
som angetts att det, med hinsyn till bostadens storlek, kan uteslutas
att alla faktiske bor dir.

Om det framkommer att den asylsékandes underldtenhet att under-
ritta Migrationsverket om sin bostadsadress berodde pd omstindig-
heter som den asylsokande inte hade kontroll éver ska Migrations-
verket inte forutsitta att ansdkan har terkallats (mer om detta nedan).
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Beslut om avskrivning

Om Migrationsverket forutsitter att en asylsokande har dterkallat
sin asylansokan enligt den foreslagna bestimmelsen kan drendet om
uppehillstillstdnd skrivas av. Detsamma giller 1 andra situationer d&
en asylsokande dterkallar sin ansékan. Migrationsverket har d3 ingen
anledning att prova drendet 1 sak utan kan i stillet skriva av det (se
till exempel MIG 2017:14).

Innan Migrationsverket fattar ett beslut om avskrivning ska den
asylsokande normalt {8 del av den information som ligger till grund
for beslutet och mojlighet att yttra sig 6ver den. Det foljer av be-
stimmelsen om myndigheters skyldighet att kommunicera infor-
mation 1 25 § forvaltningslagen. Bestimmelsen kan dock enligt 4 §
samma lag 8sidosittas genom lag eller férordning.

Syftet med den foreslagna regleringen om att Migrationsverket
ska kunna férutsitta att asylansékan har &terkallats dr att den asyl-
sokande sjilv ska bira ansvaret for att hilla myndigheten underrittad
om sin aktuella bostadsadress. Det kan dirfor bli kontraproduktivt
om Migrationsverket ska behova {3 tag 1 den asylsokande for att
kommunicera information innan ett beslut fattas. Utredningen fére-
slar dirfor att ett undantag ska goras frén forvaltningslagens bestim-
melse om kommunicering. Bestimmelsen om undantag frin skyl-
digheten att kommunicera uppgifterna placeras 1 foérordningen om
mottagande av asylsokande m.fl.

Undantaget frdn kommuniceringsskyldigheten ska gilla uppgif-
ter som ligger till grund for Migrationsverkets bedémning att en
asylansdkan kan betraktas som &terkallad enligt den féreslagna be-
stimmelsen. Det kan sdledes rora sig om uppgifter om att den asyl-
sokande har flyttat frdn boendet eller uppgifter som gor att det kan
antas att den asylsokande inte bor pd angiven adress. Undantaget
innebir att Migrationsverket bara behéver kommunicera uppgift-
erna om den asylsékande har limnat kontaktuppgifter till myndig-
heten och kan nds med hjilp av kontaktuppgifterna. Det innebir att
Migrationsverket bara behéver kommunicera informationen om den
asylsokande har limnat ndgra andra kontaktuppgifter in sin bostads-
adress, till exempel en fungerande e-postadress eller ett telefon-
nummer dir den asylsékande kan nds. Det kan ocksd vara en adress
som den asylsokande inte bor pd, men dir han eller hon ind3 kan
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kontaktas. I andra fall kan Migrationsverket fatta beslut om avskriv-
ning utan att den asylsdkande forst fr tillfille att ytera sig.

Ett beslut om avskrivning av ett asylirende kan ¢verklagas inom
tre veckor frin att den asylsokande delgavs beslutet. Det finns inga
begrinsningar nir det giller vilka delgivningssitt som Migrations-
verket kan anvinda f6r att delge beslut. Beslutet bér sdledes kunna
delges med ndgon av de mojligheter som delgivningslagen (2010:1932)
erbjuder iven om den asylsokande inte har underrittat myndigheten
om sin bostadsadress.

Ett 6verklagat beslut om avskrivning av ett asylirende prévas av
migrationsdomstol (se Migrationséverdomstolens dom den 13 augusti
2019 1 mal UM 8824-19). Det kommer dven att gilla ett beslut om
avskrivning till f6ljd av att en asylsokande anses ha 4terkallat sin
asylansokan enligt den foéreslagna bestimmelsen 1 lagen om mottag-
ande av asylsékande m.fl. Den féreslagna bestimmelsen i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. innebir bara att en asylansokan far
betraktas som &terkallad i de angivna situationerna. Sjilva avskriv-
ningsbeslutet fattas som en f6ljd av att asylansékan har dterkallats
och ir dirfér inte ett beslut enligt lagen. Det innebir att bestim-
melserna om 6verklagande i lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. inte giller i en s&dan situation.

Om ett beslut om avskrivning éverklagas kan Migrationsverket
omprova beslutet 1 enlighet med 13 kap. 13 § utlinningslagen. Det
finns d& utrymme att ta hinsyn till omstindigheter som inte fram-
kommit infor beslutet, till exempel pd grund av att den asylsokande
inte hade limnat nigra kontaktuppgifter och de uppgifter som l3g till
grund for beslutet dirfér inte kommunicerades. Enligt utlinnings-
lagen kan Migrationsverket dndra beslutet om myndigheten anser att
det dr oriktigt pd grund av nya omstindigheter eller av nigon annan
anledning, om det inte blir till nackdel for den asylsékande. Detta
innebir att beslutet kan dndras om det till exempel framkommer att den
asylsdkandes underlitenhet att underritta Migrationsverket om sin
adress berodde pd omstindigheter som den asylsékande inte ridde ver.
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Konsekvenser av att ett asylirende skrivs av

Nir nigons asylirende har skrivits av har personen inte lingre ritt
att vistas 1 Sverige 1 egenskap av asylsokande. Polismyndigheten eller
1 vissa fall Migrationsverket kan d& fatta beslut om avvisning eller
utvisning enligt 8 kap. 2 eller 6 § utlinningslagen om férutsittning-
arna ir uppfyllda. I ménga fall kan sddana beslut verkstillas omedel-
bart (12 kap. 6 § utlinningslagen). Personen kommer dock att ha
ritt att ans6ka om asyl pd nytt. I s3 fall fir den asylsokande &ter ritt
att vistas i landet medan ansékan prévas och ritt till bistdnd enligt
lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Det finns olika uppfattningar om vilka konsekvenser en avskriv-
ning av ett asylirende far {or ritten till bistdnd enligt lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. och huruvida en person vars drende har
skrivits av omfattas av lagen eller inte. Utredningen kommer att ta
stillning till dessa frigor inom ramen f6ér det uppdrag som ska redo-
visas 1 slutbetinkandet. Enligt uppgifter fran Migrationsverket fattas
normalt ett beslut om att ritten till bistdnd upphér nir ett drende
har skrivits av. Vidare finns det for nirvarande skil att utgd frén att
en asylsokande som har fitt sitt irende avskrivet alltjimt skulle anses
omfattas av lagen om mottagande av asylsékande m.fl. och siledes
inte ha ritt till bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) for f6rma-
ner av motsvarande karaktir om frdgan kom upp till prévning.

Mijligheten att anscka om asyl pd nytt

Ett beslut om avskrivning av ett asylirende har ingen rittskraft. Det
innebir att en person som har fitt sitt drende avskrivet har mgjlighet
att ansdka om asyl pd nytt. Utredningens forslag innebir inte att den
mojligheten begrinsas. Det ligger inte inom utredningens uppdrag
att foresld tgirder som kan innebira att en asylsokande inte far sin
asylansdkan prévad i sak. Vissa sidana begrinsningar ir dock tillitna
enligt asylprocedurdirektivet och skulle kunna évervigas framéver
om det bedéms vara limpligt.

Utredningens forslag innebir siledes att det nya drendet ska
provas utan begrinsningar om en asylsokande ansoker om asyl pd
nytt efter att ett tidigare drende har skrivits av till {6]jd av att ansékan
betraktats som &terkallad. Det giller dven om det har fattats ett
beslut om utvisning eller avvisning (12 kap. 19 § tredje stycket ut-
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linningslagen). Bestimmelserna om ny prévningi 12 kap. 19 § forsta
stycket utlinningslagen giller alltsd inte 1 en sidan situation.

Diremot foresldr utredningen att uppgifter som har framkommit
1 det tidigare drendet ska kunna liggas till grund for prévningen om
det dr limpligt. Detta ska framgd av en ny bestimmelse i férord-
ningen om mottagande av asylsokande m.fl. Vid bedémningen av om
det dr limpligt bér hinsyn bland annat tas till hur 1ing tid som fér-
flutit sedan uppgifterna kom fram och om den asylsékande har dbe-
ropat ndgra nya skil till stod 6r sin ansdkan. I mdnga fall bor detta
leda till att det inte behdver hillas en muntlig asylutredning i det nya
drendet om en sidan hade hunnit genomféras 1 det tidigare drendet
innan det skrevs av.

Den féreslagna bestimmelsen 1 forordningen pdverkar inte de
bestimmelser som finns om handliggning av asylidrenden 1 till exem-
pel utlinningslagen, sdsom bestimmelsen om ritt till muntlig hand-
liggning 1 13 kap. 1 §. Detta méste dirfér beaktas nir uppgifter frin
en tidigare genomférd muntlig asylutredning liggs till grund for
prévningen i ett nytt drende. Ritten till muntlig handliggning bér 1
sidana situationer kunna uppfyllas pd annat sitt, till exempel genom
telefonkontakt.

Forslaget i forhdllande till vissa andra bestimmelser i lagen
om mottagande av asylsokande m.fl.

I lagen om mottagande av asylsékande m.{l. finns fler bestimmelser
som kan tillimpas om asylsékande hiller sig undan. Till exempel kan
dagersittningen sittas ned om nigon forsvarar utredningen i drendet
om uppehdllstillstdnd genom att hilla sig undan (10 § f6rsta stycket 3
och tredje stycket 3 LMA). Utredningen har ocksd foreslagit att
asylsékande i enlighet med dndringar i 8 § ska bo p& asylboende for
att 3 bistdnd och att dagersittningen som utgingspunkt ska upp-
hora for asylsokande som flyttar frn sitt boende. Dessa bestim-
melser kan i vissa situationer bli tillimpliga samtidigt som det blir
aktuellt att betrakta en asylansékan som &terkallad enligt den fore-
slagna bestimmelsen.

Bestimmelserna i 8 och 10 §§ fir konsekvenser for bistdndet,
medan en avskrivning innebir att den asylsokande inte lingre har
nigot pdgdende asylirende. Den féreslagna bestimmelsen om ater-
kallelse fyller siledes en viktig funktion vid sidan av de andra bestim-

196



SOU 2022:64 Boende pa asylboende

melserna eftersom den idven triffar asylsokande som inte har dag-
ersittning, till exempel f6r att de har ordnat boende pd egen hand
utan att omfattas av ndgot av undantagen frdn boendevillkoret.
Dessutom ger den mojlighet att behilla kontrollen éver var asyl-
sokande bor nir de inte bor pd asylboende. I en situation d3 fler
bestimmelser ir tillimpliga fir Migrationsverket avgora vilka dtgirder
som ska vidtas. Det finns inget som hindrar att Migrationsverket bide
fattar beslut om att dagersittningen ska upphéra och skriver av asyl-
drendet.

Lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. innehdller dven en
bestimmelse om att den som héller sig undan s8 att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte kan verkstillas inte har ritt till bistind
(12 § LMA). Nir ett beslut om avvisning eller utvisning har fattats
ir den foreslagna bestimmelsen om aterkallelse av asylansékan inte
tillimplig.

Forslaget paverkar inte mojligheten att skriva av drenden
i andra situationer

Utredningens férslag paverkar inte de méjligheter som Migrations-
verket har att betrakta en asylansokan som &terkallad eller skriva av
ett asylirende 1 andra situationer. Migrationsverket kommer sdledes
att kunna skriva av drenden dven pd andra grunder pd samma sitt
som myndigheten gor i dag. Férutsittningarna fér att skriva av ett
asylirende ir inte reglerade 1 lag.

4.7.3  Forslaget ar férenligt med internationell ratt

Forslaget om att Migrationsverket ska kunna férutsitta att asyl-
ansokan aterkallats och skriva av ett irende om en asylsokande inte
uppfyller sin skyldighet att informera Migrationsverket om en bo-
stadsadress foljer som redan nimnts av asylprocedurdirektivet.
Enligt artikel 13 1 asylprocedurdirektivet fir medlemsstaterna
3ligga sokande en skyldighet att samarbeta med de behériga myn-
digheterna for att faststilla sin identitet och andra férhillanden som
har betydelse for provningen av asylansokan. I punkten 2.c anges att
medlemsstaterna sirskilt far féreskriva att sokande ska informera de
behoriga myndigheterna om sin aktuella bostadsort eller adress samt
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om indringar av dessa snarast mojligt. Medlemsstaterna far ocksd
foreskriva att s6kanden miste ta emot eventuella underrittelser pd
den senaste bostadsort eller adress som han eller hon har uppgivit.

Bestimmelsen om att en asylsdkande fir férutsittas ha dterkallat
sin asylansdkan finns 1 artikel 28 i asylprocedurdirektivet. Enligt arti-
keln ska medlemsstaterna, om det finns skilig grund att anta att en
sokande implicit har dterkallat eller avsttt frin sin ansékan, se till
att den beslutande myndigheten fattar beslut om att antingen av-
bryta prévningen eller, férutsatt att den beslutande myndigheten
finner ansdkan ogrundad pd grundval av en adekvat utredning av sak-
torhallandena, avsld ansokan.

Medlemsstaterna fr forutsitta att sokanden implicit har ter-
kallat eller avsttt frin sin ansékan om internationellt skydd bland
annat om sdkanden har avvikit eller utan tillstind limnat den plats
dir han eller hon bodde eller holls 1 férvar utan att inom skilig tid
kontakta den behériga myndigheten, eller om han eller hon har
underl3tit att inom skilig tid fullgora sin anmilningsskyldighet eller
annan skyldighet att meddela sig, om sékanden inte kan visa att detta
berodde pd omstindigheter som han eller hon inte ridde 6ver.

En sokande som anmiler sig hos den behoriga myndigheten efter
ett beslut om att avbryta prévningen ska enligt samma artikel ha
mojlighet att begira att drendet tas upp pd nytt eller limna in en ny
ansdkan. Medlemsstaterna kan dock begrinsa denna ritt genom att
besluta om en tidsfrist pd minst nio méinader eller att s6kandes
drende endast f&r tas upp pa nytt en ging. Det far dock inte innebira
att ndgon avligsnas i strid med principen om non-refoulement. Slut-
ligen framgar det av artikeln att medlemsstaterna fir foreskriva att
den beslutande myndigheten ska kunna 3teruppta prévningen i det
skede dir provningen av ansékan avbrots.

Utredningens férslag bedoms mot denna bakgrund vara férenliga
med asylprocedurdirektivet. Aven om asylsékande i vissa fall inte
kommer att f& mojlighet att yttra sig innan beslut fattas kommer de
att kunna gora gillande att beslutet var felaktigt 1 samband med ett
overklagande. Om det d3 skulle framkomma att underldtenheten att
ange en adress berodde pd omstindigheter som den asylsokande inte
rddde 6ver bor Migrationsverket dndra beslutet med stdd av 13 kap.
13 § utlinningslagen. Dessutom innebir utredningens forslag att det
alltid kommer finnas méjlighet att anséka om asyl pa nytt och att
handliggningen fir terupptas dir den avslutades. Avskrivnings-
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beslutet innebir siledes inte att den asylsékande lider ndgon ritts-
forlust. Det f&r mot den bakgrunden anses vara tillrickligt att frigan
om det forelegat sddana omstindigheter kan prévas 1 samband med
ett overklagande.

Forslaget bedoms inte heller strida mot Europakonventionen, barn-
konventionen eller ndgon annan relevant internationell rittsakt.

4.7.4  Personer som omfattas av massflyktsdirektivet och som
inte bor pa asylboende ska vara skyldiga att underratta
Migrationsverket om sin bostadsadress

Utredningen foreslar att personer som omfattas av masstlyktsdirek-
tivet ocksd ska vara skyldiga att underritta Migrationsverket om sin
bostadsadress, om de inte bor pd asylboende eller 1 det boende som
en kommun har ordnat. Personer som omfattas av massflyktsdirek-
tivet ska sdledes omfattas av forsta stycket i den foreslagna bestim-
melsen. Diremot ska Migrationsverket inte kunna férutsitta att
ansokan har terkallats om en person som omfattas av massflykts-
direktivet inte uppfyller sin skyldighet. Eftersom sddana personer far
uppehillstillstdnd kort tid efter att ansékan gors, och 1 de flesta fall
redan beviljats uppehllstillstind med tllfilligt skydd, ir det inte
mojligt att inféra en sddan reglering.

4.7.5 Ovriga éverviganden om kontroll av adresser

Utredningens forslag innebir alltsd att asylsokande som inte bor pd
asylboende kommer att vara skyldiga att underritta Migrationsverket
om sin bostadsadress for att deras asylansékan ska prévas. Dessutom
kommer Migrationsverket att 8 en lagreglerad ritt att bereda sig
tilltride till boendeutrymmen och underséka forvaringsstillen pd
asylboenden for att kunna kontrollera vilka asylsékande som bor dir.
Migrationsverket kommer séledes att 3 betydligt bittre mojligheter
att kontrollera asylsékandes boenden dn vad som ir fallet i dag. En
annan utredning har dessutom foreslagit att Migrationsverket ska
liggas till bland de myndigheter som far ha direktitkomst till ligen-
hetsregistret. Det skulle innebira att Migrationsverket far direkt-
dtkomst till uppgifter om bland annat huruvida en adress avser en
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bostad, bostadens storlek och antalet rum 1 bostaden. (Promemorian
Utékat informationsutbyte, Ds 2022:13).

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det fér nirvarande
inte finns behov av ytterligare dtgirder for att kunna kontrollera om
asylsokande bor pd angiven adress. Sidana dtgirder som avser asyl-
sokande i eget boende, till exempel en mojlighet att besoka bostider
for att kontrollera om ndgon bor dir, skulle sannolikt vara mycket
resurskrivande. De framstér inte heller som motiverade i férhillande
till att utredningens forslag férvintas leda till att de allra flesta asyl-
sokande bor pd asylboende.

4.8 Andra atgéarder for att fler asylsokande ska bo
pa asylboende

Utredningen har tidigare 1 detta kapitel foreslagit att boende pd
asylboende ska vara en férutsittning for att asylsokande ska fa del av
féormanerna dagersittning, sirskilt bidrag och undantag fran kravet
pd arbetstillstind. Asylsokande som inte bor pd asylboende ska ocksd
vara skyldiga att underritta Migrationsverket om sin bostadsadress
for att asylirendet ska provas. Detta bor enligt utredningens bedém-
ning leda till att de flesta asylsokande bedémer att férdelarna med
att bo pd asylboende 6éverviger de fordelar det kan innebira att bo 1
eget boende. For att {3 ytterligare genomslagskraft foreslar utred-
ningen dock att forslagen om regelindringar dven bor kompletteras
med andra dtgirder. Till exempel bor Migrationsverket arbeta med
hur informationen om boende férmedlas till de asylsékande, hur
asylboenden lokaliseras och utformas samt hur asylprévningen och
andra insatser kan integreras med asylboenden. Forslag pd sddana
dtgirder presenteras i detta avsnitt. Utredningen foreslar att reger-
ingen ska ge Migrationsverket 1 uppdrag att arbeta med hur asyl-
boenden kan utformas och lokaliseras for att {4 fler att bo dir och
att samverka med andra aktorer for att frimja verksamhet pd asyl-
boenden.
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4.8.1 Det ska formedlas att asylsokande bor pa asylboende

Hur informationen om boenden férmedlas kan antas ha stor bety-
delse for asylsdkandes val av boendeform. I dag framhalls eget boende
som ett uttryckligt alternativ till att bo pd asylboende. I samband
med att asylansdkan registreras frigar dirfér Migrationsverket
asylsokande om de vill bo pd asylboende eller ordna boende pi egen
hand. De asylsékande fr d& inget konkret forslag pd asylboende,
utan information om att boendet kan ligga var som helst i Sverige,
att de kan behéva byta boende flera ginger och att flera delar rum.
Det ir mot den bakgrunden forstieligt att en stor andel viljer att
1 stillet férsoka ordna boende pd egen hand.

Utredningen bedémer att firre asylsokande skulle 6verviga att
ordna boende pd egen hand om det 1 stillet framstod som sjilvklart
att asylsokande bor pd asylboende. Informationen om boendet ska
sdledes formedlas pd ett sitt som inte ger utrymme f6r 6verviganden
om andra alternativ.

Som tidigare har framhallits innebir detta till att borja med att
Migrationsverket inte lingre ska friga asylsékande om de vill bo pd
asylboende. I stillet ska alla asylsékande tilldelas en boendeplats (se
vidare avsnitt 4.2). I praktiken kan detta innebira att en asylsékande
1 samband med att asylansokan registreras fir information om att
han eller hon kommer att bo pd ett ankomstboende under den férsta
tiden och direfter flytta till ett annat asylboende. Den asylsokande
boér da tillfrigas om det finns nigra sirskilda 6nskemal om det andra
asylboendet eller behov av sirskilt stéd. S& snart som mojlige dir-
efter bor den asylsékande ocksd {3 besked om vilket boende som
kommer att bli aktuellt.

I samband med att asylansokan registreras bor den asylsékande
dven fi information om att dagersittning och sirskilt bidrag betalas
ut till asylsékande som bor pd asylboende. Migrationsverket bor
ocksd informera om mojligheten att arbeta under asyltiden och att
det bland annat férutsitter att den asylsékande bor pd asylboende
och genomfor samhillsintroduktionen. P4 s8 sitt formedlas att asyl-
sokande 1 Sverige bor pd asylboenden. Boende pd asylboende fram-
stdr dd som en sjilvklarhet som de allra flesta asylsokande inte bor
finna skil att ifrgasitta.

201



Boende péa asylboende SOU 2022:64

Detta innebir sjilvfallet inte att Migrationsverket ska undanhélla
information fér asylsékande. Om nigon skulle lyfta frigan om att
ordna boende pd egen hand bor Migrationsverket informera om
vilka konsekvenser det kan fi for dagersittning, sirskilt bidrag och
for ritten att arbeta, samt vilka mojligheter det finns att géra undan-
tag frdn reglerna i enskilda fall. Migrationsverket bér ocksd limna
information om att asylsékande som ordnar boende pd egen hand ir
skyldiga att hilla myndigheten informerad om sin bostadsadress och
att drendet kan skrivas av om skyldigheten inte uppfylls. Skillnaden
gentemot 1 dag ir sdledes att asylsdkande som éverviger att ordna
boende p& egen hand sjilva fir ta initiativ till att lyfta frigan med
Migrationsverket. Det idr en naturlig konsekvens av att eget boende
inte lingre ska finnas som uttryckligt alternativ.

4.8.2  Migrationsverket bor vidta atgarder for att fler ska bo
pa asylboende

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Migrationsverket 1 upp-
drag att vidta dtgirder for att fler ska bo ps asylboende. Atgirderna
bér bland annat ta sikte pd hur asylboenden lokaliseras och ut-
formas.

Det ir vidare en rimlig utgdngspunkt att de allra flesta asylsokande
vill ha ett boende som ir tryggt, ldngsiktigt hillbart och som till-
fredsstiller grundliggande behov. Férmodligen skulle fler asylsok-
ande vilja att bo pd asylboende om de upplevde att det utgjorde ett
fullgott alternativ. Som tidigare redovisats talar de undersékningar
som har gjorts av asylsékandes val av boendeform fér att asylsok-
ande som ordnat boende pd egen hand har bedémt att det dr det minst
dliga alternativet (Boverket 2008 och Delmi 2018).

Utredningen har f6rstdelse for att uppdraget att ordna boende till
asylsékande kan innebira stora utmaningar f6r Migrationsverket med
hinsyn till bristen pd bostider, begrinsade resurser och férindringar
1 flyktingmottagandet. Samtidigt bor det finnas mycket att vinna pd
att vidta dtgirder for att boende pd asylboende ska framstd som ett
mer tilltalande alternativ. I forlingningen bér det kunna underlitta
sdvil integration som &tervindande. I viss min bor det ocksd kunna
3stadkommas utan allt fér kostsamma dtgirder.
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Utredningen foresldr att regeringen ska ge Migrationsverket 1
uppdrag att vidta dtgirder for att fler asylsdkande ska bo pi asyl-
boende. Atgirderna bér bland annat ta sikte p& hur asylboenden loka-
liseras och hur den fysiska boendemiljén utformas. Foljande dtgirder
bedémer utredningen skulle ha stor betydelse f6r asylsokandes val
av boendeform.

Asylboenden bor ligga i anslutning till samhillen med allminna
kommunikationer och tillgdng till service

Utredningen bedémer att asylboendets lige har stor betydelse for
hur det uppfattas. Det finns skil att utgd frin att asylsékande gene-
rellt foredrar att bo bland andra minniskor 1 titorter eller stider,
med tillgdng till kollektivtrafik och samhillsservice. I perioder med
hogt flyktingmottagande har asylboenden emellertid ofta legat pa
ensliga ligen i avfolkningsorter. Sidana ensligt belidgna asylboenden
ger sma mojligheter till arbete, sysselsittning och kontakter med det
svenska samhillet. Utan tillging till kollektivtrafik blir tillvaron pd
asylboendet dessutom isolerad. Alternativet att férséka ordna boende
pd egen hand i en storstad har d framstitt som mer lockande for
manga.

Det dr dirfor angeliget att asylboenden 1 hégre utstrickning loka-
liseras i titorter eller stider med tillgdng till allminna kommunika-
tioner. Det ger mojlighet for den asylsékande att delta 1 aktiviteter
och ta del av den samhillsservice som finns pd orten. Sirskilt ange-
liget dr det att asylsokande barn fir bo inom rimligt avstind frin
skolan och 1 en miljo som ger mojligheter till sysselsittning under
fritiden.

En annan faktor som bor ha stor betydelse for asylsokandes val
av boendeform ir mojligheterna att forséka fa ett arbete. Migra-
tionsverket bor dirfor striva efter att etablera asylboenden i regioner
dir det finns sidana mojligheter. Det innebir inte att asylboenden
behover ligga 1 storstadskommunerna. Det finns minga andra kom-
muner som ligger 1 arbetsmarknadsregioner med pendlingsavstind
till stider och stérre titorter (se till exempel Boverket 2015). Studier
tyder ocksd pd att nyanlinda 1 hogre grad kommer in pd arbets-
marknaden i mindre stider, storstadsomrdden och landsbygdskom-
muner in i storstiderna (SCB 2020). Motsvarande bor gilla f6r asyl-
sokande. Eftersom mojligheten att arbeta generellt sett har stor
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betydelse for asylsokande borde det uppfattas som mer tilltalande
att bo pd asylboende om det 1 hogre utstrickning gav sidana moj-
ligheter. Det skulle ocksd motverka risken for att asylsdkande flyttar
till eget boende och arbetar utan undantag frin kravet pi arbetstill-
stand.

Om asylboenden 1 hogre utstrickning etableras i samhillen med
tillgdng till allminna kommunikationer och i anslutning till stérre
orter blir det ocks3 littare for asylsokande att besdka eller i besok
av sliktingar och vinner som bor i Sverige. Aven det kan antas vara
viktigt f6r mdnga asylsékande 1 valet av boendeform.

Migrationsverket bor siledes striva efter att etablera asylboenden
1 samhillen med tillgdng till kollektivtrafik 1 anslutning till stérre
titorter eller stider i regioner med god arbetsmarknad. Detta bor
vara forenligt med den boendestrategi som Migrationsverket tillimpar
1dag. Migrationsverkets mélsittning ir nimligen att asylboenden
ska ligga 1 geografisk nirhet till de orter dir myndigheten har asyl-
provningsverksambhet, vilka dr Stockholm, Géteborg, Malmo, Uppsala
och Boden. Tanken ir att boendena ska ligga inom s3dant avstdnd
till stiderna att asylsékande kan besoka Migrationsverket under en
arbetsdag. (Migrationsverket, Generaldirektirens instruktion om Migra-
tionsverkets lokaliseringsplan 2019-2023 del 1: tillfilliga bostider, 2019).
For att skapa goda forutsittningar f6r kommuner och regioner att
planera for och tillhandahélla till exempel sjukvérd och skolging for
asylsokande bor Migrationsverket dven striva efter att ha en dialog
med de kommuner och regioner dir asylboenden etableras.

Betydligt fler asylsékande bor se asylboende som ett fullgott alter-
nativ om det innebir att de bor i ett samhille med nirhet till skola
och samhillsservice, kan 8ka kollektivt, har ndgon chans att {3 ett
arbete och praktisk méjlighet att triffa sliktingar och vinner.

Sirskilt om betydelsen av att kunna dka kollektivt

En ytterligare dtgird som skulle kunna bidra tll att asylsékande
viljer att bo pd asylboende ir att ge ekonomiska méjligheter att 8ka
kollektivt, till exempel genom att bekosta minadskort till kollektiv-
trafiken 1 omrddet runt asylboendet. Att motverka isolering och
skapa foérutsittningar for att vistas 1 omgivningarna och ta del av sam-
hillsservice kan ocksd bidra med virdefull kunskap om hur samhillet
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fungerar och en chans att lira sig spriket. I forlingningen bor det
innebira att de asylsdkande blir bittre rustade bide for integration
och dtervindande.

Med de nuvarande nivierna pd dagersittning bor det vara svért
for de flesta asylsékande att nyttja kollektivtrafiken i ndgon storre
utstrickning. Det ligger inte inom utredningens uppdrag att foresld
forindringar nir det giller nivin pd dagersittningen eller vad som
kan ersittas inom ramen fér det sirskilda bidraget. Utredningen vill
emellertid rekommendera regeringen att éverviga att ersitta kost-
naden for att 3ka kollektivt, till exempel genom att inkludera ett
mdnadskort 1 de utgifter som kan ersittas inom ramen for det sir-
skilda bidraget. Detta skulle kunna dstadkommas genom ett tilligg 1
férordningen om mottagande av asylsékande m.fl.

Migrationsverket bor striva efter att kunna tillgodose enskilda
onskemal

En annan omstindighet som kan antas leda till att minga asylsok-
ande viljer att ordna boende pd egen hand ir mojligheten att paverka
var 1 landet de ska bo. Till exempel bér nirheten till sliktingar och
vinner ha stor betydelse f6r minga. Det borde dirfér vara firre som
overviger att ordna boende pd egen hand om det fanns mojlighet att
paverka valet av asylboende.

Migrationsverket bor dirfér striva efter att 1 hogre utstrickning
kunna tillgodose asylsokandes 6nskemil om asylboende. Aven om
asylsékande inte kommer att kunna bo p4 asylboende pd samma ort
som sliktingar och vinner, bor det 1 mdnga fall vara mojligt att bo 1
samma region. Fér manga asylsékande borde det vara en avgérande
skillnad att ha mojlighet att ta sig till sliktingar och vinner med
kollektivtrafik dd och d&, jimfért med att bo i en annan del av Sverige.
Det skulle ocksd kunna uppfattas som en férdel om det fanns moj-
lighet att {4 byta asylboende, till exempel om en asylsékande har fatt
ett erbjudande om arbete i en annan region.

Det borde bli littare f6r Migrationsverket att 1 hégre utstrick-
ning tillgodose enskilda énskemadl nir fler asylsokande bor pa asyl-
boende. Det kommer da att finnas fler disponibla boendeplatser och
en 6kad omsittning pd de boende. Dessutom blir det littare om alla
asylboenden har bittre ligen. Nir asylsékande bor pd ankomst-
boende under den allra forsta tiden efter att asylansokan har regi-
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strerats bor det ocksd finnas mer tid och bittre férutsittningar att
dstadkomma en genomtinkt boendeplacering.

Slutligen ir det angeliget att asylsokande som har flyttat frin ett
ankomstboende till ett annat asylboende som utgingspunkt inte ska
behéva byta asylboende. Fler asylsokande kan antas uppfatta asyl-
boenden som ett fullgott boendealternativ om de kan kinna en viss
trygghet 1 att de far bo kvar dir tills asylansékan har prévats.

Asylboenden bor utformas pa ett sitt som frimjar eget ansvar
och sjilvbestimmande

Vidare bedémer utredningen att det borde uppfattas som mer till-
talande att bo pd asylboende om det ger utrymme f6r eget ansvar och
sjilvbestimmande. Asylboenden bor dirfér utformas pé ett sitt som
innebir s lite institutionalisering som mojligt. Detta bér dven kunna
dstadkommas pad storre boenden, till exempel genom att det ges moj-
lighet till sjialvhushéllning i stillet for matservering. Férmodligen
foredrar de flesta asylsokande att kunna bestimma vilken mat de ska
ita och vilken tid pd dagen. Dessutom kan handling och matlagning
utgdra en meningsfull uppgift i en tillvaro som annars mest priglas
av vintan. Migrationsverket har under senare tid ocksd avvecklat de
flesta boenden med matservering. I de fall matservering ind3 fore-
kommer bér maten som serveras i den min det ir mojligt anpassas
utifrn de asylsékandes onskemal. Man boér ocksd striva efter att
kunna ta hinsyn till individuella behov nir det giller mat, s8 att till
exempel ngon som trinar mycket fr i sig det som han eller hon
behover.

For att frimja normalisering och sjilvbestimmande ir det ocksd
viktigt att asylboendena ligger sd att asylsékande har mojlighet att
rora sig ute 1 samhillet. Nir asylboenden lokaliseras till titorter eller
stider ger det till exempel mojlighet att besoka bibliotek, parker, lek-
platser eller andra gemensamma offentliga utrymmen. Sidana akti-
viteter bor bidra till en nigot mer normal tillvaro under asyltiden,
inte minst fér barnen.
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Asylboenden ska vara trygga, sikra och tillgingliga for alla

For att asylboenden ska framstd som ett fullgott alternativ till eget
boende ir det ocksd viktigt att de utgdr en trygg, siker och till-
ginglig miljo for alla asylsékande. Brottsférebyggande ridet har 1
rapporten Brott och brottsutsatthet pd kollektiva asylboenden under 2018
foreslagit hur asylboenden kan utformas for att frimja tryggheten
bland de boende. Brd foreslar bland annat att stérre boenden delas
upp i1 mindre enheter, eftersom det ger bittre mojligheter for de
boende att bygga relationer till varandra. Det 4r ocksi en fordel om
firre personer behdver samsas om gemensamma utrymmen, di det
ofta ir en killa till konflikter. Risken fér konflikter kan ocksd minska
genom att ha kok och toaletter pd rummen 1 stillet for 1 gemen-
samma utrymmen. Dessutom skulle det frimja tryggheten om firre
personer behévde dela pd samma rum och om det fanns mojlighet
att 18sa om sig (Brd 2020). Brds rekommendationer bor beaktas vid
utformningen av nya asylboenden. Férmodligen skulle sddana 3tgirder
kunna leda ll att firre verviger att ordna boende pd egen hand,
sirskilt om firre personer behoévde dela rum.

Aven om utgingspunkten ska vara att kollektiva asylboenden ska
vara trygga for alla asylsékande bor det ocksd finnas en viss moj-
lighet till flexibilitet i forhillande till individuella behov. Detta har
sirskilt lyfts fram av de foretridare frin civilsamhillet som utred-
ningen har talat med. Migrationsverket har dven en skyldighet att
verka for att asylboenden ir tillgingliga for personer med funktions-
nedsittning (forordningen [2001:526] om de statliga myndigheter-
nas ansvar for genomférande av funktionshinderspolitiken och FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning).
Det kan till exempel handla om att 8tgirda fysiska hinder som smala
passager och nivdskillnader (MFD 2017).

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att det dven framéver
boér finnas en viss variation i boendebestindet. Storre asylboenden
ger bittre férutsittningar att formedla information, anordna aktivi-
teter och finga upp asylsékande som har behov av st6d. Mindre
asylboenden ger diremot storre mojligheter att anpassa boendet utifrdn
individuella behov, till exempel f6r att motverka utsatthet.
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4.8.3  Provningen av asylansokan och aktiviteter
for asylsokande bor integreras med asylboendet

Nir det blir sjilvklart att asylsokande bor pi asylboende blir det
ocksd naturligt att provningen av asylansékan och andra aktiviteter
knyts till boendet. Som tidigare har redovisats har Migrationsverket
redan paborjat arbetet med att integrera asylprévningen med boendet
genom att etablera ankomstboenden. Ankomstboendena ligger i anslut-
ning till asylprévningsverksamheten och utgidngspunkten ir att de
inledande handliggningsitgirderna och den muntliga asylutredningen
ska genomféras under tiden som de asylsokande bor dir. Tanken ir
ocksd att de asylsokande ska genomféra samhillsintroduktionen
medan de bor pi ankomstboendet. Detta arbete skulle kunna
utvecklas genom att géra ankomstboenden till mottagningscenter
som 1 dn hogre grad kopplas till mottagandet av asylsékande. Till
exempel skulle dtgirder som delgivning och underrittelser samt infor-
mation som ror asylprocessen 1 hogre utstrickning kunna knytas till
asylboendet. En asylprévningshandliggare skulle ocksd kunna beséka
boendet med jimna mellanrum f6r att besvara frigor om asylprocessen.
Det ir dven tinkbart att regionernas hilsoundersékning av asylsok-
ande skulle kunna utgd frin asylboendet, eller att representanter frdn
Arbetstormedlingen skulle kunna komma dit och informera om hur
asylsokande kan g3 till viga f6r att soka arbete under asyltiden.
Vidare borde dven andra aktorers verksamhet 1 hoégre utstrick-
ning kunna integreras med asylboendet. Till exempel skulle aktivi-
teter inom systemet med tidiga insatser f6r asylsékande kunna erbju-
das pd eller 1 nira anslutning till asylboendet. Aktérer som erbjuder
sddana insatser kan ocks8 vinda sig till asylboendet for att fé6rmedla
information om vilka aktiviteter som finns och hur de som vill delta
ska g3 till viga. Aven f6r andra aktérer inom civilsamhillet bor asyl-
boendet kunna utgora en utgdngspunkt for verksamhet som riktar
sig till asylsokande. Nir asylsékande samlas pd asylboende fir aktdr-
erna betydligt bittre férutsittningar att nd ut till s8 manga som mojligt.
Asylboenden bér sdledes kunna utgéra en utgdngspunkt for sdvil
Migrationsverket som fér andra aktdrer som vinder sig till asylsok-
ande. Nir asylsokande samlas pd ankomstboenden under den allra
forsta tiden 1 Sverige skapas goda forutsittningar att f6rmedla infor-
mation och finga upp asylsokande nir behovet av det ir som storst.
Det skapar ocksd bittre férutsittningar f6r en fortsatt kontakt med
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Migrationsverket och andra aktorer efter att den asylsokande har
flyttat till ett annat asylboende. Dessutom blir handliggningen av
asylansokan smidig och effektiv, vilket kan bidra till ett snabbare
beslut 1 asylirendet.

For de allra flesta asylsokande bor det upplevas som bekvimt att
ha Migrationsverket nira till hands, enkelt f3 tillging till information
och smidigare kunna genomféra handliggningsmomenten 1 asylprov-
ningen. Om prévningen dessutom blir mer effektiv innebir det ytter-
ligare foérdelar. Det bor ocksd upplevas som positivt att fi storre
mojligheter att delta 1 aktiviteter och pa sd sitt 3 sdvil sysselsittning
som social samvaro under asyltiden. Nir asylboendet integreras med
asylprévningen och andra insatser bor sdledes fler vilja att bo pd asyl-
boende.

4.8.4 Migrationsverket bor samverka med andra aktorer
for att underlatta verksamhet vid asylboenden

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Migrationsverket 1 upp-
drag att samverka med andra aktdrer i syfte att underlitta verk-
samhet som riktar sig till asylsokande p8 asylboenden.

For att asylboenden ska kunna utgora en utgdngspunkt for aktdrer
som vinder sig till asylsokande féresldr utredningen att regeringen
ska ge Migrationsverket 1 uppdrag att samverka med dessa. Det kan
till exempel handla om regionerna, kommunerna, linsstyrelserna och
andra myndigheter, samt aktérer som anordnar tidiga insatser for
asylsokande och andra representanter frin civilsamhillet. Syftet bor
vara att underlitta for aktorerna att nd ut ull asylsékande pd asyl-
boenden, till exempel genom att besoka boendet, f6rmedla informa-
tion eller, 1 den min det anses limpligt, anvinda sig av lokaler i
anslutning till boendet.

Nir det giller civilsamhillet samordnas en stor del av insatserna
1 dag av linsstyrelserna genom systemet med tidiga insatser f6r asyl-
sokande (TIA). Linsstyrelserna kontrollerar bland annat aktérer som
vill bedriva verksamhet och betalar ut bidrag. De samordnar ocksd
insatser och verkar for att det ska finnas ett jimnt utbud. Nir en
organisation har beviljats medel for tidiga insatser formedlar lins-
styrelserna kontakten med Migrationsverket. Migrationsverkets upp-
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drag inom ramen fér systemet ir att informera de asylsékande om
mojligheten att delta 1 aktiviteter, betala ut reseersittning och att
forse linsstyrelserna med viss information. Vilken samverkan som
sker mellan linsstyrelserna, Migrationsverket och aktorerna skiljer
sig enligt uppgifter frdin Migrationsverket &t mellan olika regioner.
Frigan kompliceras av vikten av att uppritthilla sikerheten pd asyl-
boenden och sekretesskyddet for uppgifter som ror utlinningar.

Som tidigare har framhéllits anser utredningen att civilsamhillets
verksamhet fyller en mycket viktig funktion i mottagandet av asyl-
sokande. Sddan verksamhet bedrivs i dag av flera olika aktérer med
olika profil. Verksamheten kan till exempel rikta in sig pd informa-
tion, psykosocialt stéd, samvaro och nitverk, sysselsittning eller
fysisk aktivitet. Detta kan bdde antas frimja asylsékandes miende
generellt och skapa viktiga kontaktvigar in 1 det svenska samhillet.
Civilsamhillets aktorer har ocksd andra mojligheter att erbjuda ett
medmainskligt stod till asylsékande in vad Migrationsverket har. For
mdnga asylsékande kan det antas ha stor betydelse att f8 mojlighet
att £8 stod frin ndgon som inte representerar en myndighet och inte
ir involverad 1 prévningen av asylansokan. Mot denna bakgrund kan
civilsamhillets arbete vara en sirskilt viktig faktor for att frimja bade
integration och &tervindande. Det ir dirfor angeliget att civilsamhillet
far forutsittningar att nd ut till s3 manga asylsékande som méjligt.

Det ir vidare viktigt att dven andra aktorer som bidrar med in-
satser och information till asylsékande ndr ut till s m&nga som moj-
ligt. Nir asylsokande bor pd asylboende bor det till exempel kunna
bidra till att fler barn nds av ett erbjudande om skolgdng och att fler
kallas till och deltar 1 hilsoundersékningen. Det finns ocks3 skil att
tro att dven Arbetsférmedlingens insatser f6r att informera asylsok-
ande om mgjligheterna att arbeta skulle kunna f stérre spridning
om de utgick frin asylboendet.

Det finns mot denna bakgrund skil {6r att samordna Migrations-
verkets samverkan med andra aktorer centralt. P4 s3 sitt borde ett
system kunna utformas f6r vilka som ska kunna verka vid asylboen-
den och pa vilket sitt sddan verksamhet ska kunna bedrivas utan att
sikerheten dventyras. Malsittningen pd sikt bor vara att all informa-
tion och verksamhet som riktar sig till asylsékande ska kunna utgd
frdn asylboendet.
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5 Deltagande |
samhallsintroduktion

I detta kapitel behandlas de f6rslag som rér asylsokandes deltagande
1 den samhillsintroduktion som tillhandahills av Migrationsverket.
Utredningen bedomer att det behover vidtas dtgirder for att fler asyl-
sokande ska delta 1 samhillsintroduktionen. Utredningen foreslar
bland annat att deltagande ska vara obligatoriskt enligt lag och att
genomford samhillsintroduktion ska vara ett villkor foér att kunna
arbeta 1 Sverige. Kapitlet inleds med en redovisning av utgingspunkt-
erna for utredningens dverviganden.

5.1 Utgangspunkter for utredningens dverviaganden

I detta avsnitt redovisas utgdngspunkterna fér utredningens over-
viganden 1 den del av uppdraget som roér samhillsintroduktionen.
Utredningen bedémer att tillgingen till information ir central i
mottagandet av asylsokande och att det behover vidtas dtgirder for
att fler ska delta i den samhillsintroduktion som anordnas av Migra-
tionsverket.

5.1.1  Bakgrund till uppdraget att foresla en skyldighet
for asylsokande att delta i samhallsintroduktion

Migrationsverket anordnar som tidigare nimnts samhillsintroduk-
tion for alla asylsékande 6ver 15 &r. Samhillsintroduktionen pagir
under tv4 halvdagar och ges i grupper om 8 till 20 personer per till-
fille. Den bestdr av muntlig information, filmklipp och gruppdiskus-
sioner. Informationen ir uppdelad 1 tre delar som behandlar asyl-
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processen, livet i Sverige samt svensk lagstiftning, demokrati, normer
och virderingar.

Milsittningen ir att alla asylsékande ska f3 ta del av samhills-
introduktionen inom tv4 veckor frin att asylansdkan har registrerats.
Introduktionen ges pd plats pd fem orter och vid behov finns det
dven mojlighet att delta digitalt. Migrationsverket erbjuder dven barn-
tillsyn f6r barn mellan tvd och tolv &r under den tid som samhills-
introduktionen pagér. For asylsokande som har sirskilda svirigheter
att tillgodogéra sig information eller av andra anledningar inte kan
delta i gruppundervisningen limnas motsvarande information i stillet
under ett enskilt samtal. Enskilda samtal hdlls dven med ensam-
kommande barn. Ensamkommande barn och andra barn under 15 &r
far dessutom sirskilt anpassad information skriftligt och 1 en mobil-
applikation.

Det ir obligatoriskt f6r Migrationsverket att tillhandahilla sam-
hillsintroduktion f6r asylsokande och personer som omfattas av mass-
flyktsdirektivet, men skyldigheten att delta ir inte reglerad. Utred-
ningen har fitt i uppdrag att f6resld hur en lagreglerad skyldighet att
delta kan utformas samt att analysera om skyldigheten behover
kopplas till sanktioner eller incitament och i s8 fall limna férslag pd
sddana dtgirder. Utredningen ska dven analysera om det behéver finnas
mojlighet till undantag frin skyldigheten att delta 1 samhillsintro-
duktionen.

5.1.2 Information ar centralt i mottagandet av asyls6kande

Utredningen beddmer att tillgdngen till information ir en avgdrande
faktor for att mottagandet av asylsékande ska kunna organiseras pa
ett indamalsenligt sitt. Asylsokande behover f3 information tidigt
under processen for att {8 mojlighet att férbereda sig infér asylprov-
ningen, tillvaron i Sverige och beslutet 1 frigan om uppehillstill-
stind. Okad kunskap om asylprévningen och om asylsékandes skyl-
digheter och rittigheter bor kunna leda bide till en 6kad férstdelse
for Migrationsverkets handliggning och till en bittre upplevelse av
asyltiden. Detta har dven lyfts fram av de foretridare frin civilsam-
hillet som utredningen har haft kontakt med.
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Samhillsintroduktionen utgor ett viktigt komplement till den
skriftliga information som limnas till asylsokande i samband med att
asylansokan registreras. Under samhillsintroduktionen férmedlas
informationen p3 ett pedagogiskt sitt och deltagarna fir mojlighet
att reflektera, diskutera och stilla frigor. Dessutom kan det siker-
stillas att de asylsdkande far del av den information som limnas.

Information om asylprocessen

Under den del av samhillsintroduktionen som behandlar asylprocessen
informerar Migrationsverket om hur prévningen av asylansdkan gir
till. De asylsokande f&r bland annat information om offentligt bitride,
den muntliga asylutredningen och vikten av att identiteten klargors.
Migrationsverket redovisar ocksi statistik ver hur stor del av alla
asylirenden som resulterar i bifalls- respektive avslagsbeslut och in-
formerar om vad sidana beslut innebir.

Det ir viktigt att asylsdkande kinner till hur asylprocessen fungerar
for att den ska kunna genomféras s effektivt och rittssikert som
mojligt. Nir asylsokande far mojlighet att forbereda sig infér de olika
handliggningsmomenten skapas goda férutsittningar fér en smidig
och rittssiker handliggning. Informationen kan ocksd motverka att
processen upplevs som oférutsebar och orittvis. En 6kad forstdelse
for processen bor siledes dven kunna bidra till ett 6kat fértroende
fér Migrationsverkets handliggning och 1 f6rlingningen dven till en
hégre acceptans f6r myndighetens beslut.

Att asylsokande tidigt under processen forbereds pd att deras an-
sokan kan komma att resultera i ett beslut om avvisning eller utvis-
ning, och kinner till vilka &tgirder som kan vidtas f6r att verkstilla
sidana beslut, bor ocksi kunna underlitta arbetet med itervindande
for de som fir avslag. Dessutom bér redovisningen av statistik éver
avgoranden bidra till att asylsékande fir rimliga foérvintningar pd ut-
gingen 1 drendet.

Den del av samhillsintroduktionen som behandlar asylprocessen
innehéller dven information om vilka f6rméaner asylsékande har ritt
till (exempelvis boende och dagersittning), mojligheten att arbeta
under asyltiden och om bidragsbrott. Det ir sirskilt angeliget att
asylsokande fir information om vilka férdelar det innebir att bo pd
asylboende och vilka konsekvenser det leder till att inte gora det. Att
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asylsokande fir kunskap om vilka konsekvenser som féljer av olika
handlingsalternativ innebir kade méjligheter f6r dem att fatta vil
underbyggda beslut.

Kunskap om livet i Sverige

Den del av samhillsintroduktionen som kallas f6r livet 1 Sverige
innehiller grundliggande information om tillvaron som asylsékande.
Under passet far de asylsdkande information om bland annat hilso-
och sjukvird och annan viktig samhillsservice. De far ocksd infor-
mation om boende, utbildning, tidiga insatser f6r asylsokande och
om hur det fungerar att arbeta 1 Sverige under asyltiden. Under passet
genomfors samtal och gruppdiskussioner om bland annat sexuell och
mental hilsa. Migrationsverket presenterar ocksd de myndigheter som
ir viktigast att kinna till och vilka uppdrag de har.

Denna del av samhillsintroduktionen innehdller siledes grund-
liggande information som alla som befinner sig i Sverige bor kinna
till. Det dr sirskilt viktigt att asylsékande fir sddan information, med
hiansyn ull att de generellt sett befinner sig 1 en utsatt situation 1 ett
nytt land som p& minga sitt skiljer sig frin deras hemlinder. Minga
asylsokande har dessutom varit med om svéra upplevelser och lider
av psykisk och fysisk ohilsa. Fér att kunna finga upp de individer
som har sirskilt behov av st6d ir det viktigt att de vet vilken hjilp
som finns att fi och var de ska vinda sig. Allmin kunskap om ull-
varon under asyltiden bér ocks3 i viss min kunna bidra till minskad
stress och oro.

Att asylsokande tidigt fir information om samhillsservice och
svenska myndigheter bér dven kunna motverka spridning av rykten
och felaktiga uppgifter. Detta ir sirskilt angeliget eftersom sprid-
ning av felaktiga uppgifter och missuppfattningar kan leda till allvar-
liga konsekvenser. Till exempel har socialtjinstens verksamhet 1
ménga kommuner pdverkats av uppgifter som har spridits, bland annat
om kidnappning av barn. Sidan ryktesspridning riskerar att leda till
att enskilda inte soker stdd nir det behovs och att kommuner och
myndigheter fir svirt att utfora sitt arbete. Fortroende f6r svenska
myndigheter och det svenska samhillet bor dessutom vara en avgor-
ande faktor for sdvil arbete med integration som med 4tervindande.
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Under passet om livet i Sverige informerar Migrationsverket dven
om vad som vintar de som far uppehillstillstdnd, bland annat nir det
giller bosittning och etablering. Som tidigare framhillits ir det
viktigt att alla asylsékande kinner till vilka fordelar det innebir att
omfattas av systemet med anvisning till en kommun fér bosittning
enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare
for bosittning (bosittningslagen) och att den méjligheten inte omfattar
asylsokande som bor 1 eget boende.

Kinnedom om svensk lagstiftning, demokrati, normer
och virderingar

Det pass som kallas for svensk lagstiftning, demokrati, normer och
virderingar handlar om rittigheter, skyldigheter och mojligheter i
samhillet. Sirskilt fokus liggs pd barns rittigheter, jimstilldhet,
hbtqi-frigor och rasism. Information limnas bland annat om sam-
tyckeslagstiftningen, vald i nira relationer, hedersrelaterat vild och
fortryck samt férbuden mot ménggifte, konsstympning och barn-
iktenskap. Att tidigt {3 sddan information bér kunna motverka en
del av de problem som kan uppstd till f6ljd av att asylsokande i
ménga fall kommer frin linder med andra lagar, regelverk och tradi-
tioner. I tidigare nimnda rapport frén Brottsforebyggande ridet, om
brott pd asylboenden, identifieras bristande kinnedom om vad som
utgor brott som en riskfaktor (Brd 2020). Det kan sirskilt antas gilla
handlingar som inte ir kriminaliserade i vissa andra linder, sisom till
exempel barnaga eller vldtikt inom dktenskapet. Det ir ocks3 vik-
tigt att alla asylsokande kinner till att hedersrelaterat vald och fér-
tryck inte accepteras och fir konkret information om hur man som
utsatt gor for att soka hjilp.

Under passet redogér Migrationsverket dven f6r vad som ir ut-
mirkande f6r den svenska demokratin, grundliggande fri- och rittig-
heter samt formerna f6r demokratiskt inflytande. De asylsékande
far ocksd information om allas lika deltagande p& arbetsmarknaden
samt om skyddet mot diskriminering och krinkande sirbehandling.
Information om arbetsgivares och anstilldas rittigheter och skyldig-
heter ir extra betydelsefullt med hinsyn till att asylsokande, som
tidigare nimnts, l6per sirskilt stor risk att utnyttjas pd arbetsmark-
naden. Asylsékande behover ocksd kinna till vilka férdelar det inne-
bir att arbeta lagenligt och vilka konsekvenser det kan 3 att arbeta svart.
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5.1.3  Det behéver vidtas atgirder for att fler ska genomféra
samhallsintroduktionen

Det kan sdledes konstateras att samhillsintroduktionen innehiller
information som har stor betydelse {6r asylprocessen och tillvaron
under asyltiden samt for arbetet med integration och tervindande.
Informationen kan bidra till att asylsokande far en 6kad forstielse
for asylprocessen och att asyltiden blir mindre pafrestande, samt till
att utsatta individer fir det stéd som de har ritt till. Dessutom ir
informationen viktig for att regler som rér mottagandet av asylsok-
ande ska fi genomslag, eftersom den skapar forutsittningar f6r de
asylsokande att fatta vilgrundade beslut.

Under samhillsintroduktionen limnas informationen pé ett kom-
primerat och pedagogiskt sitt med mojligheter att reflektera, disku-
tera och stilla frigor. Den genomférs dessutom tidigt efter ankomsten
till Sverige och ligger sdledes till grund for de asylsékandes fortsatta
vistelse 1 landet.

Det innebir sdledes stora fordelar for asylsdkande att delta 1 sam-
hillsintroduktionen. Trots det har drygt en tredjedel av alla som
kallats till samhaillsintroduktionen sedan den startade i oktober 2021
valt att inte delta. Andelen som inte har deltagit ir hégre bland de
asylsokande som bor i eget boende (40 procent) dn bland de som bor
pd asylboende (28 procent). Andelen kvinnor som har deltagit ir unge-
fir lika hég som andelen min. (Statistik frin Migrationsverket den
14 oktober 2022). Det gir inte att utlisa av statistiken varfor en s stor
andel av de asylsokande inte har deltagit 1 samhillsintroduktionen.

Utredningen anser att det ir viktigt att sikerstilla att s3 minga
asylsdkande som mojligt tar del av den information som limnas under
samhillsintroduktionen. Informationen utgor en betydelsefull utgdngs-
punkt i arbetet med integration, dtervindande och andra utmaningar
som mottagandet av asylsékande kan innebira for samhillet. Det
behover sdledes vidtas dtgirder for att fler asylsokande ska genom-
fora samhillsintroduktionen.

Deltagande bor bli obligatoriskt enligt lag

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att det ska regleras i lag
att asylsékande ir skyldiga att delta 1 samhillsintroduktion. Det ir
viktigt att det formedlas till de sokande att deltagandet ir obliga-
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toriskt. Genom att obligatoriet inférs i lag fir det en storre tyngd
och det formedlas att samhillsintroduktionen ir ett viktigt och sjilv-
klart inslag i asylprocessen. En lagreglering sinder ocksd en tydlig
signal frdn samhillets sida att asylsékande 1 Sverige forvintas delta
och ta del av viktig information om det svenska samhillet. Ett obli-
gatorium bor siledes kunna bidra till att sikerstilla att s& minga asyl-
sokande som méjligt far tillgdng till virdefull samhillsinformation.

For att ytterligare framhélla betydelsen av samhillsintroduktionen
pa lang sikt foreslir utredningen dven att Migrationsverkets uppdrag
att anordna samhillsintroduktion ska regleras i lag. Migrationsverket
bor ocksd arbeta aktivt for att fler asylsokande ska delta i samhalls-
introduktionen. Detta utvecklas nedan.

Deltagande bor vara ett villkor f6r att asyls6kande ska fa
mojlighet att arbeta

For att s& minga asylsokande som mojligt ska delta 1 samhillsintro-
duktionen bedémer utredningen dven att deltagandet bor férenas
med nigon ytterligare férdel utéver de fordelar det innebir att ta del
av informationen. Utredningen foresldr att deltagande 1 samhills-
introduktionen ska vara ett villkor fér undantag frin kravet pd
arbetstillstdnd. Asylsokande ska sdledes ha genomfort samhillsintro-
duktionen for att f8 mojlighet att arbeta i Sverige under asyltiden.

Som tidigare har framhallits har asylsokande 1 allminhet ett stort
intresse av att arbeta under asyltiden. Férutom att ett arbete ger
inkomst och sysselsittning skapar det en méjlighet for asylsékande
som far avslag pd sin asylansokan att byta spdr och i stillet ansoka
om uppehillstillstind pa grund av arbete utan att {érst behdva limna
landet. Arbete dr dessutom en forutsittning f6r att asylsdkande som
far uppehallstillstdnd ska kunna uppfylla det {6rsérjningskrav som
normalt giller for att familjemedlemmar ska £ uppehillstillstind pa
grund av anknytning (se vidare avsnitt 4.4). Om asylsokande behéver
genomféra samhillsintroduktionen f6r att 8 mojlighet att arbeta bér
det siledes finnas starka skil for de allra flesta att delta.
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Asylsékande som arbetar bor ha grundliggande kunskap
om den svenska arbetsmarknaden och om sina réttigheter

Vidare bedémer utredningen att asylsokande bor ha fatt grundligg-
ande information om den svenska arbetsmarknaden och om sina
rittigheter innan de bérjar arbeta i Sverige. Under samhillsintroduk-
tionen fir de asylsokande praktisk information om bland annat anstill-
ningsavtal, 16n, samordningsnummer och skatt. De fr ocksd infor-
mation om skyddet mot diskriminering och om vilka myndigheter
och organisationer som kan kontaktas vid behov av st6d. Dessutom
betonar Migrationsverket hur viktigt det dr att arbeta lagenligt och
att inkomsten redovisas. Denna typ av information ges normalt bara
under samhillsintroduktionen.

Om asylsokande inte deltar 1 samhillsintroduktionen finns det
sdledes risk for att de saknar grundliggande kunskap om den svenska
arbetsmarknaden. Samtidigt befinner sig asylsékande i en utsatt
situation med starka drivkrafter att arbeta, vilket gor att de loper risk
att utnyttjas av oseridsa arbetsgivare (se Riksrevisionen, Statens in-
satser mot exploatering av arbetskraft, 2020:27). Det finns dirfor skl
att tro att minga asylsokande accepterar anstillningar med under-
maliga villkor och arbetsférhéllanden.

Denna risk bor 1 viss m&n kunna motverkas genom samhills-
introduktionen. Om asylsékande blir medvetna om sina rittigheter
och skyldigheter och kinner till vad det kan fi f6r konsekvenser att
arbeta svart skapas bittre forutsittningar f6r att de inte ska utnyttjas
pd arbetsmarknaden. I f6rlingningen bidrar det till att frimja sdvil
en sund arbetsmarknad som integration.

En arbetsgivare som anstiller asylsokande bér dessutom kunna
forutsitta att personerna har fitt sidan grundliggande information
om det svenska samhillet som ges under samhillsintroduktionen.
Det kan dirfér innebira ytterligare fordelar om arbetsgivare kinner
till att alla asylsokande som omfattas av undantaget fran kravet pd
arbetstillstdnd har deltagit i samhillsintroduktionen.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det finns goda skil
for att inféra ett villkor som innebir att asylsékande ska ha genom-
fort samhillsintroduktionen for att f2 mojlighet att arbeta. Det fram-
stdr ocksd som ett rimligt krav att stilla pd asylsokande som vill nyttja
férmanen att arbeta 1 landet utan arbetstillstind.
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Forslaget bor inte utgéra ndgon begrinsning i de asylsékandes
majligheter att arbeta

Forslaget om att asylsokande ska ha genomfoért samhillsintroduk-
tionen for att 8 mojlighet att arbeta i Sverige bér normalt inte leda
till att intridet pd arbetsmarknaden férdréjs. Utgdngspunkten ir
som nidmnts att samhillsintroduktionen ska ges inom tvd veckor frén
asylansékan. Aven om den tiden emellanit kan behéva 6verskridas,
bér samhillsintroduktionen 1 de allra flesta fall kunna ges under den
asylsokandes forsta tid 1 Sverige. Under den tiden bér det endast i
undantagsfall bli aktuellt f6r den asylsékande att bérja arbeta. Intresset
av att den asylsokande har tagit del av grundliggande information
far 1 ett sidant fall anses viga tyngre in intresset av att kunna bérja
arbeta omedelbart efter asylansékan.

Forslaget bor inte heller innebira ndgon begrinsning 1 asylsékandes
faktiska méjligheter att arbeta, eftersom méjligheten att genomféra
samhillsintroduktionen kommer att finnas kvar under hela asyltiden.
En asyls6kande som inte har deltagit kommer siledes alltid att kunna
begira att bli kallad till samhillsintroduktionen pa nytt och da {4 ritt
att arbeta om 6vriga forutsittningar ir uppfyllda.

Deltagande i samhillsintroduktionen bér inte vara ett villkor
for dagersittning

Utredningen har dven 6vervigt om dagersittningen ska kunna sittas
ned for asylsokande som inte deltar 1 samhillsintroduktionen. Det
ir emellertid mycket tveksamt om ett sddant f6rslag skulle vara for-
enligt med det nuvarande mottagandedirektivet (2013/33/EU). Mot-
tagandedirektivet anger nimligen uttryckligen under vilka forut-
sittningar som de materiella mottagningsvillkoren fir sittas ned eller
dras in. Enligt direktivet kan mottagningsvillkoren sittas ned eller
helt dras in om en asylsokande utan tillstdnd limnar den bostadsort
som anvisats, underldter att uppfylla anmilningsplikt, tillhandahilla
handlingar eller komma till en muntlig asylutredning, samt om den
asylsékande limnar in en efterféljande asylansokan (artikel 20.1).
Mottagningsvillkoren far ocks3 sittas ned om en sékande utan giltigt
skil underldter att limna in asylansdkan sd snart det dr praktiskt moj-
ligt efter ankomst till medlemsstaten (artikel 20.2). Om det fram-
kommer att den sokande har undanhllit egna medel och dirfér inte
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haft ritt till mottagningsvillkoren kan de ocks3 sittas ned eller dras
in (artikel 20.3). Slutligen kan nedsittning eller indragning av dag-
ersittning dven utgdra en sanktion fér allvarliga brott mot de regler
som giller for forliggningar och grovt vildsamt upptridande (arti-
kel 20.4). Upprikningen ir uttdmmande.

Enligt utredningens bedémning kan det foérhillandet att en asyl-
sokande inte har deltagit 1 samhillsintroduktionen svérligen anses
falla in under nigon av de grunder f6r nedsittning eller indragning
av materiella mottagningsvillkor som anges 1 direktivet. Utredningen
limnar dirfér inget sddant forslag.

I kommissionens forslag till reviderat mottagandedirektiv (COM
(2016) 465) anges som ytterligare grund f6r nedsittning eller indrag-
ning av materiella mottagningsvillkor att en asylsékande har under-
18tit att delta 1 obligatoriska integrationsdtgirder. Om det forslaget
skulle bli verklighet kan frigan om nedsittning av dagersittning pd
grund av att den asylsékande inte har deltagit 1 samhillsintroduktionen
dirfor dvervigas pa nytt.

5.2 Ett lagreglerat uppdrag att anordna
samhallsintroduktion

I det hir avsnittet presenteras utredningens forslag att Migrations-
verkets uppdrag att anordna samhillsintroduktion ska regleras 1 lag
samt att Migrationsverket ska arbeta aktivt {6r att fler asylsokande
ska delta 1 samhillsintroduktionen.

5.2.1 Migrationsverkets uppdrag att anordna
samhallsintroduktion ska regleras i lag

Utredningens forslag: Migrationsverkets uppdrag att anordna
samhillsintroduktion ska regleras i lag. Detta ska &stadkommas
genom en ny bestimmelse i lagen om mottagande av asylsckande
m.fl. som anger att Migrationsverket ska anordna samhillsintro-
duktion f6r asylsokande och personer som har ansékt om eller
beviljats uppehéllstillstind med ullfilligt skydd enligt 21 kap. utlin-
ningslagen, det vill siga personer som omfattas av massflykts-
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direktivet. Nirmare foreskrifter om hur uppdraget ska utféras ska
kunna meddelas av regeringen.

Migrationsverkets uppdrag att anordna samhillsintroduktion fér
asylsokande framgdr idag av myndighetens regleringsbrev. Enligt
uppdraget ska samhillsintroduktion tillhandahillas till alla asylsék-
ande 6ver 15 &r. Utredningen f6resldr att skyldigheten f6r Migrations-
verket att anordna samhillsintroduktion 1 stillet bor framgd av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA). En ny be-
stimmelse bor dirfor tas in 1 den lagen. Av bestimmelsen bor framg
att Migrationsverket ska anordna samhillsintroduktion for alla asyl-
sokande och personer som omfattas av massflyktsdirektivet.

Nirmare foreskrifter om hur uppdraget ska utformas bér kunna
meddelas av regeringen eller av Migrationsverket. Utredningen fore-
slar dirfor att det dven ska foras in en upplysningsbestimmelse i lagen
som anger att regeringen kan meddela foreskrifter om vilka som
samhillsintroduktionen ska anordnas fér samt om introduktionens
utformning, omfattning och innehdll. Sidana detaljer behéver inte
regleras 1 lag. I stillet dr det limpligt att uppdraget pa det sittet kan
anpassas utifrdn rddande omstindigheter och behov.

I det foljande redovisar utredningen de dverviganden som har
gjorts nir det giller vilka grupper som bér omfattas av det lagreglerade
uppdraget att anordna samhillsintroduktion.

Barn under 15 ir

Migrationsverkets nuvarande uppdrag att anordna samhillsintroduk-
tion for asylsokande omfattar, som tidigare nimnts, alla 6ver 15 4r.
Barn under 15 4r fir i stillet sirskilt anpassad information skriftligt
och genom en mobilapplikation. Nir det giller ensamkommande barn
halls dven ett individuellt samtal.

Utredningens forslag innebir att Migrationsverkets uppdrag inte
begrinsas till att gilla personer i en viss lder. Regeringen kan séledes
bedéma vilken dldersgrins som kan anses vara limplig. Enligt utred-
ningens uppfattning bor det finnas goda skl fér att dven erbjuda
samhillsintroduktion till barn som ir yngre in 15 r. Aven yngre
barn bor ha stor nytta av att f8 muntlig information om bland annat
asylprocessen, livet i Sverige och om sina rittigheter. Barnen fir di
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ocksd mojlighet att stilla frigor och diskutera informationen med en
vuxen.

Uppenbart ogrundade ansokningar och Dublin-irenden

Utredningen har dven dvervigt om asylsdkande vars asylansékningar
vid den inledande granskningen har bedémts vara uppenbart ogrundade
eller som handliggs enligt Dublinférordningen bér undantas frin
Migrationsverkets uppdrag att anordna samhillsintroduktion. Sddana
drenden handliggs 1 en pdskyndad process med utgdngspunkten att
de asylsokande ska vistas s kort tid som méjligt 1 Sverige. Det kan
dirfor ge dubbla budskap och inge falska férhoppningar att kalla de
asylsokande till en obligatorisk samhillsintroduktion som bland annat
handlar om tillvaron 1 Sverige. Emellertid innehiller samhillsintro-
duktionen ocksd information som ir virdefull dven for sddana asyl-
sokande, bland annat giller det informationen om asylprocessen och
om &tervindande.

Mot denna bakgrund kan det inte anses vara limpligt att undanta
dessa grupper av asylsokande frdn samhillsintroduktionen. I den
mén det dr mojligt bor Migrationsverket 1 stillet placera asylsékande
med sddana drenden i samma grupp och anpassa informationen som
limnas utifrdn vad som 4r mest relevant {6r gruppen. Fokus kan d&
liggas pd information som rér handliggningen av sidana irenden
och frigor som rér avvisning, utvisning och itervindande. Enligt
uppgifter frn personal pd myndigheten som utredningen har talat
med gors detta i viss utstrickning dven 1 dag.

Samhillsintroduktionen bér dock sjilvfallet inte foranleda att
verkstilligheten av ett beslut om avvisning, utvisning eller 6verféring
skjuts upp. Om verkstillighet av ett sdant beslut bedoms vara nira
forestdende bor Migrationsverket siledes kunna avvakta med att
kalla den asylsékande till samhillsintroduktion.

Vid behov kan ytterligare anvisningar om detta limpligen tas in i
foreskrifter eller i férordning.

222



SOU 2022:64 Deltagande i samhallsintroduktion

Personer som omfattas av massflyktsdirektivet

Migrationsverket har sedan viren 2022 dven i uppdrag att tillhanda-
halla obligatorisk samhillsintroduktion till personer som har beviljats
uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd. Utredningen féreslar dirfor
att iven personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska omfattas
av det lagreglerade uppdraget. P4 samma sitt som nir det giller uppen-
bart ogrundade ansékningar och Dublin-irenden bér informationen
1 den mén det ir méjligt anpassas utifrin vad som ir relevant f6r gruppen.

Vidarebosatta och personer med uppehillstillstind pa grund av
anknytning

Migrationsverkets uppdrag att anordna samhillsintroduktion ska s&-
ledes omfatta alla asylsékande och personer som omfattas av mass-
flyktsdirektivet. Diremot omfattas inte personer som har fitt uppe-
hallstillstind 1 Sverige 1 6vrigt (sd kallade nyanlinda). Det innebir att
skyldigheten inte giller for utlinningar som har uppehéllstillstdnd
vid ankomsten till Sverige, sisom personer som kommer {6r vidare-
bosittning (kvotflyktingar) eller personer som har fatt uppehallstill-
stdnd pd grund av anknytning. Dessa grupper omfattas inte heller av
Migrationsverkets nuvarande uppdrag att tillhandahdlla samhills-
introduktion. Diremot har sdvil kvotflyktingar som anhériginvandrade
ritt till samhillsorientering som tillhandah8lls av kommunerna en-
ligt lagen (2013:156) om sambhillsorientering fér vissa nyanlinda
invandrare. Nir det giller kvotflyktingar har Migrationsverket ocksd
fatt 1 uppdrag att tillhandah3lla informationsinsatser i syfte att for-
bereda dem infér etableringen i Sverige (se Migrationsverkets regler-
ingsbrev fér budgetaret 2021).

Personer i behov av sirskilt stod

Migrationsverkets uppdrag att anordna samhillsintroduktion giller
givetvis dven 1 forhdllande till personer i behov av sirskilt stod.
Migrationsverket har siledes ett ansvar for att anpassa samhills-
introduktionen utifrin individuella férutsittningar. Detta foljer av
férordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforande av funktionshinderspolitiken. I manga fall bér sam-
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hillsintroduktionen dven kunna utgéra ett viktigt moment for att
sikerstilla att asylsdkande 1 behov av sirskilt stod far del av infor-
mation (se till exempel MFD, Personer med funktionsnedsdttning i
asyl- och etableringsprocessen, 2017).

Migrationsverket vidtar i1 dag dtgirder for att dven asylsokande 1
behov av sirskilt stod ska kunna ta del av samhillsintroduktionen.
Till exempel hills enskilda samtal med asylsékande som har svirt att
tillgodogora sig informationen 1 gruppundervisningen eller praktiska
svarigheter att delta. Det finns ocksi mojlighet att delta digitalt
i stillet for att nirvara pd plats.

Milsittningen bor vara att de allra flesta asylsékande ska kunna
delta 1 samhillsintroduktionen och {4 del av den viktiga information
som formedlas. Personer med funktionsnedsittning bér sdledes er-
bjudas anpassad information, antingen enskilt eller 1 grupp. Forildrar
till barn som ir f6r sm4 {6r den barnpassning som erbjuds bor i férsta
hand kunna erbjudas att delta vid olika tillfillen och 1 andra hand ett
enskilt samtal. Asylsékande som av sikerhetsskil inte kan delta 1
gruppundervisning bor ges mojlighet att delta digitalt nir det ir
limpligt och annars ett enskilt samtal. Det kan ocks3 férekomma att
andra sorters anpassningar behéver goras 1 vissa fall.

Migrationsverkets ansvar for att anpassa samhillsintroduktionen
utifrdn sirskilda behov skulle vid behov ocksd kunna regleras i for-
ordning.

5.2.2  Migrationsverket bor arbeta aktivt fér att alla ska delta

Vidare bedémer utredningen att andelen asylsékande som deltar i
samhillsintroduktionen dven bér kunna paverkas av hur den intro-
duceras for de asylsokande. Fler asylsokande borde vilja att delta om
det 1 hogre utstrickning framhills att samhaillsintroduktionen ir en
sjilvklar del av asylprocessen som asylsékande férvintas genomféra.

Detta innebir dven att Migrationsverket bor arbeta aktivt f6r att
sikerstilla att alla asylsokande tar del av samhillsintroduktionen.
Det ir sidrskilt viktigt med hinsyn till att alla asylsokande inte upp-
fyller de 6vriga villkor som giller f6r undantag frdn kravet pd arbets-
tillstdnd och sdledes inte har det incitament for att delta som undan-
taget frdn kravet pd arbetstillstdnd innebir.
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Till att bérja med idr det 6nskvirt att asylsdkande far information
om samhillsintroduktionen s8 tidigt som mgjligt under asylprocessen,
till exempel 1 samband med att asylansékan registreras eller under
ansokningssamtalet. Migrationsverket bor dd informera om att den
asylsokande inom kort kommer att f3 en tid di han eller hon ska
delta i samhillsintroduktionen. Myndigheten kan ocksa forklara att
samhillsintroduktionen innehéller information som ir till stor nytta
for den asylsékande, sdsom praktisk information om asylprocessen,
formaner och samhillsservice. Det kan ocksd framhllas att deltag-
andet ir obligatoriskt och att genomférd samhillsintroduktion ir en
av forutsittningarna for att asylsokande ska kunna arbeta under
asyltiden. Den asylsokande skulle vidare kunna f3 ett skriftligt mate-
rial som beskriver hur kallelsen till samhillsintroduktionen gir ill,
oversiktligt vad den innehdller och varfér det ar viktigt att delta. P3
detta sitt bor de asylsokande redan frin borjan {3 klart for sig att
samhillsintroduktionen ir ett viktigt inledande moment 1 den pro-
cess det innebir att s6ka asyl.

Motsvarande information skulle direfter dven kunna ges 1 sam-
band med att den asylsokande kallas till samhillsintroduktionen.
I kallelsen bor det dven framg att den asylsokande méste meddela
Migrationsverket om han eller hon har férhinder att delta vid det
aktuella tillfillet. Ett sddant meddelande bor férstirka intrycket av
att deltagandet ir obligatoriskt.

Vidare bér Migrationsverket dven folja upp asylsékande som ute-
blir fr&n samhillsintroduktionen och kalla dessa pa nytt. I den mén
det ir mojligt vore det ocksd onskvirt att en personlig kontakt tas
med de asylsokande f6r att forsoka form3 dem att instilla sig. P3 s8
sitt formedlas att samhillsintroduktionen verkligen ir ett obligato-
riskt moment i asylprocessen.

Som tidigare har nimnts ska mojligheten att delta 1 samhills-
introduktionen finnas kvar under hela asyltiden. Om en asylsokande
som har uteblivit begir att {8 genomfora den bér Migrationsverket
forsoka tillgodose det s& snart som mojligt.

225



Deltagande i samhallsintroduktion SOU 2022:64

5.3 En lagreglerad skyldighet att delta
i samhallsintroduktionen

I detta avsnitt beskrivs férslaget om att skyldigheten att delta 1 sam-
hillsintroduktionen ska regleras i lag. Utredningen féreslar ocks3 att
det ska finnas mojlighet att gora undantag frin skyldigheten 1 ett
enskilt fall, om nigon med hinsyn till sina personliga férhdllanden
har synnerliga skil att inte delta.

5.3.1 Asylsdkande och personer som omfattas av
massflyktsdirektivet ska vara skyldiga att delta
i samhallsintroduktionen enligt lag

Utredningens forslag: Deltagande i samhillsintroduktionen som
anordnas av Migrationsverket ska bli obligatoriskt enligt lag. Kravet
pa deltagande ska regleras i en ny bestimmelse i lagen om mottag-
ande av asylsokande m.fl. Bestimmelsen ska omfatta asylsckande
och personer som ansokt om eller beviljats ullfilligt skydd som har
fylle 16 &r.

Utredningen foresldr att deltagande 1 samhillsintroduktionen ska bli
obligatoriskt enligt lag. I lagen om mottagande av asylsékande m.1l.
ska det anges att asylsokande och personer som omfattas av mass-
flykesdirektivet ska delta i den samhillsintroduktion som anordnas
av Migrationsverket.

Utformningen av lagen om mottagande av asylsékande m.fl. ir
sdan att bestimmelserna inte riktar sig direkt till enskilda. En be-
stimmelse med innebérden att asylsékande och personer som om-
fattas av massflyktsdirektivet ska vara skyldiga att delta 1 samhills-
introduktionen bor emellertid riktas direkt till malgruppen for att £3
avsedd effekt. Det blir d& tydligt for den enskilde att han eller hon
ir skyldig att delta 1 samhillsintroduktionen. Lagtexten bor dock
inte utformas pd ett sitt som ger intrycket av att det ror sig om en
straffritesligt sanktionerad skyldighet. Utredningen har mot denna
bakgrund féreslagit att bestimmelsen ska ange att asylsékande och
personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska delta i samhills-
introduktion som tillhandah8lls av Migrationsverket. Handlings-
normer med liknande utformning férekommer inom andra ritts-
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omriden 1 svensk ritt. Den nya bestimmelsen f6rs in 15 § lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl. Den nuvarande bestimmelsen 1
paragrafen tas bort (se avsnitt 5.5 nedan).

Utredningen foresldr att den lagreglerade skyldigheten att delta i
samhillsintroduktionen ska gilla alla asylsokande och personer som
omfattas av massflyktsdirektivet som har fyllt 16 r. Visserligen giller
en 15-8rsgrins 1 vissa andra sammanhang, till exempel for flera
rittigheter och skyldigheter enligt socialtjinstlagen (2001:453). Nir
det giller mottagande av asylsékande dr diremot 16-3rsgrinsen utgings-
punkten. Asylsékande som har fyllt 16 &r kan till exempel sjilva féra
sin talan och ta emot sin dagersittning, samt fi bevis om undantag
frin kravet pd arbetstillstind. Det kan dirfér anses vara en limplig
dldersgrins dven for skyldigheten att delta 1 samhillsintroduktion.
Yngre barn bér diremot inte vara skyldiga att delta, &ven om sam-
hillsintroduktion skulle anordnas dven fér dem.

5.3.2  Undantag fran skyldigheten i enskilda fall

Utredningens forslag: En asylsokande eller person som omfattas
av massflyktsdirektivet ska inte vara skyldig att delta 1 samhills-
introduktionen om han eller hon med hinsyn till sina personliga
forhallanden har synnerliga skal att inte delta.

Utredningen foresldr alltsd att skyldigheten att delta i samhills-
introduktionen ska regleras i lag. Som kommer att redovisas nirmare
nedan foresldr utredningen ocks3 att genomférd samhillsintroduk-
tion ska vara ett villkor f6r undantag frin kravet pd arbetstillstdnd
for att asylsokande ska kunna arbeta i Sverige under asyltiden. Frigan
ir dd om det bor finnas mojlighet att gora undantag frén skyldig-
heten att delta 1 samhillsintroduktionen i enskilda fall. Ett sddant
undantag skulle bland annat innebira att den asylsékande kan i méj-
lighet att arbeta 1 Sverige utan att ha genomfort samhillsintroduktionen.

Som tidigare har konstaterats ir det viktigt att si minga som
mojligt fir del av den information som limnas under samhillsintro-
duktionen. Det kan inte heller anses vara en sirskilt betungande
skyldighet att delta i samhillsintroduktion under tv3 halvdagar, sir-
skilt inte med hinsyn till att det dven innebir stora férdelar f6r den
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enskilde. Behovet av och utrymmet {6r eventuella undantag bor mot
den bakgrunden vara mycket begrinsat.

Samtidigt kan det inte uteslutas att det kan uppkomma situa-
tioner d& det inte framstdr som rimligt att kriva att en person ska
delta i samhillsintroduktionen. Det skulle till exempel kunna réra
sig om ndgon som ir svirt sjuk eller inte alls kan tillgodogora sig
information. Aven om det sillan blir aktuellt att nyttja ett undantag
frdn kravet pd arbetstillstdnd 1 sddana situationer bér det finnas ett
virde i att gora ett uttryckligt undantag nir det inte gér att uppfylla
sin skyldighet. Det kan inte heller uteslutas att det kan uppkomma
situationer dd arbete ir aktuellt 4ven for en person som har synner-
liga skal.

Det bér dirfor finnas mojlighet att gora ett uttryckligt undantag
frin skyldigheten att delta 1 samhillsintroduktion. Utredningen
foresldr att en asylsokande eller person som omfattas av massflykts-
direktivet inte ska vara skyldig att delta 1 samhillsintroduktionen om
han eller hon med hinsyn till sina personliga férhillanden har syn-
nerliga skil att inte delta. Med personliga forhillanden avses inte
bara hilsotillstdnd och kognitiv f6rmiga, utan dven andra férhéllan-
den hinforliga till dennes person. En bedémning fir goras utifrin
omstindigheterna i det enskilda fallet. Genom kravet p4 att det ska
foreligga synnerliga skil markeras att bedémningen ska vara restrik-
tiv och att det ska rora sig om undantagsfall. Det ska ocks8 rora sig
om skil som pd motsvarande sitt som de som anges ovan ir sdvil
beaktansvirda som starka. Det utgér till exempel inte synnerliga skil
att en asylsokande har befunnit sig i1 Sverige en tid fore asylansékan
och anser sig ha fitt den information som férmedlas under samhills-
introduktionen.

Som tidigare angetts bér dock Migrationsverket 1 férsta hand
forsoka anpassa samhillsintroduktionen sd att alla kan delta. Det kan
till exempel goras genom ett enskilt samtal med sirskilt anpassad
information eller mojlighet att delta pd distans. Samhillsintroduk-
tionen ska dirfér normalt dven kunna ges till exempelvis personer
som har svirt att tillgodogéra sig information eller av andra skil inte
kan delta 1 gruppundervisning. I sddana fall fir de anses ha uppfyllt
sin skyldighet att delta genom att ta del av den anpassade introduk-
tion som ges. Av detta f6ljer att det bara bor finnas synnerliga skil
om det i ett enskilt fall inte skulle vara rimligt eller meningsfullt att
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kriva att personen ska delta 1 samhillsintroduktionen dven om an-
passningar gors.

Om en person har synnerliga skil att inte delta i samhillsintro-
duktionen behover Migrationsverket inte skicka nigra kallelser.
Undantaget giller siledes generellt och inte for ett visst tillfille. Det
beddms inte vara nédvindigt att Migrationsverket fattar ett formali-
serat beslut om att nigon inte ir skyldig att delta. Frigan om undan-
tag fran skyldigheten bér i stillet kunna hanteras av myndigheten pd
limpligt sitt.

Om en person diremot skulle {3 forhinder att delta under en viss
tid ska han eller hon i méjlighet att delta vid ett annat tillfille. Som
framgatt tidigare ska nigon som inte har deltagit i samhillsintroduk-
tionen alltid kunna begira att bli kallad p& nytt.

5.3.3  Forslaget ar forenligt med internationell ratt

Enligt artikel 5 1 mottagandedirektivet ska medlemsstaterna inom
rimlig tid och senast 15 dagar efter asylansékan, informera asylsok-
ande dtminstone om férmaner och vilka skyldigheter de ska fullgora
for att 4 del av mottagningsvillkoren. Medlemsstaterna ska ocks3 se
till att de asylsékande informeras om organisationer eller grupper av
personer som tillhandahiller sirskilt rittsligt bistind och om organi-
sationer som kan bistd eller informera om gillande mottagnings-
villkor, inklusive hilso- och sjukvdrd. Informationen kan ges skrift-
ligen eller muntligen pd ett sprak som den asylsékande forstdr eller
rimligtvis kan férvintas forsta.

I Sverige limnas information till asylsékande dels skriftligen 1
samband med att asylansékan gors, dels muntligen genom samhills-
introduktionen. Skyldigheten att limna skriftlig information fram-
gir av 2 a § férordningen (1994:361) om mottagande av asylsékande
m.fl. Utredningens forslag om att deltagande i samhillsintroduk-
tionen ska vara obligatoriskt enligt lag innebir att det 1 hdgre utstrick-
ning kan sikerstillas att de asylsokande verkligen tar del av den
information som limnas. Varken mottagandedirektivet eller nigon
annan internationell rittsakt bedéms utgéra ndgot hinder mot att
inféra en skyldighet f6r asylsékande att delta 1 samhillsintroduktionen.
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5.4 Deltagande i samhallsintroduktionen som villkor
for undantag fran kravet pa arbetstillstand

Detta avsnitt handlar om utredningens forslag att genomférd sam-
hillsintroduktion ska vara ett av villkoren fér att asylsokande ska
undantas frin kravet p4 arbetstillstind.

5.4.1 Asylsokande ska ha genomfort samhallsintroduktionen
for att undantas fran kravet pa arbetstillstand

Utredningens forslag: Asylsokande ska ha genomfért samhills-
introduktionen for att kunna undantas frin kravet pd arbetstill-
stind. Bevis om undantag frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd
far utfirdas forst sedan en asylsokande har uppfyllt sin skyldighet
att delta 1 samhillsintroduktionen. Detta ska regleras genom en
ny bestimmelse i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Som tidigare redovisats har asylsékande ritt att arbeta 1 Sverige utan
arbetstillstind om vissa férutsittningar ir uppfyllda. Det krivs bland
annat att den asylsékande har identitetshandlingar eller pd annat sitt
medverkar till att klargora sin identitet. Om en asylsékande upp-
fyller villkoren omfattas han eller hon av undantaget fran kravet pd
arbetstillstdind och har siledes ritt att arbeta. Migrationsverket ut-
firdar di ett bevis om att den asylsékande ir undantagen frin kravet.
Villkoren fér undantag frdn kravet pd arbetstillstdnd for asylsékande
framgdr av 5 kap. 4 § utlinningsférordningen (2006:97). Tidigare i
betinkandet har utredningen dven féreslagit att asylsokande som
utgingspunkt ska bo pd asylboende for att omfattas av undantaget
frin kravet pd arbetstillstdnd (se vidare avsnitt 4.4).

Utredningen foreslar att ytterligare ett villkor for att en asylsok-
ande ska omfattas av undantaget frin kravet pd arbetstillstind ska
vara att samhillsintroduktionen har genomforts. Skilen for forslaget
anges 1 avsnitt 5.1.3. Villkoret bér framgd av lagen om mottagande
av asylsékande m.fl. Utredningen féresldr att bdda de foreslagna
villkoren f6r undantag frdn kravet pd arbetstillstind regleras 1 6 § lagen
om mottagande av asylsékande m.fl. Den nuvarande bestimmelsen i
paragrafen tas bort (se avsnitt 5.5 nedan).
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Den nya bestimmelsen 1 6 § bor sdledes dven ange att undantag
fran skyldigheten att ha arbetstillstdnd giller for en asylsokande endast
om denne har deltagit i samhillsintroduktionen eller har synnerliga
skil att inte delta. Det ska ocksd framgs att bevis om undantag frin
skyldigheten att ha arbetstillstdnd far utfirdas férst sedan en asyl-
sokande som ir skyldig att delta 1 samhillsintroduktionen har upp-
fyllt sin skyldighet.

Som tidigare nimnts ska villkoren fér undantag frin kravet pd
arbetstillstdnd i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. gilla till-
sammans med de villkor som anges 1 5 kap. 4 § utlinningsférord-
ningen. Samtliga villkor ska alltsd vara uppfyllda for att en asylsok-
ande ska undantas frin skyldigheten att ha arbetstillstind.

Nir en asylsokande har genomfért samhillsintroduktionen kan
Migrationsverket sdledes ta stillning till om dven de 6vriga férutsite-
ningarna for undantag frin kravet pd arbetstillstdnd dr uppfyllda. I s3
fall ska bevis utfirdas.

Den féreslagna bestimmelsen om deltagande i samhillsintroduk-
tionen som villkor for undantag frén kravet pd arbetstillstdnd ska
inte gilla personer som omfattas av masstlyktsdirektivet. Som tidi-
gare angetts ska de ges ritt att arbeta enligt massflyktsdirektivet och
direktivet ger inte utrymme f6r att férena den ritten med sirskilda

villkor.

5.4.2 Undantag fran villkoret i enskilda fall

Den foreslagna bestimmelsen om att genomférd samhillsintroduktion
ska vara ett villkor f6r undantag frén kravet pd arbetstillstdnd innebir
att asylsokande som ir skyldiga att genomféra samhillsintroduk-
tionen ska ha genomfért den f6r att kunna omfattas av undantaget.
Asylsokande som inte ir skyldiga att genomféra samhillsintroduk-
tionen pd grund av att de har synnerliga skil att inte delta kan siledes
omfattas av undantaget frdn kravet pd arbetstillstdind dnd3. I sidana
situationer kan Migrationsverket utfirda bevis om undantag frin
kravet pd arbetstillstdnd efter att myndigheten har bedémt att en asyl-
sokande har synnerliga skil att inte delta.
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5.4.3  Forslaget ar forenligt med internationell ratt

Utredningen har i avsnitt 4.4.3 redovisat de bestimmelser 1 mottag-
andedirektivet som rér asylsékandes tilltride till arbetsmarknaden.
Som framgdr av redovisningen anger mottagandedirektivet att med-
lemsstaterna ska se till att asylsékande har tilltride till arbetsmark-
naden senast nio ménader efter att asylansékan har limnats in, om
ett beslut inte har fattats 1 férsta instans och férseningen inte beror
pd den asylsokande. Medlemsstaterna ska vidare besluta pa vilka vill-
kor asylsokande kan beviljas tilltride till arbetsmarknaden, samtidigt
som det sikerstills att asylsokande far faktiske tilleride till arbets-
marknaden.

Samhillsintroduktionen bér under alla férhillanden kunna ges
inom nio minader frin asylansokan och det bor sdledes inte finnas
nigon risk for att det foéreslagna villkoret innebir att tidsfristen 1
direktivet 6verskrids. Aven om tidsfristen framéver skulle indras till
sex manader 1 enlighet med kommissionens forslag till reviderat
mottagandedirektiv bor det finnas god marginal att hinna genomféra
samhillsintroduktionen. Som tidigare konstaterats innebir villkoret
om genomférd samhillsintroduktion inte heller att asylsékandes
faktiska mojligheter att arbeta begrinsas. Forslaget bedoms sledes
vara forenligt med mottagandedirektivet. Ovriga internationella ritts-
akter bedéms inte innebira nigra begrinsningar nir det giller villkor
for asylsokandes ritt att tilltrida arbetsmarknaden.

5.5 Bestdammelserna om organiserad sysselsattning
tas bort

Utredningens forslag: De bestimmelser i lagen och férordningen
om mottagande av asylsékande m.fl. som rér organiserad syssel-
sittning tas bort.

I 4 § lagen om mottagande av asylsokande m.fl. anges att Migrations-
verket i limplig omfattning ska ge asylsékande sysselsittning genom
att de far tillfille att delta i svenskundervisning, i skotseln av forligg-
ningar och 1 annan verksamhet som bidrar tll att géra vistelsen
meningsfull. Denna verksamhet har tidigare kallats f6r organiserad
sysselsittning. Emellertid har ndgon sidan organiserad sysselsittning
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inte bedrivits pd manga 4r. I stillet ordnas sysselsittning for asylsok-
ande pi asylboenden av flera olika aktdrer genom de insatser som
kallas for tidiga insatser for asylsokande (TTIA). Syftet med insats-
erna dr att underlitta etableringsprocessen och samtidigt gora vinte-
tiden mer meningsfull. Linsstyrelserna har 1 uppdrag att samordna,
stddja och folja upp insatserna samt att foérdela stadsbidrag till de
aktdrer som ordnar aktiviteter. (Se vidare forordning [2016:1363] om
linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsékande och vissa
nyanlinda invandrare samt férordning [2016:1364] om statsbidrag
till verksamheter for asylsokande m.fl.). Fér Migrationsverkets del
har uppdraget att ordna organiserad sysselsittning ersatts av uppdra-
get att tillhandahélla samhillsintroduktionen. Under samhillsintro-
duktionen informerar Migrationsverket ocksi om mdjligheten att
delta i tidiga insatser f6r asylsékande.

Bestimmelserna om organiserad sysselsittning i lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. har siledes blivit kvar trots att de inte
lingre tillimpas. Detta kan varken anses vara indaméilsenligt eller
limpligt. Dessutom ir det mycket tveksamt om bestimmelsen om
att dagersittningen kan sittas ned nir nigon inte deltar 1 organiserad
sysselsittning dr férenlig med mottagandedirektivet (se avsnitt 5.1.3
om ivilka situationer dagersittningen enligt direktivet kan sittas ned).

Utredningen foreslar dirfér att de bestimmelser som rér organi-
serad sysselsittning, 4-7 §§, och nedsittning av dagersittning for
asylsékande som inte deltar 1 sdan verksamhet, 10 § f6rsta stycket 1
och tredje stycket 1, ska tas bort. Detsamma giller bestimmelsen
om avtal om sysselsittning 13 § férordningen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. Att bestimmelserna tas bort frin férfattningarna kom-
mer inte att fi ndgra konsekvenser for den verksamhet som 1 dag
bedrivs for att frimja asylsékandes sysselsittning.

Med hinsyn till att reglerna om asylsékandes sysselsittning nu-
mera finns 1 andra forfattningar bor det inte heller std 1 lagen om
mottagande av asylsékande m.1l. att den inneh8ller bestimmelser om
sysselsittning (1 § forsta stycket LMA). Utredningen foresldratt 1 §
forsta stycket ilagen i stillet ska ange att det finns bestimmelser om
mottagande och bistdnd {6r de utlinningar som omfattas.

233






6  Atgarder vid misskotsamhet
pa asylboenden

Kapitel 6 handlar om 3tgirder vid misskétsamhet pd asylboenden.
Den férsta delen behandlar de problem som finns med misskot-
samhet, utgdngspunkterna f6r utredningens éverviganden och ritts-
liga forutsittningar for att vidta dtgirder. I andra delen presenteras
utredningens forslag att dagersittningen ska kunna sittas ned om en
asylsokande gor sig skyldig till allvarlig misskétsamhet pd asylboende.
I sista delen foresldr utredningen andra dtgirder som kan vidtas vid
misskotsamhet, sdsom omplacering av asylsékande till ett annat asyl-
boende. Som tidigare angetts anvinds begreppet asylboende 1 betink-
andet som ett samlingsbegrepp for alla sorters boenden som ordnas
for asylsdkande.

6.1 Utgangspunkter for utredningens dverviaganden

I denna del redovisas utgingspunkterna f6r utredningens évervig-
anden i uppdraget som ror dtgirder vid misskdtsamhet pd asylboenden.
Utredningen bedémer att det bér vidtas tgirder samt att misskot-
samhet pd asylboenden bor leda till konsekvenser, dven utdver straff-
rittens ramar. Enligt utredningens uppfattning ir det limpligt att
misskdtsamhet leder till att dagersittningen sitts ned.

6.1.1 Problem med misskétsamhet ar vanligt forekommande

Migrationsverket har i en intern utredning uttryckt att problem med
misskdtsamhet pd asylboenden dr mer eller mindre stindigt pagi-
ende och att det saknas verktyg for att hantera dessa pd ett bra sitt.
Personer frdn Migrationsverket som utredningen har talat med har
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samstimmigt uppgett att brik, stok och annan misskétsamhet ir
vanligt férekommande. De har uppgett att det ofta f6rekommer vild
mellan asylsokande, hot mot asylsckande eller personal och skade-
gorelse som riktas mot boendet. De har ocksd uppgett att det ir
vanligt att de boende roker inomhus, anvinder kokplattor och vatten-
kokare pd rummen trots att det inte ir tillitet samt manipulerar rok-
detektorer s3 att larmet inte ska gd vid rékning eller matlagning.
Vidare har det framkommit att myndigheten har omfattande pro-
blem med férsvunna inventarier, sénderslagen inredning samt klotter
och brinnmirken p3 asylboenden. Aven vattenskador och brinder
forekommer, om dn mer sillan. Anstillda pA Migrationsverket har
vidare uppgett att det finns vissa boenden dit personalen inte vigar
3ka pd egen hand pd grund av risken f6r konflikter och brik.
Motsvarande bild framkommer i Bris rapport Brott och brotts-
utsatthet pd kollektiva asylboenden under 2018. 1 Bris kartliggning av
polisanmilda brott framkom att de vanligaste brotten var misshandel
(21 procent), skadegorelse (19 procent), narkotikabrott (14 procent),
stéldbrott och olaga hot (12 procent vardera). I de flesta fallen var
girningspersonen en ung man som sjilv bodde pd boendet och i en
majoritet av fallen var det andra boende som utsattes for brottet.
Foérekomsten av brott varierade stort mellan olika asylboenden och
over tid. Psykisk ohilsa, tringboddhet, brist pd sjilvbestimmande,
blandningen av personer med olika nationaliteter, kulturer och reli-
gioner samt okunskap om den svenska lagstiftningen och olika fore-
stillningar om vad som ir brottsligt identifierades som sirskilt pa-
tagliga riskfaktorer fér brott pd asylboenden (Brd 2020, se dven Ivert,
Vi gick igenom varje steg tillsammans, 2022 med angivna hinvisningar).

6.1.2  Misskotsamhet leder till en samre boendemiljo

Det kan sdledes konstateras att brottsliga handlingar och misskét-
samhet pd asylboenden férekommer i en omfattning som orsakar
problem fér savil de boende som for personalen. Risken ir att fore-
komsten av misskdtsamhet leder till att det uppfattas som otryggt
och osikert att bo pi asylboende. Aven om det ror sig om en liten
andel av alla asylsékande som misskoter sig, kan det {8 betydande
paverkan pd boendemiljén 1 stort. I virsta fall kan férekomsten av
véld, hot eller exempelvis narkotikahantering leda till att mdnga asyl-
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sokande undviker att réra sig fritt och vistas 1 gemensamma utrym-
men pd boendet. Kinslan av utsatthet och otrygghet kan dessutom
forstirkas av att behova vistas 1 lokaler som ofta drabbas av skade-
gorelse. Aven handlingar som inte ir straffbara kan paverka boende-
miljén, till exempel nir boende réker i gemensamma utrymmen, ir
hogljudda under nattetid eller uppvisar ett aggressivt och utdtagerande
beteende. Vidare kan bristande respekt for brandskyddsregler leda
till allvarliga konsekvenser fér alla som vistas pd boendet.

6.1.3 Misskotsamhet bor leda till konsekvenser

Det ir sdledes viktigt att motverka brott och misskétsamhet pd asyl-
boenden for att 4stadkomma en trygg och siker boendemiljé for alla
asylsokande. Malsittningen bor vara att asylboenden ska utgora en
plats dir asylsdkande f&r mojlighet att landa, fokusera pa asylprocessen
och delta i aktiviteter som anordnas. Sirskilt viktigt ir det att barnen
pd asylboenden fir bo i en trygg miljo utan att drabbas av andra
boendes misskdtsamhet.

For att detta ska kunna uppnds behover alla pd boendet visa hin-
syn till sina medboende och ritta sig efter de gemensamma ord-
ningsregler som finns. Om ndgon inte gér det bor det leda till kon-
sekvenser. P4 s3 sitt tydliggdrs att boendemiljén ir ett gemensamt
ansvar.

I dag finns inga sirskilda &tgirder att ta till om ndgon inte skoter
sig pa asylboendet. Det finns dirfér en uppenbar risk att gemen-
samma regler inte respekteras. Om misskétsamhet inte leder till
ndgra konsekvenser kan det ocksd sinda en signal till de boende att
boendemiljén pd asylboendet inte tas pd allvar. I f6rlingningen kan
det leda till att tilliten minskar till sdvil Migrationsverket som till det
svenska samhillet 1 stort.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det bor finnas
mojlighet f6r Migrationsverket att vidta dtgirder mot asylsokande
som inte skoter sig pd asylboenden. P4 s8 sitt formedlas att alla har
ett ansvar for att dstadkomma en trygg och siker boendemiljs pa
asylboenden och att bristande respekt mot medboende tas pd allvar.
Detta ir sirskilt angeliget med hinsyn till att utredningens forslag
forvintas leda till att en betydligt stérre andel av de asylsokande bor
pd asylboende in vad som ir fallet i dag. Dessutom blir det dnnu
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viktigare att asylboendena utgér en trygg och siker miljo for alla
asylsokande nir mojligheten att bo i eget boende f6r de allra flesta
inte lingre kommer att finnas som alternativ.

6.1.4  Rattsliga férutsattningar och lampliga atgarder
Forutsittningar for att inskrinka materiella mottagningsvillkor

De internationella rittsakter som har stérst betydelse for mottag-
andet av asylsokande har redovisats 1 avsnitt 3.2. Nir det giller dt-
girder mot misskdtsamhet ir mottagandedirektivets (2013/33/EU)
bestimmelse 1 artikel 20.4 om att medlemsstaterna far faststilla sank-
tioner vid allvarliga brott mot de regler som giller for f6rliggningarna
samt vid grovt vildsamt upptridande en given utgdngspunkt. Lik-
som vid andra éverviganden ska hinsyn tas till proportionalitets-
principen och till sirskilt utsatta personer. Beslutet ska grundas pa
den individuella personens sirskilda situation (artikel 20.5).

Mottagandedirektivet anger inte vilka sanktioner som medlems-
staterna far faststilla. Av EU-domstolens dom Haqbin i mal C-233/18
(EU:C:2019:956) foljer att sidan misskdtsamhet som avses 1 arti-
kel 20.4 kan utgora en grund {6r att inskrinka de materiella mottag-
ningsvillkoren, men att grundliggande mottagningsvillkor som
boende, mat och klider inte fir dras in helt. Detta har dven bekriftats
av EU-domstolen 1 den nyligen meddelade domen i mil C-422/21
(EU:C:2022:616). En sanktion som innebar att grundliggande mot-
tagningsvillkor helt dras in skulle ocksd kunna strida mot artikel 3 1
Europakonventionen.

Det ir siledes inte aktuellt att §verviga sanktioner mot misskot-
samhet som innebir att en asylsokande maiste flytta frin ett asyl-
boende utan att erbjudas nigot annat boendealternativ. Diremot
hindrar varken mottagandedirektivet eller Europakonventionen att
mottagningsvillkor enbart tillhandahills in natura. Som det svenska
mottagandesystemet dr utformat skulle siledes dagersittningen kunna
dras in helt under férutsittning att den asylsokande ind4 kan till-
godose sina grundliggande behov.

En sanktion som innebir att dagersittningen sitts ned eller dras
in skulle ocksd vara forenlig med EU-kommissionens forslag till
reviderat mottagandedirektiv (COM (2016) 465). Om forslaget 1 det
avseendet blir verklighet kommer nimligen bestimmelsen om att
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medlemsstaterna fir faststilla sanktioner att utgd och ersittas med
en ny grund f6r nedsittning av dagersittning vid allvarliga brott mot
de regler som giller for forliggningarna och vid grovt vdldsamt upp-
tridande.

Forutsittningar for andra tinkbara sanktioner

Mojligheten att faststilla sanktioner enligt det nuvarande mottag-
andedirektivet ir visserligen inte begrinsad till de materiella mottag-
ningsvillkoren. EU-domstolen uttalade 1 ovan nimnda dom (Hagbin,
C-233/18) att medlemsstaterna har utrymme f6r en skonsmissig
bedémning nir de faststiller sanktioner enligt artikel 20.4. Som exem-
pel pd en annan tinkbar sanktion nimndes bland annat att en asyl-
sokande endast far vistas 1 en separat del av boendet och forbjuds att
ta kontakt med vissa andra boende.

Enligt utredningens uppfattning kan det emellertid anses vara
tveksamt om det dr limpligt att 6verviga sanktioner mot misskot-
samhet 1 paritet med de som tillimpas i férhallande till personer som
ir frihetsberévade, sisom avskiljande eller begrinsning av kontakter.
Asylsokande i Sverige har ritt att rora sig fritt i landet och sanktioner
bér mot den bakgrunden inte inkrikta pd den asylsokandes fysiska
frihet. I stillet bor en sanktion enligt utredningens uppfattning i
forsta hand riktas mot den asylsékandes ekonomi och mojligheten
att £ dagersittning.

Utredningen foresldr siledes inte nigra ytterligare sanktioner ut-
over nedsittning av dagersittningen. Forslaget kompletteras dock
med dtgirder som avser att underlitta omplacering av asylsékande
som misskoter sig.

6.1.5 Nedsattning av dagersattning ar en lamplig atgérd

Utredningen foresldr siledes att dagersittningen ska kunna sittas
ned nir asylsdkande misskéter sig pd asylboenden. Med dagens lag-
stiftning kan asylsékande som begar brott eller misskéter sig pd asyl-
boenden fortsitta att orsaka bekymmer f6r medboende och personal
och samtidigt uppbira fulla férmaner. Det kan inte anses vara en
rimlig ordning. Aven asylsékande som tar emot férmaner i form av
logi och dagersittning borde, 1 likhet med hyresgister 1 hyresbosti-
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der, vara skyldiga att visa hinsyn till sina medboende och respektera
gemensamma regler.

For en enskild asylsokande skulle nedsittning av dagersittningen
utgdra en forutsebar, tydlig och kinnbar konsekvens av missktsam-
het. I ménga fall bor det kunna avhilla den asylsékande frn att
misskota sig, inte minst nir det giller slentrianmissig missktsam-
het som orsakar stora bekymmer. Fér de boende pd asylboenden
som utsitts for misskdtsamheten blir det ocksd tydligt att boende-
miljén och misskdtsamheten tas pd allvar. Dessutom finns det moj-
lighet att anpassa reaktionen utifrdn vad som ir proportionerligt i
det enskilda fallet och att ta hinsyn till en individs sirskilda behov,
samt att beakta vad som bedéms vara barnets bista nir det ir aktuellt.

6.2 Skétsamhet som villkor for dagersattning

I detta avsnitt beskriver utredningen férslaget om skétsamhet som
villkor f6r dagersittning. Forslaget innebir att dagersittningen ska
kunna sittas ned f6r en asylsokande som gor sig skyldig till allvarlig
misskdtsamhet pd asylboendet.

6.2.1 Dagersattningen ska kunna sattas ned for asylsokande
som misskoter sig

Utredningens f6rslag: Dagersittningen ska kunna sittas ned for
asylsokande som gor sig skyldiga till allvarlig misskdtsamhet pd
asylboendet. Detta ska 8stadkommas genom att en ny grund fér
nedsittning av dagersittning vid misskétsamhet fors in1 10 § lagen
om mottagande av asylsékande m.fl.

Beslut om nedsittning av dagersittning pd grund av misskot-
samhet ska fattas av Migrationsverket i1 enlighet med nirmare rikt-
linjer som utformas av myndigheten. Beslutet ska gilla i tvd eller
fyra veckor.

Mojligheten att sitta ned dagersittningen for asylsokande som fér-
svirar utredningen 1 drendet om uppehéllstillstdnd regleras 1 10 §
lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA). Enligt
bestimmelsens forsta stycke far dagersittningen f6r vuxna asylsok-
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ande 1 ett forsta steg sittas ned till den del ersittningen inte dr avsedd
att ticka utgifter f6r egen mathéllning. Om en asylsékande direfter
fortsitter att forsvira utredningen fir dagersittningen enligt tredje
stycket dras in helt, under férutsittning att den asylsékande erbjuds
plats pd ett boende dir mat ingdr. For asylsékande som bor 1 eget
boende eller pd asylboende med sjilvhushdllning innebir detta i
praktiken att dagersittningen i forsta steget sitts ned med 24 kronor
fér ensamstiende och med 19 kronor f6r sammanboende. Om den
asylsdkande direfter inte bittrar sig kan dagersittningen dras in helt.
Den asylsékande ska d3 {8 mojlighet att flytta till ett boende dir mat
ingdr. For asylsékande som redan bor pd ett boende dir mat ingir
blir det 1 praktiken ingen skillnad p3 forsta och andra steget.

Utredningen foresl3r att den nya grunden f6r nedsittning av dag-
ersittning vid misskétsamhet fors in som en ny punkt 1 bestimmel-
sen. Nedsittning kan siledes ske 1 tvd steg enligt samma systematik.

En férutsittning for att ndgons dagersittning ska kunna sittas
ned helt enligt tredje stycket ska dven fortsittningsvis vara att denne
fir mojlighet att flytta till ett asylboende dir mat ingdr. Bestim-
melsen, som anger att dagersittningen kan sittas ned helt om utlin-
ningen erbjuds plats pd en férliggning och fri kost ingdr i den er-
bjudna inkvarteringen, bor dock formuleras om till foljd av att
Migrationsverket enligt den féreslagna dndringen i 3 § inte lingre
ska erbjuda platser pd asylboenden (se avsnitt 4.2). Utredningen
foreslar att det i stillet ska anges att dagersittningen kan sittas ned
helt om utlinningen fir mojlighet att flytta till ett asylboende dir fri
kost ingdr.

Som tidigare redovisats ska Migrationsverket, nir en asylsékande
ska flytta frin ett boende till ett annat, 1 normalfallet tilldela den
asylsékande en ny boendeplats 1 enlighet med 3 §. Det far till {6l;d
att den asylsokande forlorar sin ritt till bistind om han eller hon inte
flyttar till det nya asylboendet (se avsnitt 4.3). Nir Migrationsverket
beslutar att nigons dagersittning ska sittas ned helt 1 enlighet med
10 § tredje stycket ir syftet diremot att asylsékande ska f& mojlighet
att tillfilligt flytta till ett asylboende dir mat ingdr, och pd sd sitt
kunna tillgodose sitt grundliggande behov av mat. I en sidan situa-
tion bor det sdledes vara frivilligt fo6r den asylsékande att flytta.
Detta innebir att Migrationsverket inte ska tilldela en asylsokande
en ny boendeplats i sidana situationer, utan i stillet ge den asylsok-
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ande mojlighet att flytta om han eller hon 6nskar. T praktiken bor
detta kunna hanteras pd samma sitt som 1 dag.

All sorts misskotsamhet pd asylboenden omfattas

Bristande skdtsamhet pd asylboenden kan som tidigare framhallits
utgora allt frdn utpriglat brottsliga handlingar till 6vertridelser av
gemensamma regler av ordningskaraktir. Utredningens uppfattning
ir att sivil brottsliga handlingar som annan sorts misskdtsamhet bor
kunna féranleda nedsittning av dagersittningen, under férutsittning
att dvertridelsen ir tillrickligt allvarlig.

En stor del av de 6vertridelser som forekommer pd asylboenden
kan antas falla inom tillimpningsomradet {6r vanligt férekommande
brott, som till exempel misshandel, olaga hot, skadegérelse och ofred-
ande. Aven sidana handlingar bor kunna féranleda nedsittning av dag-
ersittningen. Bestimmelsens tillimpningsomride skulle annars riskera
att bli mycket begrinsat. Det skulle ocksd vara svdrt f6r Migrations-
verket att beddma om vissa handlingar som inte ir av utpriglat brottslig
karaktir skulle kunna falla inom en brottsbestimmelses tillimpnings-
omride. Dessutom finns det skil att vid sidan av ett eventuellt straff-
rittsligt forfarande dven markera att brottet utgor en dvertridelse av
de gemensamma reglerna pd asylboendet och paverkar boendemiljon.

Bestimmelsens tillimpningsomride begrinsas dock genom kravet
pd att misskotsamheten ska ha begitts pd asylboendet. Syftet med
bestimmelsen ir att tydliggéra att boendemiljon ir ett gemensamt
ansvar och inte att 8ligga asylsékande ett allmint skétsamhetskrav
utdver vad som redan giller enligt svensk lag. Handlingar som begds
pd andra platser in asylboendet ska sdledes inte féranleda nedsitt-
ning av dagersittningen. Detsamma bor gilla f6r handlingar som
visserligen begds av den asylsékande nir han eller hon befinner sig
pd boendet men som inte har nigon péverkan pd boendemiljon, till
exempel brott som begds pd internet och som inte riktas mot andra
boende. Bestimmelsen omfattar siledes inte heller ageranden som
drabbar Migrationsverkets personal i andra sammanhang in p4 asyl-
boendet, till exempel i samband med muntlig asylutredning eller
underrittelse av beslut. S3dana ageranden kan dock utgéra exempel-
vis hot, vald eller forgripelse mot tjinsteman och fir hanteras pd
annat satt.
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I 6vrigt dr avsikten att alla 6vertridelser pa asylboendet ska om-
fattas av bestimmelsen, oavsett om det rér sig om brottsliga hand-
lingar, stérande beteende eller dsidosittande av gemensamma ord-
ningsregler. Exempel p4 ageranden som omfattas av bestimmelsen
ir hot, vild, sexuella trakasserier eller andra krinkningar mot med-
boende eller personal, att egendom férstdrs, narkotikahantering,
storande ljud vid olimpliga tider pa dygnet, rékning inomhus, otilliten
anvindning av kokplattor och &tgirder som syftar till att forsvaga
brandskyddet. Sjilvfallet omfattas dven trakasserier som ir heders-
relaterade eller av hatbrottskaraketir.

Vid bedémningen bor viss ledning kunna himtas frin hyresritts-
lig praxis avseende storningar 1 boendet samt sundhet, ordning och
gott skick. Hinsyn méste dock tas till att asylsokande som bor pd
asylboenden inte att betrakta som hyresgister och inte kan stilla
samma krav pd att disponera utrymmet som en hyresgist kan. Det
medfér bland annat att asylsokande dven ir skyldiga att ritta sig efter
gemensamma ordningsregler som normalt inte godtas fér hyres-
bostider, som till exempel att inte réka inomhus. Det méste ocksd
beaktas att kraven pd de boende att inte stéra sin omgivning i kollek-
tiva boenden ir hogre dn vad som giller f6r bostadsligenheter.

For att det ska bli tydligt f6r de boende vad som giller bér Migra-
tionsverket ta fram gemensamma ordningsregler som giller for alla
asylboenden. Ordningsreglerna kan limpligen ges till den asylsok-
ande 1 samband med ankomst till boendet och dven finnas littillging-
liga i gemensamma utrymmen. Det dr ocks3 viktigt att de asylsokande
fir tydlig information om ordningsreglerna och om att bristande
skotsamhet kan leda till att dagersittningen sitts ned. Information
om ordningsregler och om konsekvenserna av att inte f6lja dem bor
ocksd ges under samhillsintroduktionen.

Migrationsverket bor ha mojlighet att ta fram ordningsregler for
asylboenden utan att det anges sirskilt i férfattning.

Misskotsamheten ska vara allvarlig

De overtridelser som omfattas av bestimmelsens tillimpnings-
omréide kan siledes vara av varierande karaktir. Det far till foljd att
inte varje enstaka fall av onskat beteende kan leda till att dagersitt-
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ningen sitts ned. For att s ska bli fallet bor krivas att misskdtsam-
heten i det aktuella fallet kan betraktas som allvarlig.

Bedémningen av om ett visst agerande ska anses utgéra allvarlig
misskdtsamhet ska goras utifrdn den aktuella misskotsamhetens karak-
tir och omfattning. Om det rér sig om rékning inomhus, anvind-
ning av kokplattor eller andra &sidosittanden av ordningsregler bor
det normalt krivas att beteendet har upprepats och fortsatt dven efter
tillsigelse for att dagersittningen ska sittas ned. Om det diremot
handlar om brottsliga handlingar eller allvarliga stérningar kan det
ricka med ett enstaka tillfille f6r att dagersittningen ska sittas ned.
En bedémning fir siledes goras utifrdn omstindigheterna 1 det en-
skilda fallet. Avgorande f6r beddmningen bor vara hur det misskét-
samma agerandet har pdverkat boendemiljon. Hinsyn bér dven tas
till om agerandet har pdverkat barn pd asylboendet.

Nedsittning under tva eller fyra veckor

Nir dagersittningen sitts ned eller dras in enligt befintliga grunder
110 § lagen om mottagande av asylsokande m.fl. giller beslutet till
dess att den asylsokande bérjar medverka pd det sitt som bestim-
melsen anger. Eftersom misskotsamhet normalt begds vid separata
tillfillen och sdledes inte ir perdurerande bér ett beslut om nedsitt-
ning pd den grunden istillet gilla f6r ett visst antal dagar. Enligt
utredningens bedémning ir det limpligt att dagersittningen sitts ned
under tvi eller fyra veckor vid varje tillfille. Vid lindrigare misskdtsam-
het sdsom overtridelser av ordningsregler, till exempel rékning inom-
hus eller anvindning av kokplattor pd rummet, bor dagersittningen
sittas ned under tvd veckor. Nir det diremot rér sig om brottsliga
handlingar bér beslutet kunna gilla 1 fyra veckor. En bedémning fir
sdledes goras av hur allvarlig 6vertridelsen ir i det enskilda fallet.
Om en asylsokande som har fitt sin dagersittning nedsatt under
tvd eller fyra veckor i enlighet med 10 § f6rsta stycket lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. fortsitter att misskota sig kan dag-
ersittningen i enlighet med tredje stycket i samma bestimmelse s&-
ledes sittas ned helt under ytterligare tv4 eller fyra veckor. For att s3
ska bli fallet dr det tillrickligt att den asylsokande pd nytt har gjort
sig skyldig till misskétsamhet som kan betraktas som allvarlig. Det
behoéver sdledes inte vara friga om samma typ av misskdtsamhet som
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den som l3g till grund for det forsta beslutet om nedsittning. Om
den asylsokande dven direfter fortsitter att gora sig skyldig till all-
varlig misskétsamhet kan dagersittningen sittas ned helt pa nytt.
Asylsokande som fortsitter med misskdtsamt beteende kan sdledes
fa sin dagersittning indragen ging pd ging under obegrinsad tid
(under f6rutsittning att den asylsdkande vid varje tillfille f&r mojlig-
het att flytta till ett asylboende dir fri kost ingdr).

Upprepade beslut om nedsittning ska diremot inte fattas om en
asylsokande vid ett ullfille gor sig skyldig till flera misskdtsamma
handlingar, iven om var och en av handlingarna hade kunnat fér-
anleda nedsittning av dagersittningen. Ett beslut om nedsittning av
dagersittning pd grund av misskdtsamhet fir siledes anses omfatta
alla misskétsamma handlingar som har begdtts fore det aktuella beslutet.

For tydlighetens skull bor framhillas att ett beslut om nedsatt
dagersittning enligt den foreslagna bestimmelsen inte ska avse be-
lopp som redan har betalats ut till den asylsékande. Beslutet giller
i stillet kommande utbetalning. Normalt betalas dagersittningen ut
1 forskott f6r en manad 1 taget. Utbetalning far dock avse kortare tid
in en minad, bland annat om det finns sirskilda skil (10 § férord-
ningen (1994:361) om mottagande av asylsékande m.fl., FMA och
29 § MIGREFS 2022:5). Sidana sirskilda skil bér normalt kunna anses
foreligga om en asylsdkande har fatt dagersittningen nedsatt pd grund
av misskdtsamhet och det finns skil att anta att det kan komma att

ske vid fler tillfillen.

Hinsyn till sirskilt utsatta personer

Vid prévningen av om dagersittningen ska sittas ned for en asyl-
sokande som har gjort sig skyldig till misskétsamhet ska hinsyn tas
till om den asylsokande tillhér en kategori av sirskilt utsatta per-
soner i enlighet med mottagandedirektivet. Aven barnets bista bor
beaktas nir det dr aktuellt (se férordning [2019:502] med instruktion
for Migrationsverket samt lagen [2018:1197] om Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter). Detta innebir dven att hinsyn
bor tas till hur en eventuell flytt till ett annat asylboende skulle
padverka barnet innan dagersittningen sitts ned helt i enlighet med
10 § tredje stycket lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
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Eftersom bestimmelsen om nedsittning av dagersittning 1 10 §
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. dr fakultativ finns det
utrymme att underldta att sitta ned dagersittningen om det 1 ett
enskilt fall bedéms som oskiligt. S& kan vara fallet till exempel om
den sékande har barn och beslutet i det enskilda fallet skulle drabba
barnet oskiligt hart. Mojligheten bor dock anvindas restriktivt. For
tydlighetens skull bér framhéllas att nedsittning aldrig ska avse den
dagersittning som avser barn.

Nir det finns skil att befara att ett barn far illa, till exempel pd
grund av att en forilder har gjort sig skyldig till misskétsamhet, bor
Migrationsverket dven kunna gora en orosanmilan.

Provning och 6verklagande

Beslut om nedsittning av dagersittning vid misskétsamhet ska, lik-
som andra beslut om dagersittning, fattas av Migrationsverket. Be-
sluten giller omedelbart men kan éverklagas till allmin forvaltnings-
domstol enligt 22 § lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Det dr Migrationsverket som ska bevisa att det har forelegat forut-
sittningar for att sitta ned dagersittningen. Myndighetens tjinste-
anteckningar bér normalt kunna utgora ett fullgott underlag. Vid
misskdtsamma ageranden bér Migrationsverket dokumentera vad som
har intriffat samt tid och plats. Informationen bér vara s detaljerad
som mojligt. Nir det rér sig om ageranden som kan féranleda ned-
sittning av dagersittning forst om de upprepas bor det dven framgi
av dokumentationen att den asylsékande har fitt en tillsigelse. Det
foljer av 27 § forvaltningslagen (2017:900) att Migrationsverket ska
dokumentera information infér sddana beslut.

Innan beslut fattas om nedsittning av dagersittningen ska den
asylsokande dven f8 del av informationen och tillfille att yttra sig
over den. Aven detta foljer av férvaltningslagen (25 § forvaltnings-
lagen). Kommuniceringen kan ske sivil muntligt som skriftligt.

I 6vrigt bedomer utredningen att nirmare anvisningar om hur
provningen ska goras limpligen bér utformas av Migrationsverket.
I anvisningarna kan det till exempel framgd nirmare riktlinjer f6r nir
misskdtsamhet ska betraktas som allvarlig och nir ett beslut om ned-
sittning av dagersittning ska avse tvd respektive fyra veckor.
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6.2.2  Forslaget ar férenligt med mottagandedirektivet

EU-ritten ger ingen nirmare vigledning kring vad som avses med
“allvarliga brott” (serious breaches) mot de regler som giller for for-
liggningarna eller ”grovt vildsamt upptridande” (seriously violent
bebaviour) 1 artikel 20.4 1 mottagandedirektivet. Av tidigare nimnda
dom i mil C-422/21 framgdr emellertid att dven grovt vildsamt upp-
tridande som dger rum utanfor en forliggning ska kunna féranleda
sanktioner enligt bestimmelsen, samt att sddant upptridande dven
kan omfattas av de regler som giller for forliggningarna. Utred-
ningens bedémning ir mot denna bakgrund att bestimmelsen inte
innebir nigon begrinsning nir det giller karaktiren p& den misskot-
samhet som kan foéranleda sanktioner. Savil brottsliga handlingar och
storande beteende som &sidosittanden av ordningsregler bor sdledes
kunna omfattas. Diremot fr bestimmelsen anses innebira att sank-
tioner bara fir tillimpas 1 férhéllande till misskdtsamhet som ir till-
rickligt allvarlig. Utredningens férslag bedoms mot den bakgrunden
vara forenligt med direktivet.

6.2.3  Forslaget aktualiserar inte forbudet
mot dubbelbestraffning

En asylsokande som gor sig skyldig till misskétsamhet som utgér en
brottslig handling skulle bide kunna {4 sin dagersittning nedsatt och
bli foremal for ett straffritesligt férfarande och en péfsljd. Detta
forhillande aktualiserar en bedomning av om forslaget skulle kunna
strida mot férbudet mot dubbelbestraffning 1 Europakonventionen
och motsvarande bestimmelse 1 EU-stadgan (se avsnitt 3.2). Utred-
ningens beddmning ir emellertid att nedsittning av dagersittning inte
kan anses utgora ett sidant straffrittsligt forfarande som forbudet
tar sikte pa.

Utgdngspunkten f6r utredningens forslag dr att asylsokande som
tar del av férméner 1 form av boende och dagersittning ska vara skyl-
diga att bidra till en god boendemiljé genom att skéta sig och respek-
tera gemensamma regler pd asylboendet. Ritten att uppbira full dag-
ersittning villkoras siledes av att den asylsokande inte gor sig skyl-
dig till allvarlig misskétsamhet pd boendet. Syftet med regleringen
ir som tidigare framhéllits att tydliggora att boendemiljén pd asyl-
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boenden ir ett gemensamt ansvar och att uppritthilla respekten for
de gemensamma reglerna.

Det ir inte en forutsittning for att bestimmelsen ska aktualiseras
att den asylsokande har gjort sig skyldig tll ett brott. Tvirtom,
omfattas dven sidosittanden av ordningsregler och annat stérande
beteende. Avgdrande f6r beddmningen ir i stillet om misskdtsam-
heten pdverkar boendemiljon pd asylboendet negativt. Handlingar
som dger rum utanfor asylboendet eller som inte alls pdverkar boende-
miljon omfattas, som redan nimnts, siledes inte av bestimmelsen.

Enbart det forhillandet att ett agerande som utgor grund f6r ned-
sittning eller indragning av dagersittningen skulle kunna utgéra ett
brott kan enligt utredningens bedémning inte medféra att nedsitt-
ningen ska anses utgora ett straffrittsligt férfarande. Utredningens
bedémning ir sdledes att férbudet mot dubbelbestraffning inte aktua-
liseras.

6.2.4 Bestimmelsen om nedsattning av dagersattning galler
aven personer som omfattas av massflyktsdirektivet

Utredningens forslag: Bestimmelsen om nedsittning av dagersitt-
ning vid misskétsamhet ska dven gilla personer som har ansokt
om eller beviljats uppehillstillstind med tllfilligt skydd enligt
21 kap. utlinningslagen, det vill siga personer som omfattas av
massflyktsdirektivet.

Bestimmelsen om nedsittning av dagersittning 1 10 § lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. giller dven personer som omfattas av
massflyktsdirektivet. Det finns ingen anledning att indra omfattningen
for den nya grunden avseende misskdtsamhet.

Aven personer som omfattas av massflyktsdirektivet kommer
sdledes att kunna {3 sin dagersittning nedsatt om de gér sig skyldiga
till allvarlig misskdtsamhet pd asylboenden. Det giller bide boenden
som Migrationsverket har ordnat och boenden som har ordnats av
en kommun (2 § tredje stycket LMA). Bestimmelsen ska tillimpas
pd samma sitt som nir det giller asylsokande.

248



SOU 2022:64 i\tgérder vid misskotsamhet pa asylboenden

6.3 Andra atgarder vid misskétsamhet
pa asylboenden

I det hir avsnittet redogér utredningen for andra dtgirder som kan
vidtas vid misskdtsamhet pd asylboenden. Utredningen menar bland
annat att omplacering av asylsokande till ett annat asylboende bor
kunna utgéra en effektiv dtgird.

6.3.1 Omplacering till ett annat asylboende

Utredningens f6rslag: Regeringen bor ge Migrationsverket 1 upp-
drag att infora sirskilda asylboenden som utformas pd ett sitt som
ger bittre forutsittningar att motverka och hantera misskdtsam-
het pa boendet.

Migrationsverket ska ocksa kunna begira handrickning av Polis-
myndigheten om en person som har tilldelats plats pd ett nytt
asylboende inte frivilligt limnar sitt tidigare boende. Detta ska
regleras genom ett nytt stycke i bestimmelsen om polishandrick-
ning i lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

I situationer d& nedsittning av dagersittning inte bedéms vara till-
rickligt for att hantera problem med misskdtsamhet pd ett asyl-
boende behéver Migrationsverket dven ha méjlighet att vidta andra
dtgirder. Som tidigare har angetts skulle det varken vara férenligt
med EU-ritten eller Europakonventionen att avhysa asylsékande frin
ett asylboende utan att tillhandah3lla ndgot annat boendealternativ.
Diremot finns det inget hinder mot att omplacera asylsokande till
ett annat asylboende.

I den studie som Brd gjorde om brott och brottsutsatthet pa asyl-
boenden framkom att personer som hade ingdtt 1 brikiga kon-
stellationer ofta blev mer skotsamma efter att konstellationen hade
brutits upp och personerna flyttats till andra boenden. Brd bedémde
dirfor att det skulle medféra bade brottsférebyggande och trygg-
hetsskapande effekter att snabbare kunna flytta personer som begdr
brott (Brd 2020). Detsamma kan antas gilla dven fér annan sorts
misskétsamhet.
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Som tidigare angetts har Migrationsverket med befintlig lagstift-
ning mojlighet att omplacera asylsékande till ett annat boende utan
sirskilda skil. Detta innebir att Migrationsverket kan tilldela asyl-
sokande plats pd ett annat asylboende, till exempel om ndgon har gjort
sig skyldig till brott eller misskdtsamhet eller om framtida misskot-
samhet bedéms kunna motverkas genom ett byte av boendemil;jé.
Det giller dven personer som omfattas av massflyktsdirektivet.

For att omplaceringar ska kunna utgora ett mer effektivt verktyg
mot misskdtsamhet pd asylboenden foreslar utredningen att sirskilda
asylboenden ska inrittas dir det finns bittre férutsittningar att mot-
verka och hantera misskdtsamhet. Det foresl3s ocksd att Migrations-
verket ska kunna begira polishandrickning nir nigon som ska flytta
till ett nytt asylboende inte limnar sitt tidigare boende frivilligt.

Sirskilda asylboenden med bittre forutsittningar att hantera
misskotsamhet

Utredningen féreslér att regeringen ger Migrationsverket 1 uppdrag
att inféra sirskilda asylboenden som utformas pd ett sitt som ger
bittre forutsittningar att motverka och hantera misskdtsamhet pd
boendet. Till exempel skulle sddana boenden kunna ha en hégre be-
manning in vanliga asylboenden och tillging till personal med sir-
skild kompetens att beméta och ge stdd till personer som uppvisar
ett utdtagerande beteende. Det skulle ocksd kunna finnas tillging ill
viktare eller ordningsvakter vid behov.

Sddana sirskilda boenden skulle 1 férsta hand kunna anvindas for
personer som inte kan bo kvar pd ett vanligt asylboende pd grund av
att de inte skoter sig. Det kan till exempel handla om asylsékande
som har begitt brott pd asylboendet eller som vid upprepade till-
fillen har fitt dagersittningen nedsatt pd grund av misskdtsamhet.
For personalen och de ¢vriga boendes skull bér det ofta vara mest
laimpligt att sddana personer far flytta till ett annat boende. Om de
d3 fir komma till ett asylboende med hégre bemanning och personal
med sirskild kompetens bor det finnas bittre forutsittningar att
motverka fortsatt misskdtsamhet.

Det finns inget i befintlig lagstiftning som hindrar Migrations-
verket frin att inféra sidana asylboenden.
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Polishandrickning nir ndgon inte flyttar frivilligt
Skdlen for utredningens forslag

Migrationsverket har uppgett att det emellandt uppstir problem med
att asylsékande inte frivilligt flyttar frin ett asylboende till ett annat.
S&dana situationer kan antas bli vanligare nir mojligheten att bo 1
eget boende med bibeh&llna férméner tas bort och fler asylsokande
bor pd asylboende. For att Migrationsverket ska kunna dstadkomma
en fungerande och indamailsenlig boendeplacering av asylsékande
behéver myndigheten ha méjlighet att genomdriva flyttar mot asyl-
sokandes vilja. Det ir ocksd en forutsittning for att utveckla och
uppritthilla en ordning med olika asylboenden utifrin behov, sdsom
ankomstboenden, sirskilda boenden f6r att motverka misskdtsam-
het och eventuella dtervindandecenter.

Nir det uppkommer situationer dd en asylsokande vigrar flytta
fran ett asylboende till ett annat anséker Migrationsverket om avhys-
ning eller sirskild handrickning enligt lagen (1990:746) om betal-
ningsforeliggande och handrickning. Det ir emellertid oklart om
dessa forfaranden ir tillimpliga 1 sddana situationer och det har hint
att Kronofogdemyndigheten har avvisat Migrationsverkets ansékan.

Det kan inte heller anses vara indamdlsenligt eller limpligt att
Migrationsverket ska behdva anvinda sig av forfaranden enligt lagen
om betalningsforeliggande och handrickning for att f6rm3 en asyl-
sokande att flytta nir den asylsokande har tilldelats en plats pd ett
annat asylboende. Som tidigare har framhéllits har asylsékande endast
en generell ritt till logi och det dr upp till Migrationsverket att avgora
hur den ritten ska tillgodoses. Asylsokande kan dirfor inte hivda
ndgon ritt att f bo kvar pd ett visst asylboende. Detta innebir att
asylsdkande i en sddan situation inte har nigon ritt som kan ligga till
grund f6r Kronofogdemyndighetens provning och den asylsékande
kan med andra ord inte gora gillande ndgra skil som leder till att
Migrationsverkets ansékan bor avslds. Det kan ifrdgasittas om det
ir limpligt att tillimpa ett férfarande som bland annat innebir att
svaranden fir mojlighet att yttra sig och att féra drendet vidare till
domstol nir det inte finns ngot grundliggande rittsférhillande att
prova. Enligt utredningens uppfattning framstdr det inte som moti-
verat att belasta Kronofogdemyndigheten och domstolarna med s8-
dana drenden.
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Nir Migrationsverket har tilldelat en asylsékande en plats pa ett
nytt asylboende kan det i manga fall ocks8 finnas behov av att den
asylsokande flyttar férhillandevis omgdende. Det ir sirskilt angeliget
om en omplacering beror pd att en asylsokande har gjort sig skyldig
till brott eller sidan allvarlig misskétsamhet att denne inte kan bo
kvar pd asylboendet. I sddana situationer skulle det kunna orsaka
stora problem bide foér personalen och de medboende att behéva
vinta pd ett utslag frin Kronofogdemyndigheten och verkstillighet
av utslaget. Aven i andra situationer bér det finnas behov av snabba
och flexibla omplaceringar, till exempel f6r att frigora boendeplatser
till nya asylsékande pd ett ankomstboende.

Av dessa skil foresldr utredningen att Migrationsverket 1 stillet
ska kunna begira handrickning frén Polismyndigheten nir en asyl-
sokande som ska flytta till ett nytt asylboende inte frivilligt limnar
det boende som han eller hon bodde pi tidigare. I dag kan polis-
handrickning begiras nir en asylsékande som inte lingre har ritt till
bistind ska limna sin plats vid ett asylboende. Detta reglerasi 12 a §
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Utredningen foreslér att
bestimmelsens tillimpningsomride dven ska omfatta situationer di
asylsokande ska flytta for att de har tilldelats plats pd ett annat boende.
Polishandrickning uppfyller Migrationsverkets behov av skyndsam-
het och flexibilitet i boendeplaceringen och bidrar till att uppritt-
hilla respekten f6r myndighetens tilldelning av boendeplatser.

En ytterligare grund for polishandrickning i lagen om mottagande
av asylsékande m.fl.

Den nuvarande bestimmelsen i 12 a § lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. anger att Polismyndigheten, om Migrationsverket be-
gir det, ska limna den hjilp som behévs for att verkstilla ett beslut
enligt lagen att en utlinning som inte lingre har ritt tll bistdnd 1
form av logi ska limna sin plats vid anliggningsboendet. Det framgar
av forsta stycket. I andra stycket anges att sidan hjilp endast far be-
giras om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
dtgirden inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogen-
heter enligt 10 eller 10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas,
eller om det annars finns synnerliga skal.
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Utredningen foresldr att bestimmelsen om polishandrickning i
lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. kompletteras genom att
det anges att Polismyndigheten ocksd ska limna den hjilp som be-
hovs for att en utlinning ska limna sin plats vid ett asylboende om
utlinningen har tilldelats plats pd ett annat asylboende. De sirskilda
forutsittningarna for att hjilp ska f3 begiras ska gilla dven s3dana
situationer.

En begiran om handrickning ska siledes bara f3 goras nir det pd
grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden inte kan
genomforas utan polisens sirskilda befogenheter att anvinda vald,
tvidng eller handfingsel, eller om det annars finns synnerliga skil.
Dessa forutsittningar har samma innebdrd som tidigare. Det kan
sdledes till exempel réra sig om att ndgon har uttalat att han eller hon
inte har for avsike att flytta frivilligt eller att personen rent faktiskt
inte flyttat ut trots uppmaningar. Det kan ocksi vara ett synnerligt
skil att det kan antas att en polismans nirvaro skulle ha en lugnande
inverkan pd situationen nir den enskilde ska fé6rm4s att limna sin plats
vid asylboendet. (Se prop. 2016/17:86 s. 16).

Liksom nir det giller de nuvarande foérutsittningarna for polis-
handrickning ska utgdngspunkten vara att den som ska flytta till ett
nytt asylboende f6rst ska uppmanas att gora det frivilligt. Férst om
en sidan uppmaning inte {6ljs kan det blir aktuellt att begira polis-
handrickning. Nir det dr aktuellt ska dven barnets bista beaktas. En
utgdngspunkt ir att barn inte 1 onddan ska utsittas f6r tvingstgirder
med inslag av vild. Eventuella tvingsitgirder ska ocksd genomforas
med sirskild forsiktighet och pd ett barnanpassat sitt, med hinsyn till
det enskilda barnets situation och erfarenheter. (Prop. 2016/17:86 . 16).

For tydlighetens skull bér dven framhallas att Polismyndighetens
handrickning endast syftar till att f6rmd den asylsékande att limna
sin plats vid asylboendet. Polismyndigheten ansvarar sdledes inte for
transport till det nya boendet. Detta ansvar ligger dven fortsittnings-
vis pd Migrationsverket.

Bestimmelsen om polishandrickning placeras i utredningens for-
slag i en ny 19 a § 1 lagen om mottagande av asylsékande m.1l., ull-
sammans med andra bestimmelser som ror kontrolltgirder.
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Prévning och dverklagande

Nir Migrationsverket har tilldelat en asylsékande en plats pd ett nytt
asylboende och det finns skal att befara att den asylsokande inte fri-
villigt kommer att limna platsen pd det tidigare boendet ska Migra-
tionsverket siledes bedoma om det finns férutsittningar att begira
polishandrickning enligt den nya grunden f6r sddan handrickning i
19 a § lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Nir Migrations-
verket uppmanar en asylsokande att limna asylboendet bér det doku-
menteras.

Som tidigare har angetts kan Migrationsverkets tilldelning av
boendeplatser inte dverklagas. Det gir siledes inte att 6verklaga en
tilldelning som innebir att en asylsdkande ska flytta frin ett asyl-
boende till ett annat. Detta ir en logisk konsekvens av att asylsok-
ande inte har ndgon ritt att bo pd ett visst asylboende. Detsamma
giller Migrationsverkets begiran om polishandrickning. Diremot
kan en asylsékande som anser att det var felaktigt att anvinda sig av
polishandrickning i den aktuella situationen sjilvfallet vinda sig till
exempelvis Justitiecombudsmannen.

Forslaget dr forenligt med internationell ritt

Som tidigare angetts ger varken mottagandedirektivet eller nigon
annan internationell rittsakt asylsékande ritt att bo eller bo kvar pd
ett visst asylboende. Det finns inte heller nigot som hindrar att
Polismyndigheten engageras f6r att férmd en asylsokande att limna
ett asylboende nir den asylsokande inte har ritt att bo kvar dir.

En asylsékande som har tilldelats plats p8 ett nytt asylboende har
sdledes ingen ritt att bo kvar pd det asylboende som han eller hon
bodde pi tidigare. Den generella ritt till logi som den asylsokande
har paverkas inte 1 sidana situationer, eftersom den asylsokande fir
en plats pd ett annat asylboende. Detta innebir att det inte heller rér
sig om en provning av den asylsdkandes civila rittigheter och skyl-
digheter 1 Europakonventionens mening. Det finns siledes inte ndgon
ritt till domstolsprévning i situationer di en asylsokande ska limna
ett asylboende for att flytta till ett annat (artikel 6 1 Europakonven-
tionen, se avsnitt 3.2).

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att forslaget dr for-
enligt med internationell ritt.

254



SOU 2022:64 i\tgérder vid misskotsamhet pa asylboenden

Bestimmelsen om polishandrickning giller dven personer
som omfattas av massflyktsdirektivet

Den nya grunden {6r polishandrickning ska dven gilla i férhillande
till personer som omfattas av massflyktsdirektivet. Migrationsverket
kommer sdledes att kunna begira polishandrickning om en person
som omfattas av massflyktsdirektivet ska flytta till ett annat boende
och inte limnar sitt tidigare boende frivilligt. Det géller bdde boenden
som ordnats av Migrationsverket och boenden som ordnats av en
kommun (2 § tredje stycket LMA). Bestimmelsen ska tillimpas pd
samma sitt som nir det giller asylsckande.

Det ir bara Migrationsverket som har méjlighet att begira polis-
handrickning enligt bestimmelsen. Om det skulle uppkomma en
situation d& polishandrickning behovs for att ndgon inte limnar sin
plats pd ett boende som ordnats av en kommun fir kommunen s3-
ledes kontakta Migrationsverket.

6.3.2  Forebyggande atgarder for att motverka misskotsamhet
pa asylboenden

Slutligen vill utredningen framhilla att de féreslagna bestimmelserna
om nedsittning av dagersittning och polishandrickning bér komplet-
teras med forebyggande 3tgirder mot misskdtsamhet pd asylboen-
den. I minga fall kan misskétsamhet antas ha sin grund i psykisk
ohilsa och frustration 6éver den situation som asylsokande befinner
sig 1. Det ir inte heller svirt att f6rstd att det kan uppstd problem nir
flera personer med olika nationaliteter, kulturer, religioner, virderingar
och sprik, som dessutom 1 minga fall bir pd svira upplevelser och
trauman, samlas pd samma boende. Det ir dirfor sirskilt viktigt att
arbeta férebyggande med att gora asylboenden till en trygg miljo for
alla. Utredningen har i avsnitt 4.8 foreslagit att Migrationsverket ska
fa 1 uppdrag att vidta dtgirder for att fler ska bo pd asylboende, som
bland annat ska avse hur asylboenden bér lokaliseras och utformas.
En mélsittning bér vara att asylboenden ska vara trygga och sikra
for alla. Vidare har utredningen foreslagit att Migrationsverket ska
ges 1 uppdrag att samverka med andra aktorer 1 syfte att underlitta
verksamhet som riktar sig till asylsokande pd asylboenden. Den verk-
samhet som bedrivs av andra aktérer, bland annat civilsamhillet, bor
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ha stor betydelse fér att motverka misskétsamhet, genom att ge
mojligheter till aktivitet, sysselsittning och samvaro under asyltiden.

Det ir dven onskvirt att de dtgirder som utredningen foreslar
foljs upp och att effekterna av dtgirderna utvirderas. Detta bor under-
littas av att informationen om férekomsten av misskdtsamhet pd
asylboenden, som en f6ljd av utredningens férslag, 1 hogre utstrick-
ning kommer att dokumenteras och sammanstillas. Underlaget bor
dessutom kunna utgéra virdefull information vid Migrationsverkets
dialog med de kommuner dir asylboenden etableras och vid arbetet
med mottagande av asylsékande 1 6vrigt.
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/ |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

7.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: De foreslagna forfattningsindringarna ska
trida 1 kraft den 1 april 2024.

Utredningen har i detta betinkande féreslagit att boende pé asyl-
boende ska vara ett villkor for dagersittning, sirskilt bidrag och
undantag frin kravet pd arbetstillstdnd. Det innebir att asylsékande
som utgdngspunkt ska bo pd asylboende for att {3 ritt till ekono-
miskt bidrag och méjlighet att arbeta i Sverige. Vidare har utred-
ningen foreslagit att asylsékande som ordnar boende pd egen hand
ska vara skyldiga att underritta Migrationsverket om sin bostadsadress
och att asylansékan ska kunna betraktas som 4terkallad om skyldig-
heten inte upptylls. De f6reslagna férfattningsindringarna komplet-
teras ocksd med forslag pd andra dtgirder for att fler asylsokande ska
bo pd asylboende.

Som redovisas i kapitel 8 bedémer utredningen att forslagen kom-
mer att leda till att omkring 85 procent av alla asylsokande bor pd
asylboende. Migrationsverket kommer sdledes att behdva utdka sitt
boendebestind. Enligt utredningens berikningar behéver bestindet
utdkas med cirka 8 500 boendeplatser. Forslaget innebir ocksd att
fler nyanlinda kommer att omfattas av systemet for anvisning till
kommun. Detta bor beaktas vid 6verviganden om nir de nya reglerna
ska trida i kraft. Samtidigt dr det angeliget att de nya reglerna trider
1 kraft s snart som mojligt, eftersom méojligheten att ordna boende
pd egen hand riskerar att leda till 18ngsiktigt negativa konsekvenser
bade f6r individer och fér samhillet i stort.
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Utredningen beddmer att de foreslagna forfattningsindringarna
boér kunna trida i kraft den 1 april 2024.

7.2 Overgéngsbestammelser

Utredningens f6rslag: I forhillande ull asylsokande och perso-
ner som har uppehillstillstind med tillfilligt skydd enligt 21 kap.
utlinningslagen och som ir registrerade vid ett asylboende vid
ikrafttridandet ska féljande nya bestimmelser i lagen om mottag-
ande av asylsékande gilla frin och med den 1 april 2025:

¢ bestimmelsen om boende pd asylboende som villkor fér dag-
ersittning och sirskilt bidrag i 8 §,

¢ bestimmelsen om boende p4 asylboende och genomférd sam-
hillsintroduktion som villkor f6r undantag frin kravet pd arbets-
tillstdnd 1 6 §, samt

e bestimmelsen om att de som inte bor pd asylboende ska hilla
Migrationsverket underrittat om sin bostadsadress och om att
asylansékan annars kan betraktas som 4terkallad 1 19 ¢ §.

I 6vrigt foreslds inga sirskilda dvergdngsbestimmelser.

Nir de foreslagna forfattningsindringarna trider 1 kraft kommer de
nya bestimmelserna iven att omfatta asylsokande som har ansokt
om uppehillstillstind fére ikrafttridandet. Detsamma giller de per-
soner som nu har uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd, om uppe-
hallstillstinden fortfarande giller. For att de ska f3 utrymme att
anpassa sig efter den nya ordningen med boende pd asylboende fore-
sldr utredningen en 6vergdngsperiod som innebir att vissa av de fore-
slagna bestimmelserna i lagen (1994:137) om mottagande av asylsok-
ande m.fl. borjar tillimpas senare for personer som var registrerade
vid ett asylboende nir lagindringen tridde i kraft. Det ska gilla be-
stimmelsen 16 § om boende pd asylboende och genomford samhills-
introduktion som villkor f6r undantag frin kravet pa arbetstillstind,
bestimmelsen 1 8 § om boende pd asylboende som villkor fér dag-
ersittning och sirskilt bidrag samt bestimmelsen 1 19 ¢ § om att de
som inte bor pd asylboende ska hilla Migrationsverket underrittat
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om sin bostadsadress och att asylansékan annars kan betraktas som
dterkallad.

Detta innebir att personer som ir registrerade vid ett asylboende
nir lagen trider 1 kraft under 6vergingsperioden kommer att kunna
bo 1 boenden som de har ordnat pd egen hand utan begrinsningar
samt fortsitta att omfattas av ett eventuellt undantag frin kravet pd
arbetstillstind i enlighet med nuvarande villkor.

Utredningen féresldr att 6vergdngsperioden ska gilla under ett ar.
Det fir anses vara en rimlig tid {6r att asylsokande som fortfarande
befinner sig i mottagningssystemet nir évergdngsperioden 16per ut
ska ha fatt mojlighet att anpassa sig till de nya reglerna och férbereda
en flytt till ett asylboende. P4 s3 sitt bor Migrationsverket ocksa f3
bittre forutsittningar att utdka boendekapaciteten successivt. De
nuvarande uppehillstillstinden med tillfilligt skydd kommer vid den
tidpunkten att ha I6pt ut.

Frin och med den 1 april 2025 ska de nya bestimmelserna séledes
gilla fullt ut f6r alla asylsokande. Om det skulle uppkomma situa-
tioner di det inte framstir som rimligt att kriva att asylsokande som
har bott 1 boende som de har ordnat pd egen hand ska flytta till asyl-
boende nir 6vergingsperioden loper ut, bér det kunna hanteras genom
mojligheten att géra undantag frn villkoren i enskilda fall for per-
soner som har synnerliga skil for att inte bo pd asylboende (se vidare
avsnitt 4.3).

Sammanfattningsvis féresldr utredningen alltsd att de foreslagna
forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 april 2024. T forhall-
ande till asylsokande och personer med uppehéllstillstaind med tillfilligt
skydd som ir registrerade vid ett asylboende vid ikrafttridandedatumet
ska dock tre av de nya bestimmelserna i lagen om mottagande av asyl-
sokande: 6 §, 8 §, sdvitt giller kravet att bo pd asylboende for att 3 ritt
till bistdnd, och 19 ¢ §, bérja tillimpas frén och med den 1 april 2025.

Nir det giller utredningens 6vriga forslag behovs inga sirskilda
overgdngsbestimmelser.
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3 Konsekvensbeskrivhingar

I detta kapitel redogér utredningen fér konsekvenserna av utred-
ningens forslag. Forst beskrivs utgdngspunkterna for konsekvens-
analysen. Direfter beskrivs de ekonomiska konsekvenserna av fér-
slagen, samt vidare bedémningen av 6vriga konsekvenser som ska
beaktas enligt kommittéférordningen och direktiven.

8.1 Utgangspunkter for konsekvensanalysen

Konsekvensbeskrivningen ska ske 1 enlighet med 14-15 a §§ kom-
mittéférordningen (1998:1474). Av férordningen framgar att utred-
ningen ska berikna och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
sina forslag. Det giller férslag som paverkar kostnaderna eller intikt-
erna for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda och
forslag som innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt. Nir
det giller kostnadsokningar eller intiktsminskningar for staten,
kommuner eller regioner, ska utredningen foresld en finansiering.
Vidare anges att om forslagen 1 ett betinkande har betydelse for den
kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges
1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service 1 olika delar av landet, fér smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt i for-
hallande till storre foretag, for jaimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
Konsekvenserna ska anges p4 ett sitt som motsvarar de krav pd inne-
hillet 1 konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Enligt dessa
bestimmelser ska en konsekvensutredning bland annat innehilla en
beskrivning av problemet och vad man vill uppn3, en beskrivning av
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vilka alternativa 16sningar som finns fér det man vill uppnd och vilka
effekterna blir om nigon reglering inte kommer till stind, uppgifter
om vilka som berérs av regleringen, uppgifter om de bemyndiganden
som myndighetens beslutanderitt grundar sig pa, uppgifter om vilka
kostnadsmissiga och andra konsekvenser regleringen medfor och en
jimforelse av konsekvenserna f6r de 6vervigda regleringsalternativen,
en bedémning av om regleringen éverensstimmer med eller gir ut-
over de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, och en bedémning av om sirskilda hinsyn behover tas nir
det giller tidpunkten fér ikrafttridande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser.

I utredningens direktiv (dir. 2021:71) anges sirskilt att utredningen
genomgdende ska ha ett barnrittsperspektiv och sirskilt beakta
barnkonventionen. Vidare ska utredningen ha ett jimstilldhetsper-
spektiv och ett hbtqi-perspektiv. Effekterna pd integrationen ska
beaktas och redovisas. Den statistik som redovisas ska vara kons-
och 8ldersuppdelad nir det ir mojligt. Av utredningens tilliggsdirek-
tiv (dir. 2022:16) framgdr att utredningen ska analysera konsekvens-
erna av de f6rslag som limnas i delbetinkandet sdvil f6r den enskilde
som for till exempel kommuner och regioner och berikna de offent-
ligfinansiella effekterna av forslagen. Om forslagen 1 betinkandet
paverkar den kommunala sjilvstyrelsen, ska de sirskilda évervigan-
den som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.
Utredningen bor sirskilt analysera konsekvenserna for nyanlindas
integration, hilsa och mottagande 1 en kommun samt konsekvenserna
for den socioekonomiska segregationen. Vidare bor konsekvenserna
for systemet med bosittning enligt bosittningslagen analyseras.

8.2 Problembeskrivning och malsittning

De senaste dren har migrationsritten genomggtt stora férindringar.
Andringarna har varit itstramande med ett nirmande till EU:s
miniminivier. Tidsbegrinsade uppehillstillstdnd har blivit huvud-
regel och f6rsorjningskravet har skirpts dels vid anhériginvandring
dels for att permanent uppehillstillstind ska beviljas. Regelverket
angiende mottagandet ir diremot i stora delar oférindrat sedan 1994.
Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. tillkom under samma
tidsperiod som forna Jugoslavien {61l samman med en massflykt som

262



SOU 2022:64 Konsekvensbeskrivningar

foljd. Det fanns d& inte nigra egentliga gemensamma EU-regler pd
asylrittens omrade. I Sverige beviljades i normalfallet permanenta
uppehillstillstdnd och det fanns inget férsorjningskrav. I detta be-
tinkande presenteras forslag till en ny ordning f6r mottagandet av
asylsokande.

Den s3 kallade EBO-reformen frin 1994 har spelat ut sin roll. Ett
frdn borjan sikert positivt inslag 1 mottagningssystemet har alltmer
kommit att priglas av misstérhdllanden som tringboddhet och segrega-
tion. Sirskilt hirt sldr detta mot barnen. For att s§ minga som
moijligt ska vilja att bo pd asylboenden, 1 stillet for 1 eget boende,
foreslds att formaner som dagersittning, sirskilt bidrag och ritten
att undantas frn kravet pd arbetstillstdnd som huvudregel endast ska
tillkomma de som bor pd asylboende. Samma regler som giller for
asylsokande ska gilla for personer som omfattas av massflykesdirek-
tivet. Utredningen foreslir dessutom att regeringen ska ge Migra-
tionsverket 1 uppdrag att vidta dtgirder for att fler ska bo pd asyl-
boende. Atgirderna bér bland annat ta sikte p3 hur asylboenden
lokaliseras och utformas. Utredningen anser att det finns mycket att
vinna pd att dtgirder vidtas f6r att boende p8 asylboende ska framstd
som ett mer tilltalande alternativ. I f6rlingningen bor det kunna under-
litta sdvil integration som &tervindande. Enligt utredningens upp-
fattning bor exempelvis asylboenden ligga 1 anslutning till samhillen
med allminna kommunikationer och tillgdng till service. En sddan
lokalisering ger ocksd mojlighet till viktiga kontakter med civilsam-
hillet och andra aktérer. Utredningen foresldr 1 detta hinseende att
regeringen ska ge Migrationsverket i uppdrag att samverka med andra
aktorer 1 syfte att underlitta verksamhet som riktar sig till asylsokande
pd asylboendena.

De forfattningsforslag och andra dtgirder som utredningen fére-
slir samverkar och forstirker varandra. Forslagen har till syfte att {3
till stdnd ett ordnat mottagande dir staten har kontroll éver asyl-
systemet. Migrationsverket fir exempelvis en lagreglerad ritt att
kontrollera boendeutrymmen och férvaringsstillen pd asylboenden
och lagregleringen omfattar iven kommuner som ordnar boende f6r
personer som omfattas av masstlyktsdirektivet. Asylsékande och
personer som ansékt om eller beviljats uppehillstillstdnd med till-
falligt skydd enligt masstlyktsdirektivet och som inte bor pd asylboende
ska vara skyldiga att underritta Migrationsverket om sin bostads-
adress. Om en asylsokande inte anger nigon sddan adress eller om
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det kan antas att denne inte bor pi adressen ska Migrationsverket
kunna forutsitta att den asylsdkande har dterkallat sin asylansékan.
Migrationsverket kan d& skriva av irendet om uppehéllstillstind.

Det dr mycket viktigt att de boenden som tilldelas asylsékande av
Migrationsverket ir trygga och sikra. Boendena ska sjilvfallet vara
trygga for alla, men sirskild omtanke bér dgnas kvinnor och barn
som litt kan hamna 1 en utsatt situation, framfor allt 1 kollektiva
boenden. I syfte att bidra till en tryggare boendemil;jo foreslar utred-
ningen att Migrationsverket ska kunna vidta sanktioner vid misskot-
samhet pd asylboendena.

Utredningen féresldr ocksd obligatorisk samhillsintroduktion fér
alla 6ver sexton 4r. Vid samhillsintroduktionen fir de asylsokande
bland annat kunskap om livet som asylsokande. Att asylsokande tidigt
fir information om sambhillsservice och svenska myndigheter kan
motverka spridning av rykten och felaktiga uppgifter. Detta ir sirskilt
angeliget eftersom spridning av felaktiga uppgifter och missuppfatt-
ningar kan leda till allvarliga konsekvenser. Annan viktig informa-
tion ges under det pass som kallas for svensk lagstiftning, demokrati,
normer och virderingar. Det handlar om rittigheter, skyldigheter
och mojligheter i samhillet. Sirskilt fokus liggs pd barns rittigheter,
jamstilldhet, hbtqi-frigor och rasism. Information limnas bland annat
om samtyckeslagstiftningen, vild i nira relationer, hedersrelaterat vald
och fortryck samt férbuden mot manggifte, konsstympning och barn-
iktenskap.

Det ir inte bara statens behov av kontroll 6ver asylsystemet som
talar for att asylsokande ska bo pd asylboende. Ett annat viktigt skl
ir att sddana boenden skulle kunna bidra till att effektivisera asyl-
processen. Ytterligare ett tungt vigande skil dr att de som bor pd
asylboende och beviljas uppehillstillstind kan bli féremal fér anvis-
ning enligt bosittningslagen. Mgjligheterna att snabbt komma 1 arbete
och till en lyckosam integration ir di stdrre. Dessa faktorer kan
antas ha blivit dnnu viktigare sedan migrationsritten indrats s att
en persons forsoérjningsférmdga har betydelse for sdvil forutsite-
ningarna f6r familjedterférening som for mojligheten att beviljas per-
manent uppehdllstillstind.

Under exceptionella férhallanden dir tillstréomningen av asylsok-
ande har varit eller kan férvintas bli sirskilt omfattande och det
beddms vara nédvindigt for att tillgodose behovet av platser pd asyl-
boendena, samt nir massflyktsdirektivet har aktiverats, foresldr utred-
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ningen att det ska finnas mgojlighet att géra undantag frin reglerna
om boende pd asylboende som villkor f6r dagersittning, sirskilt bi-
drag och undantag frin kravet pd arbetstillstdnd. Sidana féreskrifter
ska vara tidsbegrinsade.

8.2.1 Effekter om inga atgirder vidtas

En konsekvensanalys ska utgd ifrin den situation och de effekter
som férvintas uppstd om inga dtgirder vidtas eller beaktas. Genom-
gdende 1 foljande konsekvensanalys ir nollalternativet att reglerna
avseende mottagande av asylsékande fortsitter att vara utformade pa
det sitt som giller 1 dag. Det innebir bland annat att asylsokande kan
vilja mellan att bo pd asylboende eller att ordna boende pa egen hand
med bibehllna férmaner, svida den asylsokande inte flyttar till vissa
omrdden med socioekonomiska utmaningar.

Atgirder for att fler ska bo p3 asylboende

Utredningen har foreslagit flera dtgirder for att asylsokande ska bo
pd asylboenden. Om dessa forslag inte genomférs finns det skil att
utgd frin att asylsokande dven framover kommer att vilja att bo 1
eget boende 1 ungefir samma utstrickning som 1 dag. Under de senaste
fyra 8ren har andelen asylsékande som valt eget boende varit mellan
50 och 60 procent. Ungefir hilften av alla asylsékande som valt eget
boende har flyttat till elva av Sveriges kommuner. En 6vervigande
andel bor dessutom kvar i samma omriden efter att de har beviljats
uppehillstillstind. Samtliga av dessa kommuner har omrdden med
socioekonomiska utmaningar.

Det finns ingenting som talar f6r att denna utveckling inte skulle
fortsitta pd samma sitt om inga dtgirder vidtas. Som redovisats i
avsnitt 4.1.2 finns det risk att omfattningen av asylsékande som viljer
eget boende, tillsammans med faktumet att en stor andel flyttar ull
ett begrinsat antal kommuner, har bidragit till 6kad segregation och
att de asylsékande hamnat 1 18ngvarigt utanfoérskap. Forutsittning-
arna kan d& bli simre bide f6r etablering och integration av de asyl-
sokande som fir uppehillstillstind och f6r dtervindande fér de som
far avslag.
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Det finns inte heller nigot som talar for att situationen f6r asyl-
sokande som viljer eget boende generellt skulle férbittras om inga
tgirder vidtas. Bostadsbristen, och det begrinsade ekonomiska ut-
rymme som asylsékande generellt har, bedéms dven fortsittningsvis
medfoéra att asylsokande som viljer eget boende ir hinvisade till att
bo inneboende 1 omriden med socioekonomiska utmaningar inom
kommunerna. Bostadssociala problem med tringboddhet, frekventa
flyttar och utnyttjande pd bostadsmarknaden kan dirfér forvintas
bestd. Detta innebir ocks3 att det dven fortsittningsvis kommer att
vara svart att nd ut med information och insatser till asylsékande i
eget boende.

Utredningens forslag innebir att genomgripande dtgirder vidtas
for att asylsokande ska bo pd asylboende 1 stillet f6r att ordna bo-
ende pd egen hand. Syftet dr att det ska bli en sjilvklar utgdngspunkt
att asylsokande bor pd asylboende och att det ska finnas en tydligt
anvisad ordning fér mottagandet som den asylsékande forvintas
folja. Forslagen innebir att asylsokande ska bo p asylboende for att
fa forméner 1 form av ekonomisk ersittning och mojlighet att arbeta
under asyltiden. Atgirder ska ocks3 vidtas for att asylboendena ska
framstd som mer tilltalande och for att underlitta verksamhet som
riktar sig till asylsokande pd boendena. Det foreslds ocksd att asyl-
sokande som ind3 viljer att ordna boende pd egen hand ska vara
skyldiga att underritta Migrationsverket om en aktuell och korrekt
bostadsadress for att deras asylansokan ska prévas. Den samlade
effekten av utredningens férslag for att fler ska bo pd asylboende
uppskattas bli att 85 procent av alla asylsékande viljer att bo pd Migra-
tionsverkets boende (mer om detta nedan). Det bér innebira att de
negativa effekterna som uppstdr till f6ljd av att asylsokande viljer
eget boende kommer att minska betydligt.

Atgirder for att fler ska delta i samhillsintroduktion

Utredningen har dven foreslagit flera dtgirder for att fler asylskande
ska delta i den samhillsintroduktion som anordnas av Migrations-
verket. Under samhillsintroduktionen fir de asylsékande viktig infor-
mation om bland annat asylprocessen, svenska regler och det svenska
samhillet.
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Sedan sambhillsintroduktionen inférdes i sin nuvarande form 1
oktober 2021 har mer in en tredjedel av alla asylsokande som har
kallats till den valt att inte delta. Det finns ingenting som talar for
att deltagandet skulle 6ka om utredningens forslag uteblir. Det finns
di en risk f6r att en stor andel asylsékande dven fortsittningsvis kom-
mer att g& miste om viktig och grundliggande information. Detta kan
ocks3 innebira att det blir svirare att organisera systemet fér mot-
tagandet av asylsékande pd ett indamailsenligt sitt, om de asylsok-
ande inte nds av information om de regler som finns.

Utredningens forslag innebir att deltagandet 1 samhillsintroduk-
tionen blir obligatoriskt enligt lag och att genomférd samhillsintro-
duktion blir en forutsittning for att asylsékande ska kunna arbeta
under asyltiden. Migrationsverket foreslds ocksd anpassa hur sam-
hillsintroduktionen férmedlas och arbeta aktivt f6r att fler ska delta.
Dessutom bér deltagande underlittas om de asylsdkande bor pd asyl-
boende.

Den samlade effekten av forslagen bedoms vara att de allra flesta
asylsokande kommer att delta i samhillsintroduktionen.

Atgirder vid misskdtsamhet p4 asylboenden

Utredningen har slutligen féreslagit dtgirder som kan vidtas vid
misskdtsamhet pd asylboenden. I dag finns problem med misskot-
samhet pd asylboenden, vilket paverkar sdvil de boende som perso-
nalen. Om inga dtgirder vidtas finns det skal att anta att problemen
fortsitter. Det finns ocksd en risk f6r att problemen férvirras som
en f6ljd av att misskdtsamhet inte leder till ndgra konsekvenser. Om
asylboenden upplevs som otrygga kan det ocks3 vara en bidragande
faktor till att asylsokande fortsitter att vilja eget boende.
Utredningens forslag innebir att asylsékande som gor sig skyl-
diga till allvarlig misskdtsamhet pd asylboendet tillfilligt kan bli av
med sin dagersittning. Migrationsverket fir ocksd mojlighet att be-
gira polishandrickning nir asylsokande som ska flytta till ett annat
boende inte limnar sitt tidigare boende frivilligt. Vidare féreslar ut-
redningen att regeringen ska ge Migrationsverket i uppdrag att in-
fora sirskilda boenden med bittre férutsittningar att hantera och
motverka misskotsamhet. Aven Gvriga forslag om att vidta dtgirder
for att asylboenden ska framstd som mer tilltalande och underlitta
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verksamhet som riktas till asylsékande pd asylboenden bér kunna mot-
verka misskotsamhet.

8.2.2  Alternativa lIésningar

Utredningen har sledes limnat flera frslag pd forfattningsindringar
och andra dtgirder for att fler asylsdkande ska bo pi asylboende.
Forslagen samverkar genom att skapa olika sorters incitament for
asylsokande att bo pd asylboende. Den uppskattade samlade effekten
av utredningens forslag, att omkring 85 procent av alla asylsékande
bor pd asylboende, forutsitter att samtliga férslag genomfors.

Som tidigare har angetts bedémer utredningen att det krivs en
genomgripande férindring av systemet f6r mottagandet av asylsok-
ande for att uppnd maélsittningen att si minga asylsokande som
mdjligt ska bo pd asylboende. Detta innebir att alla de foreslagna
dtgirderna bor genomforas for att de negativa effekter som uppstdtt
till f61jd av att ett stort antal asylsékande har valt eget boende ska
kunna motverkas. Det bedéms till exempel inte vara tillrickligt att
enbart inféra bestimmelser om boende pi asylboende som villkor
for dagersittning och sirskilt bidrag. I stillet bér dessa kompletteras
med de foéreslagna bestimmelserna om att boende pd asylboende dven
ska vara ett villkor for att asylsokande ska i mojlighet att arbeta
(mer om detta i avsnitt 4.1.4 och nedan). Alla asylsckande uppfyller
emellertid inte de nuvarande villkoren fér att omfattas av undantaget
frin kravet pd arbetstillstdind och siledes f8 mojlighet att arbeta,
varfor villkoren dven boér kompletteras med 6vriga dtgirder som tar
sikte pd hur informationen om asylboenden férmedlas och hur asyl-
boenden lokaliseras och utformas (se vidare avsnitt 4.8). Dessa 3t-
girder bor tillsammans leda tll att de allra flesta asylsokande inte
overviger att ordna boende pd egen hand.

Ytterligare resonemang om alternativa l8sningar till de enskilda
forslagen finns under respektive avsnitt 1 kapitel 4, 5 och 6.
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8.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna
8.3.1 Forvantad effekt pa de offentliga finanserna

Flyktingmottagandet har pdverkan pd de offentliga finanserna bide
pd lang och kort sikt. De direkta kostnaderna ir exempelvis kost-
nader f6r mottagandet av asylsékande och mottagandet av asylsok-
ande som beviljats uppehillstillstdnd, si kallade nyanlinda. Bland
dessa nyanlinda invandrare ir det f8 som snabbt blir sjilviérsorj-
ande, utan manga behéver samhillets stéd under en ldng tid (se The
fiscal aspect of the refugee crisis av Ruist, 2020)."

Asylpolitikens utgdngspunkt ir att Sverige virnar om och respek-
terar asylritten. Sverige ger skyddssékande personer som uppfyller
kraven pd asyl en fristad och stod 1 att leva sina liv hir. Det dr viktigt
att ha det 1 tanke d en konsekvensanalys ofta kretsar kring kost-
nader. Aven om asylpolitiken har en klar piverkan pa de offentliga
finanserna, understryker Ruist (2020) att Sveriges ekonomi varit och
ir s3 stark att det aldrig varit ndgot problem att klara det. Inte ens
under 2015 4rs toppnotering av asylsékande till Sverige var det enligt
Ruist ndgot problem for svensk ekonomi.

Onskan att arbeta i ett annat land ir inget asylskil och fir inte
forvixlas med arbetskraftsinvandring. Det betyder inte att asylsok-
ande inte vill arbeta, men det innebir att incitamentet ska vara att
soka skydd, och inte att arbeta. Att incitamenten inte ir primirt
arbete, kan vara en delforklaring till varfor fore detta asylsékande
som beviljats uppehillstillstind sillan kommer upp 1 samma syssel-
sittningsgrader’ som andra invandrargrupper som kommit hit av exem-
pelvis arbetsmarknadsskil eller personer som ir fédda i Sverige.’

I en rapport for Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
hivdar Aldén och Hammarstedt (2016) bland annat att det finns en
negativ koppling mellan boendesegregering och sannolikheten att ha
ett arbete. De betonar att det dr viktigt med aktiva politiska dtgirder
for att bryta monster av boendesegregering. Lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning, bositt-

! Se dven Aldén och Hammarstedt (2019), Refugee immigration and public sector finances: Evidence
from Sweden.

? Sysselsittningsgrad definieras som andel sysselsatta av en population.

’ Se Hammarstedt (2019) for en djupare redogbrelse fér utrikes féddas inkomstutveckling i
Sverige. Se dven, Borjas (1999) for en grundférstielse av en ekonomisk effekt av migration,
Ruist (2015 och 2020), Aldén och Hammarstedt (2019) fér svenska exempel.

* Aldén och Hammarstedt (2016), Boende med konsekvens — en ESO-rapport om etnisk bostads-
segregation och arbetsmarknad, Rapport till Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi 2016:1.
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ningslagen, som kom 2016 hade just det motivet, att frimja en jimnare
fordelning av de asylsdkande som fatt uppehillstillstind bland Sveriges
kommuner. Enligt Riksrevisionens rapport Bosdttningslagen — har
reformen levt upp till intentionernas (RiR 2021:29) verkar bosittnings-
lagens syfte att 3 en storre spridning av mottagandet av nyanlinda
ha uppfyllts. Fler nyanlinda tas emot i kommuner med ligre arbets-
l6shet efter bosittningslagens inférande. Detta har inneburit att
nyanlinda 1 genomsnitt fitt hogre inkomst och sysselsittning tre &r
efter mottagande i en kommun. Engdahl m.fl. (2022) lyfter dven upp
tiden i asylprocessen som en stor pdverkande faktor pd invandrares
arbetsmarknadsetablering och ekonomiska utveckling. Enligt dem
har en kort tid 1 asylprocessen en positiv effekt f6r arbetsmarknads-
etablering och inkomstutveckling, medan ling tid har motsvarande
negativa effekter.

De forslag som utredningen limnar syftar alltsd till att 8stadkomma
en ny ordning fér mottagande av asylsokande. Denna ordning inne-
bir att asylsokande bor pd asylboende och deltar i samhillsintroduk-
tionen, samt att handliggningen av asylansékan 1 stérre utstrickning
ska kunna ske i anslutning till asylboendet. Om s&dana asylboenden
under den forsta tiden utformas som ankomstboenden, ngot som
Migrationsverket arbetar frn redan i dag, bor forslagen underlitta
for asylsdkande att fi den information de behover och en dmsesidig
mojlighet till kontakt med Migrationsverket och andra aktérer som
bedriver verksamhet och ordnar insatser {6r asylsékande. Detta be-
déms skapa bittre forutsittningar for att asylprovningen ska kunna
genomforas effektivt och rittssikert. Forslagen bedoms ocksd leda
till att de flesta asylsdkande, dven efter denna inledande period, ska
bo pd det asylboende dir de tilldelats en plats, oavsett om detta ir
ett kollektivt boende eller ett ligenhetsboende. En sidan ordning
bér underlitta f6r regioner och kommuner att nd ut med informa-
tion och planera insatser inom sjukvird och skolging. P4 detta sitt
skapas férutsittningar f6r ett ordnat och lingsiktigt hdllbart mottag-
ande av asylsékande dir samhillet fir kontroll 6ver var 1 landet asyl-
sokande befinner sig och dirigenom bittre forutsittningar for riktade
insatser for att underlitta sdvil integration som atervindande. Det ger
ocksd méjligheter att dstadkomma en jimnare fordelning av mottag-
andet av asyls6kande och nyanlinda mellan landets regioner och kom-
muner, vilket kan bidra till att motverka socioekonomisk segrega-
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tion samt till att skapa bittre férutsittningar for att planera och
tillhandah&lla vilfirdstjinster och f6r nyanlindas etablering.

De ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag i friga
om asylsékandes boende kommer 1 det korta perspektivet att vara
okade kostnader for staten. Ett mer ordnat asylmottagande syftar
dock till att minska kostnaderna fér asylprocessen och mottagandet
p sikt, liksom de kostnader som uppstér efter asyltiden. Utredningens
forslag bor kunna underlitta en framtida arbetsmarknadsetablering
for nyanlinda, vilket bidrar till minskade offentliga kostnader och
hogre skatteintikter pd sikt. Aven de samhillsekonomiska vinsterna
1 6vrigt bér kunna bli betydande nir asylsokande och nyanlinda kan
fordelas jimnare mellan landets kommuner och utanférskap och
segregation motverkas. Utredningen bedémer sdledes att de okade
kostnaderna fér mottagandet som férslagen innebir dr offentligfinan-
siellt motiverade.

8.3.2  Utredningens berdkningsantaganden

Utredningens forslag bedoms frimst innebira 6kade kostnader for
staten, genom en dkning av Migrationsverkets kostnader. Migrations-
verket har en central roll i utredningens forslag, dd forslagen 1 stort
syftar till att styra hur asylsékande viljer att bo. Migrationsverket
ska enligt utredningens forslag tilldela alla asylsokande och personer
som omfattas av massflyktsdirektivet en boendeplats och det ska ut-
goranormen for hur dessa personer ska bo under hela asylprocessen.
Genom att fler asylsékande bor pd asylboenden ir forhoppningen
att den inflyttning som sker till omridden med socioekonomiska ut-
maningar kommer att minska pd sikt. Det handlar 4ven om att bittre
kunna méta asylsokandes behov och bittre sikerstilla att de erhiller
ett tryggt och sikert boende. Nigot som Migrationsverket i dags-
liget inte kan kontrollera, om den asylsékande ordnar sitt boende sjilv.

Om utredningens férslag genomférs behdver Migrationsverkets
boendebestdnd 6ka. Hur manga boendeplatser det rér ir emellertid
forknippat med en rad osikerhetsfaktorer. Det pigiende kriget i
Ukraina pekas av Migrationsverket ut som enskilt storsta skal till att
prognoserna dver hur minga asylsokande som vintas komma ir s
osikra. Aven om de flesta frin Ukraina omfattas av EU:s massflykts-
direktiv och dirmed inte per automatik ir asylsokande, har personer
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som omfattas av massflyktsdirektivet ritt att s6ka asyl.” Migrations-
verket viljer pd grund av osikerheten att inte kalla sina prognoser
for prognoser efter 2023, utan refererar till sina skattningar som
rikneexempel. Mot bakgrund av Migrationsverkets uttalade osiker-
het kring uppskattad framtida volym av asylsékande, bor dven utred-
ningens volymskattningar mer ses som rikneexempel, eftersom skatt-
ningarna baseras 1 huvudsak p8 uppgifter frin Migrationsverket.

Faktorer som paverkar boendekapaciteten

Eftersom asylboenden frimst ir temporira boenden i vintan pa be-
slut 1 frigan om uppehallstillstind, pdgir en stindig omsittning av
boendeplatser. Utdver det faktum att det rider bostadsbrist i stort
sett 1 hela Sverige, ir det frimst sex faktorer som pdverkar Migra-
tionsverkets boendekapacitet:

¢ Antalet personer som sdker asyl eller uppehallstillstind med till-
filligt skydd enligt 21 kap. utlinningslagen, det vill siga personer
som omfattas av massflyktsdirektivet.

e Hur minga som viljer att bo pd asylboende.

¢ Asylboendets boendemix — vad for sorts boenden som ingdr i
boendebestindet.

o Beliggningsgrader och boendekapacitet — hur stor andel av boende-
bestindet som anvinds till boende och hur stor andel som finns 1
beredskap.

e Handliggningstiden — tiden en asylsékande ir 1 asylprocessen,
vilket direkt pdverkar hur linge de asylsékande kan vintas bo pd
asylboenden i vintan pd beslut.

o Ledtiden - tiden frén uppehillstillstind till anvisning och bositt-
ning 1 en kommun, samt 1 vissa fall tiden frdn avslag pd ansékan
tills ett beslut om avvisning eller utvisning vinner laga kraft eller

>1 21 kap. 5 § utlinningslagen (2005:716) anges att en utlinning har beviljats uppehillstill-
stdnd med tillfilligt skydd inte hindrar att en ansékan om uppehillstillstind som flykting
enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen prévas. Detsamma giller f6r en ansdkan om flyktingstatus-
forklaring enligt 4 kap. 3 § och en ansékan om resedokument enligt 4 kap. 4 § samma lag. Prév-
ningen av en ansokan fir skjutas upp endast om det finns sirskilda skil for det. Om ansdkan
inte har prévats innan det tillfilliga skyddet har upphért att gilla, ska den provas s snart det
kan ske efter denna tidpunkt.
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kan verkstillas. Tillsammans med handliggningstiden har ledtid-
erna en direkt pdverkan pd hur linge asylsékande bor 1 Migrations-
verkets asylboenden.

Forvintat antal asylsékande och personer som omfattas av
massflyktsdirektivet

Hur ménga asylsékande som kan vintas komma till Sverige ir och
har alltid varit férknippat med stor osikerhet. Under de senaste
40 4ren har antalet nya asylsokande fluktuerat kring 30 000 per r, se
figur 8.1. Diagrammet visar dven att det varierat kraftigt under 4ren,
dir antalet under korta perioder varit betydligt hgre. 1992 kom éver
80 000 asylsokande frin forna Jugoslaven 1 samband med inbordes-
kriget och 2015 kom &ver 160 000 asylsékande frin framfor allt Syrien.
Den stora mingd asylsékande som kom till Sverige 2015 ledde till
overgripande dndringar av det migrationsrittsliga regelverket, dir
det nuvarande regelverket till stora delar har anpassats till EU:s minimi-
nivder. 2019 kom drygt 22 000 asylsokande till Sverige och under
pandemidren 2020-2021 var antalet nere kring 12 000 asylsokande.

Det kommer ungefir dubbelt s& minga min 1 jimférelse med an-
talet kvinnor, vilket illustreras 1 figur 8.1. Midn kommer i hégre ut-
strickning sjilva jimfort med kvinnor, vilket r ett ménster som giller
oavsett om den asylsékande ir vuxen eller ett barn. Kvinnor kommer
mer ofta 1 sillskap av barn, jimfért med min.
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Figur 8.1 Asylsokande 1984-2022*
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Kélla: SCB och Migrationsverket.
* For 2022 redovisas nyinkomna asylarenden till och med 30 september 2022.

Utdver utmaningarna att gora prognoser 6ver hur minga asylsok-
ande som kan vintas komma till Sverige, tillkommer sedan mars 2022
utmaningen med att prognostisera antalet skyddsékande enligt EU:s
massflyktsdirektiv. De svenska reglerna finns 121 kap. utlinningslagen
(2005:716) och beskrivs kort 1 avsnitt 3.3. Ukrainska medborgare som
omfattas av massflyktsdirektivet ges i Sverige tidsbegrinsade uppe-
hillstillstind, si kallat uppehallstillstdnd med tillfilligt skydd. Under
2022 uppskattar Migrationsverket® att drygt 55 000 personer som
omfattas av direktivet kan komma till Sverige, och fram till september
14r hade drygt 46 000 personer kommit. Prognosen som Migrations-
verket gor dr att antalet personer som kommer till Sverige som om-
fattas av masstlyktsdirektivet kommer att minska till 15 000 under 2023
och till cirka 2 000 under 2024. Direfter vintas inga ytterligare per-
soner som omfattas av massflyktsdirektivet komma, vilket beror pd
att uppehdllstillstdnd med tillfilligt skydd inte far gilla under lingre
tid dn den tid som beslutats av Europeiska unionens rdd. Den maxi-
mala tiden f6r uppehillstillstdind med tillfilligt skydd ir tre &r, vilket
betyder att skyddsokande frdn Ukraina som lingst kommer kunna
ha sddana tillstdnd fram till mars 2025. Om ett program fér att {or-

¢ Migrationsverket (2022), Verksamhets- och utgiftsprognos 2022-07-29.
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bereda att utlinningen 3tervinder sjilvmant har inletts nir ett uppe-
hillstillstdnd med tillfilligt skydd upphor, far tillstdndet forlingas
hégst tvd &r for en person som deltar 1 programmet. Dessa personer
har ocksa ritt att séka asyl 1 Sverige.

Migrationsverket uppskattade innan kriget i Ukraina att drygt
19 000 asylsdkande per &r vintades komma fram till ir 2025. Den
vintade effekten av kriget 1 Ukraina ir dock att antalet asylsékande
kan komma att 6ka med 14 000 under 2024, eftersom ungefir var
fjirde ukrainare som befinner sig i Sverige och vars uppehallstillstind
med tllfilligt skydd 16per ut, bedéms soka asyl 1 Sverige. Redan
under 2025 beriknas dock antalet asylsékande personer vara nere pd
19 000 igen. Detta ir illustrerat med svarta staplar i figur 8.2.

Figur 8.2 Prognos over nya asylsokande, genomsnittligt antal asyls6kande
samt, skyddsokande enligt EU:s massflyktsdirektiv for
aren 2022-2025

35000 60000
30 000 1 50000

25000
+ 40000

20 000
4 30000

15000
+ 20000

10 000
5000 4 10000

0 0

2022 2023 2024 2025

mmmm Nya asylsokande E=———= Genomsnittligt antal i asylprocess === Skyddsokande enligt EU:s direktiv
Kélla: Migrationsverket (2022) Verksamhets- och utgiftsprognos 29-07-2022.

For utredningens vidkommande ir antalet nya asylsékande viktigt,
men dn mer viktigt ir hur mdnga asylirenden som finns i Migrations-
verkets system samtidigt — ndgot som illustreras 1 de grd staplarna 1
figur 8.2. Det genomsnittliga antalet personer som befinner sig 1 asyl-
processen samtidigt anger hur ménga boendeplatser Migrationsverket
méste kunna tillhandahilla {6r att kunna erbjuda samtliga en plats i
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ett asylboende. Genomsnittligt antal asylsokande i en asylprocess sam-
tidigt vintas 6ka frin drygt 21 000 &r 2022 till nistan 27 000 under 2025.

Asylsokande frdn Ukraina 6kar stadigt (om 4n frdn sm4 virden)
och omvirldssituationen ir fortsatt oviss, samtidigt viljer minga
ukrainare osikerheten till trots att dtervinda. Utredningen har pd
grund av det osikra omvirldsliget valt att utgd frin ett genomsnitt-
ligt virde vid berikningen av antalet asyls6kande som vintas finnas
1 Migrationsverkets asylprocess samtidigt f6r dren 2023-2025, vilket
ger 24 000 i genomsnitt per &r for dessa tre 3r.

Férvintad andel som bor pd asylboenden

Asylsokande kan 1 dagsliget antingen bo 1 asylboenden som Migra-
tionsverket ansvarar for eller s§ kan de ordna sitt boende sjilva.
Drygt en tredjedel av alla asylsékande bor i dag pd asylboenden.
Andelen som bor pd asylboenden vintas 6ka nigot 1 och med att fler
frdn Ukraina kommer soka asyl och att en stérre andel av ukrainarna
vintas bo pd asylboenden. I genomsnitt vintas drygt 10 000 personer
bo pd asylboenden per ar fram till 2025.

For att formd fler asylsékande att vilja att bo pd Migrations-
verkets asylboenden foresldr alltsd utredningen att asylsékande och
personer med uppehillstillstdind med tillfilligt skydd ska bo pa det
boende dir de har tilldelats en plats for att {8 dagersittning och
sirskilt bidrag. Eftersom dagersittning och sirskilt bidrag utgor ett
forhallandevis litet ekonomiskt stéd kan detta styrmedel inte antas
vara tillrickligt f6r att f6rm3 det stora flertalet av asylsékande som
annars skulle vilja att ordna sitt boende sjilva att bo pd asylboenden.
I samband med att de regelindringar inférdes, som innebir att asyl-
sokande som pd egen hand ordnar boende i vissa omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar inte har ritt till dagersittning och sirskilt
bidrag, beddmde Migrationsverket att 30 procent av de som annars
skulle habottieget boende 1 omrdden med socioekonomiska utman-
ingar i stillet skulle vilja asylboende.” Noterbart ir att Migrations-
verket samtidigt antog att 20 procent skulle vilja eget boende trots
att de d& inte var berittigade till ekonomiskt st6d enligt lagen om
mottagande av asylsékande m.fl. Antalet nyinflyttade till sidana
omriden har minskat sedan begrinsningen inférdes i juli 2020, men

7 Migrationsverket (2019) Verksamhets- och utgiftsprognos 2019-10-25.
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det har dven antalet asylsokande — varfor det dr for tidigt att dra ndgon
slutsats om huruvida lagindringen fitt 6nskad effekt.

Som nimnts ovan bedéms dock kombinationen av de incitament
som utredningen foresldr, bland annat kravet pd att asylsékande ska
bo pd asylboende fér att omfattas av undantaget frin skyldigheten
att ha arbetstillstdnd, leda till att fler asylsokande kommer att vilja
att bo pd asylboenden.

Av de asylsokande som sékte asyl f6r forsta gdngen 2019 och som
ordnade sitt boende sjilva uppfyllde enligt Migrationsverkets stati-
stik mer dn 80 procent villkoren fér att undantas frén skyldigheten
att ha arbetstillstind. Detta kan jimfoéras med de asylsokande som
bodde pd asylboenden, dir motsvarade andel var mindre dn 50 pro-
cent. Bland de som alternerade mellan boendeformerna under sin
asylprocess var det drygt 70 procent som uppfyllde kraven fér att
undantas frin skyldigheten att ha arbetstillstind. Att skillnaden mellan
de tre grupperna ir s olika beroende pd vilken boendeform som de
asylsdkande hade, kan tyda p4 att mojligheten att arbeta ir en viktig
fé6rman som kan pdverka hur asylsékande framgent kommer gora
sina boendeval. Utredningen bedémer dirfér att villkorandet av denna
féorman bor leda till att fler som annars inte skulle valt att bo pd
asylboende kommer att vilja att gora det.

Trots de foérslag som utredningen nu limnar, ir det inte rimligt
att anta att alla asylsokande kommer att bo pd asylboenden. Utred-
ningens uppskattning ir dock att férslagen 1 detta betinkande kom-
mer att medféra att 75 procent av de som annars antingen hade alter-
nerat mellan boendeformerna och helt hade ordnat boende pd egen
hand, kommer att vilja asylboende. Det skulle innebira att drygt
85 procent av alla asylsékande kommer bo pd asylboenden.

Rikneexempel — 85 procent

Utredningen uppskattar att i genomsnitt 24 000 asylsokande per &r
kommer till Sverige fram till 2025. Av dessa uppskattas, utifrin noll-
alternativet, i genomsnitt 10 000 asylsékande initialt vilja att bo pd
asylboenden (ABO), medan resterande 14 000 vintas ordna sitt bo-
ende sjilv (EBO).
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Utredningen uppskattar att férslagen i betinkandet, bland annat
att asylsokande ska bo pa det boende dir de har tilldelats en plats fér
att fi dagersittning och sirskilt bidrag samt f6r att undantas frin
kravet pd arbetstillstind, kommer att medféra att drygt 75 procent
av de som annars skulle ordnat sitt boende sjilv kommer bo p3 asyl-
boenden. Detta innebir att uppskattningsvis 85 procent vintas bo pd
asylboende.

ABO + (0,75 * EBO)
Asylsokande

= andel i asylboende

10 000 + (0,75 * 14 000)
24000

= 85 procent

Asylboendets boendemix och boendekostnad

Asylboende ir ett samlingsnamn f6r en rad olika boendeformer som
erbjuds 1 Migrationsverkets regi. I en nigot férenklad bild s& erbjuds
den asylsokande initialt ett ankomstboende, f6r att sedan erbjudas
ett boende antingen i en ligenhet eller i ett kollektivt boende 1 form
av en korridor. Vad personen erbjuds beror ofta pi asylirendets
karaktir, den asylsékandes familjesituation eller andra individuella
forutsittningar samt vilka boendeformer som finns tillgingliga. Barn-
familjer erbjuds foéretridelsevis ligenheter i stdrre utstrickning in
ensamstiende eller par utan barn. En asylsokande som fir avslag pd
sin asylansékan och ska utvisas eller avvisas kan antingen bo kvar pd
befintligt boende eller s& erbjuds han eller hon plats p4 ett utrese-
boende, fram tll dess att ritten till bistind upphor.

For utredningens vidkommande ir det viktigt att beakta vilka
olika boendeformer som Migrationsverket kommer att anvinda under
de kommande 8ren, d& dessa kostar olika mycket. Enligt Migrations-
verkets prognos for perioden fram till utgdngen av 2022 kommer
myndigheten ha en boendemix bestende av tvé tredjedelar ligenhets-
boenden och en tredjedel kollektiva boenden.® Framtidens boende-
mix beddmer verket kommer vara densamma. Ar 2021 var dygns-
kostnaden for ligenheter 70 kronor per person och for kollektiva
boenden 220-240 kronor per boendedygn och person. Frimsta skilet

8 Migrationsverket (2022c), Verksamhets- och utgiftsprognos 29-07-2022.
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till att boende 1 ligenhet dr s mycket billigare kommer av att ligen-
heternas hyra styrs av dess bruksvirde.” Hyresvirdar ir inte fria att
sitta sin hyra helt fritt, vilket gynnar Migrationsverket genom att
ligenhetsboendet blir billigare i jimforelse med kollektiva boenden.
Kollektiva boenden ir i regel dyrare, di dessa boenden inte féljer
samma bruksvirdesregler som ligenheter. Till hyreskostnaden till-
kommer drygt 100 kronor extra per dygn, oavsett boendeform, for
forvaltningskostnader som personal och administration. For att ta
hojd for att det dr svart att inférskaffa boenden och en ¢kad pris-
utveckling'® adderar utredningen 20 procent pd enhetspriserna. Utred-
ningens forvintade dygnskostnad per boendeform summeras i tabell 8.1.
Noterbart ir att detta dr den uppskattade kostnaden per boendeform
som utredningen bedémer att Migrationsverket kommer ha for att
tillhandah&lla boendet, det ir exkluderat kostnaderna for dagersitt-
ning och sirskilt bidrag.

Tabell 8.1 Forvantad dygnskostnad — enhetskostnad

Boendeform Enhetskostnad/dygn/person
Lagenhet 200 kr
Kollektivt boende 400 kr

Kélla: Utredningens berékningar.

Migrationsverket har under lang tid haft en stram boendekapacitet,
vilket innebir att Migrationsverket behévt upphandla boenden nir
det akut kommit fler asylsékande in vad som prognostiserats. Detta
har medfort att Migrationsverket 1 vissa fall har anskaffat temporira
boenden, dir dygnskostnaden uppgitt till cirka 600 kronor." Myndig-
hetens mal framgent ir dock att ha en hégre egen boendeberedskap.
En annan viktig aspekt som padverkar boendekostnaden ir var
geografiskt Migrationsverkets verksamheter dr placerade. Migrations-
verket har aktivt omorganiserat sin verksamhet under de senaste iren
for att mer centrera denna kring landets tre storstider, samt Uppsala
och Boden. Planen ir att asylboendena ska ligga relativt nira Migra-
tionsverkets verksamheter och att detta ska frimja en mer effektiv

? Bruksvirderegeln finns i 12 kap. 55 § jordabalken.

! Under 2022 upplever Sverige och den globala marknaden historiska prisstegringar. Infla-
tionen under september var 9,7 procent enligt SCB 2022-10-05.

" Har har Migrationsverket kopt upp en hel boendetjinst, vilket inkluderar allt frin kost och
logi till personal och administration av boendet.
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asylprocess. Om Migrationsverkets plan att centrera asylboendena
kring dessa fem stider realiseras, begrinsas det geografiska omridet
dir potentiella boenden kan hyras. Begrinsningen i sig kan d& leda
till att kostnaderna for att hyra boenden kan 6ka. Det kan noteras
att Migrationsverket i dag inte har ligenheter 1 exempelvis region
Stockholm, utan baraidess niromride. Det frimsta skilet till att det
inte finns ligenheter i region Stockholm i Migrationsverkets boende-
bestdnd ir att boendekostnaderna dir dr for hoga.

Beléggningsgrad och boendekapacitet

Migrationsverkets mélsittning ir att alla boendeplatser inte ska vara
belagda, utan en liten andel ska finnas i beredskap vid fluktuationer
1 antalet asylsokande som kan leda till plotsligt 6kade behov. Milet
ir alltsd att ha en boendekapacitet 1 beredskap, men att samtidigt ha
ett boendebestdnd som ir sd kostnadseffektivt som mojligt. Migra-
tionsverket har olika sorters boenden 1 sitt boendebestdnd. Nir det
giller mer l8ngsiktiga boendeformer som ligenhets- eller korridors-
boenden, ir riktmirket normalt sett 87 procents beliggningsgrad.
Med den osikerhet som rider kring hur manga som vintas soka asyl
1 Sverige de nirmaste dren, har Migrationsverket dock valt att ha en
betydligt ligre beliggningsgrad for samtliga boendeformer under de
nirmaste dren. I termer av boendekapacitet innebir det att Migra-
tionsverket under 2022 riknar med att ha cirka 15 000 boendeplatser,
med en Sverkapacitet pd ungefir 5 000 platser — vilket motsvarar en
beliggningsgrad pa drygt 77 procent.

For de forslag som utredningen limnar, som innebir att Migra-
tionsverkets boendebestdnd kommer att behova utékas, dr det posi-
tivt att Migrationsverket har en 6verkapacitet av boendeplatser. Det
bidrar till att utredningens férslag inte kommer att leda till att be-
stdndet behéver utdkas 1 fullt sd stor utstrickning, som om myndig-
heten inte skulle ha den éverkapacitet den nu planerar fr.

Utredningen uppskattar som tidigare nimnts att i genomsnitt
24 000 asylsokande per &r kommer att komma till Sverige de kom-
mande ren och att 85 procent av dessa vintas bo pd asylboenden.
Riknat med en genomsnittlig beliggningsgrad om 87 procent, medfér
det att myndigheten behover ha 23 450 boendeplatser. D4 15 000 platser
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redan ir planerade for, betyder det att boendekapaciteten bedéms
behéva utékas med drygt 8 450 platser. Detta summeras 1 tabell 8.2.

Tabell 8.2 Summering av berdakningsantaganden for boendekapacitet

Summering av berdkningsantaganden
for boendekapacitet

Genomsnittligt antal asylsokande 24 000
Andel som forvantas bo pé asylboende 0,85
Antal som ska beredas plats pa asylboende 20 400
Beldggningsgrad 0,87
Totalt behov av boendekapacitet 23 450
Befintligt bestand av asylboenden 15000
Behov av dkad boendekapacitet 8 450

Om Migrationsverket inte skulle ha en planerad éverkapacitet om
drygt 5 000 platser, skulle utredningens forslag dven behéva omfatta
dessa. Det skulle d& krivas att Migrationsverket utékar sitt boende-
bestdnd med drygt 13 450 platser for att méta framtidens boende-

behov.

Handliggningstider for asylirenden

Aven handliggningstiderna, det vill siga tiden i asylprocessen eller,
uttryckt med andra ord, frin att personen ansékt om asyl tills att
beslut meddelas, har betydelse for boendefrigan. Lingre handligg-
ningstider medfér att asylsokande omfattas av systemet f6r mottag-
ande under lingre tid, vilket leder till 6kade kostnader for bistdnd
och boende. Om fler asylsékande bor 1 asylboende under lingre tid,
behovs ocksd fler boendeplatser. Handliggningstiden ir dirfoér en
central faktor att beakta vid en effektivisering av asylmottagandet.

Under 2021 var den genomsnittliga handliggningstiden for forsta-
gangsirenden 257 dagar. Samtidigt avgjordes 57 procent av asyliren-
dena inom 180 dagar, det vill siga inom den forfattningsstyrda tiden.
Att mer idn hilften av drendena, 57 procent, hade handliggningstider
som var betydligt kortare eller lika med 180 dagar, medan genom-
snittstiden dnd3 var betydligt hogre, innebir att det finns en mindre
andel drenden som har mycket linga handliggningstider och som driver
genomsnittstiden uppat.

281



Konsekvensbeskrivningar SOU 2022:64

Av de asylsokande som for forsta gingen sokte asyl 2019, hade
de som bodde pa asylboende nistan hundra dagar kortare handligg-
ningstid jimfért med de som ordnat boende sjilva (146 dagar jim-
fort med 243 dagar). Delar av skillnaden kan forklaras av att den
boendemix som asylboenden bestir av iven inkluderar férvarsplatser
och institutionsboenden, dir handliggningstiderna ir relativt korta.
Aven bortsett frin dessa boendeplatser ir dock handliggningstiden
kortare for de som bor pd asylboenden jimfért med de som ordnat
sitt boende sjilva. Ett skil till detta skulle kunna vara att det ir fysiskte
nirmare mellan asylboendet och prévningsverksamheten, och att
Migrationsverket har littare att hitta och kommunicera med asyl-
sokande pd asylboenden, jimfort med om asylsokande ordnar sitt
boende sjilv. Resultaten gir i linje med Migrationsverkets egna pilot-
projekt Asyl-360, som beskrivs 1 kapitel 3, dir Migrationsverkets
bedémning var att nirheten mellan de asylsékandes boende och
provningsverksamheten har positiva effekter f6r att minska ledtiderna.

Enligt Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos (29-
07-2022) kommer, som tidigare nimnts, antalet asylsokande som
kommer till Sverige att 6ka i férhillande till tidigare gjorda prognoser,
med hur mycket beror pd utvecklingen i Ukraina. Enligt Migrations-
verkets prognos frvintas en 6kning av antalet asylidrenden dven leda
till lingre handliggningstider. For forstagdngsansokningar bedéms
handliggningstiden 6ka frin tre till sex manader, och for forling-
ningsansdkningar frin fem till sju manader."” Fér utredningens del
ir det framfor allt handliggningstiderna f6r f6rstagdngsansokningar
som ir av intresse, eftersom det frimst dr dessa som paverkar hur
linge den sokande kan férvintas bo pd asylboende. Férdubblas hand-
liggningstiden, fordubblas ocksd tiden pd asylboende. Ju lingre tid
asylsokande bor pd asylboenden, desto fler bostider krivs for att
mdta upp boendebehoven. Om handliggningstiderna kan héllas korta,
okar omsittningen i de bostider som finns i Migrationsverkets boende-
bestdnd och antalet faktiska boendeplatser kan p4 sd sitt héllas nere.

"> Observera att det dr uppskattade handliggningstider som Migrationsverket uppger har flera
syften. A ena sidan ir avsikten att visa vad som hinder om antalet asylsdkande ¢kar. Under-
forstdtt dr prognosverktyget ockss ett medel fér myndigheten att flagga f6r om den behéver
mer medel fér att i detta fall kunna hilla handliggningstiderna nere.
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Ledtid for anvisning till kommun eller dtervindande

For att {4 ett snabbare och mer jimnt férdelat mottagande av ny-
anlinda invandrare mellan kommunerna inférdes som tidigare nimnts
den si kallade bosittningslagen 2016. Kommunerna blev di skyldiga
att efter anvisning fr&n Migrationsverket ta emot och ordna boende
for nyanlinda. Tidigare var det frivilligt f6r kommuner att ta emot
nyanlinda efter anvisning. Det dr endast nyanlinda som bor pd asyl-
boenden samt kvotflyktingar som omfattas av en sddan anvisning.

I vintan pd att kommunen kan ta emot den enskilde efter en
sddan anvisning, har personen ritt att bo kvar 1 asylboendet. Kom-
munens mottagande fir som utgdngspunkt inte sittas senare in tv3
ménader frin tidpunkten for anvisningsbeslutet. Under 2021 var an-
delen nyanlinda som togs emot i en kommun inom den forfatt-
ningsstyrda tiden (tvd manader frin anvisning till flytt) 73 procent
for de nyanlinda som bott pd asylboende.” Den totala genomsnitt-
liga tiden for anvisning for foére detta asylsékande som beviljats
uppehillstillstdnd var 2021 63 dagar. Det kan noteras att 2021 inte ir
helt representativt, d& tidigare drs anvisningar gdtt mycket snabbare,
2020 var den genomsnittliga tiden fér kommunanvisning 51 dagar
och 2019 var den 42 dagar. Den hogre genomsnittstiden under 2021
kan troligtvis tillskrivas effekter av d3 rddande pandemi, snarare in
att kommunerna inte levt upp till sina dtaganden.

Skulle [inga ledtider f6r mottagande 1 en kommun efter anvisning
uppkomma paverkar det Migrationsverkets boendebestdnd negativt.
Detta beror pd att asylsdkande som beviljats uppehéllstillstdnd bor
kvar i asylboenden. Myndigheten méste d3 ha en storre boendekapa-
citet 1 beredskap fér att parera att kommunerna inte kan erbjuda ett
snabbare mottagande.

Med rddande bostadsbrististort sett i hela Sverige och med kriget
1 Ukraina finns det en risk att det kan komma att uppstd en kon-
kurrens om boendeplatser i kommunerna om fler nyanlinda ska
omfattas av anvisning enligt bosittningslagen. Den 1 juli 2022 tridde
en lagindring i kraft som innebir att Migrationsverket, samtidigt
som myndigheten behiller huvudansvaret f6r mottagandet, fir an-
visa en kommun att ordna boendet {ér personer som ansékt om eller
beviljats uppehillstillstdind med tillfilligt skydd. Utlinningar som
bor pd asylboenden ska ha fértur vid sddana anvisningar. Nya skydds-

1 Migrationsverket (2022d), s. 58.
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sokande frin Ukraina i behov av boendeplats beriknas bo 1 Migra-
tionsverkets asylboende under en dryg méinad. Under 2022 fir
Migrationsverket anvisa kommunerna att ordna boende f6r upp till
23 500 personer.

Eftersom kommunerna behéver anordna boendeplatser for savil
personer med tillfilligt skydd som fér nyanlinda, samtidigt som
Migrationsverket ir i behov av fler boendeplatser, finns det en risk
att det kan komma att uppstd en kad konkurrens om boendeplats-
erna. Detta skulle kunna medfora att det blir svirare f6r kommun-
erna att ta emot nyanlinda efter anvisning, och att asylsékande dir-
med méste bo kvar pd asylboende under lingre tid.

Ytterligare en faktor som pdverkar boendekapaciteten ir ledtiden
frdn att en person far avslag pd asylansékan tills att ett beslut om
utvisning eller avvisning vinner laga kraft eller kan verkstillas. Per-
soner som har fitt avslag pd asylansokan har normalt ritt till logi till
dess att tidsfristen f6r frivillig avresa l6per ut eller beslutet har vunnit
laga kraft. Om avslagsbeslutet verklagas kan den tiden bli ling. Barn-
familjer, och vissa vuxna utan barn vars beslut inte kan verkstillas,
har dessutom ritt till logi dven efter att beslutet har vunnit laga kraft.
Tiden frin att beslutet vunnit laga kraft tills att en utvisning kan
verkstillas, eller beslutet preskriberas, kan 1 minga fall vara betyd-
ande. Den genomsnittliga tiden 1 mottagningssystemet ir dirfoér be-
tydligt lingre in den genomsnittliga tiden fér Migrationsverkets
handliggning av asylansékan.

8.3.3 Konsekvens for statens finanser

Actt fler asylsokande bor pd asylboende kommer primirt att medféra
okade statliga kostnader f6r boendet. Det ir utredningens bedom-
ning att évriga utgifter som ror asylmottagandet inte kommer dndras
nimnvirt. Kostnaden fér asylboendena samt ersittningar till asyl-
sokande som dagersittning och sirskilt bidrag ligger frimst pd utgifts-
post 1.2:3 1 Migrationsverkets budget, medan personalkostnader och
andra forvaltningskostnader ligger under post 1.1.

Vid berikning av boendekostnaderna anvinds méttet boende-
dygn, vilket ir antalet boendeplatser gdnger 360 dagar. Utredningens
forslag om att utéka Migrationsverkets boendebestind med 8 450 plat-
ser motsvarar dd drygt 3 miljoner boendedygn.
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Som nimnts tidigare ir asylboende ett samlingsnamn for flera
boendeformer i Migrationsverkets regi. Drygt tvd tredjedelar kommer
vara ligenheter vid arsskiftet 2022/23 och resterande kommer att
vara kollektiva boenden. Schablonkostnaden for ligenhetsformen ir
200 kronor och fér de kollektiva boendeformerna 400 kronor per
dygn. Utredningen gor antagandet att boendemixen av de tillkom-
mande boendeplatserna kommer att félja den férdelning som Migra-
tionsverket uppskattar att myndigheten kommer att ha vid 2022 4rs
slut, det vill siga att ligenheter utgor tvd tredjedelar och resterande
tredjedel kollektiva boenden.

Utredningen uppskattar att kostnaderna for att utéka boende-
bestdndet till att omfatta 85 procent av samtliga asylsékande under
2024, med en beliggningsgrad om 87 procent, kommer att uppga till
knappt 800 miljoner kronor.

Rikneexempel — 800 miljoner kronor

Utredningens berikningar utgdr frin att Migrationsverkets boende-
kapacitet miste utdkas med 8 450 boendeplatser, givet de antagan-
den som presenterats tidigare 1 detta kapitel. Totalt motsvarar det
drygt 3 miljoner boendedygn. Tv3 tredjedelar férvintas vara ligen-
heter och en tredjedel kollektiva boenden. I tabell 8.3 presenteras
utredningens berikning av vad den extra boendekapaciteten vintas
kosta. Totalt férvintas expansionen kosta 800 miljoner kronor.

Tabell 8.3 Kostnadsuppstallning av utredningens forslag om att utoka
Migrationsverkets boendekapacitet

Lagenheter Kollektiva boenden Totalt
Boendeform (andel) 0,67 0,33 1
Boendedygn 2 miljoner 1 miljon 3 miljoner
Schablonkostnad 200 kr 400 kr
Kostnad 400 miljoner 400 miljoner 800 miljoner

Kélla: Utredningens berékningar.
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Fordndrade kostnader for ersittning till asylsokande

For att form3 fler asylsokande att vilja att bo pd Migrationsverkets
asylboenden féreslir utredningen att asylsdkande ska bo pd det
boende dir de har tilldelats en plats f6r att fa dagersittning och sir-
skilt bidrag. Detta ska gilla dven for personer som omfattas av mass-
flykesdirektivet.

Under 2021 var den genomsnittliga kostnaden fér ersittningar
till de asylsokande som bodde p& Migrationsverkets boenden 50 kro-
nor per dygn. For de som ordnade sitt boende sjilva var motsvarande
kostnad 31 kronor."* Skulle fler asylstkande vilja att bo pd asylboende
kan det antas att kostnaderna dven f6r den tillkommande andelen
kommer att vara hégre in om de bott 1 eget boende. Samtidigt kom-
mer kostnaderna minska till foljd av att upp till 15 procent av de
sokande antas vilja eget boende trots att deras boendeval inte ger
dem ritt till dagsersittning eller sirskilt bidrag.

For att uppskatta hur kostnaderna for ersittning till asylsékande
kommer forindras med utredningens forslag kan 2021 drs genom-
snittliga kostnader fér ersittning till asylsokande liggas till grund
for berikningen. Detta presenteras i tabell 8.4.

Med nollalternativet och med utgdngspunkt i Migrationsverkets
prognoser vintas 1 genomsnitt drygt 24 000 asylsdkande komma per
3r 2023-2025, varav 10 000 vintas bo pd asylboenden och 14 000 vintas
ordna sitt boende sjilva. Den totala kostnaden fér ersittningar till asyl-
sokande uppskattas d3 till ungefir 336 miljoner kronor.

Med utredningens forslag, dir 85 procent vintas bo pd asylboen-
den och 6vriga ordnar sitt boende sjilva, uppskattas i stillet kost-
naderna uppgd till drygt 367 miljoner kronor. Denna berikning ut-
gdr frdn att drygt 15 procent kommer att vilja att ordna sitt boende
sjilva, och dirmed, som utgdngspunkt, inte ha ritt till dagersittning
eller sirskilt bidrag. Ovriga 85 procent vintas bo pa asylboende och
erhdlla ekonomiska férméner. Skillnaden mellan nollalternativet och
utredningens forslag blir dd en kostnadsékning om cirka 30 miljo-
ner kronor.

"4 Utredningens berikningar baserat pd Migrationsverkets uppgifter om irsgenomsnitt fér 2021.
Varfor den genomsnittliga utbetalda ersittningen skiljer sig 4t mellan de som bott pé asyl-
boenden och de som ordnat sitt boende sjilv kan bero pa en rad faktorer. En férklaring ir att
fler vuxna som ordnar sitt boende sjilv inte anséker om ekonomiskt stéd enligt LMA, jimfort
med vuxna som bor pd asylboenden — detta leder till att den genomsnittliga kostnaden blir
ligre f6r de som ordnar sitt boende sjilva.
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Det bor dock framhéllas att detta dr en uppskattning som utgér
frdn att samtliga som bor i eget boende inom andelen 15 procent inte
ir berittigade till dagersittning och sirskilt bidrag. Det troliga ir
dock att en storre andel av dessa kommer att omfattas av de fore-
slagna undantagen och sledes ha ritt till férm&ner. Om andelen som
bor i eget boende och som inte har ritt till dagersittning och sirskilt
bidrag endast skulle uppg3 till exempelvis fem procent, skulle kost-
naderna for ersittningar till asylsokande stiga till drygt 410 miljoner,
vilket skulle 6ka kostnaderna med cirka 74 miljoner kronor jimfért
med nollalternativet.

Tabell 8.4 Forandrad kostnad av ersattningar till asylsdkande

Asylsokande Boendedygn Snittkostnad Kostnad (tkr)

ar 2021
Nollalternativet
Asylboenden 10 000 3600000 50 180 000
Eget ordnat boende 14 000 5040 000 31 156 240
Totalt 24 000 8640 000 336 240
Utredningens antagande
om att 85 procent kommer
bo pa asylboenden
Asylboenden 20 400 7 344 000 50 367 200
Eget ordnat boende 3600 1296 000 0 0
Totalt 24 000 8 640 000 367 200
Forandrad kostnad jamfort
med nollalternativet: 30 960

Kalla: Utredningens berakningar baserat pa Migrationsverkets kostnadsunderlag for arsredovisningen
for 2021.

8.3.4  Forslag pa finansiering

Utredningens férslag om en ny ordning fér asylsokandes boende i
Sverige ir en stor och kostsam f6érindring. Utredningens bedémning
ir att dessa kostnader inte kan tickas av befintliga budgetposter,
utan kostnaden fér att 6ka antalet platser i asylboenden foreslds tas
av statens reformutrymme.
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8.3.5 Kanslighetsanalys

Berikningarna av antalet boenden och kostnaden fér utbyggnationen
av statliga asylboenden ir férknippade med en rad osikerhetsfaktorer
och det bor noteras att de ir rikneexempel. Kostnaden for en ut-
byggnation av asylboenden kan pdverkas av en rad faktorer, varav
nigra kommer redogéras for 1 det foljande.

Effekter av antalet personer som har uppehdllstillstdnd

med tillfalligt skydd

Utredningens huvudscenario vilar pd antaganden som gjorts i Migra-
tionsverkets verksamhets- och utgiftsprognos fran den 29 juli 2022.
Dir uppskattas bland annat att antalet individer som kommer séka
asyl 1 Sverige kommer vara drygt 19 000 per &r fér &ren 2023 till 2025,
exkluderat asylsékande frin Ukraina. I och med kriget 1 Ukraina
kommer Sverige under 2022 uppskattningsvis bevilja 55 000 ukrainska
medborgare uppehillstillstdind med tillfilligt skydd. Efter 2022 f6r-
vintas antalet ukrainare med uppehillstillstind med ullfilligt skydd
stadigt minska. Eftersom varaktigheten av det tillfilliga skyddet som
lingst kan uppg3 till tre &r, bedéms inte nigra personer med uppe-
hillstillstdnd med ullfilligt skydd finnas kvar efter mars 2025. Migra-
tionsverket uppskattar dock att drygt var fjirde ukrainare (cirka
14 000 personer) som tidigare omfattats av tillfilligt skydd kommer
soka asyl under 2024, varfér myndigheten uppskattar att det totala
antalet asylansdkningar under 2024 okar till omkring 33 000. Detta
ir en utveckling som illustreras 1 figur 8.1. Utredningen gér ingen
annan bedémning, men det kan noteras att bedémningen ir férenad
med vissa osikerhetsfaktorer. Exempelvis skulle den antagna 6kningen
av asylansékningar i stillet kunna intriffa under 2025, di uppehalls-
tillstinden med tillfilligt skydd som lingst kan gilla till mars det &ret.

Migrationsverket betonar ocksd att verksamhets- och utgiftspro-
gnosen vilar pd en rad antaganden om vir omvirld som gor pro-
gnosen osiker, varfor prognosen alltsd mer ska betraktas som rikne-
exempel efter 2023. Skulle antalet ukrainare som viljer att soka asyl
bli betydligt fler in de uppskattade 14 000 under 2024, och évriga
forutsiteningar ir uppfyllda, har regeringen med utredningens fér-
slag dock méjlighet att meddela foreskrifter om undantag frdn be-
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stimmelserna om boende p4 asylboende som villkor for dagersitt-
ning, sirskilt bidrag och undantag frin kravet pd arbetstillstind.

Effekten av forindrad boendemix

Utgdngsliget f6r utredningens forlag ir att boendemixen kommer
att vara den samma som den kommer vara vid utgdngen av ar 2022.
Det vill siga drygt tva tredjedelar ligenheter och en tredjedel kollek-
tivt boende. Men med ridande bostadsbrist 1 Sverige och med utred-
ningens férslag om att fler ska bo pd asylboenden, ir det inte orimligt
att boendemixen kan komma att férindras. Forslagen kommer ocksd
att medfora att andelen nyanlinda som anvisas till en kommun for
bosittning kommer att 6ka. Detta skulle kunna leda till att det kom-
mer att bli fler kollektiva boenden. Boendemixen paverkas ocksd av
hur regeringen och Migrationsverket vill utforma mottagandet fram-
over, exempelvis skulle fler och storre sd kallade ankomstboenden
innebira fler boendeplatser 1 kollektiva boenden.

Om férhéllandet 1 boendemixen skulle vara det omvinda jimfért
med det utredningen foresldr, det vill siga drygt tva tredjedelar kollek-
tiva boenden och en tredjedel ligenheter, uppskattas den totala kost-
naden bli drygt 1 miljard kronor. Skulle samtliga utokade boende-
platser vara kollektiva uppskattas den totala kostnaden f6r det uppgd
till 1,2 miljarder kronor. De uppskattade kostnaderna baseras pd samma
schablonkostnader som tidigare angetts, det vill siga 200 kronor/dygn
for ligenhetsboenden och 400 kronor/dygn for kollektiva boenden,
samt att boendebestdndet utdkas med totalt 8 450 boendeplatser (mot-
svarande drygt 3 miljoner boendedygn).

Effekter av en forindrad bostadsmarknad

I september 2022 hade Sverige en inflation pd 9,7 procent. Det ir
framfor allt en orolig omvirld och kraftigt stigande energipriser som
paverkar hela samhillsekonomin. Den ridande héga inflationen slér
hirt mot den svenska ekonomin och prognoser som exempelvis Kon-
junkturinstitutet gor ir att Sverige kommer g8 in i en ligkonjunktur
under 2023."

!5 Se Konjunkturinstitutet (2022), Konjunkturliget september 2022.
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Vid berikningen av schablonkostnaden fér ligenhetsboenden
och kollektiva boenden har utredningen antagit att kostnaderna kan
komma att 6ka med 20 procent, vilket tar hojd fér den kraftigt 6kade
generella prisutvecklingen och hégre hyreskostnader till {6ljd av hégre
marknadsrintor. Hyreskostnaderna pdverkas ocksd av var i landet
boendena ligger, vilket fir betydelse om boendeplatserna ska ligga
inom begrinsade geografiska omriden kring Migrationsverkets verk-
samhetsorter.

Skulle prisutvecklingen hélla 1 sig och utredningens antagande om
20 procents 6kade kostnader vara 1 underkant, skulle exempelvis ett
40-procentigt paslag innebira att kostnaderna skulle 6ka med 150 mil-
joner kronor till totalt 950 miljoner kronor. Respektive enhetskost-
nader hojs da frdn 204 kronor till 238 kronor per dygn fér ligenhets-
boenden och for kollektiva boenden frin 408 kronor till 476 kronor
per dygn. Ett 60-procentigt paslag skulle innebira en kostnadsékning
om cirka 300 miljoner kronor, det vill siga totalt 1,1 miljarder kronor,
och nya enhetspriser for ligenhetsboende om 272 kronor per dygn
och 544 kronor per dygn f6r kollektivt boende.

En dimpad samhillsekonomi kan leda till att firre bostider byggs
och det i sig gér att utbudet av bostider inte ékar nimnvirt. Sam-
udigt kan framfér allt hégre marknadsrintor bidra till en dimpad
efterfrigan pd bostider. En dimpad bostadsmarknad skulle dirfor
kunna vara tll Migrationsverkets fordel, da firre spekulanter kon-
kurrerar om det boendebestidnd som finns.

Effekter av forindrade handliggningstider

For att i ett mer ordnat mottagande foresldr utredningen att fler
asylsokande ska uppmuntras att bo pd asylboenden. Om fler asyl-
sokande bor pd asylboenden, och Migrationsverket sledes littare
kan komma i kontakt med de sokande, skulle detta kunna ha positiv
inverkan pd handliggningstiderna och bidra till att effektivisera asyl-
processen. Aven det omvinda férhillandet giller. For att mottagan-
det ska vara effektivt, krivs ocksg att asylprocessen ir effektiv och
att handliggningstiderna hills nere.

Skulle exempelvis handliggningstiderna, eller ledtiden fram till
dess att asylsokande flyttar frn asylboendet, forlingas med i genom-
snitt en manad, skulle detta motsvara ungefir 700 000 boendedygn.
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Om Migrationsverket har ett boendebestind pa 23 450 boenden, skulle
detta utifrdn schablonkostnaderna f6r ligenhetsboenden och kollek-
tiva boenden, innebira kostnader om drygt 190 miljoner kronor.
Fluktuationer 1 handliggningstiderna kan 1 viss m&n pareras genom
beliggningsgraden. Genom att alltid ha en viss andel av obebodda
boendeplatser, skapas flexibilitet i systemet och till viss del kan di
det boendebestind Migrationsverket har vara tillrickligt. Skulle diremot
handliggningstiderna 6ka drastiskt skulle det kunna leda till att den
boendekapacitet som finns inte ricker till. Som sagt foreslar utred-
ningen dock att det ska finnas méjlighet f6r regeringen att besluta
om undantag frin kravet att bo pd asylboende som villkor fér dag-
ersittning, sirskilt bidrag och undantag frin kravet pd arbetstill-
stind, om massflyktsdirektivet ir aktiverat eller om tillstrémningen
av asylsokande vintas bli sirskilt omfattande och det bedéms nod-
vindigt for att tillgodose behovet av platser pd asylboenden.

Effekter av om firre bor pd asylboenden

Utredningen uppskattar att 75 procent av de asylsékande som enligt
Migrationsverkets prognos kommer ordna sitt boende pd egen hand,
med utredningens forslag kommer att vilja att bo pd ett asylboende.
Om andelen 1istillet skulle bli 50 procent, skulle det totala antalet
asylsokande som 1 genomsnitt vintas bo pd asylboenden enligt utred-
ningens forslag minska frin 85 procent till 70 procent. Om 70 procent
vintas bo pd asylboenden kommer det betyda att behovet av asylboenden
kommer minska med drygt 4 450 boendeplatser, frdn 23 450 boende-
platser till omkring 19 000 platser. Denna minskning skulle motsvara
en kostnad p& cirka 400 miljoner kronor.

Effekter av ligre beliggningsgrader

For att mojliggora flexibilitet 1 systemet, har Migrationsverket en
viss andel boendeplatser lediga for att ha boenden att tillgd vid plotsligt
forindrade boendebehov. Utredningens berikningar utgdr frin att
Migrationsverket har en beliggningsgrad pa 87 procent, vilket ir det
ovre riktmirke som Migrationsverket har for sidana boenden som
anvinds under lingre tid.

291



Konsekvensbeskrivningar SOU 2022:64

Om beliggningsgraden skulle sinkas frdn 87 procent till 70 pro-
cent skulle det medféra att Migrationsverket skulle behdva utdka
boendebestindet med drygt 14 000 boenden, till totalt 29 000 boende-
platser. Detta dr 6 000 boendeplatser mer dn de berikningar som
redogjorts for ovan. De 6 000 extra boendeplatserna skulle motsvara
en kostnad pd drygt 600 miljoner kronor, givet de schablonkostnader
och den boendemix som tillimpats ovan.

Sammanfattning av kinslighetsanalysen

Utredningen har gjort ett antal antaganden for att kunna uppskatta
hur minga boenden som Migrationsverket kommer behova infér-
skaffa om fler kommer att bo pd asylboenden till f6ljd av utred-
ningens forslag. I aktuell kiinslighetsanalys har effekten av utredningens
forslag presenterats 1 ljuset av alternativa scenarion. I tabell 8.5 sum-
meras de alternativa utfall som redogjorts f6r 1 denna kinslighets-
analys.

Tabell 8.5 Summerande tabell dver kostnadsutfall

Kostnad (mkr)

Utredningens forslag 800
Effekt pa kostnaden av firdndrade antaganden:
Omvéand boendemix + 200
Prispaslag om 40 % + 150
Prispaslag om 60 % + 300
70 % bor pa asylboenden - 400
70 % belaggningsgrad + 600

Forlangd handldggningstid om en manad motsvarar en boendekostnad pa drygt
190 miljoner kronor.

8.3.6 Konsekvenser for domstolsvasendet

Utredningens forslag kan antas leda till en viss 6kning av antalet mal
hos de allminna férvaltningsdomstolarna till {6ljd av att Migrations-
verket kan komma att fatta fler beslut om avslag pd ansékningar om
dagersittning och sirskilt bidrag samt beslut om nedsittning av dag-
ersittning. Utredningens f6rslag skulle ocksd kunna leda till att fler
asylirenden avskrivs till f6ljd av att ansékan betraktats som 4ter-
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kallad. Hur ménga fler éverklaganden som férslaget kan medféra
bedémer utredningen som osikert. Okningen bedoms emellertid bli
av mindre omfattning och bér dirfér kunna hanteras av domstolarna
inom befintliga anslagsramar.

8.3.7 Konsekvenser for Polismyndigheten

Utredningens f6rslag om att Migrationsverket ska kunna begira polis-
handrickning nir en asylsékande ska flytta frdn ett asylboende till ett
annat kan innebira kade kostnader {6r Polismyndigheten till {6];d
av att antalet handrickningsirenden ¢kar. Handrickningsbestim-
melsen bedéms emellertid i sig kunna bidra till att de flesta asylsok-
ande frivilligt rittar sig efter ett beslut om omplacering. P4 sikt be-
déms behovet av handrickning blir forhallandevis litet och kostnad-
erna begrinsade. Utredningen bedémer att kostnaderna bér kunna
hanteras inom befintliga ramar.

8.4 Samhallsekonomiska konsekvenser
8.4.1 Maojligheterna att na de integrationspolitiska malen

Milet f6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Utred-
ningens férslag som syftar till att fler ska bo pd asylboende bedéms
kunna bidra positivt till arbetet med de integrationspolitiska mélen.
Som tidigare redovisats (se avsnitt 4.1.2) har mojligheten att vilja
eget boende under asyltiden bidragit till att en stor andel asylsok-
ande bor 1 ett begrinsat antal av landets kommuner. Det finns ocksd
skil att tro att mdnga bor i omriden med socioekonomiska utman-
ingar. Nir ndgon bor i ett omrdde med socioekonomiska utmaningar
minskar sannolikheten for att denne ska lisa klart gymnasiet, pa-
bérja en hogskoleutbildning eller f3 ett arbete. Eftersom en dvervig-
ande andel av de asylsokande bor kvar i samma omriden efter att de
har fatt uppehillstillstdnd, riskerar valet av eget boende under asyl-
tiden att f3 l8ngsiktigt negativa effekter pd deras forutsittningar att
integreras 1 det svenska samhillet.
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Nir asylsokande bor pd asylboende fir staten mojlighet att pa-
verka var asylsokande bor. Som tidigare redovisats innebir det ocksd
att de asylsékande som fir uppehillstillstind kommer att omfattas
av systemet med bosittning enligt bosittningslagen och siledes kan
f ett ordnat mottagande i en kommun med mer gynnsamma férut-
sittningar for etablering i arbetslivet och i samhillet. (Se avsnitt 3.1.3
fér mer information om systemet).

Bosittningslagen bidrar till att ansvaret fér mottagandet av ny-
anlinda kan foérdelas jimnare mellan landets kommuner och fér-
bittrar ocksd kommunernas méjligheter att planera f6r mottagan-
det. Riksrevisionens rapport (RiR 2021:29) visar exempelvis att sy-
stemet med anvisning enligt bosittningslagen har lett till att fler
nyanlinda tas emot i kommuner med ligre arbetsloshet. Nyanlinda
som tagits emot 1 kommuner med ligre arbetsloshet har 1 hégre grad
etablerat sig pd arbetsmarknaden, i jimférelse med nyanlinda som
bosatt sig 1 kommuner med simre arbetsmarknadsférutsittningar.
Rapporten visar att nyanlinda som anvisats till kommuner med
relativt 13g arbetsloshet efter tre dr har en hogre genomsnittlig in-
komst och sysselsittning jimfért med de som anvisats till kommuner
med hégre arbetsloshet.

Att asylsokande bor pd asylboende har siledes betydelse for att
de som beviljas uppehallstillstind ges bittre mojligheter till etablering
p4 arbetsmarknaden och i det svenska samhillet. Aven om det finns
en viss risk for att systemet med anvisning av nyanlinda enligt bo-
sittningslagen inte ger lika positiva effekter om fler omfattas (mer
om detta i f6ljande avsnitt), bedémer utredningen att férdelarna ind3
bér vara betydande. Detta giller sirskilt med hinsyn till att en stor
andel av de asylsékande som f&r uppehillstillstdnd och har bott i eget
boende under asyltiden annars kan férvintas bositta sig i omriden
med socioekonomiska utmaningar, dir férutsittningarna for integra-
tion 1 det svenska samhillet sannolikt dr simre.

Utredningens forslag for att fler ska bo pd asylboende bedoms
ocksd kunna bidra till att asylprocessen kan effektiviseras och att
handliggningstiderna for asylirenden sdledes kan kortas. En effektiv
asylprocess gor att asylsdkande snabbare kan {3 sin asylansokan
provad. For de asylsokande som beviljas uppehillstillstind innebir
detta att de dirmed snabbare kan pdborja integrationsfrimjande
insatser. For de som 1 stillet fir avslag pd sin ansdkan och dirmed
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ska limna landet kan &tgirder for att forbereda dtervindandet pi-
bérjas tidigare.

Det finns emellertid dven en risk att utredningens forslag for att
fler ska bo pd asylboende i vissa avseenden ger negativa effekter for
arbetet med de integrationspolitiska méilen. Det skulle kunna anses
innebira férdelar ur integrationshinseende att bo 1 eget boende om
det innebir att mojligheterna forbittras fér de asylsokande att komma
in 1 samhillet. Till exempel kan sliktingar och vinner som de asyl-
sokande bor hos bidra med information och kontakter pd arbets-
marknaden. Eget boende innebir emellertid ofta att asylsékande
tvingas bo trdngt och i osikra boendeldsningar, inte sillan i omrdden
med socioekonomiska utmaningar. Utredningen bedémer dirfér att
fordelarna med eget boende inte uppviger de risker som finns att
eget boende forsimrar mojligheterna for integration, bade for de
asylsdkande och f6r de familjer som har asylsckande inneboende. De
fordelar som foljer av att asylsdkande bor pd asylboende bedéms
dirfér, 1 integrationshinseende, dverviga de fordelar som mojlig-
heten att vilja eget boende kan medféra. Detta giller sirskilt om
asylboenden, sdsom utredningen féreslr, 1 hogre utstrickning lokali-
seras till omrdden dir asylsokande f&r mojlighet att knyta kontakter
och soka arbete. Det bér vara statens ansvar och 1 statens intresse att
se till att systemet f6r mottagandet utformas pd ett sitt som mot-
verkar utanférskap och frimjar integration. Dessutom bér utred-
ningens f6rslag kunna bidra till att det kan sikerstillas att alla asyl-
sokande nds av korrekt och relevant samhillsinformation.

Utredningens forslag om att asylsékande ska bo pd asylboende
for att kunna omfattas av undantaget fran kravet pd arbetstillstind
skulle ocksd kunna ge negativa effekter for integrationen, om det
skulle innebira att de faktiska mojligheterna f6r asylsékande att £3
ett arbete begrinsas. Aven av detta skil ir det angeliget att asyl-
boenden lokaliseras i anslutning till samhillen, féretridesvis i regioner
dir det finns en god arbetsmarknad. Vidare har utredningen fore-
slagit att Migrationsverket ska striva efter att 1 hégre utstrickning
kunna tillgodose enskilda 6nskem&l om byte av asylboende, till exem-
pel for asylsokande som fir erbjudande om anstillning p& en annan
ort. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att férslaget inte nod-
vindigtvis behdver innebira att de faktiska mojligheterna att arbeta
blir simre. Dessutom bedéms villkoret om att asylsékande ska bo pa
asylboende fér att omfattas av undantaget frin kravet pd arbetstill-
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stdnd ha stor betydelse for att {3 fler att bo pa asylboende, vilket bor
innebira storre fordelar f6r mojligheten att integreras in att arbeta
under asyltiden (se vidare avsnitt 4.1.4).

En viktig bestindsdel 1 arbetet med integration kan vidare antas
vara tillgdngen till information. Utredningens forslag forvintas under-
litta asylsokandes tillgdng till information pa flera sitt. Att asylsok-
ande bor pd asylboende bor ge bittre forutsittningar att nd ut till de
asylsékande och sikerstilla att den information som férmedlas nar
fram. Dessutom innebir utredningens forslag for att fler ska delta i
samhillsintroduktionen att fler asylsdkande kommer att fi del av
viktig information. Informationen som ges vid samhillsintroduk-
tionen har betydelse inte bara for tillvaron under asyltiden utan dven
f6r den fortsatta integrationen och etableringen 1 samhillet for de
som far uppehillstillstdnd. Samhillsintroduktionen innehéller grund-
liggande information om det svenska samhillet, samhillsservice och
svenska myndigheter, samt om enskildas rittigheter och skyldigheter.
(Mer information om sambhillsintroduktionen finns i avsnitt 5.1).
Eftersom samhillsintroduktionen ges tidigt efter att de asylsokande
kommit till Sverige utgér den en betydelsefull utgingspunkt for
deras fortsatta vistelse 1 Sverige och for att de som fir uppehills-
tillstdnd ska kunna integreras 1 det svenska samhillet.

Nir asylsékande bor pd asylboende skapas ocksd bittre férutsitt-
ningar for att ta del av insatser som anordnas av andra aktorer, bland
annat civilsamhillet. Sidana insatser kan bland annat bidra med kun-
skap om det svenska samhillet och spriket samt férmedla virdefulla
kontakter.

8.4.2 Kommunerna och regionerna

Utredningens forslag beddms medfora tva stérre forindringar for
kommuner och regioner. Den férsta férvintade effekten ir att firre
asylsékande vintas ordna sitt boende pd egen hand i kommunerna
och den andra ir att fler nyanlinda kommer att omfattas av systemet
for bosittning enligt bosittningslagen. Bdda dessa effekter forvintas
leda till en jimnare fordelning av asylsokande och nyanlinda bland
Sveriges kommuner.
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Som tidigare redovisats finns det skal att anta att ridande bostads-
brist, kombinerat med att de flesta asyls6kande har mycket smi eko-
nomiska resurser, gor att mdnga asylsékande som ordnar boende pd
egen hand bor 1 omriden med socioekonomiska utmaningar och
idven loper storre risk att drabbas av bostadssociala problem, diribland
trdngboddhet. En lingre redogorelse f6r detta finns 1 kapitel 4.

En konsekvens av att firre asylsdkande ordnar sitt boende sjilva
och att fler bor pd asylboende ir att det ger bittre férutsittningar
for att sikerstilla att asylsokande lever under ordnade férhéllanden.
Kommunernas och regionernas skyldighet att bistd med skola och
vard forindras inte av utredningens férslag, men genom att fler bor
1 Migrationsverkets boenden ger det bittre férutsittningar f6r myn-
digheten att samverka med berérda kommuner och regioner och bor
underlitta for planeringen av asylmottagandet.

Den andra kanske storsta forvintade effekten ir att fler asylsok-
ande som beviljas uppehillstillstind kan omfattas av systemet med
bosittning enligt bosittningslagen. Att fler nyanlinda omfattas av
systemet kan bidra till att mottagandet av nyanlinda kan férdelas
jimnare mellan landets kommuner in vad som ir fallet i dag. Manga
av de asylsékande som ordnat sitt boende p4 egen hand under asyl-
tiden gor det 1 kommuner som redan har ett hdgt mottagande av ny-
anlinda och minga blir ocks8 kvar 1 samma omraden efter att de har
fatt uppehallstillstind.

Att fler kan omfattas av systemet med bosittning enligt bositt-
ningslagen innebir alltsd att fler nyanlinda kan komma att bositta
sig 1 kommuner med mer gynnsamma férutsittningar f6r arbete och
integration. Boende pd asylboende férvintas dirfér bidra till att den
socioekonomiska segregationen motverkas och till att nyanlinda far
bittre forutsittningar for att etableras pd arbetsmarknaden och i sam-
hillet. Detta bor enligt utredningen innebira férdelar f6r regionerna
och kommunerna i stort.

Utredningens férslag fir till foljd att vissa regioner och kom-
muner kommer att ta emot firre asylsokande och nyanlinda, medan
andra regioner och kommuner kommer att ta emot fler. Fér de som
far ta emot firre bor forslagen leda till att belastningen pd vilfirds-
janster och samhillsservice minskar. Fér de kommuner som fir ta
emot fler kan det diremot leda till en 6kad belastning pd verksam-
heten. Detta kompenseras i viss utstrickning genom den ersittning
som utgdr till regioner och kommuner f6r mottagandet. Alla regioner
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och kommuner bér dessutom gynnas av att férutsittningarna for att
planera och foérbereda insatser for asylsékande och nyanlinda blir
bittre, genom att staten far 6kade méojligheter att paverka var asyl-
sokande och nyanlinda bor. Det bér leda till bittre férutsittningar
for att tillhandahdlla bland annat skolging, sjukvird och stod.

Att en hogre andel nyanlinda kommer att omfattas av systemet
med anvisning enligt bosittningslagen innebir som tidigare nimnts
att kommunerna behéver tillhandahilla fler boendeplatser. Detta kan
komma att innebira utmaningar {6r kommunerna, sirskilt eftersom
dven Migrationsverkets boendebestdnd kommer att behéva utokas.
Som redovisas nedan bedémer utredningen emellertid att den faktiska
okningen av antalet personer som anvisas enligt systemet inte bér bli
sirskilt stor.

En konsekvens av f6rslagen dr som tidigare angetts att vissa asyl-
sokande antas vilja att bo 1 eget boende, trots att de varken kommer
att ha ritt till ekonomisk ersittning eller méjlighet att arbeta. Detta
bér emellertid inte belasta kommunerna i1 storre utstrickning. Vid
sddana forhillanden omfattas de asylsékande alltjimt av lagen om
mottagande av asylsokande m.fl., vilket bland annat innebir att de
inte har ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)
for formaner av motsvarande karaktir (1 § andra stycket LMA). For-
slagen innebir inte heller att asylsékande stings ute frin mottag-
andesystemet. Asylsokande kan nir som helst flytta till ett asylboende
och da bli berittigade till {6rmaner. Detta bor dirfér inte medféra ndgra
ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna i form av 6kat bistind.

Forslaget om att Migrationsverket i vissa fall ska kunna forutsitta
att asylsokande har 3terkallat sin asylansékan skulle kunna leda till
att fler personer som inte har ritt att vistas i Sverige kommer att
befinna sig i landets kommuner. Nir fler bor pd asylboende finns det
ocksd en risk for att fler personer som forlorat ritten till bistdnd
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. stdr utan boende.
Som tidigare nimnts har en sirskild utredare fitt 1 uppdrag att fore-
sld dtgirder for att stirka dtervindandeverksamheten (dir. 2022:91).
Det har ocks3 tillsatts en utredning som bland annat ska analysera
ett forbud mot att limna ekonomiskt bistdnd till utlinningar som
olovligen vistas i Sverige (Oka drivkrafter och mdjligheter till arbete i
forsorimingsstodet och bryta langvarigt bistindsmottagande, dir. 2022:124).
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Bosittning enligt bosittningslagen

Utredningen har i uppdrag att analysera konsekvenserna av utred-
ningens forslag for systemet med bosittning enligt bosittningslagen.

Enligt nuvarande ordning omfattas endast kvotflyktingar och ny-
anlinda som bor 1 Migrationsverkets asylboenden av systemet med
anvisning till kommun. En konsekvens av utredningens forslag ir
som tidigare redovisats att andelen nyanlinda som omfattas av en
anvisning till en kommun {6r bosittning kommer att 6ka. Det totala
mottagandet av nyanlinda kan dirmed férdelas jimnare mellan landets
kommuner, kommunernas mottagande av nyanlinda blir mer férut-
sebart och fler nyanlinda fir mojlighet att bositta sig 1 kommuner
med goda etableringsférutsittningar.

Som tidigare redovisats uppskattar utredningen att férslagen kom-
mer att leda till att omkring 85 procent av de asylsokande bor pd
asylboende. Detta ir nistan en férdubbling jimfért med andelen asyl-
sokande som bor pd asylboende 1 dag. Det innebir sdledes att an-
delen asylsokande som kan omfattas av en anvisning till kommun
nir de fir uppehillstillstind ocksd kommer att férdubblas.

Under 2021 var det totalt 4 172 fére detta asylsékande som be-
viljats uppehillstillstind som togs emot 1 kommunerna. Av dessa hade
1 979 personer anvisats till kommunen enligt bosittningslagen och
2 193 personer bosatt sig pd egen hand.'®* Om 85 procent hade bott
pd asylboende nir de beviljades uppehillstillstind skulle det ha inne-
burit att ytterligare 1 644 personer kunde ha omfattats av en anvisning.
Under samma 4r var det sammanlagt 7 642 personer som anvisades till
en kommun enligt bosittningslagen, inkluderat kvotflyktingar. En
okning med 1 644 personer skulle sdledes ha inneburit att det totala
antalet anvisningar 6kade med ungefir en femtedel.

Det finns en risk att de positiva effekterna av systemet med anvis-
ning till en kommun f6ér bosittning enligt bosittningslagen 1 viss
mén minskar till f6ljd av att fler nyanlinda omfattas av systemet. Nir
fler nyanlinda anvisas innebir det att kommunerna behéver ordna
boenden for fler. Det kan vara en utmaning, sirskilt i kommuner som
redan har bostadsbrist. Det kan i sin tur riskera att innebira lingre
vintetider innan kommunen kan ta emot, att kortsiktiga boendelos-
ningar behover anvindas 1 hogre utstrickning, eller att flera boenden

' T antalet fore detta asylsékande som beviljats uppehillstillstind som bosatt sig p& egen hand
inbegrips dven en mindre andel som bott p asylboenden men inte accepterat sin anvisning.
Denna andel omfattar 1-2 procent av de som fir en anvisning.
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lokaliseras till vissa omriden och sdledes bidrar till en ¢kad segrega-
tion. Vidare finns det skil att tro att fler som hade foredragit att
ordna boende under asyltiden, i stillet kommer att vilja att ordna
sitt boende pd egen hand efter uppehillstillstind. Detta bor dock 1
viss min kunna motverkas genom att asylsokande fir tydlig informa-
tion om vilka férdelar det innebir att omfattas av en anvisning till en
kommun enligt bosittningslagen och om att en sidan anvisning ut-
gor den givna ordningen fér de som fir uppehéllstillstdnd.

Aven om de positiva effekterna av systemet med anvisning enligt
bosittningslagen inte skulle bli fullt si stora som i dag, bedomer
utredningen att det likvil skulle innebira klara fordelar 1 jimforelse
med den nuvarande situationen, nir en mindre andel av de asylsok-
ande som fir uppehillstillstind omfattas av systemet. Det kommer
att innebira att det totala mottagandet av nyanlinda férdelas jimnare
mellan landets kommuner, vilket under alla férhdllanden bor ge bittre
forutsittningar bide f6r regioners och kommuners mojligheter att
bedriva verksamhet och fér de nyanlindas etablering. I det lingre
perspektivet gynnas dven regioner och kommuner av att nyanlinda 1
hégre utstrickning etableras 1 samhillet och 1 arbetslivet.

Vidare bedémer utredningen att den faktiska 6kningen av antalet
anvisade personer bor bli forhillandevis begrinsad, till f6]jd av att ett
begrinsat antal asylsékande kommer till Sverige och att det endast
ir en mindre andel som beviljas uppehillstillstdnd. Dessutom har
regeringen for avsikt att kraftigt minska Sveriges mottagande av kvot-
flyktingar, vilket dven skulle innebira en avsevird minskning av an-
talet personer som anvisas till kommuner enligt bosittningslagen.
Mot denna bakgrund bér det faktiska antalet personer som kommer
att anvisas enligt bosittningslagen dven med utredningens forslag
vara ligre dn vad det har varit under vissa tidigare &r. Detta giller
dven om forslagen skulle medfora att alla asyls6kande som fir uppe-
hallstillstdnd omfattas av systemet. Det finns dirfor skil att utgd frdn
att systemet dven fortsittningsvis kommer att leda till de positiva
effekter som det har bedémts gora i dag. Skulle Sveriges mottagande
forindras och tillstromningen av asylsokande ¢ka kraftigt innebir
utredningens férslag ocks3 att eget boende tillfilligt kan tillitas. De
som ordnar boende pd egen hand kommer d& inte att omfattas av
systemet med anvisning enligt bosittningslagen.
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Sammanfattningsvis beddmer utredningen sdledes att det finns
flera fordelar med att mottagandesystemet utformas p3 ett sitt som
innebir att fler nyanlinda omfattas av systemet med anvisning enligt
bosittningslagen. Effekterna av att andelen nyanlinda som anvisas
enligt bosittningslagen 6kar bér dock féljas upp.

8.4.3 Den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens forslag innebir inga férindringar av den forfattnings-
styrda kommunala sjilvstyrelsen. Att fler férvintas bo pd Migrations-
verkets asylboenden kommer medfora att fler asylsékande kan om-
fattas av en anvisning till en kommun enligt bosittningslagen. Att
andelen nyanlinda som omfattas av systemet dkar bidrar inte till att
kommunerna fir fler uppgifter, utan vad som kan péverkas ir hur
dessa dr férdelade bland rikets kommuner. Detta har utvecklats i tidi-
gare 1 avsnitt.

8.4.4  Forslagens paverkan pa enskilda

Utredningens forslag for att fler ska bo pa asylboende och delta 1
samhillsintroduktionen samt nir det giller tgirder vid misskétsam-
het pd asylboenden bedoms ge overvigande positiva effekter for
enskilda asylsokande. Som tidigare redovisats bedémer utredningen
att det innebir fordelar f6r enskilda asylsékande att bo pd asylboende
jimfért med att bo 1 eget boende (se vidare avsnitt 4.1.3). Nir sam-
hillet vet var de asylsékande bor skapas forutsittningar f6r att Migra-
tionsverket, regioner, kommuner och andra aktorer ska kunna planera
insatser som riktas till asylsokande och nd ut med information. P4 s&
sitt kan det 1 hogre utstrickning sikerstillas att asylsokande far
tillgdng till insatser och information, att de lever under ordnade f6r-
hillanden och att dtgirder kan vidtas vid utsatthet eller behov av
sirskilt stod. Detta giller 1 viss m&n dven personer som inte bor pd
asylboende, eftersom de enligt utredningens forslag blir skyldiga att
hilla Migrationsverket underrittat om sin bostadsadress. Det inne-
bir dven foérdelar om férslagen kan bidra till att férkorta handligg-
ningstiderna och om vintan pd beslut sdledes blir kortare. Genom
att mottagandet av asylsokande blir mer ordnat kan samhillet siledes
1 hogre utstrickning dstadkomma bittre forutsittningar f6r individerna.
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For de asylsokande som fir uppehillstillstind bedéms det ocksi
innebidra fordelar att omfattas av systemet med anvisning till en
kommun fér bosittning enligt bosittningslagen, och dirmed 3 ett
ordnat mottagande i en kommun med gynnsamma férutsittningar
for etablering 1 arbetslivet och 1 samhillet.

Att komma som asylsékande till ett nytt land kan innebira stora
pifrestningar. Minga bir p trauman efter till exempel vipnade kon-
flikter, forfoljelse eller tortyr. Enligt Socialstyrelsen dr andelen bland
asylsokande som lider av psykisk ohilsa storre dn vad giller befolk-
ningen 1 6vrigt."” Samtidigt saknar asylstkande ofta de skydds- och
kontaktnit som mer etablerade 1 samhillet ofta har. Det ir dirfor
sirskilt viktigt att forsoka finga upp asylsékande som mér diligt och
se till att de fir det stod som de har ritt till. Det finns dessutom en
skyldighet att beddma om en asylsékande tillhor en kategori av ut-
satta personer och dirfér ir i behov av sirskilt st6d."

Nir asylsokande bor pd asylboende bor det finnas bittre forut-
sittningar att uppmirksamma och 8 kontakt med asylsékande i be-
hov av sirskilt stod. Detta giller sirskilt om alla asylsokande inled-
ningsvis bor pd ankomstboende, dir det regelbundet finns tillging
till personal. Det bér dd ocksd finnas bittre forutsittningar att eta-
blera kontakter som kan uppritthillas dven nir de asylsokande flyttar
vidare till andra asylboenden.

Utredningen féresldr vidare att Migrationsverket ska samverka
med andra aktorer {6r att underlitta verksamhet som riktar sig till
asylsokande pd asylboenden. Syftet ir att det ska bli enklare f6r sdvil
civilsamhillet som for andra aktdrer som dr involverade 1 mottag-
andet av asyls6kande att nd ut med information om de insatser som
finns och f6r de asylsokande att delta. Om fler asylsékande kan nds
och delta i insatser bor det kunna bidra till flera férdelar for enskilda
asylsokande, bide nir det giller hilsa och etablering.

Dessa effekter bor ha stor betydelse for enskilda asylsékande
bide pé kort och pa lang sikt. Kortsiktigt kan dtgirderna forvintas
bidra till minskad stress och oro bland asylsékande, som konsekvens
av en mer ordnad boendesituation, tillgdng till information och

17 Se Socialstyrelsen (2021).

'8 Med utsatta personer avses underdriga, ensamkommande barn, personer med funktionsnedsitt-
ning, ildre, gravida, ensamstdende férildrar med undeririga barn, offer f6r minniskohandel,
personer som lider av allvarliga sjukdomar, personer med psykiska stérningar, samt personer
som utsatts for tortyr, vildtike eller andra allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller sexuellt
véld, t.ex. kvinnlig kénsstympning. Detta redogdrs for 1 kapitel 4.
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bittre forutsittningar att delta i aktiviteter. Aven lingsiktigt kan
tgirderna forvintas leda till positiva effekter for asylsokandes hilsa.
Till exempel bér det bli littare for regioner att nd ut till asylsékande
med erbjudande om hilsoundersékning och bittre férutsittningar
for att fler ska vilja att genomfora den. Det kan i1 sin tur leda till att
fler som behover vard far tillgdng till det och att fler viljer att till
exempel ta viktiga vaccin. Vidare kan boende i asylboende underlitta
forutsittningarna for att se till att boendena ir anpassade for exempel-
vis dldre och personer med funktionsnedsittning. Nir Migrations-
verket beslutar om vilken kommun som en person ska anvisas till
enligt bosittningslagen kan viss hinsyn ocksa tas till olika individuella
kriterier, s3som behov av specialistsjukvird eller yrkes- och utbild-
ningsbakgrund.

Forslagen om att begrinsa mojligheten till eget boende kan
emellertid dven leda till negativa effekter for enskilda asylsckande.
For vissa asylsokande har mojligheten att vilja eget boende sannolikt
bidragit till att de har kommit in i det svenska samhillet och kunnat
knyta virdefulla kontakter. Det finns inte heller anledning att tvivla
pi att nirheten till sliktingar och vinner kan vara betydelsefull under
en pifrestande asylprocess. De ir dirfor viktigt att begrinsningarna
av mojligheten att vilja eget boende kompletteras med de &tgirder
som foreslds for att boende pd asylboende ska kunna ge liknande
fordelar, bland annat att asylboenden ska lokaliseras 1 anslutning till
samhillen och ge utrymme for sjilvbestimmande. Férdelarna med
att bo pd asylboende bor di vara storre dn de fordelar som eget
boende kan innebira for de allra flesta asylsokande.

Vidare kommer forslagen att leda till negativa konsekvenser f6r
de asylsokande som viljer att bo i eget boende trots att det innebir
att de forlorar ritten till ekonomisk ersittning och mojligheten att
arbeta 1 Sverige. Dessa asylsékande riskerar att hamna i1 en mycket
utsatt situation, utan laglig f6rsorjning. Emellertid innebir utred-
ningens forslag att det kommer att finnas mojlighet att géra undan-
tag frin villkoren om boende pd asylboende om det anses oskiligt
att kriva att den asylsokande ska bo pd asylboende for att 8 del av
forméner. Asylsékande som har starka och beaktansvirda skil for
att inte bo pd asylboende kommer siledes att kunna bo i eget boende
med bibehillna férméner. Dessutom kommer méjligheten att flytta
till ett asylboende och {3 ritt till férméner alltid att finnas kvar.
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Forslagen kommer ocks3 att leda till negativa effekter for asyl-
sokande som inte uppfyller sin skyldighet att underritta Migrations-
verket om sin bostadsadress och vars asylirenden dirfor skrivs av.
En sddan person kommer normalt inte ha ritt att vistas 1 Sverige och
sannolikt inte heller anses ha nigon ritt till bistdnd (se vidare av-
snitt 4.7).

Utredningen bedémer att det endast kommer att vara en mindre
andel asylsékande som viljer att ordna boende pa egen hand trots att
de inte omfattas av ndgot undantag frin villkoren. Det ir viktigt att
de ir inférstidda med vad det innebir. Aven av detta skil dr det
sdledes angeliget att forfattningsindringarna kompletteras med de
ovriga dtgirder som utredningen féreslr, bland annat att asylsokande
ska f& tydlig information om férdelarna med att bo pa asylboende
och konsekvenserna av att inte gora det.

Utredningens forslag kan i vissa avseenden dven komma att med-
féra negativa konsekvenser for de asylsokande som bor pd asyl-
boenden. Det finns en risk att vissa grupper kinner sig mer utsatta
pd asylboenden, sirskilt pd kollektiva boenden dir det bor ett stort
antal asylsékande. Det kan till exempel handla om hbtq-personer
eller personer som p4 grund av till exempel funktionsnedsittning ir
beroende av hjilp frdn andra.

Utredningen har limnat flera forslag som syftar till att dstad-
komma en tryggare boendemiljé pd asylboenden. I detta avseende
bor foérslagen om 4tgirder vid misskétsamhet ha stor betydelse, lik-
som forslaget om att Migrationsverket ska arbeta f6r att asylboenden
ska vara trygga, sikra och tillgingliga. Vidare bér boendemiljon pa-
verkas positivt av att det blir enklare att ta del av insatser och akti-
viteter som riktas till asylsékande p8 asylboenden. Migrationsverket
ska ocksd ge information om bland annat frivilligorganisationer som
tillhandahiller juridisk rddgivning eller som kan bista eller informera
om villkoren fér mottagandet. Exempelvis erbjuder RFSL sirskilt
stdd och sociala métesplatser for asylsékande hbtq-personer.

Aven férslaget om att Migrationsverket ska kunna bereda sig till-
tride till boendeutrymmen, och under vissa forutsittningar under-
soka slutna férvaringsstillen, pd asylboenden kan leda till negativa
konsekvenser f6r personer som bor pd asylboenden. Enligt férslaget
ska Migrationsverket emellertid iaktta krav pd proportionalitet och
hinsyn nir sidana 8tgirder vidtas. Undersokningar av slutna for-
varingsstillen fir dessutom bara genomféras nir det dr nédvindigt
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for att ta stillning till om nigon bor pd boendet och siledes har ritt
till bistdnd. Det innebir att sddana undersokningar bara kommer att
genomforas nir det finns omstindigheter som tyder pd att en person
har flyttat frdn sitt asylboende.

Forslaget om att dagersittningen ska kunna sittas ned for asyl-
sokande som gor sig skyldiga till allvarlig misskétsamhet pd asyl-
boendet kommer ocks3 att {4 negativa konsekvenser fér asylsokande
pd asylboende som tillfilligt blir av med sin dagersittning. Det ir
dirfor viktigt att asylsdkande pd asylboenden fir tydlig information
om vilka ordnings- och férhdllningsregler som giller och att dag-
ersittningen kan komma att sittas ned om reglerna inte féljs. Aven
om dagersittningen sitts ned kommer de asylsokande att ha mojlig-
het att tillgodose sina grundliggande behov.

Den enskildes mojlighet till integration

Minga asylsokande har begrinsad kunskap om hur det svenska sam-
hillet fungerar, vilka rittigheter och skyldigheter de har samt var de
kan vinda sig for att £ hjilp (se till exempel Delmi 2018). Migra-
tionsverkets statistik visar att det dr forhillandevis f8 som deltar 1
den samhillsintroduktion som ordnas.

Utredningen anser att det dr viktigt att sikerstilla att s minga
asylsokande som mojligt tar del av samhillsintroduktionen och att
den utgdr en betydelsefull utgdngspunkt i integrationsarbetet. For
att fler asylsokande ska delta 1 samhillsintroduktionen foreslar utred-
ningen att deltagande ska bli obligatoriskt enligt lag. Utredningen
beddmer att obligatoriet kommer att ge samhillsintroduktionen stérre
tyngd och férmedla att samhillsintroduktionen ir ett viktigt och sjilv-
klart inslag 1 asylprocessen. En lagreglering sinder ocksd en tydlig
signal frdn samhillets sida att asylsokande 1 Sverige f6rvintas delta
och ta del av viktig information om det svenska samhillet.

Utredningens férslag om att boende pd asylboenden ska utgora
normen forvintas ocksd bidra positivt till individens méjligheter till
integration efter beviljat uppehillstillstind. Genom att fler bor pd
asylboenden mojliggor detta att fler omfattas av bosittningslagen,
vilket enligt Riksrevisionen haft positiv effekt pd nyanlindas forut-
sittningar for etablering pd arbetsmarknaden.
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Konsekvenser for personer som omfattas av massflyktsdirektivet

Som tidigare redovisats f6reslir utredningen att de féreslagna for-
fattningsindringarna ska trida i kraft den 1 april 2024. I forhillande
till personer som redan ir registrerade vid ett asylboende nir reglerna
trider 1 kraft ska vissa bestimmelser, bland annat de som reglerar att
boende pd asylboende ska vara ett villkor f6r dagersittning och sir-
skilt bidrag, bérja tillimpas den 1 april 2025. Vid den tidpunkten kom-
mer de uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd fér personer frin
Ukraina som omfattas av massflyktsdirektivet att ha 16pt ut. De per-
soner som for nirvarande befinner sig i1 Sverige med sddana uppe-
hillstillstind kommer sdledes inte att pdverkas av de nya villkoren
om boende pd asylboende.

Om det framover skulle uppstd en situation som foranleder att
massflyktsdirektivet aktiveras kommer personer som omfattas av
direktivet att behova bo pd asylboende f6r att £ dagersittning och
sirskilt bidrag, sdvida regeringen inte utnyttjar mojligheten att med-
dela foreskrifter om undantag frin bestimmelsen. Konsekvenserna
for dessa personer skiljer sig i viss min frin konsekvenserna for
asylsokande, bland annat eftersom de, i stillet for att tilldelas plats
pd Migrationsverkets boende, kan komma att anvisas till en kommun
som ska ordna boendet. Utredningen bedémer dock att de férdelar
som det bedéms innebira for asylsokande att bo pd asylboende till
stor del dven giller f6r personer som omfattas av massflyktsdirek-
tivet. Som tidigare nimnts bér systemet med anvisning till en kom-
mun ocksd kunna innebira liknande fordelar som systemet med anvis-
ning av nyanlinda enligt bosittningslagen.

For personer som omfattas av massflyktsdirektivet kommer ritten
att arbeta 1 Sverige inte att villkoras av att de bor p& asylboende.
Detta kan komma att leda till att en storre andel viljer att ordna
boende pd egen hand trots att det innebir att de férlorar ritten till
dagersittning och sirskilt bidrag. Det dr dirfor angeliget att Migra-
tionsverket ger tydlig information om vilka férdelar det kan innebira
att bo pd det boende som myndigheten eller en kommun har ordnat.
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8.4.5 Jamstalldheten mellan man och kvinnor

Malet f6r jimstilldhetspolitiken 1 Sverige ir att kvinnor och min ska
ha samma makt och méjligheter att forma samhillet och sina egna
liv. Utredningen bedémer att férslagen 6verlag har positiva effekter
for jimstilldheten. Det giller bide férslagen for att fler ska bo pd
asylboende och delta i samhillsintroduktionen samt férslagen som
giller dtgirder vid misskétsamhet pd asylboenden.

Som tidigare framhillits finns det en risk for att asylsokande som
bor i eget boende hamnar utanfér myndigheternas kontroll och inte
nds av viktig information och insatser. Detta riskerar att ge negativa
effekter for alla asylsokande, men sirskilt f6r kvinnor. Utredningens
forslag bor, som nimnts tidigare, bidra till att férutsittningarna att
nd ut till asylsékande férbittras genom att samhillet har information
om var de bor. Det giller bide de som bor pd asylboende och de som
inte gor det. Det dr ocksd vanligare att kvinnor som bor pd Migra-
tionsverkets boenden deltar 1 undervisning 1 svenska, praktik eller
annan sysselsittning, in kvinnor som bor 1 eget boende under asyl-
tiden (prop. 2019/20:10). Forslagen bor dirfor 1 férlingningen kunna
bidra till att motverka isolering och frimja asylsokande kvinnors
sjilvstindighet.

Nir asylsokande bor pd asylboende blir férutsittningarna ocksa
bittre f6r att Migrationsverket eller andra aktérer ska uppmirksamma
asylsokande som ir utsatta. Detta bor dven gilla kvinnor som har utsatts
for vald av en nirstiende, eller som ir foremail f6r hedersrelaterat
fortryck. Att de asylsokande bor pd asylboende bér 1 en sidan situa-
tion férbittra forutsittningarna for att kvinnan ska fi och ta emot
hjilp och std. Detta giller sirskilt om alla asylsékande inledningsvis
bor pd ankomstboenden, dir det 1 hégre utstrickning finns tillgdng
till personal. Det bér ocks8 bidra till att férutsittningarna blir bittre
for att uppritthilla en kontakt dven nir de asylsékande flyttar till ett
annat asylboende.

Vidare bedéms forslagen for att fler ska delta i samhillsintroduk-
tionen ge positiva effekter for jimstilldheten. Samhillsintroduktionen
innehéller information som ir grundliggande for ett jimstillt sam-
hille. Det ir till exempel viktigt att alla som befinner sig i Sverige fir
information om vilka handlingar som ir straffbara och att heders-
relaterat vld och fortryck inte accepteras. Genom sambhillsintro-
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duktionen kan dven utsatta kvinnor f konkret information om vilket
stdd som finns att 4 och hur de ska g3 till viga for att £ det.

Det bedéms ocksd innebira sirskilda fordelar fér asylsokande
kvinnor som far uppehillstillstind att omfattas av en anvisning till en
kommun fér bosittning enligt bosittningslagen. Som tidigare redo-
visats har nyanlinda kvinnor generellt sett en ligre sysselsittnings-
grad in nyanlinda min. Utan sysselsittning l6per dessutom kvinnor
risk att hamna 1 utanférskap. Det kan dirfor antas vara sirskilt vik-
tigt att kvinnorna tas emot i en kommun med gynnsamma férutsitt-
ningar for etablering i arbetslivet och i samhillet.

Som tidigare nimnts bor férslagen ocksd kunna bidra till att fler
asylsokande deltar 1 hilsoundersékning, vilket i sin tur kan frimja
att de far tillging ull behovlig vard. Till exempel kan tillgingen till
mddravird och preventivmedelsrddgivning kunna bidra positivt till
arbetet med jimstilldhet.

Utredningens forslag for att fler ska bo pa asylboenden skulle
emellertid dven kunna ge negativa effekter f6r asylsékande kvinnors
situation. Det finns en risk att kvinnor, framfér allt de som kommer
ensamma, upplever tillvaron pd asylboenden som utsatt och otrygg.
Det kan d& upplevas som ett bittre alternativ att bo tillsammans med
sliktingar eller vinner i eget boende. Aven mot denna bakgrund ir
utredningens forslag om &tgirder f6r att dstadkomma en tryggare
milj6 pd asylboenden viktiga.

8.4.6 Barn och unga

De senaste tio dren har var tredje asylsokande varit ett barn under
18 4r. Nistan hilften av dessa har varit under 7 ar. Asylsékande barn
bor, till skillnad frin asylsékande vuxna, i hogre utstrickning pi
asylboenden. Andelen barn som bor pd asylboenden har dock minskat
frén knappt 80 procent 2012 till strax éver 50 procent 2021."
Utredningens forslag for att fler ska bo pd asylboende bedoms
overlag innebira fordelar for asylsokande barn. Som tidigare redo-
visats bedomer utredningen att de negativa effekter som eget boende
kan leda till for enskilda asylsékande riskerar att sirskilt drabba barnen.
Det finns tll exempel studier som visar att tringboddhet har en

1 Baserat pd offentlig statistik frin Migrationsverket, Inkomna ansokningar om asyl och Inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem, flera dr.
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negativ pdverkan pd barns skolresultat (se vidare avsnitt 4.1.2). Barn
kan ocks3 antas pdverkas sirskilt negativt av att behova flytta mellan
olika virdfamiljer och frekvent métas av nya sammanhang. Dessutom
har segregation sirskilt stor pdverkan pa barn och unga. Holmlund
m.fl. (2015) understryker i rapporten Skolsegregation och skolval att
den enskilt storsta faktor som paverkar skolresultat dr boendesegre-
gation.

Utredningens férslag forvintas leda till att fler barn bor pd asyl-
boende. Asylboenden ska vara anpassade for att tillgodose barns
behov och det ska till exempel alltid finnas utrymme f6r lek och sam-
varo. Det ger siledes bittre forutsittningar att sikerstilla att asyl-
sokande barn har tillging till utrymmen dir de kan kinna sig trygga,
rora sig fritt och leka eller fokusera pa skolarbete. Nir barnen bor pd
asylboende kan det underlitta kontakter med andra vuxna, till exempel
genom insatser frin civilsamhillet. Exempelvis erbjuder Ridda Barnen
flera sorters aktiviteter, lixhjilp och psykosocialt stod till asylsok-
ande barn.

Vidare kan boende pd asylboende géra det littare for myndig-
heterna att pd ett tidigt stadium identifiera och uppticka férekomsten
av olika typer av problem relaterade till patriarkala strukturer och
hederskulturer inom en familj. Detta giller sirskilt om alla asylsok-
ande inledningsvis bor p4 ankomstboende.

Nir barnen bor pi asylboende kan det ocksd sikerstillas att de
bara behover flytta frin boendet nir det ir nédvindigt. De asylsok-
ande kommer ocks8 att {4 information om nir de kommer att behova
flytta, vilket 1 normalfallet ir efter den inledande tiden p& ankomst-
boende och 1 samband med ett eventuellt uppehallstillstind. Detta
bér kunna 6ka forutsebarheten och tryggheten for asylsokande barn,
jimfért med att frekvent behéva flytta mellan olika virdfamiljer nir
boende ordnas pd egen hand.

P4 samma sitt som nir det giller kvinnor bér det ocksd kunna
medfora fordelar f6r barn att samhillet vet var de bor och kan nd ut
med information och insatser. For barn bor det ocksa fa sirskilt stor
betydelse att kommunerna fir bittre férutsittningar att planera och
forbereda asylsékande barns skolgidng. Det bor kunna bidra till att
alla asylsckande barn nds av ett erbjudande om att borja skolan och
att skolgdngen 1 hogre utstrickning kan erbjudas inom den forfatt-
ningsstyrda tiden. Dessutom bér mottagandet 1 skolan kunna bli
mer ordnat nir kommunen far bittre planeringsférutsittningar. Det
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boér ocksd underlitta att nd ut med information till férildrarna om
vikten av att barnen gir i skolan.

Asylprocessen ir férknippad med psykisk stress bide for barn
och vuxna, men det finns fi studier som p3 ett systematiskt sitt har
kunnat félja upp asylsokandes hilsa. Detta kan delvis bero pd att
asylsokande inte ir folkbokforda i Sverige och sdledes inte kan f6ljas
genom olika aktdrers datasystem. En 3 svenska studier som finns
om asylsékandes barns hilsa ir Folkhilsomyndighetens Halsa, livs-
kvalitet och levnadsforhillanden bland asylsékande barn och unga i
Sverige — Resultat frin en enkitstudie genomford 2018-2019 som publi-
cerades 2021. Aven om resultaten ska tolkas med viss forsiktighet d3
underlaget var begrinsat, ger den viktiga insikter om maélgruppens
hilsa och levnadsférhillanden. En av slutsatserna ir att det bland asyl-
sokande barn och unga finns grupper som ir i1 behov av tidiga och
riktade insatser. Att sikerstilla stabiliteten 1 boendet och skolan foér
de asylsokande lyftes fram som sirskilt viktigt.

En viktig konsekvens av att fler bor pd asylboenden ir att vird-
behov kan upptickas och motas pd ett tidigare stadium. Socialstyrel-
sens rapport Hdilsoundersokningar av asylsékande och nyanlinda —
Psykisk hilsa och regelverk (2021), understryker att det ir viktigt att
tidigt 1 en asylprocess uppticka om barn och ungdomar har obehand-
lade eller tidigare outredda sjukdomar. Uppféljning och vérd férsviras
av faktorer som asylsokandes boendemil;o, familjesituation och om
de flyttar mellan och inom regioner. Utredningens férslag om att
fler ska bo pd asylboende, vintas medféra en bittre dverblick av vilka
barn som finns 1 regionen, vilket 1 sin tur ger bittre férutsittningar
for virden att planera och méta barnens virdbehov. Det giller 1
synnerhet barn som har olika former av funktionsnedsittningar.

Aven de fordelar som utredningens forslag innebir for asylsok-
ande 6verlag bedéms ha sirskild betydelse f6r barn. Nir en famil;
omfattas av systemet med anvisning till en kommun enligt bositt-
ningslagen, innebir det att iven barnet fir bittre férutsittningar att
etablera sig 1 samhillet, och pd sikt dven pd arbetsmarknaden. Barnen
gynnas ocksd av att forildrarna fir frutsittningar att integreras i
samhillet 1 stillet for att hamna i utanforskap.

Forslagen kan emellertid dven innebira nackdelar f6r enskilda
asylsokande barn. Det skulle kunna innebira sirskilda risker for
barnen om familjer viljer att bo i eget boende utan ekonomisk ersitt-
ning och utan ritt att arbeta. Mycket talar dock fér att framfér allt
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barnfamiljer i hégre utstrickning kommer att bo pd asylboende, efter-
som konsekvenserna av att inte gora det kan bli mer kidnnbara in for
ensamstdende eller f6r par utan barn. Det ir emellertid viktigt att de
myndigheter som kommer i kontakt med dessa barn féljer situa-
tionen och informerar de berérda om mojligheten att byta boende.

Vidare har méjligheten att bo 1 eget boende i vissa fall sannolikt
inneburit férdelar 1 form av ett stérre kontaktnit, till exempel genom
att sliktingar och vinner har kunnat avlasta férildrarna som befinner
sig 1 en pifrestande asylprocess. Nir asylsokande ska bo pd asyl-
boende minskar méjligheten till stéd frén sliktingar och bekanta.

Sammantaget bedémer utredningen att de fordelar som det kan
férvintas innebidra for barn att bo pd asylboende éverviger de for-
delar som kan finnas med att bo i eget boende. Det finns skil att tro
att det pd sikt inte ir forenligt med barns bista att bo inneboende
hos olika virdfamiljer, med bland annat tringboddhet som féljd.
Dessutom ir det mycket angeliget att de barn som fir uppehills-
tillstdnd inte vixer upp i utanférskap i omrdden med socioekono-
miska utmaningar. Det dr emellertid svirt att komma ifrdn att en
asylprocess innebir péfrestningar f6r barn, oavsett om barnet bor 1
eget boende eller pd asylboende. Det ir dirfor angeliget att fortsitta
arbetet med att férkorta handliggningstiderna for att barn ska behéva
tillbringa s3 lite tid i asylprocessen som mojligt. Som tidigare redo-
visats bedoms utredningens férslag kunna bidra till det.

Utredningen féresprikar dven att samhillsintroduktionen ska ges
till barn som ir yngre dn 15 &r, vilket inte dr fallet 1 dag. Det bor
innebira férdelar f6r asylsokande barn att £ muntlig information
om bland annat asylprocessen och tillfille att diskutera informationen
med andra vuxna in férildrarna.

8.4.7 Brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
Forslagen for att fler ska bo pa asylboende

Forslagen som syftar till att f6rm3 fler asylsékande att bo pd asyl-
boende vintas leda till att firre bor 1 trdingboddhet 1 omrdden med
socioekonomiska utmaningar. Trangboddhet kan bland annat leda till
att ungdomar, inte sillan pojkar, tillbringar mycket tid ute i den
offentliga miljén, vilket 1 vissa av dessa omriden innebir en sirskild
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risk f6r att de unga exponeras f6r kriminella strukturer. Dessutom
kan tringboddhet antas bidra till simre hilsa och simre skolresultat.

En minskad inflyttning till omridden med socioekonomiska ut-
maningar bedéms dven 1 viss min kunna ge positiva effekter for
arbetet med att motverka brottslighet pd lang sikt, di segregation
riskerar att utgora en grogrund for kriminalitet.

Som tidigare framhéllits kommer férslagen om att fler ska bo pd
asylboende dven att leda till att nyanlinda i hogre utstrickning om-
fattas av systemet med anvisning till en kommun {6r bosittning,
vilket bedéms ge positiva effekter for de nyanlindas méjligheter till
etablering i samhillet och 1 arbetslivet. I ett lingre perspektiv bor det
bidra till att brottslighet motverkas, med hinsyn till att personer som
befinner sig i socioekonomisk utsatthet i regel anses lopa storre risk
for sdvil att begd brott som att utsittas fr brottslighet (SOU 2020:54
5. 443).

En ytterligare positiv effekt dr att forslagen om att asylsokande
ska bo pd asylboende bor férsvira fér minniskosmugglare och andra
som utnyttjar asylsdkandes utsatta situation att erbjuda undermailiga
boendelésningar mot betalning. Att minniskor bor pd asylboenden
hindrar inte att asylsokande kan exploateras f6r mianniskohandel,
men genom att veta var barn och vuxna bor har samhillet bittre
chans att uppticka det. Under 2021 rapporterade Migrationsverket
in 261 fall av misstinkt minniskohandel, nistan 60 procent rérde
kvinnor. Av de 261 personer som utsatts var 21 barn.”® Utredningens
forslag bor kunna bidra till att myndigheter och civilsamhillet fir en
storre mojlighet att arbeta forebyggande och att nd ut med informa-
tion. Nir brott begdtts bor samhillets aktérer ocksd ha stérre moj-
ligheter att vidta dtgirder.

Forslag for att fler ska delta i samhillsintroduktion

Den samhillsintroduktion som anordnas av Migrationsverket ir ett
centralt och viktigt inslag under asyltiden. Utredningens forslag for
att fler ska delta 1 samhillsintroduktionen bér kunna bidra till det
brottsforebyggande arbetet.

% Migrationsverket (2022d) s. 117-118.

312



SOU 2022:64 Konsekvensbeskrivningar

Informationen som ges ror bland annat svensk lagstiftning, demo-
krati och normer. Information limnas bland annat om samtyckeslag-
stiftningen, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt forbuden mot ménggifte, konsstympning och barniktenskap.
Enligt Brottsférebyggande ridet kan bristande kinnedom om vad
som utgdr brott utgodra en riskfaktor 1 sig (Brd 2020). Det kan exem-
pelvis handla om handlingar som inte ir kriminaliserade 1 vissa andra
linder, sdsom till exempel barnaga eller vildtikt inom idktenskapet.

Utredningen foresldr dven att deltagande i samhillsintroduktionen
ska utgodra ett krav for att asylsokande ska omfattas av undantaget frén
kravet pd arbetstillstdnd. Utan ett sddant undantag fir asylsékande
inte arbeta. Enligt Riksrevisionen (2020) ir asylsokande en riskgrupp
for arbetskraftsexploatering. Mot den bakgrunden ir informationen
som ges inom ramen foér samhillsintroduktionen, om arbetsgivares
och anstilldas rittigheter och skyldigheter, extra betydelsefull.

Nir asylsékande bor pd asylboenden bér det ocksd, som tidigare
nimnts, bli littare f6r myndigheter och civilsamhillet att nd ut med
information och insatser. Detta bér kunna bidra till bittre férutsitt-
ningar for att pd ett tidigt stadium identifiera och uppticka fore-
komst av olika typer av problem relaterade till patriarkala strukturer
och hederskultur.

Ordning och trygghet vid asylboenden

Migrationsverket har det yttersta ansvaret {6r att se till att miljon dr
trygg for samtliga asylsokande som bor 1 Migrationsverkets boenden.
Det ir viktigt att arbeta férebyggande med att géra asylboenden till
en trygg miljo for alla asylsokande. Utredningen foreslar att Migra-
tionsverket ska ges 1 uppdrag att samverka med bland annat civil-
samhillet i syfte att underlitta verksamhet som riktar sig till asylsok-
ande pd asylboenden. Civilsamhillets insatser har betydelse for att
motverka misskdtsamhet, genom att ge mojligheter till aktiviteter,
sysselsittning och samvaro under asyltiden, vilket bedéms kunna
inverka positivt pd de asylsokandes miende.

Om asylsokande som bor pd myndighetens asylboenden begir brott
eller misskéter sig pd boendet, har Migrationsverket 1 dag begrinsad
mojlighet att stoppa dem som orsakar bekymmer f6r medboende
och personal. Utredningens foresldr dirfor ett antal dtgirder som
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Migrationsverket ska kunna vidta, vilka 1 detalj redogors for 1 kapi-
tel 6. Brottsliga handlingar och annan allvarlig misskétsamhet ska enligt
utredningens forslag kunna féranleda nedsittning av dagersittningen.

Utredningens férslag innebir ocksd att Migrationsverket f&r méj-
lighet att begira polishandrickning nir asylsékande som ska flytta
till ett annat asylboende inte limnar sitt tidigare boende frivilligt.
Enligt Brd (2020) skulle det kunna medféra bdde brottstérebyggande
och trygghetsskapande effekter, om Migrationsverket snabbt kan flytta
personer som begdr brott. Detsamma kan antas gilla iven {6r annan
misskdtsamhet. Utredningen anser vidare att regeringen bér ge Migra-
tionsverket 1 uppdrag att infora sirskilda asylboenden som utformas
pa ett sitt som ger bittre forutsittningar att motverka och hantera
misskdtsamhet pd boendet. De nu uppriknade 3tgirderna bedoms
kunna bidra till att skapa férutsittningar f6r asylboenden som ir trygga
och sikra.

Undantag fran kravet p3 arbetstillstind

Riksrevisionen (2020) har som tidigare nimnts pekat ut asylsokande
som en av flera riskgrupper som riskerar att exploateras pd den svenska
arbetsmarknaden. Asylsékande kan vara en riskgrupp for exploa-
tering eftersom de har starka drivkrafter att skaffa ett arbete och, for
det fall de skulle beviljas uppehillstillstdnd, 1 forlingningen & moj-
lighet till permanent uppehillstillstdnd eller, for det fall ansékan avslas,
kunna anséka om uppehillstillstind for arbete (s3 kallat sparbyte). Till
skillnad frin arbetskraftsinvandring dir Migrationsverket har rela-
tivt god kontroll 6ver vem som har arbetstillstdnd och var de arbetar,
har Migrationsverket inga uppgifter om var asylsékande arbetar eller
under vilka villkor som arbetet sker.

En annan aspekt som rér mojligheten att arbeta under asyltiden
ir att mojligheten 1 vissa fall misstinks missbrukas som en parallell
arbetskraftsinvandring. Riksrevisionen (2020) uppskattade att om-
kring 12 000 asylsokande 2019 frimst skte asyl i Sverige for att komma
hit {6r att arbeta. Vanliga ursprungslinder som pekades ut di var
Ukraina, Georgien och Uzbekistan. En bild som férstirkts i Riks-
revisionens rapport Spdrbyte i migrationsprocessen (2022), som be-
handlar méjligheten for asylsokande som har fitt avslag pd sin asyl-
ansokan att ansoka om uppehllstillstind pd grund av arbete, sd
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kallat sparbyte.*' Spirbyte innebir att den som fitt avslag p4 sin asyl-
ansdkan, men som under asylprocessen har paborjat en etablering pd
svensk arbetsmarknad, i stillet kan beviljas arbetstillstind for arbete
1 Sverige utan att forst behdva limna landet.”” Sedan 2017 har 2 000
3 300 personer per ir ansdkt om spirbyte, vilket innebir att var sjitte
person som fitt avslag pd sin asylansdkan har ansékt om spirbyte
under den senaste femérsperioden. Myndigheten uppskattar att var
sjitte sparbytare kommer frin linder som sedan 2021 ingdr i Migra-
tionsverkets lista &ver sd kallade sikra ursprungslinder.” Detta me-
nar Riksrevisionen kan vara indikationer pa att personer har kommit
till Sverige 1 annat syfte dn att soka skydd.

Utredningens forslag som innebir att asylsokande endast ska ges
mojlighet att arbeta om de bor pd Migrationsverkets asylboenden
och har genomgdtt samhillsintroduktion, bedéms kunna bidra till
att minska risken for att asylsékande exploateras eller att asylritten
missbrukas. Om tiden i asylprocessen dessutom minskar till f6ljd av
utredningens forslag, kan dven det férvintas bidra till att motverka
att asylritten missbrukas i syfte att komma till Sverige for att arbeta.

Forslagen skulle emellertid dven kunna ge negativa konsekvenser
for brottsligheten. Som tidigare nimnts bedémer utredningen att en
mindre andel asylsokande kan komma att ordna boende pi egen
hand trots att det innebir att de inte har ritt till ekonomisk ersitt-
ning eller undantag frdn kravet pd arbetstillstdnd. Det finns d& en
risk for att fler asylsdkande dn vad som ir fallet 1 dag kommer att
arbeta i landet utan att ha rite till det. Aven mot denna bakgrund ir
det viktigt att asylsokande fir tydlig information, bland annat om
vad det innebir att arbeta svart och vilka konsekvenser det far.

Forutsittningar for ett bittre dtervindandearbete

Migrationsverket bedoms ges bittre forutsittningar att forbereda
dtervindandet och férmedla information till asylsékande som fitt
avslag pd sin ansokan, om de asylsékande bor pd asylboende, som
exempelvis dven kan utformas genom s4 kallade dtervindandecenter.

! Att ansdkan kan goras efter inresan i Sverige framgir av 5 kap. 18 § andra stycket 8 och
6 kap. 4 § utlinningslagen. Férutsittningarna f6r sparbyte framgar av 5 kap. 15 a § utlinnings-
lagen (2005:716).

22 Formen och méjligheten till sparbyte redogors for i avsnitt 4.1.4.

 Sikra ursprungslinder 4r vad som avses i 1 kap. 6 a § utlinningslagen (2005:716).
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Forutsittningarna for frivilliga dtervindanden bér férhoppningsvis
ocksd forbittras nigot, om den sokande har fitt del av information
som kan bidra till rimliga férvintningar pd utgdngen i irendet och en
okad forstielse for Migrationsverkets beslut. Dessutom bér arbetet
med &tervindande underlittas betydligt av att Migrationsverket vet
var de asylsokande befinner sig.

8.4.8  Sysselsittning och offentlig service

Utredningens forslag innebir att asylsdkande mdste bo pd asyl-
boende f6r att undantas frin kravet pd arbetstillstdnd. Det kan inne-
bira att fler personer som vill och kan férvirvsarbeta kommer att bo
pa Migrationsverkets asylboenden, och sdledes i de kommuner och
orter dir dessa finns. Som tidigare angetts foreslir utredningen att
Migrationsverket ska ta hinsyn till detta vid anskaffandet av boende-
platser, samt 1 storre utstrickning dn tidigare ta hinsyn till arbets-
mojligheter vid de individuella placeringarna. Trots detta skulle en
effekt av utredningens forslag kunna bli att asylsékande 1 vissa fall
far svirare att hitta arbete under asyltiden. Utredningens bedémning
ir dock att den nya ordning som utredningen féresprakar innebir att
forvirvsarbete under asylprocessen kommer att f en ndgot under-
ordnad betydelse i forhdllande till en effektiv asylprocess och ett
ordnat mottagande, i vart fall om tiden i asylprocessen blir kortare.
Maojligheten att exempelvis bli anvisad till en kommun fér bositt-
ning {6r de personer som faktiskt beviljas uppehéllstillstind ir betyd-
ligt viktigare f6r férutsittningarna att integreras.

Ett jimnare mottagande forbittrar dven den offentliga sektorns
forutsittningar att tillgodose behoven av offentlig service hos befolk-
ningen. Exempelvis bor risken for éverbelastning pa skolor och sjuk-
vdrd minska 1 kommuner och regioner som pd kort tid tagit emot
mdnga asylsdkande eller nyanlinda.

8.4.9 Sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor i ovrigt i forhallande till storre féretag

Utredningens forslag syftar inte att dndra villkor eller forutsittningar
for sma eller stora foretag. Arbetsgivare som vill anstilla asylsok-
ande, miste som alltid forvissa sig om att den asylsékande har ritt
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att arbeta genom att han eller hon ir undantagen frdn kravet pd
arbetstillstind.

8.5 Forslagens forenlighet med internationell ratt

Utredningens beddmningar av forslagens férenlighet med grundlag
och internationell ritt framgdr av respektive forslagsavsnitt 1 kapi-
tel 4, 5 och 6. Samtliga férslag beddoms vara férenliga med grundlag
och internationell ritt, samt stimma 6verens med skyldigheter som
tsljer av Sveriges anslutning till EU.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

1 kap.

4§ For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ir denna lag
tillimplig 1 den utstrickning som framgr av 7 § lagen (2000:625) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet
som har anvisats av socialnimnd ir denna lag tillimplig 1 den ut-
strickning som framgar av 4 kap. 6 § socialtjinstlagen (2001:453).

Att denna lag i vissa fall, utéver vad som framgdr av 2 § forsta
stycket andra meningen, giller dven utomlands framgdr av 5 § lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser.

Paragrafen reglerar vissa inskrinkningar i lagens tillimpningsomride.
Tredje stycket motsvarar fjirde stycket i den nuvarande lydelsen.
Tredje stycket i den nuvarande lydelsen utgir till {6ljd av att bestim-
melserna i nuvarande 4 och 5 §§ lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., som paragrafen hinvisar till, tas bort.

9.2 Foérslaget till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

1§ Idenna lag finns bestimmelser om mottagande och bistind till
utlinningar som

1. har ansékt om uppehéllstillstdnd 1 Sverige som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som alternativt skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 § ut-
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linningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser (asyl-
sokande),

2. har ansokt om eller beviljats uppehillstillstind med tillfilligt
skydd eller uppehallstillstdnd efter tillfilligt skydd med stéd av be-
stimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte
ir folkbokférda hir 1 landet, eller

3. har ansokt om uppehéllstillstdnd 1 Sverige och av sirskilda skl
medgetts ritt att vistas hir medan ansékan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistdnd enligt
4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) f6r f6rméner av motsvarande
karaktir. Ritt till bistdnd foreligger inte heller for bostadskostnader.

Paragrafen reglerar bland annat vilka kategorier av utlinningar som
omfattas av lagen.

Forsta stycket indras pd sd sitt att det fortydligas att lagen inne-
hiller bestimmelser om mottagande och bistind tll de utlinningar
som omfattas av lagen. I nuvarande lydelse anges att lagen innehéller
bestimmelser om sysselsittning och bistdnd. Det gors dven en sprak-
lig indring.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

1a§ Barn under 18 ir som saknar uppehillstillstdnd och som inte
bor pd ett asylboende omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
virdnadshavare som har uppehillstillstind.

Utlinningar som ir medborgare i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga
skil for det.

Utlinningar som avses i 1 § férsta stycket 1 som har beviljats ett
tidsbegransat uppehillstillstdnd och vars ritt till bistind enligt denna
lag har upphért omfattas inte av lagen om de anséker om ett fortsatt
tillstind p& samma grund eller anséker om ett nytt tillstdnd med stod
av ndgon bestimmelse 1 lagen (2017:353) om uppehéllstillstind for
studerande pd gymnasial nivd och ansékan har kommit in till Migra-
tionsverket innan det tidigare tillstdndet har upphért att gilla.

En utlinning som vistas hir med stdd av ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlinningslagen (2005:716)
omfattas inte av denna lag. Detsamma giller en utlinning f6r vilken
en ansdkan om ett sddant tillstdnd ir under prévning.
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I paragrafen anges vissa kategorier av utlinningar som undantas frn
lagens omfattning.

Forsta stycket indras pd sd sitt att begreppet forliggning byts ut
mot begreppet asylboende. Begreppet vistas ersitts med begreppet
bor, vilket inte dr avsett att innebira ndgon indring 1 sak.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.1.

2§ Migrationsverket ska ha huvudansvaret f6r mottagandet av
utlinningar som avses i 1 § férsta stycket 1 och 2 och for detta dnda-
mal driva asylboenden. Migrationsverket fir uppdra 3t andra att driva
asylboenden.

En kommun fir anordna boenden {6r ensamkommande barn som
omfattas av 1 § forsta stycket 1 och 2. Det som sigs om asylboenden
114 § ska gilla dven sidana boenden.

En kommun fir ocksd anordna boenden foér 6vriga utlinningar
somavses i1 § forsta stycket 2. Det som sigs om asylboenden i denna
lag ska gilla dven sddana boenden.

Paragrafen reglerar ansvaret f6r mottagande och boende.
Paragrafen dndras pd s8 sitt att begreppet f6rliggning byts ut mot
begreppet asylboende. Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.1.

3§ Utlinningar somavsesi1 § forsta stycket 1 och 2 ska av Migra-
tionsverket zilldelas plats pad ett asylboende. For utlinningar som av-
ses 1 1§ forsta stycket 2 f&r Migrationsverket dven anvisa en kom-
mun som ska ordna boendet.

Forsta stycket giller inte ensamkommande barn som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2. For dessa barn ska Migrationsverket 1 stillet
anvisa en kommun som ska ordna boendet. Nir Migrationsverket
anvisat en kommun ska det anses att barnet vistas 1 den kommunen
1 den mening som avses 1 2 a kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande
barn far placera barnet i ett boende i en annan kommun endast om

1. kommunerna har ingdtt en 6verenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med stod av lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga eller med stdd av socialtjinstlagen i friga
om barn med motsvarande virdbehov, eller

3. det med hinsyn till barnets virdbehov finns synnerliga skal.
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Paragrafen reglerar bland annat boende och anvisning av boende.

Forsta stycket indras pd sd sitt att begreppet tilldela ersitter det
nuvarande begreppet erbjuda. Syftet ir att markera att asylsékande
och personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska bo pd det
boende som ordnats fér dem och att eget boende inte lingre ir ett
alternativ som ingdr i mottagningssystemet. Detta innebir dven vissa
forindringar 1 den praktiska tilldelningen av boendeplatser och i kom-
munikationen med de sékande.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.

3a§ Utlinningar som avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2 ska regi-
streras vid ett asylboende. Detta giller dven ensamkommande barn
somavses 11 § forsta stycket 1 och 2. Migrationsverket ansvarar sedan
for att bistdnd limnas enligt denna lag.

For utlinningar som avses 1 1§ forsta stycket 3 ska bistdndet
limnas av socialnimnden i1 den kommun dir utlinningen vistas.

En kommun ska limna bistind enligt denna lag till utlinningar
som avses 1 1 § forsta stycket 2 om de vistas 1 kommunen och om
bistindet behovs till dess att Migrationsverket tar éver ansvaret {6r
att bistdnd limnas.

Paragrafen reglerar bland annat att asylsékande och personer som
omfattas av massflyktsdirektivet ska registreras vid ett boende.

Forsta stycket formuleras om pd si sitt att det anges att asyl-
sokande och personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska regi-
streras vid ett asylboende. I nuvarande lydelse anges att de som inte
onskar utnyttja en erbjuden plats pd en férliggning indd ska regi-
streras vid en sidan. Andringen syftar till att markera att eget boende
inte lingre ir ett alternativ som ingdr i mottagningssystemet.

Det gors dven en spriklig indring.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.2.

4§ Migrationsverket ska anordna sambillsintroduktion for utlinningar
som avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2.

Paragrafen innebir att Migrationsverkets uppdrag att anordna sam-

hillsintroduktion fér asylsokande och personer som omfattas av mass-
flyktsdirektivet regleras i lag.
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Paragrafen omfattar alla asylsékande och personer som omfattas
av massflyktsdirektivet utan begrinsning till en viss dlder. Reger-
ingen ges enligt 23 b § mojlighet att meddela féreskrifter bland annat
om for vilka samhillsintroduktionen ska anordnas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

Bestimmelsen 1 den nuvarande lydelsen om att Migrationsverket
ska organisera sysselsittning fér asylsokande och personer som om-
fattas av masstlyktsdirektivet tas bort. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

5§ Utlinningar som awvses i 1 § forsta stycket 1 och 2 som har fyllt
16 dr ska delta i sambillsintroduktion som anordnas av Migrations-
verket.

Forsta stycket giller inte utlinningar som med hinsyn till sina per-
sonliga forbdllanden har synnerliga skdl att inte delta i sambillsintro-
duktionen.

Paragrafen innebir att asylsékande och personer som omfattas av
masstlyktsdirektivet fir en lagreglerad skyldighet att delta 1 samhills-
introduktionen. Skyldigheten omfattar personer som har fyllt 16 ar.

I andra stycket anges att skyldigheten att delta 1 samhillsintro-
duktionen inte giller utlinningar som med hinsyn tll sina person-
liga férhdllanden har synnerliga skil att inte delta. Kravet pd att det
ska foreligga synnerliga skil innebir att bedémningen ska vara re-
striktiv och att det ska réra sig om undantagsfall. Det kan till exem-
pel handla om asylsokande som ir svart sjuka eller inte kan tillgodo-
gora sig den information som férmedlas dven om anpassningar gors.
Med personliga férhéllanden avses inte bara hilsotillstind och kognitiv
formaga, utan dven andra omstindigheter som ir hinférliga till ut-
linningens person. En bedémning fir géras utifrin omstindigheterna
1 det enskilda fallet. For att det ska foreligga synnerliga skil ska skilen
for att inte delta vara sdvil beaktansvirda som starka.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.

Bestimmelsen 1 den nuvarande lydelsen, som bland annat anger
att personer som deltar 1 organiserad sysselsittning inte ska anses
som arbetstagare, tas bort. Férslaget behandlas i avsnitt 5.5.
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6§ Undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstind giller for en
utlinning som avses i 1 § forsta stycket 1 endast om utlinningen

1. har deltagit i sambillsintroduktion eller har synnerliga skdil att
inte delta enligt 5 §, och

2. uppfyller villkoren for bistind enligt 8 §.

Ovwriga forutsittningar for att ett undantag frén skyldigheten att ha
arbetstillstand ska gilla framgdr av foreskrifter meddelade med stod av
2 kap. 9 § utlinningslagen.

Bevis om undantag frin skyldigheten att ha arbetstillstind far ut-
firdas forst sedan en utlinning som enligt 5 § dr skyldig atr delta i
sambillsintroduktion har deltagit i sambillsintroduktionen.

Genom paragrafen inférs villkor som ska vara uppfyllda for att asyl-
sokande ska omfattas av undantaget frin skyldigheten att ha arbets-
tillstind.

Det torsta villkoret anges 1 forsta stycket forsta punkten. Det inne-
bir att asylsokande som huvudregel ska ha genomfért samhillsintro-
duktionen for att kunna omfattas av undantaget frin skyldigheten
att ha arbetstillstdnd och siledes {3 ritt att arbeta 1 Sverige. Asylsok-
ande som har synnerliga skil att inte delta 1 samhillsintroduktionen
kan dock omfattas av undantaget frin skyldigheten att ha arbetstill-
stdnd dven om de inte har deltagit.

Det andra villkoret anges 1 forsta stycket andra punkten. Dir
framgar att asylsokande dven ska uppfylla villkoren f6r bistdnd 1 8 §
for att kunna omfattas av undantaget frn skyldigheten att ha arbets-
tillstdnd. Det innebir att asylsokande som huvudregel ska bo pd
asylboende fér att kunna omfattas av undantaget frdn skyldigheten
att ha arbetstillstdnd och siledes fa ritt att arbeta 1 Sverige. Asylsok-
ande som har ritt till bistdnd trots att de inte bor pd asylboende —
for att de bor tillsammans med bosatta nira familjemedlemmar eller
har synnerliga skil for att inte bo pd asylboende — kan dock ocksd
omfattas av undantaget frdn skyldigheten att ha arbetstillstdnd.

Bedémningen av om en asylsokande uppfyller villkoren fér bi-
stdnd enligt 8 § och sdledes kan omfattas av undantaget frn skyldig-
heten att ha arbetstillstdnd bér kunna vara av mer summariskt slag,
om inte omstindigheterna féranleder en mer djupgiende utredning.
Normalt bor det vara tillrickligt att Migrationsverket kontrollerar
om ndgot beslut om dagersittning eller sirskilt bidrag har fattats
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med stod av bestimmelsen, eller utgdr frin uppgifterna om den asyl-
sokandes boende 1 myndighetens datasystem.

Asylsdkande kan omfattas av undantaget frin skyldigheten att ha
arbetstillstdnd si linge de uppfyller villkoren i bestimmelsen. Det
innebir att undantaget som huvudregel inte giller lingre om en asyl-
sokande flyttar fran sitt asylboende. Migrationsverket ska d& ta bort
beviset om undantag och informera den asylsékande om att han eller
hon inte lingre har ritt att arbeta. Om den asylsokande direfter
iterigen flyttar in pd asylboende ska Migrationsverket pd nytt ta still-
ning till om bevis ska utfirdas.

Andra stycket upplyser om att 6vriga villkor f6r undantag frin
skyldigheten att ha arbetstillstdnd finns i foreskrifter meddelade med
stdd av 2 kap. 9 § utlinningslagen (2005:716). Sidana villkor finns
f6r nirvarande 1 5 kap. 4 § utlinningsférordningen (2006:97). Vill-
koren i utlinningsférordningen ska gilla tillsammans med villkoren
1 forsta stycket. Samtliga villkor ska vara uppfyllda f6r att en asyl-
sokande ska undantas frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd.

Av tredje stycket framgdr att Migrationsverket inte ska utfirda
bevis om undantag frin skyldigheten att ha arbetstillstind f6r en
asylsékande forrin han eller hon har genomfért samhillsintroduk-
tionen. Migrationsverket behéver siledes inte ta stillning till om de
dvriga villkoren f6r undantaget ir uppfyllda forrin samhillsintro-
duktionen har genomférts. Om det skulle bli aktuellt att utfirda
bevis for en asylsokande som har synnerliga skil att inte delta 1 sam-
hillsintroduktionen kan det dock goras efter att den asylsékande har
bedémts ha synnerliga skil.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.4.

Bestimmelsen i den nuvarande lydelsen, som reglerar avtal om
organiserad sysselsittning, tas bort. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

8§ Utlinningar som avses i 1§ forsta stycket 1 och 2 och som dr regi-
strevade vid ett asylboende har rvirt till bistind enligt 13—18 §§ under
forutsitining att de bor pd det asylboende dér de har tilldelats plats enligt 3 §.

Kravet att bo pd asylboende enligt forsta stycket giller inte

1. utlinningar som bor tillsammans med bosatta nira familjemed-
lemmar,

2. utlinningar som med héinsyn till sina personliga forbdllanden har
synnerliga skdil att inte bo pd asylboende, eller

3. ensamkommande barn.
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Paragrafen reglerar ritten till bistdnd f6r asylsokande och personer
som omfattas av massflyktsdirektivet.

I forsta stycket infors ett villkor som innebir att asylsokande och
personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska bo pd det asyl-
boende dir de har tilldelats en plats f6r att de ska ha ritt till bistdnd
1 form av dagersittning och sirskilt bidrag. For personer som om-
fattas av massflyktsdirektivet giller det oavsett om boendet har
ordnats av Migrationsverket eller en anvisad kommun.

Migrationsverket ska sdledes préva om den sékande bor pd det
asylboende dir han eller hon har tilldelats en plats nir myndigheten
tar stillning till en ansékan om dagersittning eller sirskilt bidrag.
I en sddan situation bér Migrationsverket normalt kunna utgd frin
att uppgifterna 1 ansdkan dr korrekta.

Migrationsverket ska dven ta stillning till om dagersittningen ska
upphora nir ndgon flyttar frén asylboendet. Frigan kan till exempel
uppkomma genom en anmilan om idndrade férhillanden eller genom
att personal pd asylboendet har uppmirksammat att en person inte
lingre verkar bo dir.

Vid tillimpningen av bestimmelsen bér asylsokande och personer
som omfattas av massflyktsdirektivet normalt anses bo p4 asylboen-
det om de tillbringar sin dygnsvila, eller efter flytt kan antas komma
att tillbringa sin dygnsvila, pd boendet. Utgingspunkten ir siledes
att de ska vistas pd asylboendet under en sammanhingande vilotid
varje dygn. Det hindrar inte att ndgon vid enstaka tillfillen ir borta
under ndgra dagar. En bedémning fir goras utifrin omstindighet-
erna i det enskilda fallet. Det kan till exempel tala fér att en person
inte kommer att tillbringa sin dygnsvila pd boendet framéver om han
eller hon har tomt sitt rum pd tillhorigheter eller inte har tagit emot
sin post.

Att personen ska bo pd det boende dir han eller hon har tilldelats
en plats innebir dven att dagersittningen ska upphdra om nigon som
har tilldelats plats pd ett nytt boende inte flyttar frin sitt tidigare
boende.

Migrationsverket kan 1 vissa fall fatta beslut om att dagersitt-
ningen ska upphéra med stdd av bestimmelsen utan att férst kom-
municera informationen (se 10 a § 1 forslaget till férordning om dnd-
ring 1 férordningen [1994:361] om mottagande av asylsokande m.{l.).
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Om en person som har férlorat sin dagersittning pd grund av
bestimmelsen flyttar in pd asylboende kan han eller hon géra en ny
ansokan om dagersittning. Ansdkan ska d& beviljas om 6vriga forut-
sittningar ir uppfyllda.

I andra stycket anges vissa undantag frin kravet att bo pd asyl-
boende for att {4 ritt till bistdnd. Undantagen giller personer som
bor tillsammans med bosatta nira familjemedlemmar eller som med
hinsyn till sina personliga forhllanden har synnerliga skil for att
inte bo pd asylboende. Sddana personer har siledes ritt till dagersitt-
ning och sirskilt bidrag dven om de inte bor p3 asylboende.

Med nira familjemedlemmar enligt forsta punkten avses som ut-
gingspunkt endast make eller maka, sambo, underdriga barn eller
forildrar till underdriga barn. Vem som idr sambo framgar av sambo-
lagen (2003:376). Att paret ska ha bott tillsammans innebir i det hir
sammanhanget att det ska vara etablerade sambor 1 den mening som
avses 15 kap. 3 § forsta stycket 1 utlinningslagen.

I undantagsfall kan dven andra nira anhériga betraktas som nira
familjemedlemmar enligt bestimmelsen. Det kan till exempel gilla
en person som nyligen har fyllt 18 och alltid har levt tillsammans
med sina forildrar. Det kan ocks3 gilla andra som har ingdtt i samma
hushall om det finns ett sirskilt beroendeférhéllande (jfr 5 kap. 3 a §
forsta stycket 2 utlinningslagen).

Bosittningsbegreppet ska ha samma innebérd som 1 folkbok-
foringslagen (1991:481).

For att ndgon ska ha synnerliga skil for att inte bo pd asylboende
1 enlighet med andra punkten ska dennes personliga forhillanden
vara sidana att det skulle framstd som oskiligt att kriva att han eller
hon ska bo pd asylboende for att fa ritt till {érméner. Synnerliga skal
ska sdledes foreligga 1 férhillande till den asylsékandes behov av att
bo ndgon annanstans in pd asylboende. Diremot saknar det bety-
delse for den hir bedémningen hur stort behov den asylsékande har
av forminerna. Att det ska foreligga synnerliga skil innebir att be-
démningen ska vara restriktiv. Det handlar om undantagssituationer
som vanligen bara omfattar ett fital asylsokande.

Synnerliga skil kan till exempel féreligga om ndgon har en svir
sjukdom eller en funktionsnedsittning som medfér att det framstar
som orimligt att kriva att personen ska bo pd asylboende for att 3
férmaner. I undantagsfall kan det ocks8 f6religga om ndgon har sir-
skilt stark anknytning till en kommun. Det kan réra sig om en asyl-

327



Foérfattningskommentar SOU 2022:64

sokande som har befunnit sig i Sverige under flera ir fore asyl-
ansdkan med uppehillstillstind, till exempel med tillfilligt skydd en-
ligt 21 kap. utlinningslagen, och som har egen bostad och arbete i en
viss kommun. Det kan ocksd réra sig om personer som har anvisats
till en kommun som ensamkommande barn och som direfter fyller
18 eller bedoms vara vuxna och som gir i skola 1 kommunen. I vissa
sirskilda fall kan anknytningen ocksd bestd av mycket starka band
till en anhorig som bor i kommunen, men som inte ir bosatt i Sverige.
Till exempel bor en asylsékande familj kunna £ bo tillsammans om
nigon av familjemedlemmarna lider av en svir sjukdom och dirfér
har synnerliga skil for att inte bo pd asylboende. I sddana fall har
dven familjemedlemmarna synnerliga skil for att inte bo pd asyl-
boende. Exemplen ir inte avsedda att vara uttdémmande och det kan
sdledes finnas synnerliga skil dven i andra situationer, om skilen for
att inte bo pd asylboende p& motsvarande sitt ir sivil beaktansvirda
som starka.

Av tredje punkten framgdr att kravet att bo pd asylboende for att
f3 rice ull bistdnd inte giller ensamkommande barn. Nir det giller
ensamkommande barn pdverkar inte lagindringarna vad som giller
1 dag. Migrationsverket ska siledes fortsitta att anvisa en kommun
som ska ordna boendet enligt 3 § andra stycket. Ensamkommande
barn har ritt till bistdnd om de ir registrerade vid ett asylboende.

Liksom vid andra beslut om att dagersittningen ska upphora ska
hinsyn tas till om personen tillhér en kategori av utsatta personer
enligt mottagandedirektivet. Nir det ir aktuellt ska dven en barn-
konsekvensanalys goras och hinsyn tas till barnets bista. Detta kan
f3 tll foljd att det bedoms foreligga synnerliga skil for att inte bo pd
asylboende. Till exempel kan det i vissa fall anses vara bist f6r barnet
att kunna bo kvar 1 en kommun dir barnet gir i skolan 1 stillet for
att omedelbart flytta till ett asylboende. Den generella utgdngspunk-
ten bor dock vara att det bista f6r barnet ir att bo pd asylboende,
dven om det innebir att familjen behover flytta.

Bestimmelserna i andra, tredje och fjirde stycket 1 den nuvarande
lydelsen flyttas till en ny 8 a §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.

8a§ Utlinningar som bor pd asylboende har vitt till bistind dven

efter det att de har beviljats uppebdllstillstind, om de inte anvisats eller
kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun.
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Utlinningar som inte bor pd asylboende, och som har vétt till bi-
stdnd enligt denna lag, bar en sidan rétt dven under en manad frin den
dag de har beviljats uppehdllstillstind.

Dagersdtining och sirskilt bidrag far inte betalas ut for tid dd en
utlinning deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program som kan ge ritt
till etableringsersdtining.

Paragrafen, som ir ny, reglerar ritten till bistdnd efter beslut om
beviljat uppehdllstillstdnd. Paragrafen motsvarar delvis 8 § andra, tredje
och fjirde stycket 1 den nuvarande lydelsen.

Forsta och andra stycket skiljer sig frdn nuvarande 8 § andra och
tredje stycket pd s sitt att det anges att det endast dr utlinningar
som bor pd asylboende, eller utlinningar som inte bor pd asylboende
men som indd har rite till bistdnd enligt lagen, som har ritt ll
bistind dven efter det att uppehillstillstind beviljats. Vidare ersitts
begreppet vistas med begreppet bor och begreppet forliggning med
begreppet asylboende. Andringarna ir inte avsedda att innebira nigon
férindring 1 sak nir det giller den tid som en utlinning kan ha ritt
till bistdnd fran det att uppehillstillstdnd har beviljats.

Tredje stycker skiljer sig frin nuvarande 8 § fjirde stycket endast
pa sd sitt att begreppet bostadsersittning utmonstras ur bestimmel-
sen, se kommentaren till 13 § nedan.

98§ Utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 3 har ritt till dagersitt-
ning och sdrskilt bidrag. Bistdnd limnas dock inte, om ansékan om
uppehillstillstdnd avser endast en forlingning av ett tidigare tillstind
pa 1 6vrigt ofdrindrade villkor.

Paragrafen reglerar ritten till bistdnd f6r utlinningar som avses 11 §
forsta stycket 3.

Paragrafen formuleras om for att fortydligas och ges en liknande
spraklig utformning som féregdende paragrafer. Nigon dndring i sak
ir inte avsedd.

10§ Dagersittning enligt 17 § far sittas ned for en utlinning som
fyllt 18 &r om han eller hon

1. gor sig skyldig till allvarlig misskétsambet pa ett asylboende,

2. forsvarar utredningen 1 drendet om uppehillstillstind genom
att inte medverka till att klarligga sin identitet, eller
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3. forsvarar utredningen 1 drendet om uppehillstillstind genom
att hélla sig undan.

Nedsittning enligt forsta stycket f&r dock inte avse den del av
ersittningen som ir avsedd att ticka utgifter for utlinningens egen
mathillning.

Dagersittningen far sittas ned helt for utlinningar som avsesi1 §
forsta stycket 1 eller 2 om utlinningen dven efter det att nedsittning
har gjorts enligt forsta stycket

1. gor sig skyldig till allvarlig misskotsambet pd ett asylboende,

2. forsvérar utredningen 1 drendet om uppehillstillstind genom att
inte medverka till att klarligga sin identitet, eller

3. forsvérar utredningen i drendet om uppehillstillstdind genom
att hélla sig undan,

om utlinningen fdr majlighet att flytta till ett asylboende dir fri
kost ingdr.

Beslut om nedsdttning av dagersittning enligt forsta stycket 1 eller
tredje stycket 1 ska gilla i tvd eller fyra veckor.

Bestimmelserna om nedsdttning av dagersdttning tillimpas ocksd i
de fall en utlinning utan giltigr skdil vigrar att medverka till dtgird som
dr nédvindig for att ett beslut om avvisning eller urvisning ska kunna
verkstéllas.

Paragrafen reglerar 1 vilka fall dagersittningen fr sittas ned.

Det inférs en ny grund {6r nedsittning i forsta stycket forsta punkten
och tredje stycket forsta punkten, som innebir att dagersittningen kan
sittas ned om ndgon gor sig skyldig till allvarlig misskétsamhet pd
ett asylboende.

Bestimmelsen kan tillimpas vid all slags misskotsamhet pd asyl-
boenden och omfattar siledes allt frén brottsliga handlingar till 6ver-
tridelser av ordningsregler. Diremot omfattas inte handlingar som
begds pd andra platser 4n pd asylboenden eller som inte har nigon
paverkan p boendemiljén, till exempel brott som begds pd internet
och som inte riktar sig mot andra boende. Exempel pd ageranden
som omfattas av bestimmelsen ir hot, vild, sexuella trakasserier eller
andra krinkningar mot medboende eller personal, att egendom for-
stors, narkotikahantering, stérande ljud vid olimpliga tider pd dygnet,
rokning inomhus, otilliten anvindning av kokplattor och &tgirder
som syftar till att férsvaga brandskyddet.
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Bedémningen av om ett visst beteende ska anses utgora allvarlig
misskotsamhet ska goras utifrén den aktuella misskdtsamhetens karak-
tir och omfattning. Om det ror sig om &sidosittanden av ordnings-
regler, till exempel rékning inomhus eller otilliten anvindning av
kokplattor, ska beteendet ha fortsatt dven efter tillsigelse for att
dagersittningen ska sittas ned. Vid mer allvarliga évertridelser eller
brottsliga handlingar ricker det diremot med ett enstaka tillfille. En
bedémning far goras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet,
med utgdngspunkt i hur agerandet har pdverkat boendemiljon. Sir-
skild hinsyn bor tas till om barn pd boendet har pdverkats.

Om ndgon som har fitt sin dagersittning nedsatt enligt forsta
stycket pd nytt gor sig skyldig till allvarlig misskétsamhet kan dag-
ersittningen sittas ned helt 1 enlighet med tredje stycket. Det be-
hover siledes inte réra sig om samma typ av misskétsamhet som den
som ldg till grund for det tidigare beslutet om nedsittning.

Vid bedémningen av om dagersittningen ska sittas ned ska hin-
syn tas till om personen tillhér en kategori av utsatta personer enligt
mottagandedirektivet. Nir det dr aktuellt ska dven en barnkonse-
kvensanalys goras och hinsyn tas till barnets bista.

Tredje stycket indras pd s8 sitt att det anges att dagersittningen
kan sittas ned helt om utlinningen fir méjlighet att flytta till ett
asylboende dir fri kost ingdr. I nuvarande lydelse anges att dagersitt-
ningen kan sittas ned helt om utlinningen erbjuds plats pa en for-
liggning och fri kost ingdr i den erbjudna inkvarteringen. Andringen
ir inte avsedd att innebira ndgon indring 1 sak nir det giller Migra-
tionsverkets mojligheter att sitta ned dagersittningen enligt bestim-
melsen. P4 samma sitt som i dag ska personen i mojlighet att till-
falligt flytta ull ett asylboende dir mat ingdr. Migrationsverket ska 1
en sidan situation inte tilldela denne en ny boendeplats enligt 3 §,
utan i stillet ge den asylsokande mojlighet att flytta om han eller hon
onskar.

Av fidrde stycket, som ir nytt, framgdr att ett beslut om att dag-
ersittningen sitts ned pd grund av misskdtsamhet ska gilla i tvd eller
fyra veckor. En bedémning av om ett visst beslut ska gilla i tv4 eller
fyra veckor ska géras med beaktande av hur allvarlig 6vertridelse det
ror sig om i det enskilda fallet. Vid lindrigare misskdtsamhet, sdsom
overtridelser av ordningsregler, bor beslutet gilla under tvd veckor.
Nir det didremot ror sig om till exempel brottsliga handlingar bor
beslutet kunna gilla i fyra veckor. Ett beslut om nedsittning av
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dagersittning pd grund av misskdtsamhet omfattar alla misskétsamma
handlingar som har begitts fore beslutet.

Nirmare anvisningar om hur prévningen ska géras vid nedsitt-
ning av dagersittning pd grund av misskétsamhet bér limpligen ut-
formas av Migrationsverket.

Femte stycket motsvarar fjirde stycket i den nuvarande lydelsen,
med en spriklig indring.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.

Bestimmelsen i forsta stycket forsta punkten och tredje stycket
forsta punkten i den nuvarande lydelsen, om nedsittning av dag-
ersittning vid bristande medverkan 1 organiserad sysselsittning, tas
bort. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

13§ Bistind enligt denna lag limnas 1 form av logi, dagersittning

och sirskilt bidrag.

Paragrafen anger vilket bistdnd som kan limnas enligt lagen.
Paragrafen dndras pd sd sitt att bostadsersittning inte lingre kan
utgd. Forslaget att ta bort bostadsersittningen behandlas 1 avsnitt 4.3.1.

14§ Utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 har ritt till
logi pa ett asylboende.

Den som har inkomst av forvirvsarbete eller som har annan inkomst
eller egna tillgingar och som har logi pd ett asylboende ska betala ett
skdligt belopp som ersdttning till Migrationsverket.

Nar kost ingdr i inkvarteringen pd ett asylboende ska skilig ersditt-
ning betalas dven for detta.

I paragrafen regleras ritten till logi.

Forsta stycket formuleras om pd sd sitt att den nuvarande formu-
leringen om att utlinningar som inte sjilva ordnar bostad har ritt till
logi tas bort. Andringen syftar till att markera att eget boende inte
lingre ir ett alternativ som ingdr 1 mottagningssystemet. Begreppet
forliggning byts ocksd ut mot begreppet asylboende.

Bestimmelserna i andra och tredje stycket t6rs dver frdn 15 § 1 den
nuvarande lydelsen.
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19a§ Om Migrationsverket begir det ska Polismyndigheten limna
den hjilp som behivs for att verkstilla ett beslut enligt denna lag att en
utlinning som inte lingre har rdtt till bistind i form av logi ska limna
sin plats vid asylboendet.

Polismyndigheten ska ocksd limna den bjilp som behévs for att en
utlinning ska limna sin plats vid ett asylboende om utlinningen har
tilldelats plats pd ett annat asylboende enligt 3 §.

Hjdlp enligt forsta och andra stycket far begiras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att dtgirden
inte kan utforas utan att en polismans sirskilda befogenbeter enligt 10
eller 10 a § polislagen (1984:387) behiver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skdl.

Paragrafen reglerar Migrationsverkets ritt till polishandrickning i
vissa situationer.

I paragrafen, som 1 nuvarande lydelse betecknas 12 a §, infors ett
nytt andra stycke som innebir att Migrationsverket kan begira polis-
handrickning nir en asylsékande som ska flytta till ett annat asyl-
boende inte limnar sitt tidigare boende frivilligt.

Tredje stycket anger forutsittningarna for att polishandrickning
ska kunna begiras. Bestimmelsen motsvarar 12 a § andra stycket i
den nuvarande lydelsen, med tilligget att den dven omfattar det nya
andra stycket.

Begreppet anliggningsboende ersitts av begreppet asylboende.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.1.

19b § Migrationsverket eller en kommun far bereda sig tilltride till
en utlinnings boendeutrymme pad ett asylboende nér det behivs for att
verkets uppdrag respektive kommunens uppdrag enligt denna lag ska
kunna fullgoras.

Migrationsverket eller en kommun fdr dven undersika ett slutet for-
varingsstille som en utlinning disponerar pd ett asylboende nér det dr
nodvindigt for att ta stillning till om utlinningen bor pd asylboendet i
enlighet med 8 §.

Ndr en dtgird vidtas enligt forsta eller andra stycket ska all den
binsyn iakttas som omstindigheterna medger. Atgirden far aldrig vara
mer langtgdende dn vad som bebévs och far vidtas endast om det av-
sedda resultatet stir i rimligt forhdllande till de oligenheter som kan
antas uppstd for den som dtgirden riktas mot.
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Paragrafen, som ir ny, innebir att Migrationsverkets respektive en
kommuns ritt att vissa fall bereda sig tilltride till boendeutrymmen
och underséka férvaringsutrymmen pd asylboenden regleras i lag.

Enligt forsta stycker far Migrationsverket bereda sig tilltride till
ett boendeutrymme som disponeras av en asylsékande p3 ett asylbo-
ende nir det behovs for att fullgéra myndighetens uppdrag. Det kan
rora sig om uppdrag enligt lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. eller uppdrag enligt andra férfattningar eller till exempel reger-
ingsbeslut.

Forsta stycket anger ocksd att en kommun som ordnar boende
for personer som omfattas av massflyktsdirektivet fir bereda sig till-
tride till ndgons boendeutrymme nir det behévs for att kommunens
uppdrag enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ska kunna
fullgoras. Kommunens uppdrag enligt lagen ir att ansvara f6r driften
av boendet.

Bestimmelsen innebir att syftet med att tilltrida boendeutrym-
met ska rymmas inom uppdraget. Det ska ocks3 finnas ett behov av
att tilltrida boendeutrymmet {6r att uppdraget ska kunna fullgéras.
S&vil Migrationsverket som kommunen bor regelmissigt kunna be-
reda sig tilltride till boendeutrymmen for att kontrollera om en bo-
ende dr dir eller for att sikerstilla att regler som roér miljs, hilsa och
brandskydd uppfylls samt for att underséka férekomsten av skador
pd fastigheten. Diremot faller det varken inom Migrationsverkets
eller kommunens ansvarsomride att till exempel utreda brott. Det
giller dven brott enligt utlinningslagen.

Bestimmelsen omfattar alla sorters asylboenden. Vad som utgér
ndgons boendeutrymme fdr bedémas utifrin omstindigheterna i det
enskilda fallet. Gemensamma utrymmen som kok, badrum och var-
dagsrum som anvinds av flera utgdér normalt sett inte ett boende-
utrymme och kan sdledes tilltridas utan begrinsning av bestimmelsen.

Andra stycket anger att Migrationsverket eller kommunen dven
far undersoka ett slutet férvaringsstille som ndgon disponerar pd ett
asylboende nir det ir nédvindigt f6r att avgéra om nigon bor pd
boendet i enlighet med 8 §. Begreppet slutet férvaringsstille har samma
innebérd som i rittegdngsbalken.

Bestimmelsen innebir att exempelvis ett skdp for privata tillhorig-
heter kan undersokas nir det ir nédvindigt for att Migrationsverket
ska kunna avgéra om ndgon bor pd boendet och sdledes har ritt till
bistdnd enligt 8 §. Att det ska vara nédvindigt att gora en sidan
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undersékning innebir att mindre ingripande dtgirder ska vidtas i
forsta hand. For att undersékningen ska f3 goras ska det normalt
finnas en misstanke om att personen har flyttat och undersékningen
ska vara nédvindig for att misstanken ska kunna bekriftas. I andra
situationer har Migrationsverket eller kommunen inte ritt att under-
soka slutna férvaringsstillen som disponeras av en boende.

Vilka slutna forvaringsstillen som kan anses disponeras av en
boende fir bedémas utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet.
Utrymmen som anvinds av flera kan normalt sett inte anses dispo-
neras av en boende och fir siledes undersokas utan begrinsning av
bestimmelsen. Ett utrymme kan inte heller anses disponeras av en
person om det star klart att denne har flyttat frin boendet.

Atgirder enligt forsta och andra stycket kan vidtas av Migrations-
verket eller kommunen dven pd asylboenden som drivs p8 entreprenad.

I tredje stycket anges hinsyns- och proportionalitetskrav som ska
iakttas nir dtgirder vidtas enligt forsta och andra stycket. Kraven
innebir bland annat att mindre ingripande dtgirder ska vidtas 1 forsta
hand och att rimlig hinsyn ska tas till de boendes integritet. Proportio-
nalitetskravet har samma innebérd som 1 férvaltningslagen (2017:900).

Bestimmelsen pdverkar inte den ritt som Migrationsverket eller
kommuner kan ha att bereda sig tilltride till boendeutrymmen eller
undersoka forvaringsutrymmen pd asylboenden 1 andra situationer
in de som regleras av lagen. Den péverkar inte heller den ritt som
andra aktdrer som driver asylboenden kan ha att vidta sddana 3tgir-
der utan uttryckligt lagstod.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.

19¢§ Utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 som inte bor
pd asylboende ska halla Migrationsverket underrdttat om sin bostads-
adress.

Om en utlinning som avses i 1 § forsta stycket 1 som har fyllt 18 dr
inte har underrvittat Migrationsverket om sin bostadsadress eller om det
kan antas att utlinningen inte bor pd angiven bostadsadress far Migra-
tionsverket forutsiitta att utlinningen har dterkallat sin ansékan om uppe-

hallstillstand.
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Paragrafen, som ir ny, innebir att asylsékande och personer som
omfattas av massflyktsdirektivet, som inte bor pd asylboende, ska
underritta Migrationsverket om sin bostadsadress. Nir det giller asyl-
sokande ska Migrationsverket dven kunna forutsitta att en person
som inte uppfyller sin skyldighet har dterkallat sin asylansékan.

Av forsta stycket f6ljer att asylsokande och personer som omfattas
av massflyktsdirektivet som inte bor pd asylboende ska se till att
Migrationsverket alltid har information om den aktuella bostads-
adressen. Nir en person flyttar ska han eller hon sledes skyndsamt
underritta Migrationsverket om sin nya adress. Att det ska vara en
bostadsadress innebir att det inte gr att ange Poste Restante eller
en adress till exempelvis en postbox eller en lokal.

Enligt andra stycket t&r Migrationsverket forutsitta att en vuxen
asylsokande har dterkallat sin asylansékan om den asylsékande inte
har underrittat myndigheten om sin bostadsadress eller om det kan
antas att han eller hon inte bor pd den adress som angetts. Det kan
till exempel vara fallet om den asylsékande inte har limnat nigon
adressuppgift alls eller om den adress som angetts inte dr en bostads-
adress. Det kan ocks3 antas att den asylsékande inte bor pd adressen
om den inte kan anvindas for att 3 kontakt med den asylsékande,
till exempel f6r att en forsindelse kommer i retur eller f6r att nigon
som har tagit emot férsindelsen hor av sig och uppger att den asyl-
sokande inte bor dir. Detsamma giller om den asylsokande inte
svarar pd en uppmaning frdn Migrationsverket att kontakta myndig-
heten. Migrationsverket bor dven kunna anta att en asylsékande inte
bor pd en angiven adress om ett s stort antal personer ir folkbok-
forda pd adressen att det kan uteslutas att alla bor dir. Asylansokan
ska dock inte betraktas som &terkallad om det skulle komma fram
att den asylsokandes underlitenhet att underritta Migrationsverket
om sin bostadsadress berodde pd omstindigheter som den asylsok-
ande inte ridde 6ver.

Bestimmelsen reglerar inte vilka konsekvenser det far att en asyl-
ansoékan betraktas som dterkallad. I stillet giller samma ordning som
nir en ansdkan dterkallas 1 andra situationer, vilket innebir att dren-
det skrivs av. I vissa fall kan ett sddant beslut fattas utan féregiende
kommunicering (se 10a§ 1 forslaget till forordning om idndring 1
férordningen om mottagande av asylsokande m.fl.). Ett avskrivnings-
beslut i ett asylirende dverklagas till migrationsdomstol (Migrations-
overdomstolens dom den 13 augusti 2019 1 m3l UM 8824-19). Om
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drendet skrivs av har den asylsokande méjlighet att anséka om asyl
pa nytt utan begrinsningar. Uppgifter som framkommit i det avskrivna
irendet kan d3 liggas till grund f6r prévningen 1 den min det anses
limpligt (se 10 b § i forslaget till férordning om indring i férord-
ningen om mottagande av asylsokande m.fl.).

Bestimmelsen innebir ingen begrinsning i Migrationsverkets
mojligheter att betrakta en ansékan som 3terkallad eller skriva av ett
irende i andra situationer.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.7.

23b§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om for vilka sam-
héillsintroduktion ska anordnas samt om sambillsintroduktionens utform-
ning, innehdll och omfattning.

Paragrafen, som ir ny, upplyser om regeringens ritt enligt regerings-
formen att meddela foreskrifter om fér vilka samhillsintroduktion
ska anordnas samt om samhillsintroduktionens utformning, inne-
hall och omfattning. Foreskriftsritten kan delegeras till den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.1.

23 ¢ § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om grunder for
berikning av de belopp som avses i 14—18 §§ samt nirmare foreskrifter
om 1 vilka fall sirskilt bidrag far beviljas.

Paragrafen upplyser om regeringens ritt enligt regeringsformen att
meddela vissa féreskrifter om bland annat dagersittning och sirskilt
bidrag.

Paragrafen, som i nuvarande lydelse betecknas 19 §, formuleras
om for att {4 en liknande spriklig utformning som nirliggande para-
grafer. Begreppet bostadsersittning utmonstras ocksd ur bestimmel-
sen, se kommentaren till 13 § ovan. I évrigt ir dndringarna inte av-
sedda att innebira ndgon indring 1 sak.

23d § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med

stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om undantag
frin 8 § forsta stycket och 6 § forsta stycket 2 om att vissa utlinningar
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inte har rdtt till dagersittning och sdrskilt bidrag samt undantag frin
skyldigheten att ha arbetstillstind. Sddana foreskrifter kan endast med-
delas om

1. rddets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om minimi-
normer for att ge tillfilligr skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer och om dtgirder for att frimja en balans mellan medlems-
staternas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna av
detta har aktiverats, eller

2. tillstrémningen av utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 1 har
varit eller kan vintas bli sirskilt omfattande och det bedoms vara néd-
vindigt for att behovet av platser pd asylboenden ska kunna tillgodoses.

Foreskrifterna ska vara tidsbegrinsade.

Paragrafen, som ir ny, upplyser om att regeringen under vissa forut-
sittningar har ritt att meddela féreskrifter om undantag frin bestim-
melsen om att asylsékande och personer som omfattas av mass-
flykesdirektivet ska bo pd asylboende for att 8 dagersittning och
sirskilt bidrag samt bestimmelsen om att asylsékande ska bo p4 asyl-
boende for att omfattas av undantaget frin skyldigheten att ha arbets-
tillstdnd. Foreskriftsritten kan delegeras till den myndighet regeringen
bestimmer.

Forsta stycket anger forutsittningarna for att foreskrifter om undan-
tag frén bestimmelserna ska kunna meddelas.

Enligt forsta punkten kan foreskrifter meddelas om massflykts-
direktivet ir aktiverat. I sddana fall krivs det inte att nigra ytterligare
villkor dr uppfyllda.

Enligt andra punkten kan foreskrifter ocksd meddelas om till-
stromningen av asylsékande har varit eller kan vintas bli sirskilt om-
fattande och det bedéms vara nédvindigt for att behovet av platser
pd asylboenden ska kunna tillgodoses.

For att tillstromningen av asylsdkande ska vara sirskilt omfatt-
ande ska den avvika visentligt frin normala nivder. Vad som utgér
normala niver kommer att variera éver tid. Rekvisitet har samma
innebord som 1 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen (2010:900). En
bedémning ska dven goras av Migrationsverkets mojligheter att ordna
plats pd asylboende till de asylsékande. Foreskrifter om undantag
kan meddelas om det inte bedéms vara mojligt att ordna plats pa asyl-
boende till alla. Detsamma giller om Migrationsverket behéver an-
vinda sig av asylboenden som har kunnat tas 1 ansprik med stod av
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undantagsforeskrifter meddelade i enlighet med ovan nimnda bestim-
melse 1 plan- och bygglagen.

I tredje stycket anges att foreskrifter som meddelas med st6d av
bestimmelsen ska vara tidsbegrinsade. Foreskrifterna ska som ut-
gdngspunkt inte gilla lingre in vad som bedéms vara nédvindigt 1
den aktuella situationen. I 6vrigt innebir bestimmelsen inga begrins-
ningar nir det giller hur féreskrifter om undantag utformas.

Mojligheten att meddela féreskrifter om undantag syftar till att
kunna frigéra platser pd asylboenden genom att asylsdkande och
personer som omfattas av massflyktsdirektivet som kan ordna boende
pé egen hand fir méjlighet att gora det med bibehillna férméner.
Deras ritt till logi pd asylboende kvarstdr dven 1 en sidan situation.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

24§ Den som ir eller har varit verksam inom verksambet som drivs
av enskild pd uppdrag av Migrationsverket enligt 2 §, fir inte obehorigen
roja vad han eller hon dirvid har erfarit om enskildas personliga f6r-

hillanden.

I paragrafen regleras tystnadsplikt for enskilda som driver boenden
pa uppdrag av Migrationsverket.
Paragrafen dndras pd s sitt att begreppet forliggningsverksam-

het byts ut mot begreppet verksamhet. Nigon dndring 1 sak ir inte
avsedd.

24a§ Enkommun som anvisats av Migrationsverket att ordna boende
enligt 3 § forsta stycket ska till Migrationsverket limna de uppgifter som
behivs for att verket ska kunna bedoma en utlinnings ritt till bistind
enligt denna lag och uppgifter om dndringar av en utlinnings boende-

forbédllanden.

Paragrafen, som ir ny, innebir att kommuner som ordnar boende fér
personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska limna vissa upp-
gifter till Migrationsverket. Det kan till exempel réra sig om upp-
gifter om att nigon har flyttat frdn boendet, fitt ett arbete eller gjort
sig skyldig till misskétsamhet pd boendet. Uppgifterna kan enligt
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) limnas utan
hinder av eventuell sekretess.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.6.4.

339



Foérfattningskommentar SOU 2022:64

9.3 Forslaget till lag om d@ndring i utlanningslagen
(2005:716)

5 kap.

1d§ A Migrationsverket i vissa fall far forutsitta att en asylansckan
har dterkallats framgdr av 19 ¢ § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fI.

Paragrafen, som idr ny, upplyser om den féreslagna bestimmelsen i
19 ¢ § lagen om mottagande av asylsokande m.fl. som innebir att Migra-
tionsverket i vissa fall fir forutsitta att en asylansékan har dterkallats.

9.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for bosattning

7§ Anvisningar till kommuner ska i forsta hand omfatta nyanlinda
som ir registrerade och bor pd Migrationsverkets asylboenden och
nyanlinda som har beviljats uppehillstillstind enligt 5 kap. 2 § utlin-
ningslagen (2005:716).

Vid f6érdelningen av anvisningar mellan kommuner ska hinsyn tas
till kommunens arbetsmarknadsfoérutsittningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn
samt omfattningen av asylsékande som vistas 1 kommunen.

Paragrafen reglerar bland annat vilka nyanlinda som ska prioriteras
vid anvisningar till kommunerna.

I forsta stycket ersitts begreppet anliggningsboende med begreppet
asylboende. Nigon dndring i sak ir inte avsedd.
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Kommittédirektiv 2021:71

Ett ordnat initialt mottagande av asyls6kande

Beslut vid regeringssammantride den 16 september 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska féresld hur en skyldighet kan utformas med
inneborden att asylsdkande, ensamkommande barn exkluderade, under
den allra férsta tiden 1 Sverige ska bo i ett s.k. mottagningscenter, ett
boende som anordnas av Migrationsverket. Mottagningscentren ska
vara integrerade 1 samhillen och efter den korta tiden pd mottag-
ningscentren ska alla asylsdkande erbjudas anliggningsboende eller
kunna flytta till ett eget boende. Ett samlat mottagande 1 statlig regi
pa ett mottagningscenter skulle ge bittre férutsittningar {or en tidig
insats 1 form av obligatorisk samhillsintroduktion. En sidan nyord-
ning, liksom bl.a. den férindrade migrationslagstiftningen, kriver
dven en dversyn av lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
Utredaren ska bland annat

o foresld hur en skyldighet att bo pd ett mottagningscenter den allra
forsta tiden 1 Sverige och att delta i samhillsintroduktion ska ut-
formas,

e ta stillning till hur de kategorier av utlinningar som omfattas av
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. bér avgrinsas och defi-
nieras och nir dessa personer ska upphéra att omfattas av lagen,

o tastillning till vilka férmé&ner och insatser som ska erbjudas inom
ramen for det bistdnd som limnas enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl., och
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e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Ett delbetinkande ska limnas senast den 30 maj 2022. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 16 februari 2023.

Utgangspunkter for uppdraget
Ett samlat och ordnat mottagande under den forsta tiden i Sverige

Nuvarande ordning fér mottagande av asylsdkande inférdes 1994
genom lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. Staten
fick d& det huvudsakliga och uttalade ansvaret f6r mottagandet av asyl-
sokande. Den nya ordningen innebar att det blev mojligt f6r asylsok-
ande att sjilva vilja var de ville bo med bibehillen dagersittning,
antingen 1 eget boende eller i ndgot av Migrationsverkets asylboenden.
Vidare infordes en skyldighet f6r Migrationsverket att tillhandahélla
boende for asylsokande som inte kunde ordna boendet sjilva och
Migrationsverket fick ocks8 ansvar f6r bistdnd till asylsékande.

Till f6ljd av det stora antalet asylsokande som kom till Sverige
under 2015 vidtog regeringen under hdsten 2015 och framdt ett fler-
tal tgirder for att mojliggdra for Migrationsverket att ta emot och
anordna boende f6r asylsékande och f6r att 1 dvrigt sikra f6rmigan
1 mottagandet av asylsékande. Regeringen vidtog dven &tgirder for
att underlitta for personer som beviljas uppehillstillstdnd att etablera
sig 1 Sverige. Migrationsverket var dd nistan uteslutande hinvisat till
var det fanns tillgingliga befintliga bostider. Eftersom tillgingen till
bostider inte var jimnt spridd éver landet blev ansvaret f6r mot-
tagandet ojimnt fordelat mellan landets kommuner. Det blev tydligt
att mottagningssystemet miste férbittras och att utgdngspunkten
for systemet dnnu tydligare méste vara att det ska frimja en snabb
etablering 1 arbets- och samhillslivet f6r de personer som beviljas
uppehillstillstdnd. I november 2015 gav regeringen dirfor en sirskild
utredare 1 uppdrag att foresld dtgirder for att skapa ett ssmmanhallet
system for mottagande och bosittning av asylsékande och nyanlinda
(dvs. personer som nyligen beviljats uppehéllstillstdnd). Utredningen
antog namnet Mottagandeutredningen. I sitt betinkande Ett ordnat
mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervind-
ande (SOU 2018:22), som &verlimnades till regeringen 1 mars 2018,
presenterar utredningen tvd alternativa modeller for hur ett mer
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sammanhillet system f6r mottagande och bosittning skulle kunna
utformas. Huvudférslaget innebir att kommunerna i ett tidigt skede
tar 6ver det huvudsakliga ansvaret f6r mottagandet av asylsokande.
Alla asylsékande ska dock under de férsta 30 dagarna bo p3 ett stat-
ligt boende, ett s.k. ankomstcenter. Direfter ska sokandena anvisas
till ett boende i en kommun. Det alternativa férslaget innebir att
staten ska ha ansvar f6r hela mottagandet och att asylsékande ska bo
i statliga mottagandecenter under hela asyltiden. Mottagandeutred-
ningen foresldr dven att asylsdkande ska erbjudas insatser som syftar
till att forbereda for etablering 1 Sverige eller dtervindande och akti-
viteter som syftar till att ge en meningsfull vardag. Enligt utredningens
forslag ska Migrationsverket ansvara fér samhillsinformation till asyl-
sokande och ta fram ett material f6r en sidan information. Det ska
vara obligatoriskt att delta i samhillsinformationen.

Forindringar har redan gjorts och dven forutsitiningarna
har forindrats

Till 6]jd av den mycket kraftiga 6kningen av antalet asylsékande
under hosten 2015 blev det nodvindigt att genomfora ett antal for-
indringar redan innan Mottagandeutredningen kunde limna sitt be-
tinkande. Bland annat har flera férindringar gjorts nir det giller
mottagandet av ensamkommande barn. Migrationsverket har tagit
fram en ny anvisningsmodell {6r ensamkommande barn 1 syfte att
dstadkomma ett jimnare mottagande och underlitta f6r kommu-
nerna. Dessutom har ett nytt statligt ersittningssystem fér ensam-
kommande barn och unga inférts 1 syfte att bland annat férenkla for
kommuner och regioner. Den 1 mars 2016 tridde lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning (bositt-
ningslagen) 1 kraft. Bosittningslagen innebir en skyldighet f6r kom-
muner att efter anvisning ta emot nyanlinda fér bosittning. Ansvaret
fér anvisning av nyanlinda flyttades dven 6ver frin Arbetsférmed-
lingen till Migrationsverket. Ledtiden f6r anvisningar till kommuner
att ta emot nyanlinda har direfter kortats betydligt. Nyanlinda kan
dirmed paborja etableringen ute i kommunerna tidigare jimfért med
vad som gillde vid tiden for tillsittandet av Mottagandeutredningen.
Sedan den 1 januari 2020 giller dven nya regler f6r eget boende
for asylsokande. De nya reglerna bygger delvis pd Mottagandeutred-
ningens férslag och innebir att en asylsékande som flyttar till ett
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eget boende 1 ett omride med socioekonomiska utmaningar som
huvudregel inte ska ha ritt till dagersittning eller sirskilt bidrag. Syf-
tet med de nya reglerna ir att asylsékande ska vilja att bo i omrdden
dir det finns forutsittningar for ett socialt hdllbart mottagande och
att de negativa sociala konsekvenserna av asylsokandes mojlighet till
eget boende ska minska.

Migrationsverket har de senaste dren utvecklat sitt arbetssitt for
asylprévning bland annat genom att integrera och samlokalisera det
initiala boendet — f6r de som viljer att bo i Migrationsverkets boen-
den — med prévningsverksamheten. Inom ramen fér det nya arbets-
sittet har Migrationsverket ocks fokuserat pd att minska ledtiderna
overlag genom att t.ex. bevaka s att anstdndstider f6r inlagor och
tidsspannen innan utredningssamtal hills inte dr ondédigt ldnga. Ut-
fallet hittills ser lovande ut, med kortare handliggningstider for de
drenden som hanteras p detta sitt in f6r Svriga drenden, vilket i sin
tur skapat forutsittningar for snabbare beslutsfattande 1 drendet om
uppehillstillstdnd och kortare vistelsetider 1 mottagningssystemet.
Bland annat den relativa nirheten mellan de asylsokandes boende och
provningsverksamheten har allts visat sig ha positiva effekter pd hand-
liggningstiderna. Antalet instillda utredningar har ocksd minskat.

En annan viktig férindring ir att antalet asylsokande har minskat
betydligt under de senare &ren, jimfort med 2015 di det kom
163 000 asylsokande till Sverige. Under 2018 var antalet asylsékande
21 500, under 2019 var det antalet 22 000 och 2020 kom det 13 000 asyl-
sokande till Sverige. Migrationsverkets prognos f6r de nirmaste iren
ligger for nirvarande pd omkring 20 000 asylsdkande per 3r.

Staten bor fortsitta att ha huvudansvaret for mottagandet
och en skyldighet att bo pa mottagningscenter bér inféras

De senaste drens utveckling och indrade férhéllanden visar att det
finns ett behov av att ha ett flexibelt mottagningssystem som under-
littar en snabb och effektiv asylprocess med den asylsékande i fokus.
Ett sddant system skulle medfora en forbittrad situation for sdvil
asylsokande, genom kortare vintetider, som samhillet som helhet
genom ligre kostnader. Milet bér vara att pdskynda etableringen for
de personer som beviljas uppehallstillstind. Aven om mottagandet
under en tidigare period varit stort si bor en reform inte bygga pd en
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extraordinir situation utan det system f6r mottagande som utformas
bér anpassas till normala variationer 1 antalet asylsékande.

Ett i huvudsak kommunalt ansvar f6r mottagandet, enligt Mot-
tagandeutredningens huvudférslag, riskerar att medféra en ansvars-
fordelning som ir otydlig for sivil kommuner som asylsékande.
Den féreslagna ordningen omfattar en preliminir bedémning av de
asylsokandes prognos for att {3 uppehillstillstind, som en del 1 att
avgora vilka asylsokande som tidigt ska anvisas till en kommun. Det
riskerar att felaktigt signalera att de asylsdkande kommer, eller inte
kommer, att ges ritt att stanna i Sverige, 1 ett tidigt skede d den ritten
innu inte provats. Som Migrationsverket patalar 1 sitt remissvar be-
triffande utredningens betinkande, blir det tydligare f6r de asylsok-
ande om de, 1 likhet med nuvarande ordning, férst vid ett besked om
bifall 1 drendet om uppehillstillstind anvisas till en kommun. Fér
kommunerna blir det ocks3 tydligare om de personer som tas emot
1 kommunen ir personer som ska bo kvar 1 Sverige. De kommunala
resurserna kan dirmed koncentreras pd denna grupp. Det system
som beskrivs 1 Mottagandeutredningens huvudférslag, dir asylsok-
ande redan under asyltiden anvisas till en kommun, kan dirfér inte
anses indamélsenligt. Ett system dir asylsokande anvisas till en kom-
mun redan under det inledande skedet kan dessutom medféra onddiga
flyttar. Att bygga upp en organisation f6r mottagande av asylsok-
ande i flertalet av landets kommuner, samtidigt som det totala antalet
asylsokande minskat och andelen beviljade asylansékningar ligger
under 30 procent, riskerar dessutom att leda till ett ineffektivt och
kostsamt mottagandesystem med en inbyggd 6verkapacitet.

En mer effektiv asylprocess forutsitter ett helhetsperspektivialla
faser och en forutsigbarhet f6r individen. Detta stiller krav pa en nira
samverkan och kommunikation mellan féretridare f6r mottagande-
verksamheten och asylprévningen under alla skeden 1 asylirendet,
frdn ankomstfasen till underrittelsen om beslutet. En sddan process
underlittas visentligt om det dr samma aktdr som idr ansvarig f6r hela
mottagandet. Ett system med en enda huvudman ger ocksd bittre
planeringsférutsittningar for att kunna méta variationer i antalet asyl-
sokande. Staten bor dirfor ensam ha huvudansvaret f6r mottagandet.

Det skulle ocksd frimja en snabbare asylprocess om de asylsok-
ande 1 storre utstrickning in i dag bodde nira Migrationsverkets
provningsverksamhet. Sammanfattningsvis finns det dirfor skil att
inféra ett system med ett ordnat obligatoriskt boende i mottagnings-
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center 1 Migrationsverkets regi under de asylsékandes allra forsta tid
1 Sverige.

Utgingspunkten for ett sddant system ir att effektivisera asyl-
processen utan att en kostsam och komplicerad omliggning av hela
mottagandesystemet behover goras. Detta system vintas dven till-
varata och understddja Migrationsverkets nya arbetsmetoder. Efter
den inledande tiden i mottagningscenter bor staten fortsatt ha ansvar
fér mottagandet, 1 enlighet med nuvarande system dir asylsokande
kan vilja att bo 1 anliggningsboende eller eget boende. En sddan ord-
ning kan medféra att de sokande kommer nirmare samhillet och
dirigenom littare kan integreras, in om de skulle bo pd ett mot-
tagandecenter under hela asylprocessen vilket féreslds i Mottagande-
utredningens alternativa férslag.

En ny utredning behovs

Mottagandeutredningens betinkande innehiller visserligen ett visst
beredningsunderlag i friga om mottagningscenter. Betinkandet har
dock som nimnts ovan som huvudférslag att kommunerna 1 ett
tidigt skede ska ta ett stort ansvar f6r mottagandet av asylsokande,
vilket inte bedéms vara indamédlsenligt. Utredningens forslag har
dessutom som utgdngspunkt att hela systemet f6r mottagandet ska
reformeras 1 grunden. Utredningens slutsatser och férslag baseras
ocksd pd ett antagande om ett stort antal inskrivna 1 mottagnings-
systemet. Utredningens férslag om ankomstcenter och det alternativa
forslaget om statliga mottagandecenter kan dirfér inte ligga till grund
for ett sddant system med statliga mottagningscenter dir asylsokande
ska bo under en férsta begrinsad tid 1 Sverige, som beskrivs 1 fére-
gdende avsnitt. Det behover dirfor utredas hur en skyldighet for asyl-
sokande att under en kortare tid bo pi ett sdant mottagningscenter
kan inférlivas 1 det nuvarande systemet f6r mottagande.
Migrationsverket erbjuder i dag en viss begrinsad samhillsintro-
duktion till asylsokande, men det finns ingen skyldighet att delta 1
denna insats. Migrationsverket har fitt 1 uppdrag att genomféra en
obligatorisk samhillsintroduktion, med start senast den 1 oktober
2021 (Ju2021/00356). Det finns dock ett behov av att utreda hur
obligatoriet att delta i samhillsintroduktionen kan manifesteras i lag.
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En nyordning med en skyldighet att bo pi mottagningscenter och
att delta 1 samhillsintroduktion kriver dven en 6versyn av lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl. Lagen tridde 1 kraft fér mer in
25 8r sedan och under den tiden har samhillsbehoven dndrats i bety-
dande utstrickning. Vidare tillkom lagen fére den nuvarande utlin-
ningslagen (2005:716) och det nu gillande s.k. mottagandedirektivet
(Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni
2013 om normer f6r mottagande av personer som anséker om inter-
nationellt skydd). Trots detta har det inte genomférts nigon dver-
gripande 6versyn av lagen, vilket har fitt till f6ljd att den 1 vissa delar
uppfattas som otydlig och inaktuell. Dirtill tridde flera indringar i
utlinningslagen i kraft den 20 juli 2021 som en {6ljd av regeringens
proposition Andrade regler i utlinningslagen (prop. 2020/21:191).
Andringarna innebir bland annat att det inférs en ordning med tids-
begrinsade uppehllstillstind som huvudregel. Bland annat Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin,
har i sina remissvar pétalat att lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. ir fordldrad och att en dversyn ir avgorande for att 3tgirda
luckor i regelverket och skapa legitimitet och en l&ngsiktigt hdllbar
ordning f6r den framtida migrationspolitiken. Sammantaget finns det
dirfor anledning att i detta sammanhang se éver lagen om mottag-
ande av asylsokande m.fl. f6r att sikerstilla att regelverket ir modernt
och indamailsenligt.

Uppdraget att infora en skyldighet f6r asylsokande att bo
pad mottagningscenter under den f6rsta tiden i Sverige

I dag kan asylsékande sjilva vilja var de vill bo under hela asylpro-
cessen. Ungefir 60 procent av alla asylsékande viljer att bo i eget
boende vilket ofta innebir att de inte bor nira Migrationsverkets prov-
ningsverksamhet. Det férekommer inte sillan att asylutredningar
stills in eller forsenas pa grund av att den asylsékande uteblir, bland
annat till £6ljd av att kallelser inte ndr fram, svirigheter att hitta till
Migrationsverkets lokaler och icke fungerande eller forsenad kollek-
tivtrafik. Om de asylsékande skulle bo nira Migrationsverkets prov-
ningsverksamhet under den forsta tiden 1 Sverige skulle det kunna
bidra till att minska handliggningstiderna.

Under tiden i ett mottagningscenter ska handliggningsdtgirderna
1 den s.k. initialprocessen genomféras, vilket bland annat omfattar
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att registrera asylansékan och skriva in den sékande i mottagnings-
systemet. Den asylsokande ska dven ta del av den samhillsintroduk-
tion som anordnas av Migrationsverket under tiden 1 mottagnings-
center. Efter sin tid 1 mottagningscentret ska alla asylsokande erbjudas
plats p3 anliggningsboende eller kunna flytta till ett eget boende. Aven
de forsta handliggningsdtgirderna som ingdr 1 provningen av asyl-
ansokan, dvs. bland annat den muntliga utredningen som kriver fysisk
nirvaro av den asylsdkande, bor 1 huvudsak kunna genomféras under
den tid den asylsékande vistas pd mottagningscenter. Ndgon sank-
tion for att sikerstilla nirvaron pd mottagningscenter ter sig inte
noédvindig.

Under hur ling tid en asylsokande ska bo 1 ett mottagningscenter
mdste avgoras utifrin Migrationsverkets behov av att den asylsékande
bor nira prévningsverksamheten. Mottagandeutredningen har fére-
slagit 30 dagar som limplig tid. I normalfallet bér de handliggnings-
dtgirder som ingdr i initialprocessen och samhillsintroduktionen
kunna avklaras pd betydligt kortare tid in 30 dagar. Migrationsver-
kets nya arbetsmetod visar att det direfter finns ett utrymme for att
inom denna tid ocks3 inleda, och 1 minga fall avsluta, den muntliga
utredningsdelen av asylprocessen, vilket i regel kriver fysisk nirvaro.
Dirpa foljande utredningsarbete och vintan pd beslut kriver inte pd
samma sitt att den asylsékande bor pd anvisad plats pd ett mottag-
ningscenter. Dirfér ska den lingsta méjliga obligatoriska tiden for
boende i mottagningscenter som huvudregel uppga till 30 dagar. Om
denna tid om 30 dagar ska kunna forlingas, s& ska det ske i mycket
begrinsad utstrickning och endast 1 sirskilda undantagstall. Det bor
utredas vad som 1 s8 fall skulle kunna utgora skil f6r sddana undan-
tag. En sddan férlingning ska dock aldrig uppgd till lingre tid in
15 dagar. Det bor ocksd utredas om det, som en ventil i enskilda fall,
behéver finnas méjlighet att gora undantag frin skyldigheten att bo
1 ett mottagningscenter, med hinsyn till den asylsokandes personliga
omstindigheter. Hur stor del av asylprocessen som Migrationsver-
ket direfter hinner genomféra inom 30 dagar kommer att variera ut-
ifrdn hur minga nya sokande som kommer och hur ménga platser
som finns tillgingliga pd mottagningscentren. P3 s vis skapas flexi-
bilitet 1 systemet.

Migrationsverkets mottagningscenter ska vara integrerade i sam-
hillen genom att de ligger i eller nira en titort med tillgdng till kol-
lektivtrafik och de ska inte vara kombinerade med férvar. S ser det
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som regel ut redan idag i Migrationsverkets befintliga boende-
bestdnd. Nirheten och tillgdngen till andra tidiga insatser, t.ex. svensk-
undervisning, som i dagsliget tillhandahlls via det civila samhillet
under den asylsékandes vintan pd beslut, ir viktig f6r att den som
far stanna snabbare ska kunna p&bérja sin etablering.

Asylsokande barn ska vid tillimpning av skollagen (2010:800)
anses vara bosatta i landet och dirmed ha ritt till utbildning. De ska
tas emot 1 en skola s3 snart det dr limpligt med hinsyn till deras per-
sonliga foérhillanden. Det bér dock ske senast en ménad efter an-
komsten till Sverige. Ett framtida mottagandesystem bor dirfor ut-
formas pd ett sitt som gor att barn och unga snabbt kan erbjudas
utbildning i ritt skolform och &rskurs.

Mottagandeutredningen har utrett om dven ensamkommande barn
borde omfattas av férslaget om ankomstcenter. Utredningen anser
inte att tiden 1 ett ankomstcenter skulle kunna anvindas effektivt fér
ensamkommande barn om inte barnen skulle {8 en god man direkt
vid ankomsten till Sverige. Detta skulle innebira en f6érindring jim-
fort med vad som nu giller, nimligen att ensamkommande barn far
en god man forst nir de har kommit till anvisad kommun. En sidan
ny ordning skulle innebira att barnet behéver byta god man i sam-
band med flytten till sin anvisningskommun. Dessutom skulle barnet
behova byta boende vid flytten till anvisad kommun. Som utred-
ningen kommit fram till kan det dirfér inte anses motiverat att dven
ensamkommande barn ska bo pd ett mottagningscenter under den
forsta tiden 1 Sverige.

Utredaren ska dirfor

e limna forslag pd hur en skyldighet for alla asylsokande, utom
ensamkommande barn, att 1 hogst 30 dagar bo 1 ett mottagnings-
center kan utformas,

¢ analysera om det behéver finnas undantag frin skyldigheten i en-
skilda fall och vilka omstindigheter som i s8 fall ska beaktas,

e analysera om, och i s3 fall under vilka omstindigheter, tiden om
maximalt 30 dagar ska kunna férlingas med som mest 15 dagar,

e i§vrigt 6verviga om det behdvs ndgra dndringar av regelverket for
att dstadkomma en lagreglerad skyldighet, utan dirtill kopplad
sanktion, for den asylsékande att bo p& mottagningscenter, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

359

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2022:64

Skyldighet for asylsokande att delta i sambillsintroduktion

Mottagandeutredningen lyfter fram betydelsen av tidigt deltagande
1 samhillsintroduktion fér den framtida etableringen och integra-
tionen 1 det svenska samhillet fé6r dem som beviljas uppehéllstill-
stdnd. Det ir viktigt att asylsokande fir information om det svenska
samhillet. Det handlar om att lyfta viktiga frigor om demokrati, om
rittigheter, skyldigheter och méjligheter 1 samhillet. Det kan ocksg
handla om frigor om jimstilldhet, barns rittigheter samt hedersrela-
terat vild och fértryck. Kunskapsférmedling om det svenska sam-
hillet bor 16pa som en rod trdd under den forsta tiden 1 Sverige.
Sambhillsintroduktionen till asylsokande ir tinkt att fungera som en
forsta del i en kedja av etableringsfrimjande insatser som féljer indi-
viden under asyltiden och tiden som nyanlind. Efter samhillsintro-
duktionen finns méjlighet att delta i tidiga insatser {6r asylsokande,
t.ex. samhillsinformation och sprikinlirning, som organiseras av civila
samhillet och studieférbunden som ett sitt att tidigt frimja integra-
tion fér dem som senare beviljas uppehillstillstdnd. Fér nyanlinda
tillhandah&lls samhillsorientering och svenska for invandrare (sfi).

Under tiden i mottagningscenter ska den asylsékande hinna ta
del av den obligatoriska samhillsintroduktionen som ska anordnas
av Migrationsverket. Det behéver utredas hur obligatoriet att delta i
samhillsintroduktionen kan manifesteras i lag. P2 detta sitt blir sig-
nalerna frin samhillets sida tydliga kring att samhillsintroduktionen
ir en obligatorisk del av asylprocessen. Det bor ocksd utredas om det,
som en ventil i enskilda fall, behéver finnas méjlighet att gora undan-
tag fran skyldigheten att delta i samhillsintroduktionen med hinsyn
till den asylsokandes personliga férhillanden.

Nir det giller behovet av en sanktion kopplad till skyldigheten
att delta 1 samhillsintroduktion visar erfarenheten frdn andra linder
att asylsokande ofta vill ha information och girna vill delta i aktiviteter
under vintetiden. Ett samlat mottagande pd ett mottagningscenter
skulle ge bittre férutsittningar for Migrationsverket att organisera en
samhillsintroduktion som ir obligatorisk for samtliga asylsokande
och att sitta samman tillrickligt stora sprakgrupper av deltagare.

Mottagandedirektivet ger 1 dag begrinsade mojligheter att kom-
binera en skyldighet f6r en asylsdkande att delta i olika insatser under
asylprocessen med sanktioner i form av inskrinkningar eller nedsitt-
ningar av de materiella mottagningsvillkoren. Mottagandeutredningen
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signalerar dessutom viss tveksamhet till om en nedsittning av dag-
ersittningen kommer att ha annat idn begrinsade styreffekter pd den
enskildes beteende. Att sitta ned dagersittningen med, som mest,
24 kronor motsvarande en dags sambhillsintroduktion riskerar att
inte 1 tillrickligt stor utstrickning motivera fler sokande att delta.
Utredningen pdtalar ocksd att denna hantering av dagersittningen
skulle vara resurskrivande, vilket iven Migrationsverket fért fram inom
ramen for sitt uppdrag om obligatorisk samhillsintroduktion. Sam-
mantaget ir det dirfér mest indamaélsenligt att erbjuda en samhills-
introduktion som ir s§ meningsfull att de sokande sjilva viljer att
delta, dven utan sanktioner. Forst efter att en utvirdering gjorts av
den inférda skyldigheten att delta i samhillsintroduktionen, och om
ett deltagande vid det tillfillet inte uppnétts 1 6nskvird omfattning,
kan ytterligare &tgirder dvervigas. Mot den bakgrunden ska utredaren
inte limna férslag som forenar skyldigheten att delta 1 samhills-
introduktion med ndgra sanktioner.
Utredaren ska dirfor

e limna forslag pd hur en lagreglerad skyldighet, utan dirtill kopp-
lad sanktion, att delta 1 samhillsintroduktion kan utformas, och

e analysera om det behdver finnas méjlighet till undantag fran skyl-
digheten att delta 1 samhillsintroduktion 1 enskilda fall och vilka
omstindigheter som 1 sd fall ska beaktas.

Sanktionsmajlighet vid misskdtsambet pd Migrationsverkets boenden

Det ir av storsta vikt att Migrationsverkets boenden ir sikra fér de
personer som bor dir sdvil som for personalen och att férekomsten
av vald férebyggs och bekimpas. Under tiden i mottagningscenter
ska Migrationsverket anordna samhillsintroduktion som, enligt upp-
draget om obligatorisk samhillsintroduktion som myndigheten fitt,
ska omfatta information om svensk lagstiftning om vild 1 nira rela-
tioner, hedersrelaterat vald och fértryck samt samtyckeslagstiftningen.
Migrationsverket har ocks3, som en av fem myndigheter, fitt i upp-
drag att verka fér 6kad upptickt av vald (52019/01517/JAM), vilket
innefattar att utveckla rutiner och metoder fér upptickt av valds-
utsatthet och vildsutévande 1 milgruppen f6r myndighetens verk-
samhet.
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I dag saknas effektiva verktyg fér Migrationsverket om en asyl-
sokande misskoter sig under tiden 1 Migrationsverkets anliggnings-
boenden. Asylsckande som misskéter sig utgor en risk for trygg-
heten och sikerheten 1 anliggningsboendena. Mottagandeutredningen
konstaterar att EU-ritten tilldter sanktioner 1 form av inskrinkta
mottagningsvillkor vid allvarliga brott mot de regler som giller for
forliggningarna och vid grovt vildsamt upptridande. Eftersom ett
sddant agerande kan omfattas av straffrittsliga sanktioner anser dock
utredningen att det inte ir nddvindigt att infora en mojlighet till
sanktioner i form av inskrinkta mottagningsvillkor. Utredningen anfér
dock att det kan finnas andra former av misskotsamhet dir det skulle
vara Onskvirt med tydliga sanktionsméjligheter, men limnar inte
ndgra sddana forslag. Migrationsverket har i sitt remissvar uppmirk-
sammat regeringen pa att det kan finnas skil att ge myndigheten
ndgon form av sanktionsmdjlighet nir det giller t.ex. asylsokande
som inte foljer ordningsregler. Behovet av att kunna vidta &tgirder vid
misskdtsamhet dr dnnu storre om samtliga asylsdkande ska vara skyl-
diga att bo p& mottagningscenter.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera behovet av sanktionsméjligheter vid misskétsamhet 1
Migrationsverkets boenden, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver lagen om mottagande av asyls6kande m.fl.

Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. behéver ses 6ver for att
sikerstilla att regelverket ir modernt och indamailsenligt. Inrike-
ningen for utredarens uppdrag i denna del ska vara att fokusera pd
de otydligheter och brister som finns i lagen, inte pd att férindra
mottagandesystemet som helhet. Det innebir exempelvis att utreda-
ren inte ska foresl nigra indringar betriffande vilka olika slags bi-
stdnd, t.ex. dagersittning och boende, som ska kunna limnas.

Det finns flera férbittringsdtgirder som kan 6évervigas. Nedan
redovisas sddana frigor som utredaren ska dgna sirskild uppmirk-
samhet. Utredaren ir dock oférhindrad att analysera iven andra
nirliggande dtgirder som inte nimns specifikt 1 uppdraget och limna
forslag i dessa delar, om det bedéms limpligt och méjligt inom tiden
for uppdraget. Det stdr utredaren fritt att foresld dndringar 1 den
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befintliga lagen eller att foresld en ny lag. Liksom vid all lagstiftning
bor enkelhet, 6verskddlighet och konsekvens efterstrivas.

Det bor tydliggoras vilka som omfattas av lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. och hur linge

I 1§ forsta stycket lagen om mottagande av asylsékande m.fl. anges
vilka som omfattas av lagen. Enligt férsta punkten omfattas utlin-
ningar som har ansokt om uppehéllstillstdnd i Sverige som flykting
eller som annan skyddsbehévande enligt utlinningslagen (2005:716)
eller motsvarande ildre bestimmelser (asylsokande). Vidare omfat-
tas, enligt andra punkten, utlinningar som har beviljats uppehéllstill-
stdnd med ullfilligt skydd eller uppehallstillstdnd efter tillfilligt skydd
med stdd av vissa bestimmelser i utlinningslagen som rér mass-
flyktssituationer. Enligt tredje punkten omfattas utlinningar som har
ansokt om uppehillstillstdnd i Sverige och av sirskilda skil medgetts
ritt att vistas hir medan ansékan provas.

Det har i rittstillimpningen visat sig att det 1 vissa situationer ir
oklart dels huruvida en utlinning alls omfattas av lagen, dels vilken
av personkategorierna enligt 1 § f6rsta stycket lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. som utlinningen i s fall tillhor. Det giller t.ex.
vilka som faller in under tredje punkten ovan, s.k. tillstdndssokande.
Denna oklarhet kan skapa problem for sdvil enskilda som myndig-
heter eftersom bedémningen av vilken kategori en person tillhor har
betydelse bland annat for vilket slags bistdnd som kan limnas. Till-
stindssdkande, har t.ex., till skillnad frin 6vriga personkategorier,
inte ritt till bistdnd 1 form av boende. Vilken personkategori en per-
son tillhor har ocksd betydelse for insatser enligt andra regelverk,
t.ex. socialtjinstlagen (2001:453), skollagen och regelverk f6r mot-
tagande av och insatser f6r nyanlinda. Bedémningen av vilken per-
sonkategori en utlinning tillhér har dessutom betydelse f6r vem
som ansvarar for bistindet — staten eller en kommun. Utgdngspunk-
ten enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. dr att staten,
genom Migrationsverket, ansvarar fér mottagandet och det bistdnd
som ska limnas. Nir det giller utlinningar som ingdr i kategorin till-
stindssdkande ir det diremot kommunerna som har ansvaret.

Dessa otydligheter kan alltsd leda till att olika aktdrer kommer
till olika slutsatser 1 friga om huruvida en utlinning omfattas av en
viss personkategori och dirmed dven vilken aktér som 1 s3 fall ska
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ansvara for bistdndet. Det dr dirfor av betydelse for sdvil rittssiker-
heten som effektiviteten att lagstiftningen fortydligas 1 denna del.
Det kan iven ifrigasittas om det ir kostnadseffektivt att dela upp
huvudansvaret fo6r mottagandet av olika kategorier av utlinningar
mellan staten och kommunerna, och om det ir indamaélsenligt att
omfattningen av ritten till bistind skiljer sig 4t mellan de olika per-
sonkategorierna. Det bor dirfér 6vervigas om personkategorin till-
stdndssokande ska finnas kvar.

Ytterligare ett exempel pd en problematisk grinsdragningsfriga ir
vad som giller fér en utlinning som ansoker om uppehillstillstdnd pd
en annan grund in den ursprungliga ansékan och som med anledning
av detta skulle kunna tillhéra en annan personkategori (s.k. sparbyte).

En nirliggande friga ir hur linge en utlinning omfattas av lagen
om mottagande av asylsékande m.fl. T lagen anges vissa situationer
nir den enskilde inte lingre har ritt till bistind, till exempel att ritten
till bistdnd som utgdngspunkt upphor nir uppehillstillstdnd beviljas
eller nir utlinningen limnar landet (11 § férsta stycket). Nédgra be-
stimmelser om nir en utlinning upphér att omfattas av lagen, eller
inte lingre ska omfattas av mottagningssystemet, finns dock inte, vilket
belyses genom Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 10 november
2020 1 mél nr 1262-20. Exempelvis bor det fortydligas om och 1 si-
dana fall nir en utlinning ska upphéra att omfattas av lagen — eller
mottagningssystemet — vid beslut om avslag, avskrivning och avvis-
ning. Dessa frigor bor ocksd analyseras i forhillande till forling-
ningsansokningar, sparbyte, beslut om utvisning pa grund av brott och
beslut om utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll.

Ett annat exempel ir att det i lagen anges att utlinningar som
vistas pd ett av Migrationsverkets anliggningsboenden har ritt till
bistdnd dven efter det att de har beviljats uppehillstillstdnd, om de
inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun (8 §
andra stycket). Enligt bosittningslagen har emellertid endast vissa
utlinningar mojlighet att omfattas av anvisning till en kommun efter
det att uppehdllstillstind beviljats. Hogsta forvaltningsdomstolen
har nyligen meddelat ett avgorande dir domstolen slér fast att lagens
ordalydelse svirligen kan tolkas pd nigot annat sitt dn att den ir
tillimplig oberoende av om utlinningen omfattas av bosittnings-
lagen. Domstolen konstaterar att det inte heller i férarbetena finns
ndgot underlag for en annan tolkning (Hogsta forvaltningsdomstolens
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dom den 13 november 2020 1 mil nr 1676-20). Det nuvarande ritts-
liget dr dirmed sddant att en utlinning som vistas pd en forliggning
och som inte kan anvisas till en kommun enligt bosittningslagen,
kommer att ha ritt till bistdnd enligt lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. dven efter det att uppehillstillstdnd beviljats. Det kan
ifrdgasittas om en sidan ordning ir limplig.

Nir det giller frdgan om ansvarig aktor f6r bistdnd enligt lagen
om mottagande av asylsdkande m.fl. finns det dven anledning att
analysera om det vid extraordinira situationer, som kan medféra
oférutsedda och stérre fluktuationer 1 antalet asylsokande, bér fin-
nas en lagstadgad mojlighet eller skyldighet f6r kommuner eller regi-
oner att bistd staten med tillfilliga boenden eller andra liknande insatser.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur de kategorier av utlinningar som ska omfattas
av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. bor avgrinsas och
definieras,

e ta stillning till nir utlinningar ska upphora att omfattas av lagen
om mottagande av asylsokande m.1l.,

e analysera om och i sddana fall hur regelverket bor anpassas for att
forbittra mojligheterna att tillhandahilla insatser vid extraordi-
nira situationer 1 flyktingmottagandet, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Konsekvenserna av 2016 drs fordndringar av reglerna om ndr rétten
till bistand upphor bor utvirderas

Ar 2016 gjordes forindringar av reglerna om nir ritten till bistand
enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. upphor. Genom
forindringarna tidigarelades den tidpunkten fér vuxna utlinningar
som inte bor tillsammans med barn p3 sd sitt att ritten till bistind
som regel upphér nir utlinningens avvisnings- eller utvisningsbeslut
f&r laga kraft eller en kort tid direfter. Andringarna motiverades av
ett behov av att frigéra resurser i mottagningssystemet, bl.a. att skapa
utrymme for fler asylsékande pd anliggningsboenden, och att 6ka
incitamentet for dem som har fitt ett beslut om avvisning eller
utvisning att frivilligt limna landet. Det bér nu utvirderas om for-
indringarna har fitt de avsedda effekterna, liksom vilka konsekvenser
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indringarna har fitt i 6vrigt, bl.a. for dtervindandearbetet. Om ut-

virderingen visar att det ir limpligt med forfattningsindringar eller

andra dtgirder, ska utredaren limna forslag i det avseendet.
Utredaren ska dirfor

e utvirdera konsekvenserna av de férindringar som gjordes 2016 i
lagen om mottagande av asylsékande m.fl., och

e om det bedéms limpligt foresld nédvindiga férfattningsindringar
eller andra dtgirder.

Foljdindringar i fraga om personkretsen i andra forfatiningar
som reglerar vilka insatser som ska erbjudas asylsékande m.fl.

Huruvida en person omfattas av lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. och vilken personkategori personen tillhér kan, som
nimns ovan, dven ha betydelse f6r vilka insatser personen har ritt
till enligt andra regelverk, t.ex. skollagen. For det fall personkretsen
enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. indras, kan dirfor
foljdindringar i andra regelverk vara nédvindiga. Det dr ocksd vik-
tigt att definitionen av de aktuella personkategorierna och hur linge
en utlinning omfattas av de olika regelverken ir samordnade. Exem-
pelvis reglerar lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird &t asylsok-
ande m.fl. vilken hilso- och sjukvird samt tandvird som asylsékande
och vissa andra utlinningar har ritt till. I samband med att person-
kretsen for lagen om mottagande av asylsékande m.fl. ses dver finns
det dirfor anledning att analysera om ritten till utbildning eller ritten
till hilso- och sjukvird, liksom 1 dag, bér omfatta en annan eller
storre personkrets in den som omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.1l.

Dessa grinsdragningsfrdgor har iven betydelse f6r regleringen av
statlig ersittning. Staten har det évergripande ekonomiska ansvaret for
kostnader relaterade till mottagandet av asylsékande. Statlig ersittning
limnas siledes till kommuner, regioner och 6ppenvirdsapotek for
de insatser som de bistdr staten med, t.ex. i samband med utbildning
och hilso- och sjukvird for asylsokande. Om dndringar av person-
kretsen i lagen om mottagande av asylsékande m.1l. eller lagen om
hilso- och sjukvérd 3t asylsokande m.fl. féreslds, maste dirfoér dven
behovet av féljdindringar 1 ersittningsregelverket uppmirksammas.
Eftersom det dven 1 6vrigt finns ett behov av att se ver de férfattningar
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som reglerar statlig ersittning for asylsdkande m.fl. har regeringen fér
avsikt att ge en s.k. bokstavsutredare i uppdrag att genomféra en sddan
oversyn. Utredaren bor ha en nira dialog med bokstavsutredaren i dessa
frigor.

Utredaren ska dirfor

e Overviga om det finns ett behov av f6ljdindringar i andra forfatt-
ningar som reglerar insatser som ska erbjudas asylsokande och
andra utlinningar som omfattas av lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl.,

e Overviga om det finns ett behov av att férindra eller tydliggora
nir de olika personkategorierna ska omfattas av de olika regel-
verken, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Griénsdragningen mot andra regelverk

I lagen om mottagande av asylsokande m.fl. regleras bland annat
ritten till boende och ekonomiskt bistdnd. Personer som omfattas
av lagen har inte ritt till bistind enligt socialtjinstlagen for forméaner
av motsvarande karaktir (1 § andra stycket lagen om mottagande av
asylsokande m.fl.). Vad som innefattas i det bistind som kan limnas
enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. och vad som dir-
med utgdr férmaner av motsvarande karaktir ir emellertid inte 1 alla
avseenden tydligt. Det ir framfor allt insatser som ir nira forknippade
med boendet som 1 dag leder till grinsdragningsproblem., t.ex. insatser
1 form av skyddat boende, hemtjinst, hemsjukvard samt personlig
hjilp med aktiviteter i det dagliga livet och sirskilda insatser till per-
soner med funktionsnedsittning. Exempelvis ir det oklart vad som
omfattas av begreppet logi och olika bedémningar gérs av Migra-
tionsverket och kommunerna. Otydligheterna kan leda till att en
person inte erbjuds sidana insatser som han eller hon har ritt tll.
Det riskerar dven att leda till att en person erhéller dubbelt bistdnd
eller beviljas bistdnd frin en annan aktor in den som varit avsikten.
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En given utgdngspunkt ir att enskilda inte ska ha ritt till bistdnd
eller insatser av samma slag enligt flera olika regelverk samtidigt eller
under en lingre tid in de olika regelverken medger. Det finns dirfor
ett behov av att se &ver vilka férmdner och insatser som ska erbjudas
inom ramen for lagen om mottagande av asylsékande m.fl. respek-
tive inom ramen for andra regelverk.

Av lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. framgir exempel-
vis, direkt eller indirekt, hur insatser enligt denna lag ska forhilla sig
till bland annat insatser enligt socialtjinstlagen, socialférsikrings-
balken (2010:110) och regelverk fér mottagande av och insatser for
nyanlinda. S&vil férslag till indringar av hur linge asylsokande och
vissa andra utlinningar ska omfattas av lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl., som dndringarna i utlinningslagen ull {6ljd av pro-
positionen Andrade regler i utlinningslagen kan leda till att dessa
grinsdragningsfrigor behover ses over.

For att ytterligare undvika att det uppstdr situationer dir en
person beviljas felaktigt bistdnd finns det anledning att &verviga om
det behovs en bittre informationséverféring mellan berérda myndig-
heter, t.ex. mellan Migrationsverket och kommunerna eller mellan
Migrationsverket och Forsikringskassan, 1 friga om vilka insatser
eller vilket bistdnd som en utlinning har beviljats och vilka beslut
som har meddelats som kan pdverka utlinningens ritt till insatser
och férméner. Det kan t.ex. handla om insatser 1 form av skolging
eller hilso- och sjukvard samt information om bistdnd som utbetalas
av Migrationsverket eller andra myndigheter. Flertalet utbetalande
myndigheter har 1 dag méjlighet att dterkriva felaktigt gjorda ut-
betalningar, dock inte Migrationsverket. Som ett led i arbetet med
att minska felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen och siker-
stilla en korrekt anvindning av offentliga medel bér det dven inforas
en méjlighet f6r Migrationsverket att besluta om att dterkriva sddant
bistind som beslutats och utbetalats pa felaktiga grunder. I dessa
delar ska utredaren beakta tidigare forslag frin Utredningen om
organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden
(SOU 2017:37), Utredningen om vissa processuella frigor pa social-
forsikringsomridet (SOU 2018:05) och Delegationen for korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen (SOU 2019:59). Aven relevanta
remissynpunkter ska beaktas. Det finns ocks3 ett behov av att utreda
om, och i sidana fall i vilka situationer, det finns ett behov av att i
forfattning tydliggora att ett vid tidpunkten f6r beslutet korrekt

368



SOU 2022:64

gynnande beslut om bistdnd till en enskild i efterhand kan indras
eller terkallas vid indrade forhillanden (s.k. dterkallelseférbehall).
Utredaren ska dirfor

e tastillning till vilka f6rméner och insatser som ska erbjudas inom
ramen for det bistdnd som limnas enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. och tydliggéra hur dessa kan samordnas med
insatser enligt andra regelverk,

o foresld hur informationséverforing mellan myndigheterna kan
forbattras i friga om t.ex. vilka insatser eller vilket bistdnd som
en utlinning som omfattas av lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. har beviljats, 1 syfte att bland annat tillférsikra korrekta ut-
betalningar,

¢ analysera vilka indringar av regelverket som behovs f6r att siker-
stilla att Migrationsverket kan besluta om att dterkriva felaktigt
utbetalt bistdnd samt dndra eller dterkalla gynnande bistinds-
beslut vid dndrade férhillanden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska tillimpa riktlinjerna 1 kommittéférordningen
(1998:1474), och kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskriv-
ningar ska anges. Utredaren ska beskriva och om méjligt kvantifiera
de samhillsekonomiska effekterna av de férslag som liggs samt be-
skriva viktiga stillningstaganden 1 utformningen av forslagen. De
offentligfinansiella effekterna av férslagen ska beriknas. Om férslagen
innebir 6kade offentligfinansiella kostnader ska f6rslag till finansiering
limnas.

Om forslagen som liggs fram paverkar ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun ska eventuella kostnader och konsekvenser av detta
analyseras och redovisas. I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad
som idr nédvindigt med hinsyn till indaméilen. Det innebir att en
proportionalitetsprovning ska géras under lagstiftningsprocessen.
Om ndgot av forslagen i betinkandet pdverkar den kommunala sjilv-
styrelsen ska dirfor, utdver dess konsekvenser, ocksd de sirskilda
avvigningar som lett fram till forslagen sirskilt redovisas.
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Utredaren ska genomgiende ha ett barnrittsperspektiv i den ana-
lys som gors och sirskilt beakta barnkonventionen. Utredaren ska
ocksd bedéma och redovisa vilka konsekvenser forslagen far for de
barn i familj som ska bo i mottagningscenter. Utredaren ska ocks3
ha ett jimstilldhetsperspektiv och ett hbtqi-perspektiv. Effekterna
pd integrationen ska beaktas och redovisas. Den statistik som ut-
redaren eventuellt redovisar ska vara kéns- och dldersuppdelad nir det
ir mojligt.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i1 den utstrickning som det bedéms limpligt inhimta
synpunkter frin de myndigheter och organisationer som ir berdrda.
Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet samt relevant
rittspraxis. Utredaren ska gora de internationella jimforelser som
bedéms befogade och redovisa och beakta gillande ritt och lagstift-
ningsarbete 1 EU, sirskilt det arbete som pidgir med anledning av
revideringen av det s.k. mottagandedirektivet (kommissionens fér-
slag till Europaparlamentets och rddets direktiv om normer f6r mot-
tagande av personer som ansdker om internationellt skydd (omarbet-
ning), COM(2016) 465 final av den 13 juli 2016) och kommissionens
forslag till en migrations- och asylpakt. Eftersom migrations- och
asylpaktens bestimmelser om screening och grinsforfaranden for
asylprévning kan {3 f6ljder f6r mottagandet och de logistiska forut-
sittningarna for att tillhandahilla bland annat boende och andra
materiella villkor ska utredaren sirskilt hdlla sig informerad om och
beakta det pdgdende arbetet inom EU betriffande dessa delar av pakten.
Utredaren ska dven beakta Sveriges internationella dtaganden, inte
minst enligt den europeiska konventionen av den 4 november 1950
om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna.

Utredaren ska sikerstilla att en vilfungerande systematik 1 regel-
verket om mottagandet av asylsékande uppritthills. Det innebir att
utredaren dven ska bedéma behovet av féljdindringar i andra regel-
verk. Utredaren har dven mojlighet att ta upp andra frigor som har
samband med de frigestillningar som ska utredas under férutsitt-
ning att uppdraget ind3 kan redovisas 1 tid.
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Uppdraget att infora en skyldighet for asylsdkande att bo pd mot-
tagningscenter under den forsta tiden i Sverige ska redovisas i ett del-
betinkande senast den 30 maj 2022. Uppdraget att se 6ver lagen om
mottagande av asylsokande m.fl, vilket bl.a. omfattar att utvirdera
konsekvensernaav 2016 ars férindringar i lagen, ska redovisas senast
den 16 februari 2023, vilket dven utgor slutredovisningen.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:16

Tillaggsdirektiv till
Ett ordnat initialt mottagande av asyls6kande
(Ju2021:12)

Beslut vid regeringssammantride den 17 mars 2022

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 16 september 2021 kommittédirektiv om
ett ordnat initialt mottagande av asylsokande (dir. 2021:71). Enligt
direktiven ska utredaren bl.a. limna férslag pa hur en skyldighet for
alla asylsékande, utom ensamkommande barn, att i hogst 30 dagar
bo i ett mottagningscenter kan utformas. Utredaren ska dven limna
forslag pd hur en lagreglerad skyldighet, utan dirtill kopplad sank-
tion, att delta 1 samhillsintroduktion kan utformas. Enligt direktiven
ska uppdraget redovisas genom ett delbetinkande den 30 maj 2022
och ett slutbetinkande den 16 februari 2023.

Uppdraget dndras nu pa si sitt att utredaren inte ska limna for-
slag pd en skyldighet att bo 1 mottagningscenter under den forsta tiden
1 Sverige pad det sitt som uppdraget har anges i de nuvarande direk-
tiven. Utredaren ska i stillet foresld 8tgirder f6r att asylsékande ska
vilja att bo 1 Migrationsverkets boenden under hela asyltiden. For-
slagen ska limna utrymme 3t Migrationsverket att organisera statliga
boenden fér asylsékande pd ett indamélsenligt sitt, inklusive i sir-
skilda mottagningscenter, under den férsta tiden i Sverige. Eftersom
det dven i fortsittningen ir angeliget att asylsékande ska bo i mot-
tagningscenter under den forsta tiden 1 Sverige bor ett system med
mottagningscenter dock inféras inom ramen foér de dtgirder som
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utredaren nu ska féresld i stillet for genom de avgrinsade f6rslag om
mottagningscenter som ingdr 1 det ursprungliga uppdraget.

Forslagen till dtgirder for att asylsokande ska vilja att bo 1 Migra-
tionsverkets boenden ska innefatta hur ett villkor for dagersittning
och sirskilt bidrag som innebir att asylsékande ska bo 1 Migrations-
verkets boenden kan utformas. Utredaren ska dven foresl3 ytterligare
dtgirder 1 form av sanktioner eller incitament 1 syfte att fler asyl-
sokande ska bo 1 Migrationsverkets boenden under hela asyltiden.
Med hela asyltiden avses den tid som den asylsokande har ritt tll
bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
Uppdraget om att limna forslag pd hur en lagreglerad skyldighet, utan
dirull kopplad sanktion, att delta i samhillsintroduktion kan utfor-
mas utgdr. Utredaren ska i stillet limna forslag pd hur en lagreglerad
skyldighet att delta 1 samhillsintroduktion kan utformas, analysera
om det bor inféras sanktioner eller incitament kopplat till skyldig-
heten och 1 s fall limna sddana férslag.

Utredningstiden forlings. De nya delarna av uppdraget ska redo-
visas i ett delbetinkande senast den 15 november 2022. Ovriga delar
som enligt det ursprungliga uppdraget ska redovisas i ett delbetinkande
senast den 30 maj 2022, ska ocksa redovisas i delbetinkandet senast
den 15 november 2022. Ovriga delar ska redovisas i ett slutbetinkande
senast den 31 augusti 2023.

Uppdraget att f6resla dtgirder {6r att fler asylsokande
ska bo i Migrationsverkets boende

Maojligheten for asylsokande att bo 1 eget boende med bibehillen
dagersittning och sirskilt bidrag inférdes 1994. Syftet var bl.a. att
mottagandet skulle priglas av 6kat eget ansvarstagande. Nir refor-
men genomfordes uppskattades att andelen asylsokande i eget bo-
ende skulle uppg3 till cirka 10 procent, men den blev betydligt hogre.
Det har medfért negativa samhillskonsekvenser som exempelvis tring-
boddhet och social utsatthet samt bidragit till problemen med segre-
gation. Mojligheten att bo 1 eget boende med bibehillen ersittning bor
dirfor avvecklas 1 syfte att fler ska bo i Migrationsverkets boenden.
Om fler asylsokande bor 1 Migrationsverkets boenden kommer ocksi
fler som beviljas uppehillstillstind kunna omfattas av en anvisning
till en kommun enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa ny-
anlinda invandrare f6r bosittning (bosittningslagen). Det skulle bidra
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till bittre férutsittningar f6r integration och en jimnare férdelning
av ansvaret f6r mottagandet mellan kommunerna. Bosittningslagen
innebir att alla kommuner ir skyldiga att efter anvisning ta emot
nyanlinda f6r bosittning i kommunen och syftar till en jimnare
fordelning av ansvaret f6r mottagandet och till bittre férutsittningar
for nyanlindas etablering. Vid férdelningen av anvisningar enligt bositt-
ningslagen beaktas bl.a. kommunens arbetsmarknadsférutsittningar
och sammantagna mottagande av nyanlinda och ensamkommande
barn. I dag omfattas endast nyanlinda som har bott i Migrations-
verkets boende och kvotflyktingar av systemet med anvisning till
kommun (férordningen [2016:39] om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosittning). Att minga asylsékande viljer att bo 1
eget boende innebir dirfér att en stor del av dem som beviljas uppe-
héllstillstind inte omfattas av systemet f6r ett planerat mottagande
av nyanlinda i kommunerna.

Den 1 januari 2020 infordes bestimmelser i lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. som innebir att asylsokande som pa egen hand
ordnar en bostad som ligger i en del av en kommun som anses ha sociala
och ekonomiska utmaningar inte har ritt till dagersittning eller sir-
skilt bidrag. Syftet var att asylsékande skulle vilja att bo 1 omriden
dir det finns férutsittningar f6r ett socialt hillbart mottagande och
att minska de negativa sociala konsekvenserna av denna boendeform.
Forindringen har dock hittills haft begrinsad effekt. Det behovs dir-
for en bredare dversyn i syfte att fler asylsokande ska bo 1 Migra-
tionsverkets boenden.

Migrationsverket har de senaste dren utvecklat sitt arbetssitt fér
asylprévning bland annat genom att integrera och samlokalisera det
initiala boendet — fér de som viljer att bo 1 Migrationsverkets boen-
den — med prévningsverksamheten. Inom ramen {6r det nya arbets-
sittet har Migrationsverket ocksd fokuserat pd att minska ledtiderna
generellt genom att t.ex. bevaka s8 att anstindstider f6r inlagor och
tidsspannen innan utredningssamtal hills inte ir onddigt ldnga. Ut-
fallet hittills ser lovande ut, med kortare handliggningstider for de
drenden som hanteras pd detta sitt in f6r 6vriga drenden, vilket i sin
tur skapat férutsittningar for snabbare beslutsfattande 1 drendet om
uppehillstillstdnd och kortare vistelsetider i mottagningssystemet.
Bland annat den relativa nirheten mellan de asylsékandes boende och
provningsverksamheten har alltsd visat sig ha positiva effekter pa
handliggningstiderna. Antalet instillda utredningar har ocksi minskat.
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Regeringen anser bl.a. mot bakgrund av ovanstdende att det finns
skil for att asylsékande under den férsta tiden 1 Sverige bér bo i ett
mottagningscenter som anordnas av Migrationsverket. Det ir ange-
liget att Migrationsverket utan hinder av foreslagna dtgirder fortsatt
ska kunna organisera sina boenden p3 ett f6r asylprocessen och verk-
samheten 1 6vrigt limpligt sitt, bl.a. genom att det boende som erbjuds
under asylsékandes forsta tid 1 Sverige utgdrs av ett mottagnings-
center dir de forsta initiala dtgirderna under asylprocessen kan han-
teras. Om de asylsokande bor nira Migrationsverkets prévningsverk-
samhet frimjas ocks3 en effektivare asylprocess, vilket kan underlitta
etableringen for dem som beviljas uppehillstillstdnd. De 3tgirder som
nu ska utredas for att fler ska vilja att bo 1 Migrationsverkets boenden
bér komma att underlitta dven 1 arbetet med att inféra mottagnings-
center.

Samtliga férslag som limnas ska vara forenliga med svensk grund-
lag, sirskilt skyddet for grundliggande fri- och rittigheter, och Sveriges
internationella dtaganden bl.a. EU:s omarbetade mottagandedirektiv
och Europakonventionen.

Ett villkor for dagersitining och sirskilt bidrag som innebdr
att den asylsokande ska bo i1 Migrationsverkets boenden

Om den nuvarande ordningen med eget boende avvecklas och fler
asylsokande bor 1 Migrationsverkets boenden skulle det bidra till att
minska problemen med segregation och férbittra férutsittningarna
for integration. Det skulle ocks3 frimja en effektiv och héllbar asyl-
process. Den nuvarande méjligheten for asylsékande att bo 1 eget
boende med bibehillen ersittning bor siledes tas bort.

Utredaren ska dirfor

o limna forslag pd hur ett villkor for alla asylsékande, utom ensam-
kommande barn, f6r dagersittning och sirskilt bidrag som inne-
bir att den asylsékande ska bo 1 Migrationsverkets boenden kan
utformas,

e analysera om det bor finnas undantag frin villkoret 1 enskilda fall
och 1 sirskilda situationer och vilka omstindigheter som i s3 fall
ska beaktas, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Yiterligare dtgdrder for att fler asylsokande
ska bo 1 Migrationsverkets boenden

Det boér analyseras om det utdver villkor om boende f6r dagersitt-
ning och sirskilt bidrag finns ytterligare dtgirder som kan bidra till
att fler asylsokande viljer att bo 1 Migrationsverkets boenden. Ut-
gingspunkten bor vara att s3 ldngt mojligt skapa incitament f6r asyl-
sokande att bositta sig i Migrationsverkets boenden. Ett exempel pd
en tgird som bor dvervigas ir ett villkor f6r undantag fran skyldig-
heten att ha arbetstillstind som innebir att den asylsokande ska bo 1
Migrationsverkets boenden.
Utredaren ska dirfor

e analysera och limna f6rslag pd sanktioner eller incitament for att
fa fler asylsokande, med undantag f6r ensamkommande barn, att
vilja att bo 1 Migrationsverkets boenden,

e analysera om det bor finnas undantag frin villkoret i enskilda fall
och 1 sirskilda situationer och vilka omstindigheter som 1 s3 fall

ska beaktas,

e analysera och vid behov limna forslag pa dtgirder for att kon-
trollera om asylsékande bor pd den adress som de har uppgett f6r
Migrationsverket och,

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresld en skyldighet for asylsokande
att delta i samhillsintroduktion

Migrationsverket har 1 uppdrag att tillhandahalla samhaillsintroduk-
tion till alla asylsokande. Introduktionen ska genomféras s3 snart som
det dr mojligt efter att ansékan om uppehillstillstind har inkommit.

Sambhillsintroduktionen utgor den férsta delen 1 en kedja av kun-
skapshéjande insatser som foljer individen under asyltiden och tiden
som nyanlind i syfte att underlitta etableringen p& arbetsmarknaden
och 1 samhillslivet. Samhillsintroduktionen ska bl.a. innehilla infor-
mation om asylprocessen, hur samhillet 1 Sverige fungerar, svensk
lagstiftning, demokrati och normer och virderingar. Det ir viktigt
att asylsokande tidigt far ta del av information om det svenska sam-
hillet. I nuliget dr det enbart cirka 50 procent av de asylsékande som
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tar del av samhillsintroduktion och den andelen behéver 6ka. Sam-
hillsintroduktionen bor dirfér vara en obligatorisk del av asylproces-
sen. Att fler asyls6kande bor i Migrationsverkets boenden bedéms
ge bittre férutsittningar f6r en tidig insats 1 form av obligatorisk sam-
hillsintroduktion.

Samtliga férslag som limnas ska vara férenliga med svensk grund-
lag, sirskilt skyddet for grundliggande fri- och rittigheter, och Sveriges
internationella dtaganden bl.a. EU:s omarbetade mottagandedirektiv
och Europakonventionen.

Utredaren ska dirfor

e limna forslag pd hur en lagreglerad skyldighet att delta i sam-
hillsintroduktion kan utformas,

¢ analysera om det bor inféras sanktioner eller incitament kopplat
till skyldigheten att delta 1 samhillsintroduktion och 1 58 fall limna
forslag pd sidana sanktioner eller incitament,

e analysera om det behéver finnas méjlighet till undantag frin skyl-
digheten att delta 1 samhillsintroduktion och vilka omstindig-
heter som i s fall ska beaktas, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera konsekvenserna av de forslag som limnas i
delbetinkandet sivil f6r den enskilde som for t.ex. kommuner och
regioner och berikna de offentligfinansiella effekterna av férslagen.
Om férslagen i betinkandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen,
ska de sirskilda 6verviganden som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 §
regeringsformen redovisas. Utredaren bor sirskilt analysera konse-
kvenserna for nyanlindas integration, hilsa och mottagande i en kom-
mun samt konsekvenserna f6r den socioekonomiska segregationen.
Vidare bér konsekvenserna f6r systemet med bosittning enligt bo-
sittningslagen analyseras.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. De nya delarna av uppdraget ska redovisas
i ett delbetinkande senast den 15 november 2022. Ovriga delar som
skulle ha redovisats 1 ett delbetinkande senast den 30 maj 2022 ska
ocks3 redovisas i delbetinkandet senast den 15 november 2022. Ovriga
delar ska redovisas 1 ett slutbetinkande senast den 31 augusti 2023.

(Justitiedepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—_

)

w

. Foérbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

. Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvirdens beredskap

— struktur for 6kad formiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

Nel

10

11

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

. Ritt och rimligt f6r statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

. Handlingsplan {6r en l8ngsiktig

utveckling av tolktjinsten for dova,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

Startlén till forstagingskdpare

av bostad. Fi.

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

Sink troskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstod f6r utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell f6r att mita och beléna
progression inom sfi. U.

18. EU:s férordning om terrorism-
innehill pd internet — kompletteringar
och dndringar i svensk ritt. Ju.

19. Utskade mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Ju.

20. Privatkopieringsersittningen
i framtiden. Ju.

21. Ritt for klimatet. M.

22. Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. S.

—_

23. En oavvislig ersittningsritt? Ju.

24. Materielfrsorjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. Fo.

25. Nya krav pd betaltjinstleverantorer att
limna uppgifter. Fi.

26. Extraordinira smittskyddsdtgirder —
en bedémning. S.

27.Begrinsningar i méjligheterna
for vissa aktorer att f3 tillstind
att bedriva 8ppenvirdsapotek. S.

28. Vir demokrati — vird att virna varje
dag. Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 4r till. Ku.
29. Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrdgor. Ju.
30. Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stodets betydelse.
Fi.

. Riitt och latt
—ett forbittrat regelverk f6r VAB. S.

3

—

32. Ko thmisarvoa mitathiin. Tornion-
laaksolaisitten, kvidinitten ja lantalai-
sitten eksklyteerinki ja assimileerinki
D4 minniskovirdet mittes. Exklude-
ring och assimilering av tornedalingar,
kviner och lantalaiset. Ku.

33. Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen. M.



34.1 mal - vigar vidare
for att fler unga ska ni milen
med sin gymnasieutbildning. U.

35. Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskoterska och
barnmorska. U.

36. Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frén Norge. A.

37. Stirkt arbete med att bekimpa
bidragsbrott. Administrativt
sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott. S.

38. Alla tiders forildraskap — ett stirkt
skydd fér barns familjeliv. Del 1 och 2.
Ju.

39. Ett register for alla bostadsritter. Fi.

40. God tvingsvird — trygghet, sikerhet
och rittssikerhet 1 psykiatrisk tvings-
vérd och rittspsykiatrisk vdrd. S.

41. Nista steg. Okad kvalitet och
jimlikhet i vird och omsorg for
ildre personer. S.

42. Skydd f6r konsumenters kollektiva
intressen

— genomforande av EU:s grupptalan-
direktiv. Fi.

43. Friska djur behover inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell

paverkan. N.

44. Kreativa Sverige! Nationell strategi
for frimjande av hillbar utveckling
for foretag 1 kulturella och kreativa
branscher. Ku.

45. Steg framdt, med arbetsmiljon i fokus.
A.
46. Co-Creation for Innovation. UD.

47. De regionala skyddsombudens roll
iarbetsmiljdarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. A.

48. Tullverkets rittsliga befogenheter
ienny tid. Fi.
49. Andrade regler fér vattenskotrar. M.

50. Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberdvanden. Ju.

51. En ny statistik éver hushéllens till-
gdngar och skulder. Fi.

52. Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel. Ju.

53. Statens ansvar for skolan
— ett besluts- och kunskapsunderlag.
Volym 1 och 2. U.

54. Naloxon kan ridda liv
- bedémningar av nuliget och nista
steg. S.

55. Granskning av arbetet med att férsoka
uppnd frigivning av Dawit Isaak och
Gui Minhai. UD.

56. En tryggad forsorjning av metaller
och mineral. N.

57. Ett stirkt skydd for civilbefolkningen
vid hojd beredskap. Ju.

58. Bittre forutsittningar inom djurens
hilso- och sjukvérd. N.

59. Forsoksverksamhet utan
forfattningsindring
i den kommunala sektorn. Fi.

60. Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
—s3 bor det sikras framover. S.

61. Allmint fritidshem och fler elevers

N

tillgdng till utveckling, lirande
och en meningsfull fritid. U.

62. EU:s vapendirektiv
— genomforande av 2017 4rs dndrings-
direktiv pd miniminiv. Ju.

63. Teknikutveckling och férvaltning
—en antologi. N.

64. En ny ordning f6r asylsokandes
boende. Ju.



Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frin Norge. [36]
Steg framit, med arbetsmiljon i fokus. [45]
De regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljoarbetet. Virdet av fore-
byggande arbete och allas ritt till
en god arbetsmiljs. [47]

Finansdepartementet
Ritt och rimligt f6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till forstagingsképare av bostad.
[12]

Godstransporter pa vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pd betaltjinstleverantdrer att
limna uppgifter. [25]

Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stddets betydelse.
(30]

Ett register for alla bostadsritter. [39]

Skydd f6r konsumenters kollektiva intressen
— genomférande av EU:s grupptalan-
direktiv. [42]

Tullverkets rittsliga befogenheter
ienny tid. [48]

En ny statistik 6ver hushillens tillgingar
och skulder. [51]

Forsoksverksamhet utan

forfattningsindring
i den kommunala sektorn. [59]

Forsvarsdepartementet

Ett forstirkt lagstdd f6r utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielférsérjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s férordning om terrorisminnehill
pd internet — kompletteringar och
indringar i svensk ritt. [18]

Utdkade méojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]

Privatkopieringsersittningen
i framtiden. [20]

En oavvislig ersittningsritt? [23]

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. [29]

Alla tiders foridldraskap — ett stirke skydd
for barns familjeliv. Del 1 och 2. [38]

Bittre mojligheter att verkstilla
frihetsberévanden. [50]

Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel. [52]

Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid
héjd beredskap. [57]

EU:s vapendirektiv
— genomférande av 2017 &rs dndrings-
direktiv pd miniminiva. [62]

En ny ordning fér asylsékandes
boende. [64]



Kulturdepartementet

Innehillsvillkor fér public service pd
internet — och ordningen 6r beslut vid
férhandsprévning. [5]

Vir demokrati — vird att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 &r till. [28]

Ko ihmisarvoa mitathiin. Tornionlaakso-
laisitten, kviinitten ja lantalaisitten
eksklyteerinki ja assimileerinki
D& minniskovirdet mittes.
Exkludering och assimilering av torne-
dalingar, kviner och lantalaiset. [32]

Kreativa Sverige! Nationell strategi fér
frimjande av hillbar utveckling i
kulturella och kreativa branscher. [44]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2022. Samhillet, tekniken och etiken.
(7]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Ritt for klimatet. [21]

Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen.
[33]

Andrade regler for vattenskotrar. [49]

Naringsdepartementet

Friska djur behéver inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell
paverkan. [43]

En tryggad {orsorjning av metaller
och mineral. [56]

Bittre forutsittningar inom djurens hilso-
och sjukvird. [58]

Teknikutveckling och férvaltning
— en antologi. [63]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
— framgédng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
— struktur for 6kad férmiga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Sambhillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan fér en lingsiktig utveckling
av tolktjinsten for déva, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Extraordinira smittskyddsdtgirder — en
bedémning. [26]

Begrinsningar i mojligheterna f6r vissa
aktdrer att f3 tillstdnd att bedriva
Sppenvardsapotek. [27]

Ritt och litt
—ett forbittrat regelverk for VAB. [31]

Stirkt arbete med att bekimpa bidrags-
brott. Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av
misstinkta brott. [37]

God tvingsvird — trygghet, sikerhet och
rittssikerhet 1 pykiatrisk tvingsvard
och rittspykiatrisk vird. [40]

Nista steg. Okad kvalitet och jimlikhet
ivird och omsorg for dldre personer.
[41]

Naloxon kan ridda liv
—beddmningar av nuliget och nista
steg. [54]

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
—s3 bor det sikras framéver. [60]

Utbildningsdepartementet

En modell fér att mita och beléna
progression inom sfi. [17]

I mil - vigar vidare for att fler unga ska
nd médlen med sin gymnasieutbildning.
[34]

Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskoterska och
barnmorska. [35]

Statens ansvar for skolan

— ett besluts- och kunskapsunderlag.
Volym 1 och 2. [53]



Allmint fritidshem och fler elevers till-
géng till utveckling, lirande
och en meningsfull fritid. [61]

Utrikesdepartementet
Co-Creation for Innovation. [46]

Granskning av arbetet med att forsska
uppni frigivning av Dawit Isaak och
Gui Minhai. [55]
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