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En arlig uppfdljning av kommunens tillsynsarbete

Forskoleforvaltningen gor arligen en uppfoljning av férskolenimndens beslut om
godkidnnande och ritt till bidrag samt efter tillsyn av fristiende verksamheter. Syftet med
uppfdljningen dr att ge férskolenimnden:

e En rapport om hur tillsynen féljer férskolenimndens regler for tillsyn

e En 6verblick av vad som kommit fram i tillsynen

e En 6versiktsbild av bestandet av fristiende verksamheter i Malmé

e En sammanstillning av resultatet av ansékningar om nyetablering av fristiende
verksamheter i Malmo

e En uppfoljning av effektivitet utifrin handliggningstider

e En rapport om genomfort utvecklingsarbete, resultat av utvecklingsarbete och
vidare utmaningar och utvecklingsomriden inom tillsyn och handliggning av
ansOkningar

Forskolenimnden har ett ansvar att utdva tillsyn

Forskolenimnden ansvarar enligt skollagen (2010:800) for att utéva tillsyn 6ver de
fristiende forskolor som kommunen har godkint samt for den enskilda pedagogiska
omsorg vars huvudman kommunen har férklarat ha ritt till bidrag. Frin och med 2
januari 2023 fir dven huvudmain f6r enskild pedagogisk omsorg ett godkdannande, men
eftersom denna rapport blickar tillbaka pa foregaende ar kommer begreppet rdtt #ill bidrag
att anvindas har.

Kommunens tillsynsansvar regleras i skollagens 26:e kapitel. Tillsyn definieras som en
sjalvstindig granskning i syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller
de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingar att fatta beslut med
krav pa atgirder som behovs fOr att verksamheten ska ritta fel som uppticks vid tillsyn.
Tillsynsmyndigheten ska ockséd limna rad och vigledning inom ramen f6r sin tillsyn.

Utover skollagens bestimmelser far kommuner ocksa ta fram regler och riktlinjer f6r hur
tillsynen ska utforas.

Inom tillsynen ingar granskning av manga olika omraden, sa som pedagogik, juridik och
ekonomi. Tillsynsansvaret Okar 1 takt med att kraven pa de enskilda huvudminnen héjs.
Exempelvis kom vid drsskiftet 2022/2023 nya krav gillande konfessionella inslag och
demokrativillkor. Férvaltningens uppfattning ar dirfor att tillsynen blir allt mer komplex.

Forskolenimnden har antagit nya regler for enskilda huvudmin

Under hosten 2022 har férvaltningen drivit ett omfattande arbete med att revidera och se
over de regler och rutiner som forskolenamnden tidigare har tagit fram.

Den 16 december 2022 antog férskolenimnden nya regler f6r enskilda huvudmin.
Reglerna borjade gilla den 2 januari 2023. I reglerna framgar bland annat hur man
ansoker for att godkidnnas som huvudman, vilka krav som finns pa huvudman och deras
verksamheter samt information om den tillsyn som férskolenimnden bedriver. I samband
med att reglerna antogs ersattes ocksad dldre dokument som tidigare reglerat
térskolenamndens tillsyn.

Forut har forskolendimnden genomfort tillsyn med tre till fyra ars intervall utifran en
langsiktig planering. De nya reglerna skapar en storre flexibilitet 1 hur tillsynen utférs och
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innebir att forvaltningen i storre utstrickning har méjlighet att agera utifran signaler och
en risk- och visentlighetsanalys.

Tillsyn bedrivs pa manga olika satt

Forskoleforvaltningens tillsyn kan bedrivas pa manga olika sitt och varierar bland annat
beroende pa de olika férskolornas férutsattningar. Tillsyn kan inledas efter inkomna
signaler om eventuella missférhéllanden eller brister. Sadan tillsyn handlaggs 1
anmilningsirenden, riktade tillsyner eller uppgiftsirenden. Férskoleférvaltningen kan
ocksa 16pande granska att fristiende forskolor uppfyller skollagens krav, detta inom sa
kallad regelbunden tillsyn. Vidare granskas att huvudman dven vid férandringar i sin dgar-
och ledningskrets fortsatt uppfyller kraven pa erfarenhet eller insikt samt limplighet och
ekonomiska forutsittningar dr uppfyllda. Forskoleférvaltningen gor 1 samband med att en
ny verksamhet startar eller att en verksamhet byter lokaler en etableringskontroll.

Forskoleforvaltningens strivan ér att stindigt utveckla sin tillsyn, genom att bland annat
samverka med andra kommuner gillande tillsynsuppdraget. Forvaltningen bevakar aktivt
rittsliget gillande foérskoleomradet och foljer andra tillsynsmyndigheters arbete, ddribland
Skolinspektionen och Inspektionen for vard och omsorg samt andra kommunala
myndigheter, exempelvis milj6forvaltningen och stadsbyggnadskontoret.

Forskoleforvaltningen har under aret handlagt drygt 170 drenden som rort tillsyn av

fristaende forskolor och enskild pedagogisk omsorg. En betydande del av drendena har
inneburit ndgon form av agar- och ledningsprovning, vilket ofta innebar komplexa och
svara utredningar. Férvaltningen hanterar parallellt med pagaende tillsyner ocksa fragor
och information med koppling till fristiende férskolor och enskild pedagogisk omsorg.

En viktig del av forskolenamndens tillsynsuppdrag ar uppfoljningen av de sanktioner som
torskolendimnden kan meddela efter genomford tillsyn. Som synes av tabellen nedan, (se
Figur 1) utgdr uppfoljningsirenden en av de storsta drendekategorierna. Vid en
sammanstillning av resultatet fOr aret stir det klart att uppfoljningarna sammantaget visar
att enskilda huvudmin 1 hog grad rittar till sina brister, varpa drendena kan avslutas.

Nya drendekategorier — kontroller och uppgiftsirenden

I takt med att tillsynen av de fristiende enheterna fortskrider utvecklas ocksa de
arbetsmetoder och sitt som tillsynen utférs pa. En ny drendekategori dr sa kallade
kontrolldarenden, vilket innebdr att forvaltningen sirskilt granskar inskrivna barn eller den
inrapportering av barn som huvudmin goér och som ligger till grund for utbetalning av
bidrag frain kommunen. Kontrollerna initieras efter signaler om avvikelser i
inrapporteringen eller utifran stickprov.

Arenden som benimns som Uppygifter gillande omstindigheter pa fristiende forskolor eller enskild
pedagogisk omsorg kan innebira att forvaltningen tar del av information eller upplysningar
fran medborgare, virdnadshavare eller andra kommunala eller statliga myndigheter. De
inkomna uppgifterna bedéms och ett beslut fattas pa enhetsniva huruvida uppgifterna ska
utredas vidare i en riktad tillsyn, eller limnas 6ver till huvudmannen for att hanteras av
denne. Dessa drendekategorier férmodas 0ka under ar 2023, mot bakgrund av att de
infordes forst sent under hosten 2022, efter att ha utforts som pilotprojekt.
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Figur 1. Sammanstillning av hanterade drenden under ar 2022.

Forvaltningen gor en risk- och visentlighetsanalys for att anpassa tillsynen

Forvaltningen strdvar efter att utfora situations- och behovsanpassade tillsyner genom att
avgora vilken form och omfattning av tillsyn som limpar sig for férskolornas olika
forutsittningar. Forvaltningen gor 16pande risk- och visentlighetsanalyser av de enskilda
huvudmin som bedriver fristiende forskola eller enskild pedagogisk omsorg i staden.
Eftersom forvaltningen sedan starten dar 2013 bedrivit tillsyn finns en god kinnedom om
béde tillsynsarbetet och de enskilda aktorer som finns 1 staden. I risk- och
visentlighetsanalysen lyfts exempelvis tidigare drenden gentemot huvudmannen in dar
torvaltningen bland annat tittar pa hur tidigare genomférda tillsyner av huvudmannen
fallit ut. Inkomna signaler eller uppgifter blir ocksa en del i analysen av riskbilden.

En ny delegationsordning gor att beslut med sanktioner fattas pa enhetsniva
istéllet f6r av férskolenimnden

I maj 2022 fattade forskolenimnden beslut om en forindrad delegationsordning. Detta
innebir bland annat att fler beslut efter genomfoérda tillsyner kan fattas av avdelningschef
och enhetschef. Tidigare hade de flesta drenden som inneholl nagon form av sanktion
fattats av forskolenimnden eller dess arbetsutskott. Férindringen tridde i kraft 1 juli 2022
och innebar att enbart drenden som rér godkinnande eller ritt till bidrag, eller
aterkallande av desamma, samt beslut om tillfalligt verksamhetsférbud skulle behandlas av
torskolendimnden. Under ar 2022 har det fattats 77 delegationsbeslut av enhetschef f6r
myndighetsenheten (eller motsvarande). Besluten ar fattade efter olika typer av
tillsynsarenden, som regelbunden tillsyn, riktad tillsyn och anmalningsarenden.
Forskolenimnden har under aret fattat 28 beslut, vilket kan jaimféras med ar 2021 da
nimnden fattade 37 beslut. Efter den férindrade delegationsordningen, det vill siga
mellan 1 juli — 31 december 2022, har férskolendimnden bara fattat nio beslut, varav sex
stycken handlat om beslut efter genomférd tillsyn. Ovriga drenden har handlat om

exempelvis Overklagade drenden samt de regler som forskolenimnden antog 1 december
2022.

Covid-19 och kriget i Ukraina har i viss man paverkat arbetet

Under pandemin stillde forskoleférvaltningen om och genomforde digitala tillsyner,
oftast utan fysiska besok. De fysiska besok som behévde genomféras prioriterades och
tjanstepersonerna som utférde dem vidtog adekvata sikerhetsatgarder for att minska och
forebygea smitta, 1 enlighet med da ridande rekommendationer. Under ar 2022 har laget
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lingsamt atergatt till ett nytt normallige. Forvaltningen genomfoér fler fysiska besok dn
pandemiaren men har ocksa dragit nytta av viktiga lirdomar fran pandemin avseende hur
tillsyner kan bedrivas pa flexibla satt.

Kriget i Ukraina har inneburit en del informationsutbyte med de enskilda huvudmin som
bedriver fristiende forskola i Malmo, eftersom det kommit manga fragor om moijlighet att
ta emot krigsdrabbade barn i forskolorna. Forskolenimnden fattade den 18 mars 2022
beslut om att tillfilligt godkanna att fristiende huvudmin i Malmo kan bevilja fértur till
plats i férskola f6r de barn som dr i behov av sirskilt stod 1 sin utveckling i form av
torskola. Godkidnnandet att bevilja fértur upphor samtidigt som massflyktsdirektivet
upphor att gilla.

Tillsynen bedrivs framéver genom ett processinriktat arbetssitt

Forskoleforvaltningens forandringsarbete har paverkat hur tillsynen ar organiserad. Under
2022 bedrevs tillsynen, liksom som tidigare ar av myndighetsenheten, dar
utredningssekreterare och forvaltningsjurister i samarbete utférde den. I januari 2023 har
myndighetsenheten upplosts. Utredningssekreterarna tillhér nu den nya placerings- och
tillsynsenheten som ligger under ekonomiavdelningen och férvaltningsjuristerna har
samlats under avdelningen ledningsstod och kommunikation. Det finns dven ett nira
samarbete med tjanstepersoner med ekonomisk kompetens. Arbetet med tillsynen utgar
fran ett processinriktat arbetssitt vilket innebir att de olika tjdnstepersonerna som ar
involverade i processen tillsammans driver arbetet framat. Det ar enhetschefen pa
placering- och tillsynsenheten som dr processigare och delegat 1 drenden som rér ansokan
och tillsyn av enskilda huvudmin.
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Fristaende forskolor

30 procent av forskoleenheterna i Malmé var fristiende

I december 2022 fanns 75 fristiende forskoleenheter i Malmo jamfoért med 195
kommunala enheter. Detta innebir att ungefir 30 procent av forskoleenheterna i staden
vid tidpunkten drevs i enskild regi, vilket dr en 6kning fran féregiende ar. Bland de
enskilda huvudmannen som driver fristaiende forskolor finns fraimst aktiebolag och
ekonomiska foreningar (en vanlig driftsform for bland annat féraldrakooperativ).

Av de cirka 19 560 barn som var inskrivna i Malmés forskolor gick cirka 18 procent i en
fristiende forskola i december 2022, vilket dr nagot ligre 4n rikssnittet. Nir denna
rapport tas fram finns dnnu inga motsvarande siffror for riket publicerade, men
motsvarande statistik for ar 2021 visade att 21 procent av landets férskolebarn vid tillfallet
var inskrivna i en fristdende forskola? Procentantalet for barn i fristiende forskola i
Malmo har under dren 2013 — 2022 legat mellan 15-18 % (se figur 2).

Antal barn i fristaende forskola

20%
18%
16% /
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figur 2. Antal barn i fristdende férskola under perioden 2013-2022. Baserat pa barnantal i fristaende
forskolor den 1 december respektive ar.

! Baserat p3 forskoleforvaltningens uppgifter himtade frin IST Analys 2023-03-01 per 2022-12-01.
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Beslut om godkinnande

Under ar 2022 fattade férskolenimnden tio beslut som rérde godkinnande att bedriva
fristiende forskola. Arenden om godkinnande kan dels handla om nya aktdrer som
onskar bedriva férskola, men dven befintliga huvudmin som vill utéka en befintlig enhet
eller starta en ny enhet. Av de tio behandlade drendena var enbart tva frin nya aktorer
som inte bedrev forskola i Malmé stad sedan tidigare. Tre ansékningar avslogs. Av de
beviljade ans6kningarna bedrev samtliga sju s6kanden redan fristaende férskola i Malmo.

Utgang ansckan Antal
Beviljad ans6kan om godkinnande att bedriva fristiende 7 (3)
torskola, inkl utdkning

Avslag pd ans6kan om godkinnande att bedriva fristiende 3 (0)
forskola

Avskriven ansékan om godkinnande att bedriva fristiende 0 ()
torskola

Totalt antal avslutade drenden 2022 10 (4)

Figur 3. Sammanstillning av forskolenimndens beslut efter ansdkningar om godkinnande att bedriva
fristiende forskola 2022. Uppgift inom parentes idr fran 2021.

Antalet ans6kningar har sjunkit de senaste fem aren

Ar 2019 kom ny lagstiftning om 4gar- och ledningsprovning av fristaende férskolor.
Reglerna innebar hogre krav pa enskilda huvudmin. I samband med att reglerna borjade
gilla beslutade Malmo stad om att borja ta ut en avgift om 25 000 kr £6r ansékan om att
starta en ny fristiende forskoleenhet. Ar 2020 var ansékningarna nagot firre dn ar 2019.
Ar 2021 hade antalet ansékningar sjunkit ytterligare. Under ar 2022 har antalet
ansokningar 6kat, (se figur 4). Okningen 2022 kan tros handla om att coronapandemin
under ar 2020 och 2021 bidragit till att firre huvudmin velat starta fristiende férskolor i
Malmo. Det ar dock for tidigt att annu uttala sig om det ar en uppatgaende trend.

Antal darenden om godkdannande

III[
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Figur 4. Antal drenden om godkinnande mellan 2017-2022. Arendena innefattar exv dven utékning av antal
platser, ansdkan om undantag fran éppenhetsprincipen m.m.

Principen om godkinnande utan angivet antal platser bér utredas vidare

Tre av de tio ansOkningsirendena under 2022 handlade om att huvudmannen avsag att
ut6ka antalet platser f6r befintliga forskoleenheter. En av ansékningarna avslogs eftersom
férskolenimnden tidigare aterkallat huvudmannens andra verksamheter. I de 6vriga
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drendena fattade forskolenimnden beslut om nya godkidnnande f6r férskoleenheterna,
utan angivet antal platser.

I férskolenimndens nuvarande beslut om godkannande regleras inte platsantalet.
Barngruppernas storlek i férhallande till lokaler granskas som en del av tillsynen. De
fristiende forskolorna maste dock folja andra tillsynsmyndigheters beslut, vilket innebar
att exempelvis miljoférvaltningen kan begrinsa antalet platser 1 en fristiende forskola
utifran annan lagstiftning. Forskoleférvaltningen har i samband med framtagande av
regler f6r enskilda huvudmain funnit att det finns skl for att utreda om principen med
godkinnande utan platsantal bor férindras till att ater omfatta ett platsantal.

Tre huvudmins godkinnande att bedriva fristaende forskola aterkallades i
samband med tillsyn

Under ar 2022 har férskolenimnden aterkallat tre huvudmans godkdnnande att bedriva
fristiende forskola. Tva av dessa huvudmain hade samma personer i dgar- och
ledningskretsen.

I ett drende ville huvudmannen sjilv avveckla sin verksamhet efter att forskolenimnden
torelagt huvudmannen att ritta till ett flertal brister. De begirde dirfor sjalva att deras
godkinnande skulle dterkallas.

Flera forskoleenheter har bytt lokal

Forskoleforvaltningen gor i samband med att en ny verksamhet startar eller att en
verksamhet byter lokaler en etableringskontroll. Etableringskontrollen ir en viktig
kontroll av att det huvudmin presenterat i sin ansdkan dven forverkligas. I de flesta fallen
inkluderar tillsynen ett verksamhetsbesok. Under ar 2022 har sju etableringskontroller
avseende forskola utforts. Fem av dessa har handlat om forskolor som bytt lokal eller
huvudman. I majoriteten av dessa drenden (85 %) avslutades kontrollerna utan nagon
form av sanktion.

Inkomna uppgifter kan leda till riktad tillsyn

Virdnadshavare eller andra medborgare kan anmala klagomal eller limna synpunkter
gillande fristiende forskolor till f6rskoletérvaltningen. Tidigare har forskoleférvaltningen
1 sadana fall inlett ett anmalningsirende vari huvudmannen getts mojlighet att yttra sig
och beskriva eventuella vidtagna dtgirder. Huvudmannen har enligt lag skyldighet att
utreda klagomal mot utbildningen.

Under den senare delen av ar 2022 har forskoleforvaltningen hanterat inkomna uppgifter
genom att bedoma om en tillsyn ska inledas, eller om uppgifterna ska 6verlimnas till
huvudmannen f6r utredning. Sirskilt allvarliga uppgifter, eller om liknande uppgifter
kommer fran t ex flera virdnadshavare, utreds genom en riktad tillsyn av huvudmannens
verksamhet.

Av de 19 handlagda anmilningsirenden som kommit in under ar 2022 har fem lett till en
riktad tillsyn av huvudmannens verksamhet. Ovriga anmilningsirenden har kunnat
avslutas utan ingripande. Forvaltningen har genomfort dtta riktade tillsyner, varav fem (63
%) ledde till nagon form av sanktion.

Forvaltningens férhoppning med den nya hanteringen av inkomna uppgifter dr att kunna
rikta insatserna dir de beh6vs mest, genom att prioritera resurserna pa ett effektivare satt.
Tillsyn avseende dgar- och ledningsprévning
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Under ar 2019 - 2020 genomfordes tillsyn avseende dgar- och ledningsprévning av
samtliga huvudman. I bérjan av ar 2022 inleddes ett omfattande arbete med att dven
inkludera en dgar- och ledningsprévning 1 den regelbundna tillsynen. Detta har gjort
tillsynen mer omfattande men ocksa gett forvaltningen en moijlighet att folja upp
korrelationen mellan den insikt 1 lagar och foreskrifter som huvudmannen enligt lag ska
besitta, och hur detta efterlevs och avspeglas i férskolans verksamhet. Under ar 2022 har
torskoleforvaltningen tillimpat lagstiftningen for att rikta sanktioner mot forskolor som
brustit. Detta har exempelvis resulterat i att forskoleférvaltningen aterkallat godkidnnande
tor tre huvudmin (som nimnts ovan). I samtliga fall har brister avseende limplighet och
insikt varit avgorande for besluten, antingen direkt eller indirekt.

Av Skolinspektionens drsrapport’ framgir att Skolinspektionen under 4r 2022 har beslutat
om att aterkalla godkinnandet for fyra enskilda skolhuvudmin med sammantaget fem
skolor. I samtliga dessa fall bidrog dgar- och ledningsprovningen till att Skolinspektionen
aterkallade tillstinden for huvudmainnen.

Tillsyn vid f6rindring av 4dgar- och ledningskretsen

Huvudmin ér enligt lag skyldiga att anmala forindringar i dgar- och ledningskretsen till
kommunen. Detta ska huvudminnen goéra inom en manad efter att en forindring skett.
Det innebir att huvudmannen for en fristiende férskola maste anmila till forvaltningen
varje gang nagon avtrider eller tilltrider i huvudmannens styrelse. Férskoleférvaltningen
har under aret handlagt en betydande mingd siadana drenden. Forskolendimnden har att
avgora om huvudmannen fortsatt har forutsittningar att bedriva verksamhet i enlighet
med sitt godkdnnande, dven efter en forindring i dgar- och ledningskretsen. Barnen som
gar 1 fristiende forskola ska garanteras att forskolans dgar- och ledningskrets ar limpliga,
har insikt i férskolans uppdrag samt en langsiktigt stabil ekonomi. Arendena 4r manga
ganger komplexa och kriver resurser i form av savil tid som personal. Arbetet stéller
ocksa krav pa att olika stabsfunktioner samverkar. Detta innebar att olika enheter vid
torskoleforvaltningens ekonomiavdelning arbetar i nidra samarbete.

Under perioden 2021-2022 har drenden gallande anmilan av dndring i dgar- och
ledningskretsen 6kat nagot. Anledningen tros fraimst vara att enskilda huvudmain nu har
bittre kinnedom om sin skyldighet att anmaila férindringar. De férskolor som bedrivs
som forildrakooperativ star f6r en stor del av anmilningarna, eftersom styrelser i saidana
foreningar byts ut ofta. Antalet inkommande drenden férmodas darfor fortsatt hamna
runt 20-25 drenden per ar.

Forvaltningen har sirskilt granskat att enskilda huvudmin ir registrerade f6r F-
skatt

Under varen 2022 utokades forskoleforvaltningens dgar- och ledningsprévning att dven
omfatta att samtliga huvudmin som erhaller bidrag fran kommunen skulle vara
registrerad f6r F-skatt hos Skatteverket. Med anledning av detta genomférdes en riktad
tillsyn av samtliga huvudmin som vid tillfillet inte var registrerade for F-skatt. Alla
granskade huvudmin redovisade att man darefter registrerat sig for F-skatt, varpa
samtliga drenden kunde avslutas utan sanktion.

3 Skolinspektionens drsredovisning 2022 https://skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-rapportet-
stat/ granskningsrappotter/regetingsrapportet/arsredovisningar/arsredovisning-2022/ arsredovisning-2022-
statens-skolinspektion.pdf
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Enskild pedagogisk omsorg

Antalet huvudmain for enskild pedagogisk omsorg i Malmé minskade dven under
ar 2022

I slutet av ar 2021 var det sex huvudmin som bedrev enskild pedagogisk omsorg i Malmo
stad. Forskolenimnden har direfter under 2022 aterkallat ritten till bidrag for ytterligare
tva huvudmain, efter att huvudminnen sjilva begirt detta. En av dessa huvudmins
verksamhet kommer att upphéra under sommaren 2023. Under den senare delen 2022
var det fyra huvudmin som bedrev enskild pedagogisk omsorg i staden.

Driftsformen f6r de huvudmin som driver enskild pedagogisk omsorg ar frimst
aktiebolag. I Malmé bedrivs enskild pedagogisk omsorg numera till storsta delen i en
sdrskild lokal, dven om det fortfarande férekommer dagbarnvardare som driver
verksambhet i det egna hemmet. Samtliga dagbarnvardare som bedriver verksamhet
hemifrin dr dock anstillda av aktiebolag.

Beslut om ritt till bidrag for enskild pedagogisk omsorg under 2022

Inga nya verksamheter har startat under ar 2022 och inga ansékningar om att bedriva
enskild pedagogisk omsorg har inkommit under aret.

Utgang Antal
Beviljad ans6kan om ritt till bidrag 0 (0)
Avslag ansokan om ritt till bidrag 0 (0)
Avskriven ansokan om ritt till bidrag | 0 (4)
Totalt antal beslut 04

Figur 5. Sammanstillning av férskolenimndens beslut med utfall efter ansékningar om ritt till
bidrag fran enskilda huvudmain 2022. 2021 ars siffror inom parentes.

Utifran sammanstallningen kan det konstateras att férskolendmnden inte behandlade
nédgra ansokningar om ritt till bidrag f6r enskild pedagogisk omsorg under aret. En
ansOkan avskrivs t ex nar drendet inte lingre ér aktuellt, exempelvis om huvudmannen
sjalv drar tillbaka sin ans6kan innan den gatt till prévning.

Barnantalet i enskild pedagogisk omsorg i Malmé har varit relativt konstant

I december 2022 var 155 barn inskrivna i enskild pedagogisk omsorg, vilket dr ungefar
lika manga som foregaende ar. Barnantalet forvintas sjunka i september 2023, efter att
huvudmannen som niamns ovan, avvecklar sin verksamhet.

Endast 13 barn var inskrivna i pedagogisk omsorg i kommunal regi i december 2022.

Enskild pedagogisk omsorg ir en liten verksamhet som historiskt krivt stora
tillsynsresurser

Enskild pedagogisk omsorg ir fortsatt en mycket liten verksamhet 1 jimférelse med att
cirka 19 600 barn var inskrivna i fristiende eller kommunala férskolor 1 Malmé vid
samma tidpunkt. Som framgar av tidigare rapporter till nimnden har forvaltningen dock
lagt stora resurser pa att bedriva tillsyn av verksamheten. Under 2020-2021 genomforde
torskoleforvaltningen férdjupade regelbundna tillsyner av samtliga huvudmin som da
bedrev enskild pedagogisk omsorg 1 Malmé. Den férdjupade tillsynen har gjort att
samverkan mellan olika stabsavdelningar har utokats och foérfinats. Flera huvudmains ratt
till bidrag aterkallades efter genomford tillsyn, eftersom tillsynen visade pa omfattande
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brister i verksamheterna. Direfter har dven flera andra huvudmin pa eget initiativ valt att
avveckla sina verksamheter.

Ny lagstiftning kommer att paverka arbetet med tillsyn av pedagogisk omsorg
under ar 2023

I tidigare arsrapporter till férskolenimnden har férskoleférvaltningen pekat pa svarigheter
kopplade till tillsyn av enskild pedagogisk omsorg eftersom lagstiftningen varit otydlig och
vag. Forskoleforvaltningen har aktivt deltagit i och f6ljt den lagradsremiss som syftat till
att stirka kvaliteten och likvirdigheten i pedagogisk omsorg. I botjan av ar 2022 antog
riksdagen regeringens forslag till tydligare och utékade krav pa den pedagogiska
omsorgen.

Lagstiftningen innebir bland annat att en limplighetsprovning ska goras av personerna i
dgar- och ledningskretsen i enskild pedagogisk omsorg, samt att det ocksa ska finnas
insikt 1 foreskrifterna. Om verksamheten ska bedrivas 1 en bostad ska straffmyndiga
personer som ir folkbokférda dir visa upp ett utdrag ur belastningsregistret innan
verksamheten kan godkinnas. Efter att verksamheten har godkints ska tillsyn gbras over
att kraven fortldpande ir uppfyllda. De nya bestimmelserna kommer innebira hogre
stallda krav pa de aktorer som vill ansoka om eller redan bedriver enskild pedagogisk
omsorg. Lagindringarna innebir ocksa att den som bedriver pedagogisk omsorg behover
godkinnas* av kommunen. Det ska ocksa finnas mojlighet att i vissa fall dterkalla
godkinnandet utan att foreliggande limnas i f6rvig. Under ar 2023 kommer samtliga
kvarvarande huvudmin att granskas.

Forskoleforvaltningen har efter arbetet med dgar- och ledningsprovning for férskolor en
bra grund for att granska motsvarande avseende enskild pedagogisk omsorg.
Erfarenheten utifrin arbetet med forskolorna talar f6r att dven detta arbete kommer kriva
mycket tid och personella resurser.

Andring i delegationsordningen paverkar antal drenden till nimnd

Som framgir tidigare i denna rapport har férskolenimnden fattat beslut om en dndrad
delegationsordning. Detta har bland annat under aret gjort att betydligt firre drenden som
ro6r enskild pedagogisk omsorg behovts fattas av nimnden. Forskolenimnden beslutar
fortsatt i ansOkningsirenden, samt vid foreliggande om vite, tillfilligt verksamhetsforbud
och aterkallande av godkinnande. Under ar 2022 har foérskolenimnden beslutat i arton
sadana drenden, men efter dndringen i delegationsordningen har endast tva drenden
gillande enskild pedagogisk omsorg behandlats av nimnden.

Metodutveckling kan ha lett till firre etableringskontroller for enskild pedagogisk
omsorg

I f6rra drets rapport till férskolenimnden om tillsynen framgar att férskoleférvaltningen
utvecklat sitt arbetssitt gillande utférandet av etableringskontroller av nya
dagbarnvardare inom enskild pedagogisk omsorg. Kortfattat innebér detta att
torvaltningen forst, znnan verksamheten startar, kontrollerat att det finns grundlidggande
forutsittningar for att bedriva enskild pedagogisk omsorg utifrin ett skriftligt underlag.
Ett tillsynsbesok genomfors sedan effer att barn skrivits in i verksamheten. Syftet med
inforandet av detta nya arbetssitt var bland annat att tydliggéra huvudminnens eget
ansvar. Bilden av verksamheten bedémdes ocksa bli djupare nir tillsynsbeséket

* Tidigare ansoktes om ritt #/l bidrag. De huvudmin som redan tillerkints ritt till bidrag har automatiskt
numera ett godkdnnande i enlighet med den nya lagstiftningen.
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genomfors i en pagiende verksamhet. Arbetssittet 6ppnade ocksd upp moijligheter att
ingripa mot brister i verksamheten genom sanktioner, saisom féreligegande. Under ar 2022
har det fattats tolv beslut gillande etableringskontroller, vilket 4r ungefar lika manga som
foregaende ar. En viktig skillnad ar dock att antal drenden som kunde avslutas utan
sanktion Skat avsevirt. Ar 2021 avslutades drygt 28 % av drendena utan konstaterade
brister, jimfort med innevarande ars drenden déir 84% avslutades utan konstaterade
brister. En forklaring till de férindrade siffrorna kan vara att de kvarvarande
huvudminnen i hogre grad har dagbarnvardare som arbetar tillsammans i en gemensam
lokal, vilket gor att bedomningen av personalen férutsittningar gors sammantaget.
Ensamarbete med barn i aldern 1-5 ar stiller héga krav pa kompetens. Forvaltningens
torhoppning ar att det férandrade arbetssittet leder till att huvudmain i storre utstrickning
tar sitt ansvar avseende att anstilla kompetent personal till verksamheterna.
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Handlaggningstider for tillsynsarenden

I denna rapport foljs drligen handlaggningstiderna f6r de olika tillsynsarendena upp.
Forskoleforvaltningens malsittning ar att beslut efter tillsynsbesok ska fattas senast tva
manader efter en etableringskontroll och senast fyra manader efter en regelbunden tillsyn.
Vad giller anmilningar dr malet att fatta beslut senast fyra manader efter att anmalan har
kommit in.

De flesta beslut har fattats inom malsatt handliggningstid

Forskoleforvaltningen har foljt upp handliggningstider for tillsynsarenden dar
torskolenaimnden fattade beslut ar 2022. Uppfoljningen visar att malet for
handliggningstiden har uppnatts i majoriteten av dessa. Detta innebir att andelen beslut
inom handliggningstiden ar hog.

Nagra fatal drenden har haft en lingre handliggningstid, vilket bland annat kan bero pa
byte av handliggare eller att flera andra bradskande drenden krivt omedelbara resurser.
Det dr ocksd ofrankomligt att vissa specifika drenden kriver en lingre handliggning. Alla
arenden dir handliggningstiden avviker f6ljs upp och utvirderas.

Planerade utvecklingsinsatser har genomforts

I féregaende rapport till forskolenimnden om tillsynen framgick att tillsynen ar 2022 till
storre del skulle omfatta de verksamheter som tidigare visat pa manga eller omfattande
brister, samt verksamheter som forskoleforvaltningen fatt signaler om.
Forskoleforvaltningen behovde ocksa ligga resurser pa utvecklingsarbete. Vid en
summering av ar 2022 kan det konstateras att férskoleférvaltningens resurser £or tillsynen
har anvints pa ett effektivare satt, samt att forvaltningen haft mojlighet att ligga resurser
pa utvecklingsarbete med syfte att sikerstilla en likvirdig och rittsiker tillsyn. De
utredningssekreterare som arbetar nirmast tillsynsarbetet har genomgitt en
barnrittstrategsutbildning och ett storre fokus pa barnens perspektiv i tillsynen har
genomsyrat arbetet under aret.

Forvaltningen blickar framat

Forvaltningens tillsynsarbete fortsitter att rikta inspektionsinsatser dit de beh6vs mest.
Parallellt med utférandet av tillsyner fortsitter utvecklingsarbetet. Forskoleforvaltningen
arbetar aktivt med att utveckla de beslutsforslag som limnas till delegat eller
forskolenamnd. Besluten ska ha en hog grad av tillganglighet, vilket bland annat kriver
insatser gillande klarsprak. Eftersom tillsynsarbetet frain och med den 1 januari 2023
organiseras pa ett nytt sitt, finns det ocksa ett behov av att se 6ver malformuleringar f6r
arbetet, samt att fortsitta utveckla och bibehilla samverkan mellan olika stabsfunktionet.
Under ar 2023 kommer de tjdnstepersoner som arbetar med tillsyn att sarskilt fokusera pa
systematiskt kvalitetsarbete och forvaltningens dterkoppling till enskilda huvudmin efter
genomford tillsyn.
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Bilaga: De olika typerna av ingripande i tillsynen

Nir forskoleférvaltningen genomfor tillsyn bedoms om verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav. Om brister uppmirksammas ska huvudmannen ritta till dessa.
Forskolenimnden ska 1 ett sadant fall ta stillning till vilken av de sanktioner som finns 1
skollagen som ska anvindas. Vilken form av sanktion som kan bli aktuell beror pa hur
allvarlig den konstaterade bristen i verksamheten dr och om huvudmannen har rittat till
eller kan ritta till bristerna och i sddana fall vad som krivs for att f4 huvudmannen att
goOra detta.

Foljande sanktioner/ingripanden kan férskolenimnden anvinda sig av:

Avstaende fran ingripande

Forskolenimnden behéver inte alltid ingripa mot en huvudman som inte foljer lagen till
exempel om 6vertridelsen dr ringa och inte lett till nagra negativa konsekvenser for nigon
enskild eller om en huvudman vidtagit nédvindig rittelse (26 kap § 12 skollagen).

Anmirkning
Om bristen inte ar allvarlig far forskolenimnden tilldela huvudmannen en anmarkning i
stillet for ett foreliggande (26 kap § 11 skollagen).

Foreliggande

Om en huvudman inte uppfyller kraven som giller for verksamheten kan huvudmannen
toreliggas att fullgbra sina skyldigheter. Férskolenimnden ska i foreliggandet ange de
atgirder som beh6vs f6r att avhjilpa de patalade bristerna. Dessa atgirder dr dock bara
torslag for att hjilpa huvudmannen och denne kan ritta till bristen pa nagot annat sitt om
huvudmannen kan visa att man uppfyller forfattningarna pa detta satt. Om bristerna
bedoéms vara ett allvarligt missférhallande ska det anges. Ett beslut om féreliggande giller
omedelbart (26 kap § 10 skollagen).

Foreliggande med vite

Foreliggande med vite kan beslutas direkt, eller som ett ekonomiskt patryckningsmedel
tor att f6rma huvudmannen att folja ett tidigare beslutat foreliggande. Forskolenimndens
beslut om féreliggande med vite gar att 6verklaga hos allmin férvaltningsdomstol.
Forvaltningsritten kan darefter utdéma vitet (26 kap § 27 skollagen).

Tillfilligt verksamhetsférbud

I mycket allvarliga fall kan férskolendimnden tillfalligt f6rbjuda en viss verksamhet med
omedelbar verkan. Det handlar om situationer dir det ar sannolikt att utredningen 1 ett
tillsynsidrende kommer att leda till att f6rskolenimnden édterkallar huvudmannens
godkinnande.

For att forskolendmnden ska fa fatta beslut om tillfalligt verksamhetsférbud kravs att
beslutet inte kan avvaktas med hinsyn till barnens halsa eller sikerhet eller nagon annan
sirskild anledning. Beslutet far gilla i hogst sex manader. Beslut om tillfalligt
verksamhetsforbud kan 6verklagas av huvudmannen till férvaltningsritten (26 kap § 16
skollagen)

Aterkallelse

Forskolendimnden kan dterkalla ett beslut om godkinnande for fristaende forskola och
enskild pedagogisk omsorg. Det kan géras om huvudmannen inte foljt ett foreliggande
och om 6vertridelsen ar allvarlig. Ett godkdnnande far dterkallas om den enskilde inte
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lingre uppftyller forutsittningarna f6r godkdnnandet, samt om den enskilde har forsatts i
konkurs eller om beslut har fattats om tvangslikvidation. Kommunen ska ocksa aterkalla
ett godkinnande om verksamheten inte startats senast tva ar efter den tidpunkt som
godkinnandet avser, eller om verksamheten inte bedrivits under en sammanhingande tid
av tvd ar. Huvudmannen kan ockséd begira att beslut om godkinannde ska aterkallas.
Kommunen fér besluta att ett beslut om aterkallelse ska gilla trots att det inte vunnit laga

kraft. Ett beslut om aterkallelse dr 6verklagbart till forvaltningsritten. (26 kap §§ 13-14
skollagen)
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