Om mutor och jav

VAGLEDNING FOR ANSTALLDA INOM KOMMUNER, LANDSTING

OCH REGIONER
REVIDERAD 2012-09-01

@®  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting



Om mutor och jav

Till Dig som &r verksam inom kommuner, landsting
och regioner.

Inom kommuner, landsting och regioner arbetar vi pa medborgarnas uppdrag
och i deras intresse. Demokrati, rattssdkerhet och effektivitet &r grundldggande
varden for all offentlig verksamhet. Medborgarnas fértroende for kommuner,
landsting och regioner fordrar att vi som verkar i denna inte later oss paverkas
av ovidkommande 6nskemal eller hansyn i vart arbete. Det ar latt att skada
fortroendet for en verksamhet, men médosamt och tidsddande att bygga upp
det.

En anstalld eller fortroendevald inom det offentliga far aldrig missbruka sin
stallning. Vi har alla ett ansvar mot vara uppdragsgivare — medborgarna — att
bekampa korrupt beteende var det &n ma forekomma. Pé sa satt forsvarar vi och
starker rattssamhallet. Men vad ar "korrupt beteende”? Var gar gransen for muta
eller jav? Lagen ger oss inte alltid sa tydliga anvisningar. Ett personligt
ansvarstagande och den egna férmagan att gora etiska val maste manga ganger
ta vid. Denna vagledning vill vara ett stod for det. Vi hoppas ocksa att den ska
stimulera till givande diskussioner pa din arbetsplats.

Denna véagledning &r en uppdatering av den vdgledning som togs fram av
Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting 2006.
Uppdateringen &r foranledd av de lagandringar som tradde i kraft 1 juli 2012.
Denna uppdaterade végledning galler enbart for kommuner, landsting och
regioner.

En kod for naringslivet och darmed ocksa kommunala- och
landstingskommunala bolag foérvaltas av Institutet Mot Mutor (IMM), dér SKL
ar en av huvudmannen.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Bakgrund och syfte

| kommuner, landsting och regioner arbetar vi pa medborgarnas uppdrag. Vi
som ar verksamma har har ett sarskilt ansvar mot medborgarna att bekdmpa
mutor och andra former av korruption samt att i Gvrigt uppratthalla kraven pa
saklighet och opartiskhet. Pa sa satt rubbas inte medborgarnas fértroende och
rattssamhallet forsvaras och starks. Detta lagger ett stort ansvar pa var och en av
o0ss. Inom det offentliga handlégger vi arenden och skoter andra uppgifter som
ofta har stor betydelse for enskilda manniskor eller foretag. En
grundforutsattning ar att vi aldrig agerar pa ett sadant sétt att fortroendet for
myndigheters, styrelsers, nd&mnders eller forvaltningars saklighet eller
opartiskhet kan rubbas. En anstalld eller fértroendevald ska inte ens kunna
misstankas for att lata sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller hansyn i
sitt arbete.

Ett syfte med denna véagledning &r att visa pa riskerna med att éver huvud taget
ta emot gavor och formaner fran personer eller foretag som man har att gora
med i tjansten.

Ett annat syfte &r att visa hur du kan resonera och agera nar du stoter pa fragor
om mutor eller jav.

Ett tredje syfte ar att fungera som underlag for arbetsplatsdiskussioner dar du
och dina kollegor gor Klart for er hur lagarna och myndighetens regler ska
tillampas i olika mut- och javssituationer som skulle kunna uppkomma pa
arbetsplatsen.

KORRUPTION

korruption, missbruk av fértroendestallning till egen vinning, framst genom tagande av
mutor. Nationalencyklopedin, www.ne.se

Vagledningen vénder sig till dig som &r offentligt anstalld, dvs. till dig som
arbetar i kommun, landsting eller region och till dig som &r fortroendevald inom
samma verksamhet.

Verksamhet i kommuner, landsting och regioner spanner dver skiftande
omraden och de anstéllda &r verksamma under varierande forhallanden. Darfor
blir vagledningen med nédvandighet allmant hallen.



Tagande av muta och
givande av muta m.m.

Vad sager lagen?

Sedan 1 juli 2012 finns lagreglerna om tagande och givande av muta i 10 kap.
brottsbalken (BrB). De omfattar alla arbetstagare och uppdragstagare, oavsett
om de &r anstallda i offentlig eller privat tjanst och oberoende av befattning eller
anstallningsform. Reglerna omfattar aven fortroendevalda. Regler om atal finns
aven i 20 kap. BrB och brottet tagande av otillbdrlig formanvid rostning finns i
17 kap. BrB.

Mutbrott begas nér en arbetstagare eller uppdragstagare for sin egen eller for
nagon annans rakning tar emot en muta eller annan otillborlig forman for sin
tjansteutovning. Att begéara en muta eller att lata sig bli utlovad en muta &r
ocksa ett brott. Nagot orsakssammanhang behdver inte finnas mellan forméanen
och det satt pa vilket arbetstagaren utfor sitt arbete (10 kap. 5 a § BrB).

Givande av muta ar att Iamna, utlova eller erbjuda en otillborlig forman till
arbets- eller uppdragstagare. Att acceptera en begéran fran en tjansteman eller
fortroendevald om att fa en otillborlig forman ar ocksa givande av muta (10
kap. 5 b § BrB).

Handel med inflytande &r att ta emot, godta ett 16fte om eller begéara en
otillborlig forman for att paverka annans beslut eller atgard vid
myndighetsutévning eller offentlig upphandling. Likasa om man lamnar,
utlovar eller erbjuder nagon enotillbérlig forman for att han eller hon ska
paverka annans beslut eller atgard vid myndighetsutévning eller offentlig
upphandling(10 kap. 5 d § BrB).

Tillborligt och otillborligt

Gransen mellan en "tillborlig” och en otillborlig” forman ar flytande och kan
vaxla fran tid till annan liksom mellan olika verksamhetsomraden. Man kan
konstatera att domstolarna staller sarskilt hoga krav pa anstallda i den
offentliga sektorn. Synnerligt strangt ser man pa integritetskansliga situationer
sasom myndighetsutdvning och offentlig upphandling. Nagra exempel pa
rattsfall finns sist i skriften.

En forman kan vara otillborlig dven om den inte ges for att mottagaren ska
handla pa ett visst satt. Den som &r offentliganstalld bor betrakta varje forman
som otillborlig om den kan misstankas paverka tjansteutévningen.
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Vid domstolsprévning gors alltid en samlad bedémning av alla omstéandigheter
som har betydelse i det enskilda fallet. Det hjalper inte att som mottagare kunna
visa att man inte Iatit sig paverkas av formanen.

Att fundera Gver
Fragor som du bor stalla dig om du erbjuds nagot av en utomstéende part ar:

e Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?

e Finns det en koppling mellan formanen och min tjansteutévning?

e Hur ar férmanen beskaffad och vad &r den vard?

e Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som
erbjuder formanen?

Nagra typiska situationer dér du bor tanka dig noga for ar infor erbjudanden om
gavor, testamentsforordnanden, rabatter, provisioner, maltider, resor,
konferenser, fritidserbjudanden, tjanster eller krediter, men dven mer dolda
formaner som exempelvis inkop till "sjalvkostnadspris”. Ett bra satt att undvika
svara gransdragningsproblem &r naturligtvis att helt undvika att ta emot gavor
och formaner.

Ibland kan en givare komma att uppfatta det som oartigt av mottagaren att
avboja en gava eller beloning. Om vardet ar mycket lagt kan det vara tillatet att
ta emot den. Men om den éver huvud taget ska kunna tas emot maste det vara
helt klart att den inte kan uppfattas som muta. Ibland kan &ven en gava eller
beldning utan ekonomiskt varde framsta som sa attraktiv for mottagaren att den
kan tankas paverka dennes tjansteutovning. Rena penninggavor kan aldrig tas
emot dven om det skulle rora sig om sma belopp.

Om du &r osaker pa hur ett erbjudande om en gava eller forman ska hanteras bor
du ta upp fragan med din chef fér bedémning. En otillborlig gava kan dock
naturligtvis inte bli tillbdrlig genom att en chef godkénner den.

Vid utlandsresor &r det en bra utgangspunkt for det egna upptradandet att de
lagar, policies och etiska regler som géller pa hemmaplan éven ska foljas
utomlands. Om den lokala lagstiftningen &r strangare géller naturligtvis den.

Det kan nagon gang handa att du erbjuds en gava som egentligen &r for dyrbar
att acceptera men dar sedvanligt umgange forutsatter att den tas emot. Du bor
da snarast lamna gavan till behorig chef for beslut om hur myndigheten ska ta
hand om den.
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Uppmarksamma mutforsok
och andra oegentligheter

Om du i ditt arbete blir utsatt for forsok till paverkan som kanns otillborliga bor
du genast meddela det till din chef eller annan lamplig 6verordnad. Vi forvéntas
som offentligt anstallda leva upp till hogt stallda krav pa saklighet och
opartiskhet i vart arbete. Vi har anledning att férvanta oss att &ven andra pa var
arbetsplats lever upp till samma héga krav. Lojaliteten mot uppdraget och mot
uppdrags-givaren — ytterst medborgarna — innebdr att vi inte heller stillatigande
ska acceptera tecken pa oegentligheter i var narhet.

Darfor bor du agera om du skulle fa reda pa att nagon eller nagra av dina
kollegor later sig paverkas pa ett otillborligt sétt eller tar otillborliga hansyn i
sin tjansteutévning. Du kan exempelvis informera l[amplig 6verordnad. Vidare
finns alltid mojligheten att vénda sig till myndighetens ledning, internrevisionen
eller till polis och aklagare.

Vid domstolsprévning gors alltid en samlad bedémning av alla omsténdigheter
som har betydelse i det enskilda fallet. Det hjélper inte att som mottagare kunna
visa att man inte Iatit sig paverkas av formanen.

Yttrandefrihet, meddelarfrihet och anmélningsskyldighet

Arbetstagare inom det offentliga kan utnyttja den grundlagsfasta
yttrandefriheten och delta i den offentliga debatten. Till yttrandefriheten &r
knuten meddelarfrineten som framst innebdr att offentligt anstéllda kan lamna
uppgifter till massmedia utan risk for repressalier.

Arbetstagare i kommunal- och landstingskommunal verksamhet har i vissa fall
aven en skyldighet att anmala missforhallanden. Bland annat i socialtjanstlagen,
halso- och sjukvardslagen och skollagen finns exempel pa sadan
anmalningsskyldighet.
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Jav och andra
Intressekonflikter

Vad sager lagen?

Lagreglerna om jav for anstéllda och fortroendevalda i kommuner, landsting
och regioner finns i 6 kap. 24-27 8§ kommunallagen. Reglerna talar om nér en
anstalld eller fortroendevald ska anses ha ett sddant intresse i ett drende att hans
eller hennes opartiskhet kan ifragasattas.

Javsreglerna géller vid all arendehantering och riktar sig till den som pé nagot
satt kan paverka dess utgang. Reglerna galler inte bara den som beslutar i ett
arende, utan gdller dven den som bereder ett &rende.

Né&r ar man javig?
Klara fall av jav ar

e omdu eller ndgon narstaende ar sokande i arendet eller om drendets
utgang kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for dig eller en
narstaende.

Du kan ocksa vara javig om det finns ndgon annan sérskild omstandighet som
skulle kunna rubba fortroendet for din opartiskhet, till exempel om du &r

e vin eller ovan med ndgon som ar part eller intressent i arendet,

o ekonomiskt beroende av en part eller intressent,

e engagerad i saken pa ett sadant satt att misstanke latt kan uppkomma att
det brister i forutsattningarna for en opartisk beddmning.

I myndigheters verksamhet férekommer ibland situationer som inte dr entydiga
eller enkla att bedoma ur javssynpunkt. Det kan finnas omstandigheter som helt
enkelt inte "kanns bra” och som darfor kan ifragasattas. | denna grazon av olika
forhallanden, bindningar eller intressekonflikter mellan dig som tjansteman eller
fortroendevald och nagon part i drendet kan omstandigheterna vara av den
karaktaren att myndighetens trovardighet skulle kunna skadas dven om det inte
ar fraga om jav i lagens mening.

| alla sadana fall kan en forsiktighetsprincip tillampas som innebar att det kan
vara bést att avsta fran att delta i hanteringen av arendet for sakerhets skull™.
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Verkan av jav

Om du &r javig far du inte delta i handlaggningen av drendet eller uppdraget.
Det innebar att du normalt inte far vidta ndgon atgard i drendet dver huvud
taget. Den som &r javig far inte heller narvaravid det ndmndsammantrade nar
arendet behandlas och/eller beslutas.

Om du kanner till ndgon omstandighet som kan antas utgora jav mot dig ska du
sjdlvmant meddela detta, normalt till din chef. Ar du tveksam om jav foreligger
bor du ta upp fragan till diskussion.

Om du skulle delta i ett arendes handlaggning fast du ar javigkan du orsaka
forsening av det eftersom ett beslut i drendet kan 6verklagas pa grund av javet.

Ansvaret for att lagarna foljs

Det ingar i kommunens, landstingets eller regionens ansvar for sin verksamhet
att informera sina anstéllda och fortroendevalda om de lagar som géller och hur
de ska tillampas inom den egna myndigheten. | fragor som ror mutor och jav
har manga organisationer kompletterat lagstiftningen med sarskilda riktlinjer for
sin egen verksamhet. Det ar angeléget att man skapar forutsattningar for
aterkommande arbetsplatsdiskussioner om hur regler och riktlinjer ska
tillampas.

Det &r ditt ansvar att satta dig in i och folja de lagar och riktlinjer som galler.
Det innebér bland annat att i diskussion med dina chefer och kollegor aktivt
medverka till att tillampningen av regler och riktlinjer pa din arbetsplats
uppfyller hogt stéllda etiska krav.
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Nagra rattsfall

En kvinna som arbetade inom hemtjénsten fick reda pa att ett aldre par som hon
arbetade hos skulle sélja sin bil. Kvinnans dotter fick kdpa bilen for 3 000
kronor, trots att den varderats betydligt hogre. Hovréatten fallde vardbitradet for
mutbrott och dottern fér medhjalp.

Hovratten for Nedre Norrland, mal nr B 918-03, dom 2004-06-10

En fore detta kommuntjénsteman démdes for bland annat grovt mutbrott och
grov troléshet mot huvudman sedan han instruerat en byggare att fakturera
kommunen for kostnader for sitt privata bygge. Byggaren, som varit
upphandlad av kommunen, fick dven sjalv sta for kostnader for bygget.

Norrkopings tingsratt, mal nr B 3193-10, dom 2011-12-09

Den tekniske chefen vid det kommunala bostadsbolaget démdes av tingsratten
for grovt mutbrott till sex manaders fangelse efter att ha tagit emot 23,8 ton
tegel — vart 85 000 kronor — av ett byggbolag. Teglet anvéndes till bygget av
mannens privata villa. Mannen betalade endast for frakten och syftet var att
bolaget skulle gynnas i kommande upphandlingar. Att mannen hade haft en
sérskild stallning och ett évergripande ansvar for upphandlingar gor att brottet
kvalificeras som grovt.

Hovratten ansag vid en helhetshedomning att det varit frdga om en otillborlig
beldning som haft samband med tjansteutdvning. Vid beddmning av om brottet
var att betrakta som grovt ansag hovratten att den aktuella formanen varken
kunde sdgas vara obetydlig eller betydande.

Hovratten ansag inte att chefen allvarligt hade missbrukat sin
fortroendestallning, inte heller att avsikten med gavan var att rubba den fria
konkurrensen. Hovratten ansag varken att det var sjélvklart att verksamhet som
bedrivs i ett kommunaldgt aktiebolag ska betraktas som vasentligt offentlig
verksamhet och darmed utgdra ett centralt skyddsomrade for samhallet, eller att
chefen haft en tjanst av beskaffenhet som kraver sarskilt integritetsskydd som
medfor att varje otillborlig beléning ar att bedéma som grov oavsett
omsténdigheterna i dvrigt.

Preskriptionstiden for mutbrott av normalgraden &ar fem ar. Eftersom garningen
agde rum under varen 2003 och atalet vécktes forst den 18 januari 2011 var
brottet preskriberat och hovratten lamnade atalet utan bifall.

Goteborgs tingsratt, mal nr B 14942-10, dom 2011-04-28, samt Hovratten for
Vastra Sverige, mal nr B 2778-11
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En kvinna arbetade inom hemtjénsten i en kommun och mannen var en av
hennes 50 brukare. Kvinnan fick 50 000 kronor utbetalat till sig vid ett antal
olika tillfallen. Nar uppgiften nadde arbetsledningen skiljdes kvinnan fran
tjansten och hon atalades for mutbrott. Kvinnan hann betala tillbaka 9 000
kronor innan mannen avled, men hon férklarade ocksa att hon var inforstadd
med att hon var skyldig dodsboet de resterande 41 000 kronorna. Aven om det
endast var ett lan var lanet mycket formanligt och dven om skoterskan och
brukaren ocksa utvecklat en privat vanskapsrelation, var det genom hennes
anstallning inom hemtjansten som de tva fick kontakt med varandra.

Tingsratten démde kvinnan till mutbrott. For straffansvar &r det inte nédvandigt
att konstatera att en forman faktiskt haft betydelse for en funktionars handlande.
| forarbetena har uttalats, att varje transaktion som objektivt sett ar dgnad att
paverka funktionarens tjansteutdvning &r att betrakta som otillborlig. Avsikten
ar att ge ett langtgaende skydd for vad man kallat tjanstens integritet.

Varmlands tingsratt, mal nr B 6624-10, dom 2011- 07-07

Innehavaren av en byggnadsfirma betalade for tva Alandsresor, tio luncher och
tre kafébesok till ett sammanlagt belopp om 6 450 kr fér en bostadsanpassnings-
bidragshandlaggare vid kommunen. Byggnadsfirman betalade dven for
farjebiljetter, mat och dryck till ett sammanlagt belopp om 1 404 kr for en
bitradande chef vid upphandlingsenheten inom samma kommun.

Tingsratten bedémde formanerna som otillborliga, da det varit fraga om
ndjesresor samt att handlaggaren och bitrddande chefen i egenskap av
kommunala tjansteman maste iaktta en mycket stor restriktivitet med att motta
formaner av denna art fran en av kommunens storre uppdragstagare.
Byggnadsfirmans innehavare démdes for bestickning till dagsboter,
handlaggaren till villkorlig dom och dagsbéter och den bitrddande chefen till
dagsboter.

Norrkdping tingsratt, mal nr B 1393-05, samt Gota Hovréatt, mal nr B 3081-05

Ett kommunégt utbildningsbolag bjod in till och arrangerade algjakt for
arbetstagare inom foretag, landstings- och kommunal verksamhet,
lansarbetsndmnd, skatteforvaltning m.m. Kostnaden for algjakten, vilka
inkluderade kostnader for jaktupplatelse, fallavgift for dlgar samt enklare kost
och logi, betalades av utbildningsbolaget.

Sammanlagt 11 personer i utbildningsbolaget atalades for bestickning
alternativt medhjalp till bestickning. Atal fér bestickning ogillades av
tingsratten men bifolls av hovrétten.

Lycksele tingsréatt, mal nr B 339-01/2001 samt RH 2003:56 (gj
provningstillstand)
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Tva kommuner diskuterade och utredde fragan om att upphandla vard och
omsorg i konkurrens. En politiker fran vardera kommunen blev bjuden av ett
anbudsgivande foretag pa en konferensresa med biljetter till ishockey-VM i
Helsingfors. Chefen for det anbudsgivande foretaget domdes for bestickning
och politikerna domdes for mutbrott.

Ostersunds tingsratt, mal nr B 1784-98/2001 (ej provningstillstand)

Institutet mot Mutor har en rattsfallsbank dar domar fran &r 2000 och senare
refereras, www.institutetmotmutor.se
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Végledning for anstallda inom kommuner, landsting
och regioner

Om mutor och jav ar en vdgledning for anstéllda inom kommuner, landsting och
regioner som ger en forklaring till hur lagen ser pa mut- och javsituationer. Den
innehaller aven nagra exempel pa rattsfall.

Denna véagledning &r en uppdatering av den vagledning som togs fram av
Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting 2006.
Uppdateringen &r foranledd av de lagandringar som tradde i kraft 1 juli 2012.
Denna uppdaterade végledning galler enbart for kommuner, landsting och
regioner.

Upplysningar om innehallet
Ann Sofi Agnevik, annsofi.agnevik@skl.se
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