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Sammanfattning

En sirskild utredare har tagit fram ett kunskaps- och beslutsunderlag med foljande tva alternativ
for att Oka det statliga ansvarstagandet for skolan. Alternativ 1 — ett fullganget férstatligande
med statligt huvudmannaskap f6r skolan. Alternativ 2 — ett system dar staten forstirker sitt an-
svar men utan att ta 6ver huvudmannaskapet for skolan. Det yttersta syftet med ett Okat statligt
ansvarstagande for skolan ir, enligt direktivet till utredaren, att skapa bittre forutsittningar for
en mer likvardig skola av hog kvalitet. Att forstatliga skolan eller stirka statens ansvar skulle
enligt utredaren frimst bli en styrnings- och strukturreform, som inte primdrt avser skolans inre
arbete. I utredningsuppdraget ingar samtliga skolformer férutom forskolan. I utredningen be-
skrivs endast kortfattat nagra konsekvenser av forslagen for forskolan. Foreslaget till yttrande
beror endast fragor av relevans for férskolan.

Forslag till beslut
1. Forskolenimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Remissmissiv SOU 2022-53

e Statens ansvar for skolan - ett-besluts- och kunskapsunderlag volym 1 (SOU 2022:53)

e Statens ansvar for skolan - ett-besluts- och kunskapsunderlag volym 2 (SOU 2022:53)

e G-Tjinsteskrivelse Forskolenimnden 230222 Remiss fran Utbildningsdepartementet - Sta-
tens ansvar for skolan (SOU 2022:53)

e Yttrande Over remiss angiende remiss fran utbildningsdepartementet - Statens ansvar for
skolan

Beslutsplanering
Ordtérandeberedning FSKIN 2023-02-13
Forskolenamnden 2023-02-22

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Arendet

En sirskild utredare har haft regeringens uppdrag att ta fram ett kunskaps- och beslutsunderlag
som beskriver hur en 6vergang fran kommunalt till statligt huvudmannaskap f6r skolan skulle
kunna ga till. Utredaren ska ocksa enligt ett tilliggsuppdrag redovisa andra alternativ som stirker
statens ansvar for skolan. Det yttersta syftet med ett Okat statligt ansvarstagande for skolan ar,
enligt direktivet till utredaren, att skapa bittre forutsittningar f6r en mer likvirdig skola av hog
kvalitet. Utredningsuppdraget omfattar samtliga skolformer férutom forskolan.

I toreliggande tjansteskrivelse redovisas kortfattat och oversiktligt utredarens beskrivning av sko-
lans problem, utredarens bedomningar och konsekvensanalyser av forslagen. Grundskolenimn-
den liksom gymnasium- och vuxenutbildningsnimnden i Malmé kommer att 1 sina remisssvar
ndrmare ga in pa utredningen i sak. Férskolenimnden kommer att i sitt yttrande endast limna
synpunkter pa utredningen i1 den del den ber6r férskola.

Att forstatliga skolan eller stirka statens ansvar skulle frimst bli en styrnings- och strukturre-
form, som inte primirt avser skolans inre arbete. Enligt utredaren dr det svenska skolsystemet
splittrat och styrningen av skolan ir otydlig. Bland annat lyfts féljande systemsvagheter fram:

e Skolans kunskapsresultat har sjunkit 6ver tid.
e Likvirdigheten i skolan har foérsamrats.

e Skolsystemet har alltf6r méanga styraktérer med en oklar ansvarstérdelning mellan stat
och kommun.

e Systemet styr och stodjer inte aktérerna tillrickligt.
e Resursférdelningen ger inte tillrickliga effekter pa likvirdighet och kvalitet.

e Porutsittningarna for att attrahera, behalla och utveckla lirare och rektorer ir ogynn-
samma.

e Alla huvudmin har inte den kapacitet som krivs for att klara sitt uppdrag,

Utredaren presenterar i betinkandet tva alternativa forslag.
1. Ett fullganget forstatligande med statligt huvudmannaskap samt statligt systemansvar
2. Staten forstarker sitt systemansvar for skolan men utan att ta 6ver huvudmannaskapet.

I det forsta alternativet, fullganget forstatligande, har staten bade systemansvar och huvudman-
naansvar. Systemansvaret inbegriper savil offentliga skolor, Komvux som fristiende skolor.
Aven férskolor skulle, savitt gar att utldsa, i vissa delar, oklart vilka, bli berérda av den nya myn-
dighet som foreslas fa systemansvar och som ersitter Skolverket, Skolinspektionen och SPSM.
Alternativ 1 innebar saledes att staten dels har ett lednings- och driftsansvar f6r de offentliga
skolorna samt ett arbetsgivaransvar for cirka 200 000 anstillda, dels har ett systemansvar via en
ny statlig myndighet, se nedan betriffande denna myndighets uppgifter under alternativ 2. Ingen
torindring sker jamfort med i dag vad giller lednings- och driftsansvaret samt arbetsgivaransva-
ret for enskilda huvudmin for skolorna eller betriffande férskolan som fortsatt har kommunalt
huvudmannaskap.

Kommunerna skulle, om alternativ 1 férverkligas fa ett klart mindre ansvar, en mindre budget
och ekonomi 4n i dag. Enligt utredaren skulle detta sannolikt medfora att kommunerna i stor ut-
strickning tvingas géra anpassningar i sin organisation. Den nya myndighet som utredningen
bedomer bor hantera det statliga systemansvaret skulle dven omfatta férskolan och didrmed an-
svara f6r normering, stod och andra uppgifter ocksa for férskolan.
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Ett stirkt systemansvar enligt alternativ 2 dir staten inte tar 6ver huvudmannaskapet skulle en-
ligt utredaren innebara bla. f6ljande. Avseende skolmyndigheter finns den systemansvariga
myndigheten dven i detta alternativ, men det finns ingen ny myndighet med huvudmannaansvar.
Den nya styr- och stodmyndigheten skulle alltsa ansvara f6r delar som idag finns hos Skolverket,
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten, men dven 6verta delar av sadant
som idag sker pa huvudmannaniva. Befintliga uppgifter som staten redan har dr ansvar kvarstar
enligt forslaget. Nya uppgifter skulle komma att handla om:

e faststillande och fordelning av ekonomiska resurser till skolan

e ansvar for en effektiv planering och dimensionering av utbildning i olika skolformer f6r
att sikra likviardighet och effektivitet 1 skolsystemet

e ctt samlat ansvar f6r utredning och beslut om mottagande av elever i grundsirskola och
gymnasiesirskola

e ctt Okat kapacitetshéjande stod till huvudmin, skolor och verksamheter, bade offentliga
och fristiende, med utgangspunkt i obligatoriska kvalitetsdialoger

e ctt forstirkt stdd till professionsutveckling och insatser for strategisk kompetenstorsorj-
ning till skolan

e ¢Okad betoning pa uppfoljning och utvirdering av skolsystemet och av skolreformer

e ctt Overgripande ansvar for att samordna frigor om digitalisering och effektiva I'T-
16sningar bland annat for skolans administration.

Ett fullganget forstatligande med statligt huvudmannaskap enligt 1 skulle kunna férverkligas
inom en tjugoarsperiod och ett stirkt systemansvar utan att staten tar 6ver huvudmannaskapet
(alternativ 2) beriknas kunna vara infort inom en tioarsperiod.

Enligt regeringens direktiv ingar saledes inte férskola i utredningens uppdrag. Direktivet ger
emellertid utredaren uppdrag att utreda de konsekvenser som den omstindigheten att férskolan
som en del av skolvisendet skulle fortsitta vara kommunal medan 6vriga skolvisendet skulle ha
statlig huvudman.

Betriffande mojliga konsekvenser av utredningen bedémningar m.m. f6r férskolans del anges i
betinkandet bla. foljande. Overgripande nimner utredaren att den omstindigheten att férskolan
inte omfattas av utredningsuppdraget, medfor att brister inom forskolan inte hanteras av den
systemreform som foreslas. Utredaren hanvisar har till Skolverket som i sin ligesbedomning fran
2020 anger att det finns en bristande likvirdighet i férskolan vilket bedéms som allvarligt med
tanke pa den 6kande skolsegregationen och betydelsen av elevernas socioekonomiska bakgrund
tor skolframgang.

Utredaren menar vidare att bada alternativen indirekt paverkar forskolan men att paverkan ar
avsevirt storre om alternativ 1 (som inbegriper ett statligt huvudmannaskap) skulle genomforas.
I sa fall skulle de offentliga skolorna och forskolorna fa olika huvudman i stillet f6r att som i dag
ha samma kommunala huvudman. Den nya myndighet som utredningen bedémer bér hantera
det statliga systemansvaret skulle dock dven omfatta férskolan och didrmed ansvara f6r norme-
ring, stéd och andra uppgifter ocksa for forskolan.

Om huvudmannaskapet f6r skolan blir statligt medan férskolan f6rblir kommunal 6kar enligt
utredaren behovet av strukturerad samverkan mellan stat och kommun. Det giller exempelvis
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évergangarna mellan forskola och forskoleklass/skola/fritidshem. Overgingar och samverkan
skulle da ske mellan kommunalt och statlig huvudmannaskap.

Utredaren patalar att han 1 dialog med representanter for forskolan erfarit en oro for att forsko-
lan skulle bli mer fokuserad pa den omvirdande delen av sitt uppdrag, pa bekostnad av den pe-
dagogiska och att forskolan dirmed skulle aterga till sin tidigare roll nir den tillhérde det social-
politiska omradet. Andra tillfrigade har a andra sidan lyft fram att férskolan skulle kunna bli mer
synlig om férskolan blir enda skolform som har kommunal huvudman.

Ansvariga
Linda Abrahamsson Avdelningschef
Serene Rosberg Forvaltningschef
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