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Forskolenimnden foreslds besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Av oklara skil 4r det endast foérskolan, den niststorsta skolformen riknat till antalet barn,
som inte omfattas av utredningen. Detta dr anmirkningsvirt. En forskola av hog kvalitet har
storre potential 4n senare insatser att bade “vaccinera” mot framtida skolmisslyckanden och
bidra till individens hilsa. Enligt de ytterst fa nationella utvirderingar som gjorts av férskolan
ar emellertid omkring en femtedel av férskolorna i Sverige av otillricklig kvalitet. Skélen hir-
tor dr flerfaldiga. Att barnen i férskolan dr unga, mellan 1 och 6 ar, gor att férskolans bris-
tande likvirdighet har blivit allt mer kritisk. Konsekvenserna av den omfattande utbyggnaden
under de senast 50 aren, det alltmer avancerade pedagogiska uppdraget och kompetensfor-
sorjningens alarmerande utveckling behéver utredas ur ett helhetsperspektiv f6r att direfter
kunna métas av nya reformer med tydligt barnperspektiv.

Yttrande

Forskolan dr den enda skolformen, och den dartill nist storsta av skolvisendets nio skolfor-
mer, som inte ingar i direktivet till foreliggande utredning. Det dr foérvanande att skilen till
detta stallningstagande inte anges niarmare. Det dr dessvirre en dterkommande erfarenhet att
nationella utvirderingar, resurser och stod av olika slag, liksom forskning har fokus pa skolan
och endast i mer blygsam omfattning sitter stralkastarljuset pa férskolan och de yngsta bar-
nen.

Forskolan har potential att pa ett avgérande sitt paverka individens framtida utbildning. De
torsta 1000 dagarna i en minniskas liv utgér en unik period som enligt Unicef kan karaktiri-
seras som ~The brains window of opportunity”. Under denna tid grundlidggs férutsittningar
for halsa, vaxande och neural utveckling. Barnet utvecklas kognitivt, socioemotionellt, sprik-
ligt, fysiskt mer under dessa ér dn senare i livet. Enligt svensk och internationell forskning
kan hog kvalitet 1 forskola ses som ett ”vaccin” mot skolmisslyckanden och ohilsa. En hég
kvalitet dr sdrskilt viktig f6r barn som kommer fran socioekonomiskt mindre gynnsamma
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hemférhallande. Enligt Folkhidlsomyndighetens litteraturgenomgang ar 2017 pekar studier pa

att barn som gatt i férskola bland annat har battre sprakliga och matematiska fardigheter,
tirre psykiska problem och infektioner.

Den problembeskrivning som presenteras 1 utredningen betriffande skolan och som utgor
grund f6r de bedémningar utredaren gor, skulle i de flesta avseenden kunna anses giltig dven
tor forskolan. Forskolan 1 Sverige brottas med brister vad giller likvirdig kvalitet och paver-
kas av en otydlig nationell styrning med manga ansvarsnivaer. Den har dirtill ett vagt men
avancerat pedagogiskt uppdrag samtidigt som resurser och stéd fran nationell niva erbjuds i
begrinsad utstrickning, jimfért med stédet till skolan. Foérskolans problem - Skolinspektio-
nen har i en granskning bedémt att cirka 20 procent har otillricklig kvalitet- handlar dock yt-
terst om svarigheter att attrahera och behalla forskollarare, barnskotare och annan personal
med kompetens att arbeta med barn mellan 1 och 6 ar.

Utredarens bada alternativa huvudspar, fullginget forstatligande respektive 6kat statligt syste-
mansvar for skolan, torde enligt forskolenimndens bedomning paverka den kommunala f6r-
skolan. Sdrskilt stora lir effekterna bli om foérskolor och skolor inom en kommun far olika
huvudmin. Till exempel kan kraven kring samverkan och 6vergang mellan férskola och fo1-
skoleklass/skola/fritidshem, komma att medfora att staten ska samverka med tusentals for-
skolor. Aven annan etablerad samverkan pa bade skol- och huvudmannaniva inom kommu-
nerna kan komma att paverkas eller férsvinna. En annan konsekvens av ett statligt huvud-
mannaskap for skolan och ett kommunalt f6r férskolan, kan bli att férskolans pedagogiska
inriktning tonas ner i praktiken, till f6rman for en forstirkt samverkan med socialtjansten
och andra lokala aktérer.

Den nya myndighet som utredaren foreslar ska hantera det statliga systemansvaret skall savitt
gar att utldsa 1 utredningen, dven omfatta forskolan. I vilken grad systemansvar och system-
stod skulle se likadant ut i foérhallande till skola som till forskola gar emellertid inte att utldsa.
Kommer till exempel den systemstodjande myndigheten ansvara for faststallande och fordel-
ning av ekonomiska resurser till férskolan, ansvara f6r planering och dimensionering av ut-
bildning i férskolan eller giller detta endast skola? Och kommer denna myndighet att ocksa
erbjuda kapacitetshéjande stod till forskolor sisom man tinker sig att myndigheten ska ge
skolan? Hir ger utredaren inga tydliga svar. Vilka de reella effekterna for forskolan blir av ett
Okat statligt ansvar for skolan samtidigt som det saknas utredning som beskriver konsekven-
serna for forskolan dr som synes svara att Overblicka och tenderar att bli till gissningar.

Att barnen i férskolan dr unga, mellan 1 och 6 ar, gér utmaningarna gillande forskolans olik-
virdiga kvalitet och brister vad giller kompetensférsorjningen, dn mer kritisk. Konsekven-
serna av forskolans omfattande utbyggnad under de senast 50 aren, det alltmer avancerade
pedagogiska uppdraget och kompetensforsorjningens alarmerande utveckling behéver utvir-
deras ur ett barnperspektiv. Direfter beh6éver det tas ett helhetsgrepp om férskolan och de
yngsta barnens vistelse dir. Det dr anmarkningsvirt att foreliggande utredning inte har kun-
nat bidra till detta.

detta.
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