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Sammanfattning

Tillgdngen till medarbetare med formell kompetens och hur den férdelas mellan férskolorna dr
férskolenimndens stérsta utmaning. Ligesbedémning 2022 visar pa behov av kraftsamling inom flera
omriden. Huvudmannen behover framéver ta ett stérre helhetsgrepp for att pa lang sikt sidkra den
pedagogiska kompetensen narmast barnen pa alla kommunens férskolor. Vidare finns ett behov att
térdjupa kunskapen om rektors och det nira ledningsstodets forutsittningar. Det krivs ocksa kraftsamling
kring utmaningar kopplat till barns ritt till sarskilt stod, det sprakutvecklande arbetet och forskolornas sitt
att arbeta med forskolans virdegrund.

For att stirka férskolornas forutsittningar f6r kirnuppdraget och likvirdigheten f6r barnen har arbetet
med att préva och utveckla riktade insatser givits storre tyngd under aret. Stédfunktioner har setts 6ver
och konkreta insatser har genomforts fOr att i stérre utstrickning rikta resurser till de férskolor dér
barnens behov dr som stérst. Bland annat har kompetensteam med férskolldrare och specialpedagoger
inridttats, vilka riktas till utvalda férskolor. En ny rapport om forskollirares arbetsvillkor och delaktighet
och en andra uppféljningsdel av det sprakutvecklande arbetet har bidragit till f6rdjupad kunskap om
térskolornas férutsittningar att leva upp till skollag och liroplan.

Foérskolenimnden har fortsatt att uppmirksamma behovet av en nationell férskolepolitik som stirker
forutsittningarna for férskolan. I detta syfte har ytterligare underlag f6r den fortsatta dialogen tagits fram
med utgangspunkt i forskningséversikter och intervjuer med forskare och andra sakkunniga. Det star klart
att forskningen 1 hogre utstrickning behover ske tvirvetenskapligt f6r att méta behovet av
kunskapsunderlag kring férskolans breda uppdrag och hur den méter barns behov.

Nimnden tilldelades ett samlat statsbidrag f6r kvalitetshjande insatser ar 2022. Bidraget har frimst
anvints till att bibehdlla eller rekrytera personal i férskolan samt till kompetensutveckling. Fér de
kommunala férskolorna férdelades en stor del i grundbeloppet sé att rektorerna utifran kunskap om
barnens behov och 6vriga lokala férutsittningar kunde stirka arbetet f6r 6kad likvardighet. Statsbidraget
moéjliggjorde dven fortsatta forstirkningar i barngrupperna i form av utbildningsvikarier och en extra
l6nesatsning pa pedagogiska yrkesgrupper i férskolan. Genom det sérskilda statsbidraget fér bittre
sprakutveckling i férskolan kunde fortsatta insatser med sérskild inriktning mot barn med ett annat dagligt
umgingessprak dn svenska finansieras. Den senaste sprakutredningen visar att barnen 6verlag har fatt ett
okat intresse for sprak, bocker och héglisning samt ett 6kat ordférrad.

Den slutliga uppféljningen av nimndens arbete f6r att bidra till kommunfullmiktiges mal visar att arbetet
med de flesta malen delvis har bidragit till maluppfyllelse. Kompetensférsérjningen bedéms vara den
storsta utmaningen for att bidra till stadens malsittningar. Samtidigt som undervisningsuppdraget for
torskolldrare fortydligades 1 forskolans liroplan under mandatperioden var det fortsatt svirt att rekrytera
forskolldrare. Nationell kompetensbrist dr en omvirldsfaktor som nimnden i det korta perspektivet har
haft sma mojligheter att paverka. Svarigheterna har dven strickt sig till utbildade barnskotare. Aven
pandemin har varit en omvirldsfaktor som paverkat barn och verksamhet. Det uppsékande arbetet i
stadens Sppna forskolor och tillsammans med andra samverkanspartners har till exempel begrinsats.
Trots utmaningarna visar dock de senaste arens uppfoljningar av kvaliteten pa en lingsiktigt positiv
utveckling inom flera omraden i stadens férskolor.

Forskolenimndens uppsékande verksamhet har fortsatt £f6r att mojliggdra att fler barn tar del av férskola.
I juni beslutade riksdagen om dndringar i skollagen i sytte att 6ka deltagandet i f6rskola. Under hésten
initierades utredning fér att kunna bedéma hur de nya lagkraven kommer att paverka verksamheten och
vilka forberedelser som krivs infor 2023.

Bokslutet visar ett ekonomiskt Gverskott pa 75 Mkr. Antalet folkbokférda barn i Malmé 1-5 ar var 80
firre dn vad forskolendmnden fick budgettilldelning f6r ar 2022, det motsvarar cirka 10,8 Mkr. De
kommunala férskolorna redovisar Gverskott om 48,7 Mkr. I detta Gverskott ingar konsekvenser av
coronapandemin med 21,4 Mkr. Inom administration och myndighetsutévning, samt f6r lokalkostnader
redovisas ett 6verskott 1 férhdllande till budget med 15,5 Mkr.
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Verksamhetens utveckling

Avsnittet om verksamhetens utveckling inleds med beskrivning av arbetet med nimndens grunduppdrag.
Direfter f6ljer en slutlig uppfoljning f6r mandatperioden nir det giller nimndens bidrag till
kommunfullmiktiges mal. I avsnittets sista del rapporteras de budgetuppdrag som riktats till
forskolenimnden under éret.

Grunduppdraget

Forandringar i omvarlden

Tidiga insatser genom en forskola av likvirdigt hog kvalitet har méjligheter att stirka barns forutsdttningar
att lyckas 1 livet. Férskolendmndens arbete f6r att uppmarksamma behovet av en nationell f6rskolepolitik
som stirker férutsittningarna for férskolan har fortsatt under 2022. Ett dialogunderlag togs fram under
aret med syftet att ge en kunskapsbas for savil intern som extern dialog om férskolan som en av var tids
viktigaste barnpolitiska fragor. Arbetet har ett sirskilt fokus pa vad som utgér grundvalen f6r en férskola
av hog kvalitet som gynnar barnens utveckling, lirande och vilbefinnande och bygger bland annat p4 ett
urval av forskningséversikter och intervjuer med forskare och andra sakkunniga. Det stér klart att
forskningen i hégre utstrickning behdver ske tvirvetenskapligt £6r att méta behovet av kunskapsunderlag
kring férskolans breda uppdrag och hur den méter barnens behov.

Den nationella bristen pa férskollirare har haft fortsatt stor inverkan pa férutsdttningarna for en likvirdig
férskola av hog kvalitet. Skolverkets senaste lirarprognos visar pé fortsatt brist pa nyutexaminerade
térskolldrare och pa stora skillnader i behov och tillgdng mellan kommunerna bade vad giller andelen
férskolldrare och andelen barnskotare.

I juni 2022 beslutade riksdagen om édndringar i skollagen i syfte att 6ka deltagandet i f6rskola.
Kommunerna blir skyldiga att ta kontakt med vardnadshavare f6r att informera om f&rskolans syfte och
barns ritt till f6rskola. Det blir dven obligatoriskt f6r kommunerna att erbjuda férskola bland annat till
barn som har bott i Sverige en kort tid. Mer om hur nimnden pdbérijat férberedelserna utifrin de nya
lagkraven aterfinns i avsnittet Uppsikande verksambet och dppen forskola.

Coronapandemin fortsatte i inledningen av dret att stilla krav pa arbete och rutiner f6r att géra férskolan
till en trygg och smittfri plats f6r barn och medarbetare. Trots den 6kade smittspridningen under arets
férsta manader kunde forskolorna verlag genomféra verksamheten som planerat. Tydliga rutiner vid
sjukdom och kring handhygien, himtning och limning av barn utomhus, samt utomhusverksamhet i sd
stor utstrickning som méjligt dr exempel pa anpassningar som fortsatte tillimpas f6r att motverka
smittspridning. Stadens ppna forskolor stingdes tillfilligt under en kort period i slutet pd januari. Frin
och med den 1 april 2022 klassades Covid-19 inte lingre som samhillsfarlig sjukdom i Sverige.

I direkt anslutning till att smittspridningen bérjade avta uppstod oro till £6ljd av hindelseutvecklingen i
Ukraina. Det anpassade ledningsstdd f6r att hantera operativa fragor kopplat till pandemin, som fungerat
som stod till rektorer och chefer inom forskolenimndens verksamhet, omformades under varen till att ha
fokus pa utvecklingen nir det giller skyddsbehévande. En férstudie togs fram om férskoleférvaltningens
arbete kopplat till en eventuell 6kad tillstrémning av skyddsbehévande frin Ukraina. I samband med
upptoljningen i Delarsrapport 2022 uppgick antalet barn fran Ukraina i férskoleverksamheten till 15. 1
bérjan av januari 2023 uppgick antalet till 23 barn.

Barnet och kdrnuppdraget i fokus

Utvecklingsarbete for 6kad likvirdighet

Forskolans uppdrag att frimja alla barns utveckling och lirande samt en livslang lust att lidra kriver en
férskola som varje dag kan méta varje barn med hég kvalitet. Arbetet fOr att stirka likvirdigheten édr en
central del i férskolendimndens arbete med att sakerstilla alla barns ritt till utbildning, rétt till utveckling
och ritt till hilsa enligt barnkonventionen.
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Ligesbeddmning 2022 fingar upp de senaste arens arbete for att 6ka likvirdigheten genom att préva och
utveckla nya riktade insatser. P4 6vergripande niva har ytterligare steg tagits mot en organisation som i
hégre grad én tidigare riktar resurserna mot de férskolor dir behoven i barngrupperna ér stérst. Det
framgar emellertid ocksa att méinga av utmaningarna som lyfts fram i tidigare ars ligesbedémningar nir
det giller utbildningens likvirdighet kvarstar och att det finns férskolor som inte har tillrdckliga
forutsittningar att ge alla barn en utbildning som 4r anpassad efter deras behov.

De senaste arens ligesbedomningar visar pa ett generellt behov av att tydliggéra och férankra roller och
ansvar inom organisationen. Det har ocksé konstaterats ett behov att anpassa, dimensionera och samordna
den stédjande organisationen i forhallande till férskolornas behov och férutsittningar. Under aret har
forvaltningens stodfunktioner setts Gver och arbetet med att implementera en ny organisation for det
overgripande verksamhetsstédet pabdrjats. Detta som ett led 1 att stirka rektorernas och professionens
férutsdttningar att ta ansvar for arbetet pd enhetsniva.

De senaste arens utvecklingsarbete visar hur en organisering i forskoleomriden med bredare variation av
forskolor nir det kommer till socioekonomisk struktur kan stirka det strategiska arbetet pa 6vergripande
nivid. Rektorernas strategiska ansvar for att férdela kompetensen och andra resurser utifrdn barnens behov
inom férskoleomrddet dr en viktig del 1 arbetet med att stirka likvirdigheten i staden som helhet.

Under aret har metoder pa 6vergripande niva for riktade insatser i syfte att stirka likvirdigheten provats.
Detta i syfte att i stOrre utstrickning dn tidigare rikta resurser till de férskolor dir behoven édr som storst.
Bland annat etablerades kompetensteam, genom rekrytering av yrkesskickliga férskolldrare och
specialpedagoger, i syfte att forbittra de kompetensmissiga férutsittningarna pd utvalda férskolor.
Utvecklingsarbetet kring stodfunktionerna har vidare utmynnat i en férvaltningsgemensam
bemanningsenhet och forslaget till Ndmndsbudget 2023 innehaller en f&rstirkning av enheten. Detta
bedéms stirka férutsittningarna f6r medarbetares kompetensutveckling.

Behov av kraftsamling

Ligesbedémning 2022 visar pé fortsatta utmaningar f6r organisationen som helhet kopplat till
férskolornas méjligheter att ge alla barn en utbildning som dr anpassad efter deras behov. Det konstateras
ett generellt behov av tydligare styrning och ledning pd 6vergripande niva.

Kompetenstorsérjningen dr en sda omfattande strukturell utmaning att huvudmannen behdver ta ett stérre
helhetsgrepp for att pa lang sikt kunna sikra den pedagogiska kompetensen nirmast barnen pé alla
kommunens férskolor. Nir det giller f6rskolornas lokala ledning finns ett behov att pa 6vergripande nivé
térdjupa kunskapen om rektors och det nira ledningsstodets forutsittningar och férvaltningens
mojligheter att utveckla de stédjande funktionerna i férhdllande till enhetsnivan.

De senaste arens ligesbedémningar visar pé sirskilda utmaningar kopplat till barns ritt till sdrskilt stdd,
det sprikutvecklande arbetet och férskolornas sitt att arbeta med férskolans virdegrund. Inom dessa
omrdden finns olika behov av savil kompetenshéjande insatser som kunskapsinhimtning och uppféljning
for att Ska kunskapen om férskolornas behov, férutsittningar och maluppfyllelse. Aven arbetet med hur
en 6kad digitalisering av verksamheten ska underlitta det liroplansbaserade arbetet lyfts fram i
uppféljningen.

Utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet

Ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete skapar férutsittningar f6r gemensam forstaelse f6r
férskolornas utmaningar. I samband med férskolenimndens och rektorernas gemensamma analysdag i
april 2022 diskuterades hur det systematiska kvalitetsarbetet behover utvecklas f6r att kunna bidra till 6kad
kvalitet och likvirdighet. Under dret har strukturer och stbdmaterial £6r analys och kvalitetsdialog mellan
organisationens ansvarsnivaer vidareutvecklats.

Pa nationell niva har Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten fran och med oktober 2022
uppdraget att erbjuda skolhuvudmin dterkommande kvalitetsdialoger. Férindringen kommer att paverka
strukturerna i det systematiska kvalitetsarbetet pd kommunal nivad.
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Statsbidrag for kvalitetshéjande insatser

1 bérjan av aret tilldelades nimnden ett samlat statsbidrag f6r kvalitetshjande insatser. 1 férdelningen
mellan kommunerna viktades nu socioekonomiska faktorer hégre i berdkningen én tidigare. Bidraget har
kunnat anvindas till att arbeta for att storleken pa barngrupperna dverensstimmer med Skolverkets
riktmdrken, f6r att bibehalla eller rekrytera personal i férskolan samt till kompetensutveckling f6r personal
som arbetar i barngrupper i férskolan. Bidraget har omfattat bide kommunala och fristiende férskolor.
Forskolenimnden beslutade om principerna for férdelningen i december 2021.

Under varen ut6kades statsbidraget i en andra bidragsram med syftet att striva efter att barngrupperna har
en storlek som 6verensstimmer med Skolverkets riktmirken. Fér Malmos del innebar det cirka 18,5 Mkr
ytterligare, vilka férdelades mellan kommunala och fristiende enheter enligt tidigare faststillda principer.

For de kommunala férskolorna férdelades en del av statsbidraget i grundbeloppet. Detta f6r att
mojliggdra ett arbete med barngruppers storlek kopplat till Skolverkets riktmiérken. Rektorerna har gjort
bedémningen om vilka satsningar som ska goras utefter verksamhetens behov av kvalitetshdjande insatser.
Vidare anvindes del av statsbidraget till en extra l16nesatsning pd pedagogiska yrkesgrupper i férskolan.
Statsbidraget méjliggjorde dven fortsatta férstirkningar i barngrupperna i form av utbildningsvikarier.

Ny kunskap om behoven i barngrupperna

1 varens férdjupade ligesbedémning gjordes en kartldggning av hur sirskilda stodresurser f6r barn i behov
av sirskilt stod fordelat sig mellan forskolorna under tidsperioden 2018-2021. Aven om det inte dr méjligt
att urskilja tydliga monster stir det klart att fordelningen av sirskilda stédresurser varierar mellan
térskolorna och olika delar av staden. Som ett led i att utveckla en mer dndamalsenlig stddorganisation har
ett fordjupat uppfoljningsarbete paborjats kring alla barns ritt till st6d for att belysa forskolornas
torutsittningar att utveckla och anpassa arbetssitt och férskolornas sociala, pedagogiska och fysiska
miljéer efter behoven i barngrupperna.

I samarbete med Pedagogisk Inspiration (PI) och Malmé universitet har arbete paborjats med en
kunskapséversikt om hur barns och elevers psykiska och fysiska hilsa och férekomsten av
funktionsnedsittningar har férindrats Gver tid, och hur barns och elevers behov av stéd dirmed kan
péverkas. Studien omfattar alla skolformer. En férsta delredovisning av kunskapséversikten gavs i
december och en slutrapport dr planerad till april 2023.

Ny kunskap om férskolldrarnas arbetsvillkor och delaktighet

I juni presenterades en rapport f6r nimnden om det flerariga utvecklingsprojektet kring férskolldrares
uppdrag, arbetsvillkor och organisering. Det huvudsakliga syftet med projektet var att belysa hur
forskolldrares arbetsvillkor kan férbittras och hur forskollirares kompetens kan stirkas och anvindas £6r
att bist gagna en hog och likvirdig kvalitet £6r barnen i férskolan.

Projektet, som hade ett undersékande och processinriktat arbetssitt och byggde pa en hég grad av
involvering av professionen, har bidragit med viktiga kunskaper som behdver lyftas vidare in i det fortsatta
arbetet. Fokus kommer att riktas mot att mojliggora f6r forskollirare att motas och dela perspektiv och
erfarenheter kring férskolldrares ledarskap, systematiskt kvalitetsarbete, arbetsmiljbarbete och strategisk
bemanning. Férskollirarna behover 1 hdgre grad involveras i att hitta I6sningar pd de utmaningar som de
som yrkesgrupp star infor. Vidare betonas virdet av ett stirkt barnfokus i utformandet av arbetsrutiner
och vikten av att gemensamt préva nya saker i praktiken och att utvecklas i arbetet tillsammans med
barnen.

Forskolans virdegrundsarbete

Ett kontinuerligt arbete genomfors £Or att sdkerstilla rektorernas och medarbetarnas kunskap om
forskolans viardegrundsuppdrag och for att uppmirksamma behovet av ett normkritiskt f6rhallningssitt.
Under aret genomférdes fordjupade workshops f6r medarbetare pa kommunens férskolor kring det
térebygeande, frimjande och dtgirdande antidiskrimineringsarbetet. Syftet med insatserna dr bade att
informera om skollagens och liroplanens krav inom omradet och att skapa tillfillen f6r kollegialt
erfarenhetsutbyte och kunskapséverforing kring fragor som r6r normkritik, hedersrelaterat vald,
HBTQIA+-personers rittigheter och rasism.
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Samarbetet med forskoleférvaltningen i Géteborgs stad fortsatte i syfte att utbyta erfarenheter och att
utveckla stédet till férskolorna i det férebyggande och frimjande arbete mot diskriminering och
krinkande behandling av barn i férskolan. Forvaltningarna arbetar tillsammans med att ta fram olika typer
av material som kan vara ett stod f6r bade ledare och medarbetare i det dagliga arbetet tillsammans med
barnen.

Foérskolenimnden beslutade i samband med Ndmndsbudget 2022 om uppdraget att utbilda samtlig
personal kring heder och ge verktyg att motverka hedersfértryck. En omfattande
kompetensutvecklingsinsats med malsittningen att utbilda alla medatrbetare pa kommunens férskolor har
pabotjats och beriknas piga fram till och med 2023. Arbetet sker i enlighet med sirskilt framtagen plan
t6r kompetensutveckling kring hedersrelaterad problematik. Kompetensutvecklingsinsatserna genomfors i
samarbete med arbetsmarknads- och socialférvaltningen och Pedagogisk inspiration (PI). Langsiktiga
effekter i verksamheten kommer att f&ljas upp inom ramen f6r det systematiska kvalitetsarbetet.

Sprakutvecklande arbete

Arbetet handlar bade om att stirka de sprakutvecklande lirmiljéerna fér barnen och om att utveckla aktiva
sprakutvecklande arbetsplatser, som leder till och underhaller en rik och varierad yrkessvenska i arbetet
med barnen. Ett viktig fokus dr att skapa en ldngsiktigt héllbar grund f6r detta arbete.

Under aret genomférdes Lashyftet (Skolverkets webbaserade utbildning) pa flertalet férskolor med stéd av
utbildningsomradenas pedagogiska utvecklingsteam och férskolornas lokala sprakombud. Statsbidrag f6r
bittre sprakutveckling i férskolan anvindes bland annat f6r att finansiera sprakutvecklarnas insatser i
utbildningsomridena. Dirtill genomfdrdes riktade insatser till f6rskolor med identifierade stédbehov i
syfte att frimja arbetet med hoglisning, genom bland annat utbildning och handledning i hdgldsning samt
medel till vikarier och bokinkép.

I maj arrangerades den drliga Sprakveckan pa forskolegirdar och parker runt om i Malmd. Syftet var att
manifestera och lyfta fram f6rskolornas sprakutvecklande arbete. Fér innehiéllet stod férskolorna sjélva,
tillsammans med de pedagogiska utvecklingsteamen. Veckan avslutades med en sprikfestival i Folkets

park. Sprakveckan genomférdes i samarbete med kulturférvaltningen och fastighets- och gatukontoret.

Malmé stadsrevision granskade under 2022 sprakutveckling i férskolan. Stadsrevisionens sammanfattande
bedémning ir att torskolenimndens arbete med sprikutveckling i férskolan 1 huvudsak bedrivs enligt
kommunfullmaiktiges intentioner, liroplanen f6r férskolan och 6vriga gillande regelverk. Utifrdn
granskningens resultat och beddmningar rekommenderar stadsrevisionen att férskolendmnden utvecklar
och intensifierar arbetet med att stirka sprakkunskaperna i svenska hos férskolepersonal i de
socioekonomiskt mest utsatta omridena.

Nir det giller insatser for att utveckla personalens kunskaper i svenska spraket har arbetet bade breddats
och fordjupats det senaste aret. Under hésten deltog medarbetare fran flera férskolor 1 Skolverkets
sprakfrimjande insatser for forskolepersonal. Arbetet fortsitter under 2023 och tyngdpunkten ligger pd
insatser for verksam férskolepersonal men omfattar dven utbildning f6r handledare och chefer. Som
ytterligare forstirkning i arbetet kring sprakutvecklande arbetsplatser finns tvéd andrasprakslirare som
fungerar som st6d 4t rektorer och nira ledningsstdd i arbetet med att stirka den pedagogiska personalens
yrkessvenska.

I samarbete med forskningsnitverket IFOUS - Innovation, forskning och utveckling i skola och férskola
- och nio andra kommunal huvudmin togs under aret fram en kunskapsoversikt om sprikutveckling i
forskolan med sarskilt fokus pé flersprakiga barns sprakutveckling. Med utgangspunkt i detta arbete
kommer nya utvecklingsinsatser att initieras, blanda annat ett tredrigt FoU-program med fokus pa
sprakutvecklande férskola som paborjades 1 januari 2023.

Digitalt meningsskapande i forskolan

Medarbetarnas kompetens och f6rmaga att i undervisningsmoment koppla samman arbetet med barns
digitala lirande med andra omraden lyfts fram som framgangsfaktorer i den senaste ligesbedémningen.
Det kommungemensamma utvecklingsomradet Digitalt meningsskapande i forskolan syftar till att stirka
térskolornas arbete med liroplanens mal kring barnens digitala lirande och méjlighet att mota digitala
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verktyg pa ett sitt som gor att det bidrar till att stimulera barns utveckling och lirande.

Under varen genomfordes konferensen Uveckla firskolan 2022 med inriktningen digital kompetens, digitala
verktyg och meningsskapande i férskolan. Konferensen vinde sig direkt till den personal som arbetar
nirmast barnen och genomfdérdes i samarbete mellan férskoleférvaltningen, Malmé universitet och FoU
Skola inom Skanes kommuner.

Forskoleforvaltningen ingar tillsammans med Gvriga skolférvaltningar och Malmé universitet 1 ett
forskningsprojekt med syfte att férdjupa forstielsen kring hur digitaliseringsprocesser i
utbildningssystemet konkret bedrivs, vilka méjligheter och utmaningar som uppstar pa olika
organisationsnivéer, samt hur digitaliseringen bidrar till barns och elevers kunskapsutveckling. Forskare
fran projektet foreldste pa ett av varens rektorsforum under temat Digitalt meningsskapande i forskolan.
Rektorer och forvaltningsledning fick dirigenom moijlighet att ta del av olika teoretiska perspektiv och
erfarenheter frin det pagdende forskningsarbetet. Motsvarande insatser genomfordes f6r forste
torskolldrarna, inom ramen f6r férvaltningens forum for forste forskolldrare.

Barnritt - utvecklingsarbete under aret

I férskolornas virdegrundsarbete finns en tydlig koppling till FN:s konvention om barnets réttigheter,
barnkonventionen. Utvecklingsarbetet kring barns rittigheter pA kommunens férskolor har under
perioden fortsatt som en naturlig del av utbildningsuppdraget och som en del av det systematiska
kvalitetsarbetet. Hir ingér arbetet med att erbjuda en likvirdig utbildning som tar hinsyn till barns olika
behov.

I samtliga fyra utbildningsomriden har en kompetenshéjande insats for rektorerna och deras lokala
ledningsgrupper rérande prévningar av barnets bista genomforts. Insatsen har resulterat i en vigledning
f6r hur rektorer ska kunna genomféra provningar av barnets bésta i verksamheterna. Detta ér bland annat
en del i arbetet med artikel 3 i barnkonventionen om att det vid alla beslut som t6r barn i férsta hand ska
beaktas vad som bed6ms vara barnets bista. Det syftar dven till att sdkerstilla barns ritt att gora sin rost
hérd och att paverka enligt artikel 12 1 barnkonventionen.

Under hésten har ett arbete startats med att ta fram ett verktyg fOr att tydliggdra ett barnrittsperspektiv i
remissyttranden f6r detaljplanedrenden. Detta dr kopplat till det beslut som férskolenimnden tog i juni
2022 och kommer att slutredovisas till nimnden under bétjan av 2023.

Ett antal utredningssekreterare som arbetar med tillsynen av fristiende verksamheter har utbildat sig till
barnrittsstrateger 1 syfte att stirka barnperspektivet i forskolenimndens tillsynsarbete. Som ett forsta steg
har nya sitt att arbeta utvecklats for att rikta uppmirksamhet mot barnen som mélgrupp och bittre kunna
ta vara pd deras roster i tillsynsarbetet. Ett exempel pa detta dr att det skickas ut informationsmaterial
riktat till barnen inf6r tillsynsbesok. I materialet finns bilder pé de tjdnstepersoner som kommer att beséka
verksamheten och barnen ges mojlighet att leda en guidad tur pa férskolan. Barnrittsstrategerna har ocksa
arbetat med att utforma och kritiskt granska barnkonsekvensanalyser infor beslut.

Samarbeten f6r att 6ka barns méjligheter att ta del av kultur

Samarbetet med kulturnimnden har stirkts de senaste dren, bland annat genom arbetet med Kulturel/
allemansrétt som ska ge alla barn tillgang till kultur och kulturaktiviteter av hog kvalitet. Under aret har
informationsinsatser genomfoérts f6r att engagera férskolornas lokala ledningsgrupper i det fortsatta
arbetet med att na ut till alla barn 1 férskolan.

Ett samarbete har pabérjats med Malmé universitet £6r att etablera Regionalt resurscentrum Musik i
forskola. Det syftar bland annat till att stirka kopplingarna mellan férskolldrarutbildningen och det
pedagogiska arbetet pd kommunens férskolor. Som en del i samarbetet pabdrjades under dret projektet
Musimatik som syftar till att utveckla nya sitt att stirka kopplingarna mellan musik, matematik och barnens
sprakutveckling.

Forskolenimndens tillsynsarbete
Under aret har forskolenimnden beslutat att aterkalla godkidnnanden respektive ritt till bidrag f6r tva
verksamheter. Just nu pagir dven ett antal domstolsprocesser i bade forvaltningsritten och kammarritten
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dir férskolendimnden 4r part. Processerna giller att huvudmin for fristdende verksamheter har Gverklagat
nimndens beslut om dterkallanden av godkinnande respektive ritt till bidrag, tillfalligt verksamhetsférbud
samt tilliggsbelopp f6r barn i behov av extraordinira stodatgirder.

1 januari 2023 trider nya lagbestimmelser om dgar- och ledningsprévning av enskilt bedriven pedagogisk
omsorg i kraft. Bestimmelserna syftar till att stirka kvaliteten och likvirdigheten. Detta kommer att
innebira 6kade krav pd insikt i de regler som giller f6r verksamheten samt personlig limplighet hos
huvudmin som bedriver enskild pedagogisk omsorg. Arbete pagir med att se 6ver och anpassa
forvaltningens rutiner for tillsyn f6r att mota kraven 1 den nya lagstiftningen.

En del av tillsynsarbetet handlar om att ge fristiende verksamheter dndamalsenlig information. Utbver
virens informationstriff med fristiende huvudmin skickades nyhetsbrev ut till samtliga fristiende
verksamheter f6r att informera om viktig aktuell och kommande lagstiftning. Nyhetsbreven innehéll dven
information om kommunens arbete med nationella minoriteter samt nyheter fran Skolverket och
socialtjdnsten.

Kompetensforsorjning och professionens forutsattningar

Utvecklingsarbetet kring organisering tor férskolldrares arbetsvillkor och delaktighet, som beskrivs 1
avsnittet om Barnet och kdarnuppdraget i fokus, har varit en central utgingspunkt for arbetet med
kompetensférsérjning och kompetensutveckling. Det har lagt grunden pa flera omrdden nir det giller att
attrahera, rekrytera och behalla férskollirare. Med fokus pa att héja arbetslagens samlade kompetens har
férskolenimnden dven arbetat vidare for att uppritthalla och stirka den formella kompetensen bland
kommunens barnskétare och pedagoger med inriktning férskola. Som en del i arbetet med att forbittra
professionens villkor och héja kvaliteten i férskoleverksamheten har, som tidigare nimnts, bland annat
kompetensteam inforts.

Frimja intresset att arbeta i forskola

Det lingsiktiga arbetet med att lyfta yrkesrollerna i férskolan, héja férskolans status och sitta fokus pa
utvecklingsmoiligheter har fortsatt. I kommunikationsinsatserna lyfts medarbetare fram for att ge sin bild
av att arbeta 1 férskolan och beritta om sin egen forskolekarridr. En annan del av arbetet har varit
férskoleforvaltningens egen tidning Fokus firskola, med reportage om férskolor, medarbetare och det
pedagogiska arbetet.

Under sommaren erbjéds 343 praktikplatser inom férskolan genom Malmé stads satsning Ung 7 sommar,
vilket 4r fler dn tidigare. Att ungdomar mellan 16-19 ar praktiserar i forskoleverksamheten Skar
mojligheterna att skapa intresse for att arbeta inom f6rskolan och bidrar till framtida
kompetensférsorjning.

Samarbeten med utbildningsanordnare for att stirka kompetensen

Samverkan med Malmé universitet och Hégskolan Kristianstad kring deras férskollirarutbildningar samt
med gymnasiefrvaltningens utbildningsanordnare f6r barnskétarutbildningarna har liksom tidigare varit
central bade £6r kompetensférsérjning och f6r att skapa intresse £6r utbildning till yrken inom férskolan.
Forskollirarstudenter som gor verksamhetsforlagd utbildning (VFU) i Malmés forskolor dr en viktig bas
for rekrytering av férskolldrare. Arbetet med att utveckla och kvalitetssdkra VFU-organisationen fortsatte
under aret. Gymnasieelever och studerande inom vuxenutbildning, som gor arbetsplatsforlagt lirande
(APL) i Malmés férskolor, dr pa motsvarande sitt en viktig bas f6r rekrytering av barnskétare. Antalet
APL-platser 6kar och utvecklingen och kvalitetssdkringen av APL-organisationen har varit ett fortsatt
viktigt arbetsomrade.

Kompetensutveckling

Den senaste ligesbedomningen och kompetensférsérjningsplanen pekar pa vikten av att stirka och
térdela kompetensen inom forskoleverksamheten. Kompetensutvecklingsinsatser behévs utifrin
barngruppernas behov och med hinsyn till den pedagogiska personalens kompetensnivi, savil individuellt
riktade som av mer generell karaktir. Arbetet med att synligg6ra det 6kade utbudet av utbildningsvigar
har aktivt f6rstirkts. Framfor allt giller det att visa mojligheterna att na férskollirarexamen for
barnskétare och pedagoger, da flera lirositen erbjuder forskolldrarutbildningar dir yrkeserfarenhet och
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tidigare hogskolepoing ger en kortare vig till férskolldraryrket. Att medarbetare viljer att gd mentors- och
handledarutbildningar pa hdgskoleniva dr ocksa av betydelse f6r den samlade kompetensférsdrjningen.

Utvecklingsarbetet for att stirka kompetensen hos barnskétarna och 6ka andelen utbildade barnskétare
har fortsatt och det har liksom tidigare genomférts interna utbildningar, sisom uppdrags-, introduktions-
och femdagarsutbildningar. I arbetet ingir ocksd att ta fram en digital introduktion f&r barnskotare. Den
tvadriga YH-utbildningen (yrkeshégskoleutbildning) 61 specialistbarnskétare med sprikinriktning med
start 2021 pagir och den forsta kullen firdigutbildade dr klara varen 2023.

Medatbetarnas férutsittningar att delta i kompetensutveckling utan en for stor paverkan i vardagen och pa
kontinuiteten pa férskolorna dr en avgorande faktor. For att 6ka moéjligheterna har verksamheten
forstarkts med utbildningsvikarier under de senaste tva dren. Erfarenheterna har lagt grunden {6r en
liknande prioritering under 2023 frimst kopplat till sprakutvecklande insatser.

Lénebildning

Lénebildning och en langsiktig utveckling av 16nestrukturen har varit andra verktyg fér att uppnd malet att
rekrytera och behalla medarbetare. Genom l6ne6versyn 2022 gjordes sirskilda satsningar for att frimja
erfarenhet, frimst inom de yrkesgrupper som verkar nira barnen. Fér att attrahera nya medarbetare har
dven det malmedvetna arbetet med ingdngsloner f6r dessa yrkesgrupper fortsatt.

Samverkan med fackliga organisationer

Samverkan har fortsatt med samtliga fackliga organisationer och skyddsombud kring chefers och
medarbetares férutsittningar i arbetet. Samverkan under pandemin har sdrskilt gett lirdomar i det fortsatta
arbetet. Utifrin kollektivavtalet HOK21, med fokus p4 kompetensforsorining och att behalla kompetens,
fortgick dven det partsgemensamma arbetet tillsammans med lirarférbunden dir dialog om arbetstid,
arbetsmilj6, arbetsorganisation och 16n var grundliggande.

Ledarf6rs6rjning och ledarutveckling

Regelbundna rektorsforum och forum f6r férste férskolldrare dr viktiga arenor f6r gemensam
kunskapsinhimtning och kollegialt erfarenhetsutbyte. I rektorsforum har aktuella teman for dret varit
bland annat barns uppvixtvillkor, digitalt meningsskapande i f6rskolan och nationella minoriteter.

Arbetet med ledarforsorjning och ledarutveckling har fortsatt £6r att kunna méta kommande
pensionsavgangar, férvintad personalomsittning och det komplexa ledaruppdraget inom
térskoleverksamheten. Detta ska stirka friskfaktorer och ett ndrvarande ledarskap men dven méjliggéra
chefers strategiska ledarskap i en stérre omfattning.

Som ett komplement till ledarutvecklings- och mentorskapsprogram inom staden fortsatte
ledarutvecklingsprogrammet Nya ledare liksom Ledarutvecklingsgrupper i forskolan som riktar sig till mer
erfarna ledare. Fortlépande genomfdrs dessutom kompetensutvecklingsinsatser £6r ledare inom olika
dmnesomraden, till exempel kring kommunikativt ledarskap och arbetsmiljé. Dessutom gors
behovsanpassad ledarcoachning, chefshandledning och utvecklingsinsatser f6r lokala ledningsgrupper.

Hilsofrdmjande arbete

Sjukfranvaron i nimndens verksamhet var fortsatt hég under dret, men minskade successivt frin héga
sjuktal 1 bérjan av dret till betydligt ldgre 1 slutet av dret. Pandemin bedéms ha haft stor paverkan och da
framfor allt vad giller korttidssjukfrinvaron. Vad giller lingtidssjukfrainvaron minskade sjuktalen under
2022. Insatserna under dret har syftat till att 6ka organisationens samlade kunskap och f6rmaga att arbeta
térebyggande med det systematiska arbetsmiljéarbetet. Vad giller lingtidssjukfrinvaron innefattar denna
ofta mer komplexa sjukdomsbilder dir sjukvardens tillginglighet och ett nidra samarbete med
foretagshilsovarden har varit fortsatt betydelsefullt f6r méjligheten att minska frinvaron. Det stirkta
samarbetet med féretagshilsovarden har haft fokus pa utveckling av férebyggande insatser som till
exempel individuella samtal.

Forutsattningarna fOr att skapa, forbittra och bevara en god arbetsmiljé 6kar genom ett lingsiktigt arbete
som forebygger och frimjar hilsan hos medarbetarna. Malsittningen med nimndens hilsofrimjande
arbete dr att det ska leda till béttre kontinuitet och minskad sjukfranvaro i verksamheten, vilket dr en
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forutsittning for goda och stabila relationer i barngrupperna. Fokus i arbetet har riktats mot friskfaktorer,
arbetsglidje och positiv psykologi f6r att férstirka och ta tillvara det som redan fungerar bra inom
férskolans verksamheter och som frimjar en god kvalitet i arbetet med barnen och ett héllbart arbetsliv.
Hilsofrimjande workshops har genomférts tillsammans med ledningsgrupper och skyddsombud i
samverkan med de fackliga organisationerna. Under hosten har dven en uppféljande insats pabérjats som
fortsitter 2023.

Under aret fortskred det férebyggande arbetet mot hot och vald pé arbetsplatserna. En arbetsgrupp
kopplad till trygghetsskapande dtgirder arbetade vidare med organiseringen av ett gemensamt arbetssatt
och med framtagande och implementering av férebyggande och efterhjilpande stédmaterial. Arbetet
genomfordes i ndra samverkan med de fackliga organisationerna. Under 2022 togs dven ett beslut om en
arbetsgrupp for beredskapsfragor.

Resurs- och bemanningsplanering

Med en fortsatt utmanande kompetensférsorjningssituation och hég sjukfranvaro har det varit av stor vikt
att arbeta vidare med strategisk och operativ resurs- och bemanningsplanering. Arbetet f6r att nd
ytterligare effekter av nirvarosystemet Tempus har fortskridit. Det hat skett i form av st6d till de lokala
ledningsgrupperna genom systemutbildning, tydligebrande av kopplingen till strategisk- och operativ
bemanningsplanering samt sikerhet och arbetsmiljé. Detta knyter an till f6rvaltningens pagiende
térindringsarbete med fokus pa 6kad likvirdighet och optimerad resursanvindning utifrdn barnens
behov.

Lokalplanering

Att férskolans fysiska miljéer ger bista mojliga férutsittningar f6r verksamheten ér betydande f6r arbetet
enligt skollag och f6rskolans liroplan. Lokalplaneringen har fortsatt med utgangspunkt i
férskolenimndens lokalbehovsplan. Nu gillande lokalbehovsplan {61 planeringsperioden 2023-2032
antogs av nimnden i augusti.

I lokalbehovsplanen betonas fortsatt arbete for likvirdiga fysiska miljSer, dir planeringen f6r att ersitta
tillfilliga, bristfilliga och ej fullt indamalsenliga lokaler i det befintliga bestandet 4r central. Vidare betonas
lokalkostnadsutvecklingen som ett arbetsomrade dir det bedéms som nédvindigt att begrinsa
kostnadsutvecklingen. Av planen framgar att det finns en planering som motsvarar behoven pa sikt f6r
staden som helhet. Samtidigt rider det platsbrist i delar av staden vilket fir konsekvenser f6r avstind
mellan hem och férskola. Fragan om geografiska obalanser i behovsutvecklingen behéver ges storre
prioritet, vilket understryks i lokalbehovsplanen.

Lokalf6érindringar
I enlighet med de centrala riktningar som lyfts i lokalbehovsplanen har de senaste dren inneburit ett
omfattande arbete fOr att avveckla befintliga lokaler med brister och ersitta dem med nya lokaler.

Under aret har tva nya férskolor motsvarande cirka 230 platser 6ppnat. I mars 6ppnade Killingens
férskola i Rddmansvingen och i augusti 6ppnade Artans forskola i norra delen av Kroksbacksparken.
Detta innebir att samtliga férskolor med planerad verksamhetsstart 2022 har 6ppnat. Férvaltningen fick
under december 2022 tillging till Kaptenens férskola, men verksamhetsstarten skedde i januari 2023.

For att mota befolkningsminskningen i dldern 1-5 dr har sex lokaler motsvarande cirka 310 platser
avvecklats. I Nimndsbudget 2022 angavs sju lokaler f6r avveckling, dock har en avveckling forskjutits pd
grund av forsening av nybyggnadsprojekt. Fyra av lokalerna har avvecklats dd den fysiska miljon bed6ms
som bristfillig eller ej fullt indamalsenlig f6r f6rskoleverksamhet. En av lokalerna har avvecklats pd grund
av tillfalligt bygelov och en av lokalerna har 6verlimnats till grundskolan. Sammantaget innebir det att det
totala antalet kommunala férskoleplatser har minskat med cirka 80 platser. Det har under aret funnits
tillrickligt med platser fOr att ticka behovet i staden som helhet. Samtidigt har den geografiska obalansen
varit en fortsatt utmaning i vissa delar av staden, framfdr allt i Hyllievang och i Limhamn.

Planering i utbyggnadsomriden
Planeringen 1 utbyggnadsomriden har varit fortsatt central under aret. Etablering av térskolor och annan
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samhillsservice 1 dessa omraden dr nddvindig for stadens utveckling och attraktionskraft. I
nybygenadsomriden 4r ofta en stor andel nyinflyttade smébarnsfamiljer och férskolebehovet i nya
utbyggnadsomraden dr generellt hdgre pé kort sikt 4n pa lingre sikt. Det dr ddrmed av sirskild vikt att i
tidiga skeden bygga forskolor for att kunna mota de snabbt 6kade platsbehov som uppstar.
Platssituationen i flera av stadens utbyggnadsomraden dr dock fortsatt anstringd.

Foérskolenimnden medverkar i stadsplaneringen och deltar ddrmed i arbetet med 6versiktsplan,
planprogram samt detaljplaner med fokus pa behovet av férskolor och férskolans forutsittningar. Ett
aktivt deltagande krivs for att aktuella tomter ska ge bra férutsittningar, bade funktionellt och
kostnadsmaissigt. Detta for att motverka risken for att byggklara tomter f6r férskola far allt £6r stora
begrinsningar, sirskilt i den tita staden. I detta sammanhang maste barnens perspektiv och ritt till
utrymme i staden sérskilt bevakas.

Pagaende arbeten och utredningar

Det pdgar ett gemensamt arbete tillsammans med servicenimndens verksamhet for att utreda méjligheten
att producera mer kostnadseffektiva férskolelokaler. Foérskolenimndens verksamhet har deltagit i det
stadsévergripande utvecklingsarbetet nir det giller férindring av lokalbeslutsprocessen och ny
internhyresmodell. Férskolendimndens funktionsprogram och utvecklingen av lokalprogram férvintas
dven bidra till att minska kostnadsutvecklingen.

Vidare har dret inneburit utredningsarbete rérande samnyttjande av park f6r férskola som beslutades av
kommunfullmaiktige 2021. Arbetet har ett tydligt férskoleperspektiv och beaktar sirskilt barnens ritt till
goda utemiljoer. En rapport kommer att fardigstillas under viren 2023.

Planeringen for etablering av nya familjecentraler har haft ett sirskilt fokus. Ett aktivt arbete pdgar for att
kunna 6ppna nya familjecentraler kommande ar.

Under aret har arbetet med att minska antalet administrativa lokaler fortsatt, en lokal har sagt upp och
limnas 1 bérjan pa 2023. Verksamheten har flyttat till befintliga administrativa lokaler.

Malmo stad och Region Skéne har tagit fram en avsiktsforklaring som syftar till att utveckla den vistra
delen av delomradet Flensburg f6r sjukhusverksamhet. Det innebir att den nordvistra delen av
planomradet, ddr fem férskolor med totalt cirka 430 forskoleplatser dr beligna, behdver tas i ansprak for
sjukhuset. For att befintliga verksamheter ska kunna flytta krivs ersdttningslokaler som ger samma goda
férutsdttningar f6r verksamheterna som befintliga lokaler ger.

Moijlighet for ny uteforskola

I Malmé finns bade uteférskolor och férskolor med en eller flera ute-, cykel- och dventyrsavdelningar dir
barnen spenderar storsta delen av dagen utomhus. Under dret har mojlighet 61 en ny uteférskola utretts.
Detta enligt uppdrag frin nimnden i samband med faststillandet av Ndmndsbudget 2022.

Beddmningen ir att det finns méjlighet £6r en uteavdelning i en planerad ny forskola i Bunkeflostrand.
Den nya férskolan planeras kunna 6ppna 2026. For Histhagens nya forskola pagar planering f6r en
dventyrsavdelning. Forskolan dr planerad att 6ppna 2027. Inriktningen ér dven att utreda méjlighet £6r en
cller flera uteavdelningar kopplade till utbyggnadsprojekt i Rosengard. Vidare har méjligheten att utéka
utomhusverksamheten undersékts och bedémningen dr att det finns flera befintliga f6rskolor med sadana
méjligheter. Under aret antogs detaljplan for uteférskolan Stock och sten i Pildammsparken som medger
nya vindskydd.

Digitalisering

I det liroplansbaserade arbetet och i vidareutvecklingen av olika processer inom nimndens verksamhet
har digitaliseringens roll som utvecklingsverktyg blivit allt tydligare. Bland annat i senaste
ligesbedémningen betonas digitaliseringens betydelse for utvecklingen av undervisningen.

En ny samverkansmodell mellan Malmé stads 6vergripande funktioner f6r IT och digitalisering och
samtliga férvaltningar borjade implementeras i slutet av dret. Samverkansmodellen ligger grunden fér en
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hégre grad av samarbete i gemensamma fragor. Samverkansmodellen férvintas dven bidra till att
ansvarsfordelningen mellan gemensamma funktioner och férvaltningarna blir tydligare.

Upphandlingen av ett nytt barn- och elevadministrativt system fortgdr, men har behdvts omarbetas och
innebir nu en annan strategi f6r upphandling dir befintliga system och verktyg kan utnyttjas mer,
samtidigt som en mer begrinsad del av det ursprungliga systemet handlas upp.

I arbetet med vardnadshavarkommunikationen har en analys pabdérjats kring samtliga befintliga verktyg fér
férskolornas kommunikation med medborgare i allménhet och vardnadshavare i synnerhet, samt hur
dessa anvinds i verksamheten. Milsittningen ir att skapa en gemensam plattform, riktlinjer och struktur
for forskolornas kommunikation med vardnadshavare sivil infor val av forskola, som under hela barnets
tid pa forskolan.

Det digitala systemet Tempus anvinds for bland annat nirvaroregistrering vid limning och himtning.
Systemet bedéms dven kunna fungera som en effektiv och siker plattform rérande flera delar i
kommunikationen med virdnadshavare. Arbete pagir for att inféra denna del av systemet i samtliga
forskolor och det berdknas vara slutfort viren 2023. En uppgradering till modernare tjinstetelefoner har
varit en nédvindighet £6r utvecklingsarbetet och ger d4ven goda férutsittningar f6r fortsatt digitalisering.

Ett alltmer intensifierat arbete med digitalisering belyser behovet av en tydlig mélbild och férvintade
effekter av arbetet med digitalisering. Arbetet med verksamhetsutveckling inom samtliga omraden stiller
krav pa en mer anpassad organisation. Denna bor pa ett effektivt sitt kunna hantera bade ink6p,
investeringar, anvindarsupport och férvaltning av savil teknisk utrustning som de tjanster som
tillhandahalls inom nimndens verksambhet.

Effektivisering av administrativa arbetsprocesser genom automatisering och en hogre grad av
sjalvbetjaning for vardnadshavare kan férenklas och méjliggéras bland annat genom 6kad digitalisering.
Dirfor pagir en 6versyn av bide roller och uppdrag f6r att pa bista sitt méta barnens, virdnadshavarnas
och medarbetarnas behov.

I samband med att férskolendimnden faststillde Namndsbudget 2022 beslutades dven om ett uppdrag att
utreda méjligheterna och kostnaderna for att installera porrfilter i alla férskoleférvaltningens tekniska
enheter. Ett utredningsarbete har inletts och kommer att 16pa vidare under viren. Frigan hanteras i
samverkan med Malmg stads IT-funktioner 1 avsikt att hitta 16sningar som kan appliceras i samtliga
forvaltningar.

Uppsokande verksamhet och 6ppen férskola

Framjande och férebyggande arbete pa familjecentraler och 6ppna férskolor

Pa stadens sju familjecentraler bedrivs ett f6rebyggande och frimjande arbete f6r barnfamiljer. Arbetet
med att inritta fler familjecentraler har fortskridit i enlighet med de avsiktsférklaringar som upprittats i
samverkan med Region Skédne och arbetsmarknads- och socialndmnden.

Under viren stod Malmé stad som vird £6r Féreningen Fér Familjecentralers Frimjandes (FFFF)
nationella konferens. Temat f6r i 4r var malen i Agenda 2030 och férskolendmnden tillsammans med
arbetsmarknads- och socialnimnden, Region Skéine och Skanes kommuner var medarrangdrer.
Konferensen hade 1300 deltagare fran hela Sverige.

Det bedrivs ett langsiktigt arbete for att utveckla inkluderande och frimjande aktiviteter pa de 6ppna
térskolorna. Sprakutvecklande insatser dr av stor vikt for att ge bade barn och virdnadshavare likvirdiga
férutsittningar att ta del av och bidra till en samhillelig och social gemenskap och f6r att komma in i
utbildningssystem och arbetsliv. Under 2022 har samtliga 6ppna forskolor erbjudits spraktrining 1 svenska
i samverkan med SFI, ABF, Studieforbundet Vuxenskolan samt Bilda.

Forskoleforvaltningen, arbetsmarknads- och socialférvaltningen och kulturférvaltningen bedriver dven ett
samarbete fOr att tillgdngligodra listrimjande och sprakutvecklande insatser f6r fler barn i Malmé. 1
arbetet involveras familjecentralerna och biblioteken i Malmo.
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En kompletterande mobil verksamhet -Oppen firskola pa ljul - startade i juni och bedrevs fram till mitten av
augusti. Verksamheten férlades till Kroksbick dir det i dagsliget saknas en dppen férskoleverksamhet och
dir inskrivningsgraden 1 férskolan dr férhédllandevis ligre. Insatsen har finansierats genom statsbidraget for
bittre sprakutveckling i férskolan dir dven uppsdkande verksamhet ingar. I ar koordinerades
verksamheten av en projektledare som dven arbetade operativt uppsékande gentemot arbetsmarknads-
och socialndimndens verksambheter, till exempel boenden f6r hemlsa barnfamiljer.

Foérskolenimnden beslutade f6r 2022 att genom medel bidra till en satsning pa naturpedagogik gentemot
stadens Oppna férskolor med syftet att skapa férutsittningar f6r fler barn i Malmé att ta del av olika
naturmiljéer 1 ett lirande syfte. Inom ramen f&r denna satsning anlitades naturpedagoger som pa olika sitt
har arbetat fOr att genomféra olika aktiviteter bade pa de 6ppna férskolorna, den 6ppna férskolan pa hjul
samt vid utflyktsdagar. Naturpedagogerna medverkade dven vid utflykt f6r barn och vardnadshavare fran
boenden £6r heml6sa barnfamiljer, en samverkan med arbetsmarknad- och socialnimnden.

Nya skollagskrav om forskola for fler barn

Som tidigare nimnts beslutade riksdagen i juni 2022 om édndringar i skollagen i syfte att 6ka deltagandet i
forskola. Under hosten 2022 sattes ett utredningsarbete iging for att kunna bedéma hur de nya lagkraven
kommer paverka verksamheten och vilka férberedelser som krivs infér hosten 2023. Fokus under hésten
var att analysera lagkraven och gbra en kartliggning och nuligesbeskrivning av den befintliga uppsékande
verksamheten. Det har ocksa gjorts ett omfattande arbete £Or att skapa férutsittningar f6r nimnden att fa
del av de folkbokféringsuppgifter som krivs f6r att kunna implementera den nya lagstiftningen. Det har
dven forts en dialog med flera andra kommuner samt Sveriges Kommuner och Regioner, SKR {6r att
gemensamt diskutera méjligheter, utmaningar och erfarenheter kopplat till de nya lagkraven. Hostens
arbete ligger till grund f6r ett mer konkret utvecklingsarbete kring placeringsprocessen, det uppstkande
arbetet och mottagandet i verksamheten som ska bedrivas under 2023.

Samverkan for fler barn i forskola

Foérskolenimndens uppsékande arbete bottnar i att alla barn i Malmé ska fa méjligheter att utvecklas i
férskolan, dven barn i familjer som saknar kunskap om férskolan som skolform och vilken betydelse den
kan ha f6r barnets utveckling. For att i en bredare plattform att nd ut pd sker en stor del av det
uppstkande arbetet i samverkan med idéburen sektor och andra aktérer som méter nyanlinda,
utrikesfédda och andra familjer med behov av férskoleverksamhet.

Samarbetet med Yalla Trappan, Svenska kyrkan samt Institutionen for kvinnor och barns hilsa pa Uppsala
universitet kring uppsékande arbete fortsatte under dret. Ett nytt samarbetsavtal specifikt rérande
forskolelotsar tecknades aret ut med Yalla Trappan och ytterligare tre ideella organisationer. Samarbetet
har byggt vidare pa erfarenheterna av projektet De zidiga livet och syftar till att med hjilp av f6rskolelotsar
nd ut med information om vad 6ppen férskola och férskola ir.

I november bjdd férskolenimnden in civilsamhillet till en nitverkstriff f6r forsta gingen sen pandemin
med en fortsatt malsdttning att fora en bred dialog med idéburna aktdrer i staden. Syftet med
nitverkstriffarna dr att samverka och hitta méjligheter till att arbeta tillsammans med fokus pa de allra
yngsta barnen. Féreningarna dr viktiga samverkansparter eftersom de har kontakter och
arenor/motesplatser dir de méter virdnadshavare.

Forskolenimndens samarbete med arbetsmarknads- och socialndimnden £6r att na ut med riktad
information har fortskridit med informationsinsatser till socialsekreterare och familjer inom socialtjdnst
vister och pa boenden f6r heml6sa barnfamiljer. Vidare har samarbetet med Integrationscenter, gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnden samt Linsstyrelsen under viren resulterat i att informationsmaterialet i
samhillsorienteringen for nyanlinda i etablering har setts 6ver och kompletterats rérande vikten av
forskola och 6ppen forskola. I slutet av aret bjod arbetsmarknads- och socialnimnden in till ett
informationsméte riktat till ukrainska skyddsbeh6vande familjer dir férskolenimnden och
grundskolenimnden bidrog med informationsinsatser om sina respektive verksamheter.

Forskolendimndens dialog med Stena fastigheter, MKB och Rosengard Fastigheter har lett till flera
samarrangemang samt informationsinsatser under viren och en 6verenskommelse har tecknats med Stena
som tar hjilp av Tif (Tillsammans i Férening) f6r att informera boende 1 deras fastigheter om férskola.
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Kommunfullmaktigemal: Analys av mandatperioden

Kommunfullmiktiges mal faststilldes i Budget 2020. Mandatperiodsanalysen avser ddrmed perioden 4r
2020-2022. Kommunfullmiktiges mal fokuserar pa omraden dir nimnder och styrelser behéver arbeta
gemensamt fOr att dstadkomma f6rflyttning f6r utveckling i hela Malmo. I detta syfte har malen varit
riktade till de nimnder och bolag som frimst beddms kunna bidra till maluppfyllelse. Av totalt 17
kommunfullmaktigemal har 13 varit riktade till f6rskolendmnden.

Analysen av mandatperioden tar sin utgangspunkt i den mandatperiodsanalys som gjordes i Delarsrapport
2022 och som var en bedémning utifrin dé kinda férutsittningar. Efter komplettering med undetlag f6r
hela 2022 har en slutlig bedémning om maluppfyllelse gjort. Under varje mal presenteras kompletterande
uppgifter i férhallande till deldrsrapportens analys under rubriken Kompletteringar av analys av mandatperioden
dar 2022.

Overgripande utgangspunkter

Forskolenimndens viktigaste bidrag till kommunfullmiktiges mal 4r arbetet f6r att utveckla
forutsittningarna f6r kirnuppdraget. Utvecklingen och uppféljningen inom férskolan bygger i grunden pa
nationella mal och riktlinjer i skollagen och férskolans liroplan som omsitts i det dagliga arbetet
tillsammans med barnen. Detta arbete leds av rektor och planeras och genomférs av arbetslaget med
férskolldrare, pedagoger med inriktning férskola och barnskotare.

Ligesbeddmning 2022 ger den senaste analysen av maluppfyllelse i férhallande till f6rskolans liroplan och
den lagstiftning som styr férskolornas verksamhet. Denna arligen &vergripande uppféljning och
rapportering till férskolenimnden av det systematiska kvalitetsarbetet ger en bild av kvaliteten i
verksamheten och de férutsittningar som forskolorna har for sitt arbete. Dessa kunskaper har varit
vigledande i arbetet med uppféljningen av kommunfullmiktiges mal.

Langsiktighet 4r en central utgingspunkt i analysen av nimndens bidrag till kommunfullmiktigemalen.
Utvecklingen behover ses 1 ett lingre tidsperspektiv dn enbart utifrdn en enskild mandatperiod. Detta dé
positiva forflyttningar ofta dr effekter av arbete som pdborjats langt tidigare.

Bedémningsunderlag och uppféljningsmetoder

Mandatuppféljningen har gjorts utifrin nimndens samlade beddmningar i drsanalyserna f6r 2020 och
2021, samt uppféljningen av ar 2022. Utgangspunkten dr férskolendmndens beslut i Ndmndsbudget 2020
om den 6vergripande inriktningen f6r att bidra till kommunfullmaktiges mél. Hir ingick dels en
beskrivning av planeringen f6r att bidra till respektive mal, dels indikatorer f6r att stimma av hur arbetet
med malen fortskrider. Indikatorerna har varit savil av kvantitativ som kvalitativ art. For de kvantitativa
indikatorerna har nimnden beslutat om 6nskat utfall. En generell utgangspunkt vid framtagande av 6nskat
utfall f6r respektive indikator var det faktiska utfallet ar 2019.

FN:s konvention om barnets rittigheter var en grundliggande utgangspunkt fér arbetet med att planera
inriktningen i Namndsbudget 2020. Vidare ingick att beakta jamstilldhets-, jimlikhets- och
barnrittsperspektivet vid planering och val av indikatorer.

Malomrade - Utbildning och arbete

Kommunfullmaktigemal - Malmo stad ska verka for att en storre andel elever ska fullfélja en
gymnasieutbildning inom 4 ar.

Analys av mandatperioden

Hur gick det?

Nimndens samlade bedomning ér att bidraget till maluppfyllelse dr delvis uppnatt. Analysen visar 4 ena
sidan pa fortsatta utmaningar kring férskolornas forutsittningar for att uppnd mél och férvintningar i
skollag och liroplan, 4 andra sidan pa en lingsiktig progression i férskolornas kvalitet under
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mandatperioden. Férutom indikatorernas forflyttning baseras analysen pa Svergripande
bedémningsunderlag kring kvalitet, kompetens, arbetsmiljé och andra langsiktiga utvecklingsprocesser.

Indikatorerna riktar fokus pa den formella kompetensen hos medarbetarna nirmast barnen som en
avgorande kvalitetsfaktor. Andelen forskolldrare per férskoleomrade har minskat och andelen totalt sett dr
ligre jamfort med riket och 6vriga stiader. Tillgangen till forskolldrare varierar mellan stadens férskolor.
Utvecklingen av andelen barnskétare med barnskétarutbildning har varit positiv. Andelen pedagoger med
inriktning forskola per utbildningsomrade har legat pa 1 princip samma niva. Sjukfranvaron har 6kat som
en f6ljd av pandemin. Andelen barn i férskolan 1 dldrarna 3-5 dr har legat pa i stort sett samma niva till
och med ar 2022. I tabellen nedan ges en 6versiktlig bild av utvecklingen f6r respektive indikator ar

2020, 2021 och 2022.

Forskolan dr det forsta steget i utbildningssystemet och har de senaste aren lyfts fram som en av de mest
kraftfulla kompensatoriska utbildningsinsatserna (SOU 2020:28, 5.562-563). Ndmndens arbete inom
malomradet dr dirfor av storsta vikt for utvecklingen inom staden som helhet. Aven om férskolorna i
Malmé stir infér utmaningar kring kompetensforsorining och likvirdighet ger uppfoljningar av kvaliteten
bilden av en lingsiktigt positiv utveckling pa flera omriden, vilket innebdr att nimnden sett 6ver hela
mandatperioden bidragit till kommunfullmaktiges maluppfyllelse. Exempelvis ér férskolornas pedagogiska
miljéer ett omrade med generellt sett god maluppfyllelse dir férskolorna under flera dr arbetat £6r att
utveckla och anpassa férskolornas lirmiljGer efter barnens behov och férutsittningar. Pa férskolorna finns
6verlag etablerade strukturer f6r kollegialt lirande som méjliggdr erfarenhetsutbyte, ny kunskap och
inspiration. Inom ldroplansomridet Barns delaktighet och inflytande arbetar térskolor med olika strategier f6r
att barn ska fi mojligheter att vara delaktiga och paverka sin utbildning,.

De senaste arens ligesbedémningar och férdjupade analyser visar samtidigt hur bristande tillgdng till
férskolldrare och utbildade barnskétare pé olika sitt paverkar méaluppfyllelsen. Det har konstaterats ett
generellt samband mellan barns socioekonomiska férutsittningar och férskolors méjligheter att rekrytera
férskollirarkompetens. Nimndens arbete med kompetensforsorjning utvecklas vidare under malomradet
En god organisation.

Kunskaperna om professionens forutsittningar och om vad som paverkar férskolornas kvalitet har
térdjupats under mandatperioden. I analysen f6r mandatperioden vigs in att samtidigt som tillgingen till
férskolldrare varit en fortsatt stor utmaning har andelen barnskétare med formell utbildning 6kat och den
samlade kompetensen i arbetslagen har stirkts. Den senaste GAP-analysen visar pa en positiv forflyttning
av den kvalitativa kompetensnivan fér samtliga yrkesgrupper nira barnen. Aven den senaste
medarbetarenkiten, som féljer upp den organisatoriska och sociala arbetsmiljon, visar pa en forbittring
inom flera omriden jimfort med tidigare. Detta bidrar med viktig kunskap i det strategiska arbetet for att
stirka forutsittningarna for professionen. I slutet av mandatperioden har ett arbete inletts med att prova
och utveckla metoder for att rikta resurser till de férskolor dir behoven dr storst i syfte att 6ka
likvirdigheten f6r barnen i Malmg.

Onskat utfall Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022
Andel barn i
forskolan i dldrarna Minst 95% 95 % 94 % 94 %
3-5ar
Andel forskolldrare Minst 30% 24.% 22% 2%

per forskoleomrade

Andel barnskétare
med Minst 60 % 58 % 64 % 65 %
barnskdtarutbildning

Andel pedagoger
per Minst 20% 6 % 7% 6%
utbildningsomrade

Korttidssjukfranvaro Hogst 2,8% 4,6 % 43% 4,2 %

Arsanalys 2022, Forskolenamnden 17(45)



Varfor blev det sa?

En omvirldsfaktor med stor paverkan pa nimndens arbete dr den nationella bristen pa férskolldrare och
dven pa barnskotare med formell barnskétarutbildning. Detta paverkar férskolornas handlingsutrymme
och moijligheter att rekrytera utifrin behoven i barngrupperna. Pandemin dr en annan omvirldsfaktor som
péaverkat bdde barnen och verksamheten.

Nimndens langsiktiga arbete fOr att stirka forskolornas férutsittningar bedéms pa olika sitt ha bidragit till
progression i férskolornas kvalitetsarbete. Organisationsutvecklingen som initierades 2016 lade en viktig
grund. Lokala ledningsgrupper med bitrddande rektorer och forste forskolldrare har bidragit till att stdrka
torutsittningar fOr ett nira ledningsstdd i organisation och praktik. Det finns vidare riktlinjer och
kollektivavtal om utvecklingstid f6r férskolldrare, barnskotare och pedagoger och etablerade strukturer f6r
kollegialt lirande bade pa ledningsnivd och f6r medarbetarna pa férskolorna. Dessutom har flera
omfattande kompetensutvecklingsinsatser genomforts de senaste dren. Ett strukturerat arbete f6r att 6ka
andelen barnskdtare med barnskétarutbildning har lett till en positiv f6rflyttning.

I slutet av mandatperioden har ytterligare vigval gjorts for att stodja professionen och for att stirka
likvirdigheten f6r barnen. Ett férindringsarbete pagar fOr att utveckla organisationen och arbetsformerna
tér verksamhetsnira stéd till rektor, utbildningschef och skolchef. Stédfunktioner har setts Gver £6r att pa
sikt héja méaluppfyllelsen och 6ka likvirdigheten inom férskoleverksamheten. Det flerdriga
utvecklingsarbetet kring férskollirarnas arbetsvillkor och delaktighet har bidragit till en gemensam
forstaelse for vad forskolldrarna upplever har storst betydelse for deras méjligheter att utfora sitt arbete pa
ett bra sitt. Rekryteringen av férskolldrare och specialpedagoger till kompetensteam bidrar till
kompetensforstirkning pa férskolor som har haft svéra férutsittningar under en lingre tid att rekrytera
behovlig kompetens eller som har en hég andel barn i behov av sirskilt stod. Statsbidraget f6r
kvalitetsh6jande insatser har stirkt rektorernas ekonomiska utrymme. Utifran rektorernas kunskaper om
lokala behov kan medlen anvindas kopplat till barngruppers storlek, att bibehalla eller rekrytera
medarbetare samt till kompetensutveckling i arbetslagen. Vidare har del av statsbidraget anvints till en
extra l6nesatsning pa pedagogiska yrkesgrupper i férskolan och f6r extra resurser till utbildningsvikarier.

Arbetet £0r fler barn i férskola har utgitt fran en langsiktig inriktning f6r det uppsékande arbetet dir den
6ppna foérskoleverksamheten och familjecentralerna ér centrala plattformar. Utvecklingen av andelen barn
i férskolan har varit i stort sett oférindrad samtidigt som uppfoljningar visar pd geografiska variationer
inom staden dir vissa centrala och syddstra delar av Malmé har en férhédllandevis hég andel barn som inte
ir inskrivna 1 férskola. Restriktionerna till £6ljd av pandemin har under de tva senaste aren haft stor
péverkan pa det uppsckande arbetet samt det frimjande och férebyggande arbetet pa stadens 6ppna
térskolor. I méalomradet Trygghet och delaktighet rapporteras vidare kring férskolan som skyddsfaktor i barns
livsmilj6er.

Forskolenimndens arbete med barnritt, jimstilldhet och antidiskriminering sker i grunden genom att
bidra till stirkta férutsittningar £f6r kirnuppdraget. Nir férskolorna arbetar utifran skollag och liroplan
integreras dessa omrdden i professionens méte med barnen och dirmed utbildningen.

Ligesbedémning 2022 bekriftar den analys av méaluppfyllelsen f6r mandatperioden som gjordes i
Delérsrapport 2022. Samtidigt som kvalitetsdialogerna visar pa en fortsatt forflyttning inom flera
liroplansomriden varierar kvaliteten mellan férskolorna. Slutsatserna i ligesbedémningen lyfter fram att
det dven fortsittningsvis krdvs utvecklingsarbete pd 6vergripande niva for att stirka férskolornas
férutsittningar och dirmed likvirdigheten.

Hur paverkar utfallet verksamhetens fortsatta arbete?

Att anvinda resurserna pa bista sitt fOr att stirka forskolornas forutsittningar f6r kirnuppdraget har varit
en central friga under mandatperioden. Insatser behover dven fortsittningsvis riktas till de férskolor dér
behoven idr som stérst. Utdver riktade insatser finns ett fortsatt behov av breda utvecklingsinsatser for att
héja den generella kompetensnivan och stirka det lokala ledarskapet.

Att 6ka andelen forskolldrare kvarstir som en av de stérsta utmaningarna. Utdver kompetens behover
dven andra aspekter vigas in i analyser av likvirdighet. Det handlar om kontinuitet i personalgrupperna,
barngruppernas storlek och sammansittning samt lokalernas beskatfenhet. Aven den lokala ledningens
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forutsittningar och f6rmiéga att tillsammans med medarbetarna etablera ett gemensamt f6rhallningssatt
och hallbara strukturer f6r kompetensutveckling och kollegialt lirande dr viktiga kvalitetsfaktorer.

De senaste kunskaperna om forskolornas férutsittningar i Ligesbedémning 2022 visar pa behov av
kraftsamling inom ett antal prioriterade omraden. Dessa beskrivs i férskolenimndens Nimndsbudget
2023 och har fokus pd att stirka forutsdttningarna f6r professionen i métet med barnen 1 férskolorna varje
dag. En likvirdig férskola med hog kvalitet dr inriktningen och utgangspunkten dr de nationella malen
enligt skollagen och férskolans liroplan.

Nimndens fortsatta arbete med uppsékande verksamhet utreds f6r nirvarande for att anpassas till
dndringarna i skollagen.

Kompletteringar av analys av mandatperioden 2022
Utfallet f6r indikatorerna har dndrats till helarsvirden och kopplat till varje indikator gors en analys av
utfallet i férhallande till nskat utfall f6r mandatperioden.

Analysen har kompletterats utifran den senaste kunskapen om forskolornas férutsittningar i
Ligesbedémning 2022. Analysen har dven kompletterats med nimndens arbete kopplat till barnritt,
jamstilldhet och antidiskriminering, samt kring uppsékande arbete.

Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall
Andelen barn i forskolan i aldrarna 3-5 94% Minst95%
ar

Analys av mandatperioden

Ndmndens indikator belyser andelen barn i dldrarna 3-5 &r som gar i forskola av det totala antalet barn i Malmé.
Forskolenamndens rapportering baseras pa kommunens egna uppféljningar.

Nar 6nskat utfall om 95 procent faststilldes omfattades béde barn i férskola och barn i pedagogisk omsorg. Indikatorn
avser dock endast barn i forskola, vilket gor att jamforelser 6ver tid kopplat till dnskat utfall ddrmed blir felaktiga. Ett
onskat utfall 2022 dér pedagogisk omsorg inte ar inkluderat hade uppgatt till 94 procent.

Andelen barn i forskolan i aldern 3-5 ar uppgick till 94 procent ar 2022, Det ligger pa samma niva som utfallen for ar
2020 och ar 2021, vilket innebér att andelen &r oféréndrad.

Beddmningen av utfallet &r att det ar delvis uppnatt. Detta da andelen varit konstant under mandatperioden.

Andelen forskollarare per 22% Minst30% .
forskoleomrade

Analys av mandatperioden

Namndens indikator har riktat sarskilt fokus pa forskollararna och deras ansvar fér undervisningen i enlighet med
forskolans laroplan. Indikatorn avser forskollarare samt forste forskolldrare. Utfallet avser det forskoleomrade som
hade lagst andel forskollédrare per den siste december varje ar.

Inriktningen under mandatperioden har varit att det ska vara minst 30 procent férskolldrare och forste férskollarare
per forskoleomrade. Under mandatperioden har andelen legat pa en konstant Iag niva.

Av analysen framgar att det finns en fortsatt variation mellan férskoleomraden som paverkar férskolornas
forutsattningar for méaluppfyllelse. Ar 2022 varierade andelen férskollarare och férste forskollarare per forskoleomrade
mellan 22-44 procent. Motsvarande siffror for tidigare ar under mandatperioden ar 22-49 procent ar 2021, 24-47
procent ar 2020 samt 23-48 procent ar 2019.

Av 44 férskoleomraden var det 30 forskoleomraden som hade minst 30 procent férskollarare och forste férskollarare ar
2022 jamfort med 31 av 46 forskoleomraden 2021.

Andelen barnskotare med 65% Minst60% .
barnskétarutbildning

Analys av mandatperioden

Namndens indikator riktar fokus mot utbildade barnsk&tare pa kommunens forskolor med utgangspunkten att
arbetslagens samlade kompetens dr av avgoérande betydelse for laroplansuppdragets genomférande. Indikatorn avser
andelen barnskétare med barnskotarutbildning om minst 1100 poang. Inriktningen under mandatperioden har varit
att andelen ska vara minst 60 procent.

Utvecklingen under mandatperioden visar att andelen utbildade barnskodtare successivt 6kat och sedan ar 2021
Overstiger det 6nskade utfallet. Ar 2022 redovisas ett utfall om 65 procent, vilket innebér en 6kning jamfort med
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Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall

foregaende dr da andelen uppgick till 64 procent.

Andelen pedagoger per 6% Minst20% .
utbildningsomrade

Analys av mandatperioden

Namndens indikator riktar fokus mot pedagoger med inriktning forskola pa kommunens férskolor med
utgangspunkten att arbetslagens samlade kompetens ar av avgérande betydelse for laroplansuppdragets
genomforande.

Namndens indikator har avsett andel pedagoger per utbildningsomrade. Inriktningen har varit att andelen ska vara
minst 20 procent.

Utvecklingen under mandatperioden visar att andelen pedagoger med inriktning forskola inte 6kat enligt némndens
inriktning. Andelen ar 2022 uppgick till 6 procent, vilket in princip & samma utfall som ar 2020 och 2021.

Korttidssjukfranvaro 4,2% Hogst2,8% |

Analys av mandatperioden

Namndens indikator riktas mot korttidssjukfranvaron bland medarbetarna vilket paverkar férutsattningarna for att
kunna uppratthdlla kontinuitet i barngrupperna.

Indikatorn har avsett korttidssjukfranvaron, det vill sdga sjukfranvaron i procent dag 1 till dag 14. Inriktningen under
mandatperioden var att korttidssjukfranvaron ska uppga till hogst 2,8 procent, vilket var utfallet fér perioden januari-
november 2019.

Utvecklingen under mandatperioden visar att kortidssjukfranvaron inte har minskat enligt nimndens inriktning. |
analysen beddms coronapandemin som en stor del av forklaringen till den negativa utvecklingen.

Ar 2022 uppgick utfallet till 4,2 procent. Fér motsvarande period féregaende ar uppgick andelen till 4,3 procent.

Malomrade - Stadsutveckling och klimat

Kommunfullmaktigemal - Malmo ska vara en foregangare nar det galler minskade utslapp av
vaxthusgaser

Analys av mandatperioden

Hur gick det?

Nimndens samlade bedémning dr att bidraget till maluppfyllelse dr uppnitt. Beddmningen baseras pa
uppfoljning av mingden vixthusgasutslipp i forhallande till levererad mat till Malmés kommunala
forskoleverksamhet.

Forskolornas vixthusgasutslipp relaterat till mat har stadigt minskat sedan 2017 - frin i genomsnitt 1,74
kg CO2ekv/kg livsmedel till i genomsnitt 1,4 kg CO2ekv/kg livsmedel ar 2022. Alla férskolor har bidragit
till minskningen av férskolendmndens totala paverkan och spridningen mellan férskolorna har minskat.

Varfor blev det sa?

Arbetet under mandatperioden har tagit sin huvudsakliga utgangspunkt i att skapa férutsittningar for
foérskolans kirnuppdrag. Hallbar utveckling samt hilsa och vilbefinnande ér en del av férskolans uppdrag
enligt ldroplanen for férskolan. Genom bland annat ndringsriktiga maltider och hilsosam livsstil ska
utbildningen bidra till att barnen forstir hur detta kan paverka hilsa och vilbefinnande. Enligt liroplanen
ska barnen ocksd ges méjlighet att utveckla kunskaper om hur de olika val som minniskor gbr kan bidra
till en hallbar utveckling — sdvil ekonomisk och social som miljomissig. Arbetet, som planeras och
genomfors pd varje forskola, knyter an till barns ritt till hilsa enligt barnkonventionen och till barns ritt
till delaktighet som en forutsittning for att mota utmaningarna kring klimatférindring.

Ett kontinuerligt och strukturerat arbete har bidragit till en fortsatt minskning av de kommunala
torskolornas utslipp av vixthusgaser relaterat till livsmedel under mandatperioden. Minskningen bedéms
vara resultatet av utvecklingsinsatser inom flera omriden. En viktig grund har lagts tillsammans med varje
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rektor dir utvecklingen nir det giller férskolornas klimatpaverkan regelbundet £6ljs upp. Detta har
bidragit till att medvetenheten kring dessa fragor generellt sett har 6kat pa enhetsniva.

Ett annat viktigt omrade dr den kunskapsutveckling som projektet Klimatsmart mat i Maln:i bidragit med 1
térskolans verksamhet. Tillsammans med miljonimndens verksamhet har utvecklingsarbete skett for att
minska matsvinnet och att introducera mer vixtbaserade menyer. Projektet, som genomférdes 2016-2020,
innefattade sivil konkreta utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen hos kockar, pedagoger och chefer
som insatser for att f6lja upp matsvinnet pa férskolor. Detta har lagt grunden f6r fortsatta
kunskapsutbyten genom nitverk och samverkan med bland annat servicendimnden och miljénimndens
verksamheter. Hir utgor nitverk for kockar som arbetar i Malmé stads forskolor ett viktigt exempel.

Ar 2021 antog miljonimnden Utvdrdering av Malmi stads policy for héllbar mat - Hur lingt har vi kommit pi 10
ar? Rapporten konstaterar att stadens vixthusgasutslipp kopplat till livsmedel minskat och att
forskolenimndens verksamhet tillsammans med skolrestauranger inom servicenimnden stir f6r det
stOrsta bidraget genom de forindringar som gjorts 1 menyerna sd att maltiderna i hogre grad 4n tidigare ar
vixtbaserade. Rapporten konstaterade ocksé att upphandling ar ett viktigt redskap for att na resultat f6r en
mer hallbar utveckling nir det giller maten i kommunala verksamheter.

Hur paverkar utfallet verksamhetens fortsatta arbete?

Uppfoljningen har underlittats av férbittrade underlag. Infér det fortsatta arbetet med att minska utsliapp
av vaxthusgaser i férskolan dr samverkan och samarbete med andra nimnder central. Miljobarometern i
Malmé ir ett viktigt verktyg i nimndens arbete pd 6vergripande niva. Den statistik som verksamheten
behover f6r att kunna fortsitta sitt arbete pa enhetsnivd behéver dock bli mer littillgénglie och komma ut
per kvartal.

Kompletteringar av analys av mandatperioden 2022
Utfallet f6r indikatorn har dndrats till heldrsvirde och kopplat till indikatorn gérs en analys av utfallet i
torhallande till 6nskat utfall f6r mandatperioden.

Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall
Vaxthusgasutslapp relaterat till mat i 1,4kg CO2ekv/kg Hogst1,5kg

forskoleverksamheten (kg CO2ekv/kg CO2ekv/kg '.'
livsmedel)

Analys av mandatperioden

Indikatorn har f6ljt mangden vaxthusgasutslépp i férhallande till mdngden levererad mat till Malmds kommunala
forskoleverksamhet. Utfallet avser perioden 2021-10-01 -- 2022-09-30. Uppféljningen i féregdende arsanalys visade pa
vardet 1,38 CO2ekv/ kg livsmedel. Sedan &r 2017 har vaxthusgasutsldppen minskat da utfallet uppgick till 1,74 kg
CO2ekv/ kg livsmedel. Det 6nskade utfallet om 1,5 CO2ekv/ kg ar uppnatt.

Malomrade - Trygghet och delaktighet

Kommunfullmaktigemal - Malmo stad ska verka for att 6ka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer i
barns och ungas olika livsmiljoer

Analys av mandatperioden

Hur gick det?

Nimndens samlade bedomning ér att bidraget till maluppfyllelse ér delvis dr uppnatt. Analysen som ligger
till grund f6r bedémningen har bide positiva och negativa ingangsvirden. Kvalitetsuppféljningar visar pd
en langsiktig progression 1 férskolornas utvecklingsarbete, men samtidigt pa fortsatta utmaningar kring
térskolornas férutsittningar att uppnd mal och férvintningar i skollag och liroplan.

Forskolan ska genom att fOrstirka férutsittningarna £6r barns utveckling, lirande och vilbefinnande bidra
till att ge barn bittre livsvillkor och har tillsammans med andra verksamheter som riktar sig till de sma
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barnen en stérre potential att bryta social ojaimlikhet 4n satsningar som kommer senare i livet. For att
torskolan ska kunna verka kompensatoriskt och bidra till de langsiktigt positiva effekterna krivs att vatje
barn som tar del av verksamheten méts av en utbildning som lever upp till skollagen och liroplanen samt
sdkerstiller barns ritt till utbildning och utveckling i enlighet med barnkonventionen. Liksom under
malomrade Utbildning och arbete riktar indikatorerna sirskilt fokus mot kompetensen i verksamheten och
fordelningen av kompetens mellan férskolorna.

Andelen férskollirare per férskoleomrade har minskat under mandatperioden och andelen forskolldrare dr
ligre jamfort med riket och Ovriga stider. Det finns ocksa en vatiation mellan férskolorna. Andel
barnskotare med barnskétarutbildning har 6kat. Andelen pedagoger med inriktning férskola per
utbildningsomride har legat pa i princip samma niva. Sjukfranvaron har 6kat under mandatperioden till
toljd av pandemin. Andelen barn i férskolan 1 dldrarna 3-5 ar har legat pé i princip samma niva. Namndens
malsdttning om att ha sju Oppna forskolor som ér knutna till familjecentraler har uppnatts. I tabellen
nedan ges en 6versiktlig bild av utvecklingen f6r respektive indikator 4r 2020, 2021 och 2022.

Samtidigt som de senaste drens uppfoljningar visar pa utmaningar nir det giller férskolornas
kompetensmissiga forutsittningar har mandatperioden priglats av ett langsiktigt och strategiskt arbete dir
nimnden har strivat efter att stirka forutsittningarna for liroplansuppdraget. I malomrade Utbildning och
arbete besktiv utvecklingen kring férutsittningar f6r kvalitet och under malomradet En god organisation
térdjupas beskrivningen av arbetet med arbetsmiljé och kompetensférsérjning som centrala
kvalitetsfaktorer.

Tillgdngen till 6ppen foérskola £6r barn och virdnadshavare har stirkts genom den planenliga utbyggnaden
av stadens familjecentraler. Detta 4ven om verksamhetsstarten f6r den nya familjecentralen Virnhem blev
torsenad till 1 slutet pd 2021 pd grund av pandemin. Samverkan med idéburen sektor och andra aktorer har
fortsatt utifran gemensamma erfarenheter.

Onskat utfall Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022
Andel barn i
forskolan i dldrarna Minst 95% 95 % 94 % 94 %
3-5ar
Andel forskollarare Minst 30% 24.9% 2% 2%

per forskoleomrade

Andel barnskétare
med Minst 60% 58 % 64 % 65 %
barnskdtarutbildning

Andel pedagoger
per Minst 20% 6 % 7% 6%
utbildningsomrade

Korttidssjukfranvaro Hogst 2,8% 4,6 % 43% 42%
Antal 6ppna

forskolor. som ar Minst 7 7 7 7
knutna till

familjecentraler

Varfor blev det sa?

Overgripande kvalitetsuppfoljningar visar pa en langsiktigt positiv utveckling 1 stadens férskolor. Stirkta
férutsittningar genom organisationsutveckling med lokala ledningsgrupper med bitridande rektorer och
forste forskollirare har bidragit till ett ndra ledningsstdd 1 organisation och praktik. Inte minst forste
forskolldrarnas viktiga roll i det lokala utvecklingsarbetet pé forskolor med ldg andel forskollirare har
tydliggjorts. De riktade insatser som provats och utvecklats i slutet av mandatperioden har syftet att stirka
det kompensatoriska arbetet. Hir ingdr bland annat kompetensteam som inrittats under 2022 for att rikta
resurser till de forskolor dir barnens behov ar som storst.

Trots omfattande utvecklingsarbete under mandatperioden kvarstir dock utmaningar kring férskolornas
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kompetensmaissiga forutsittningar och likvirdigheten f6r barnen. Sirskilt tydligt 1 de senaste arens
uppfoljningar ir likvirdighetsbrister i verksamheten kopplade till socioekonomiska faktorer och stadens
bostadssegregation som paverkar férskolornas méjligheter att verka kompenserande i omraden dir barnen
ir 1 storst behov av en férskola av hég kvalitet.

Ligesbedomning 2022 bekriftar den analys av maluppfyllelsen f6r mandatperioden som gjordes i
Delarsrapport 2022. Samtidigt som kvalitetsdialogerna visar pa en fortsatt f6rflyttning inom flera
liroplansomriden varierar kvaliteten mellan férskolorna. Slutsatserna i ligesbedomningen lyfter fram att
det dven fortsittningsvis krdvs utvecklingsarbete pd évergripande niva for att stirka férskolornas
férutsittningar och dirmed likvirdigheten.

Forskolendimndens arbetet for att 6ka antalet familjecentraler 1 staden har fortsatt under mandatperioden.
Avsiktstorklaringar har tecknats med Region Skane och arbetsmarknads- och socialndimnden f6r
ytterligare tre familjecentraler.

Det uppsokande arbete som genomfdrs bade pé stadens dppna férskolor och i samarbete med bland
annat idéburen sektor begrinsades under pandemin. Under 2021 genomférdes insatser i samarbete med
arbetsmarknads- och socialférvaltningen for vissa utvalda grupper. Oppen firskola pi bjul it en del i
nimndens arbete med att pd nya sitt nd ut till virdnadshavare och barn som inte deltar i
férskoleverksamhet. Verksamheten genomférdes bade under sommaren 2021 och 2022 och innebir att
pedagoger har haft en mobil verksamhet 1 omraden som saknar en Sppen forskola.

Arbetet for férebyggande och gemensamma insatser kring barn och unga i Malmé har fortsatt genom i
stadens samverkansgrupp SBUM, Samverkan £6r barn och unga i Malmé. Under mandatperioden
utvecklades arbetet inom ramen f6r projektet Trygga Barnet tillsammans med Region Skédne och polisen
med fokus pa tidiga och gemensamma insatser for barn och unga i riskzon. Arbetet i samverkansprojektet
Barn blir tillsammans med arbetsmarknads- och socialnimnden med fokus pa anknytningsproblematik
rérande yngre barn har fortskridit. Samverkan dr ocksa en central utgangspunkt i arbetet med CTC
(Communities that care), dir férskolenimndens verksamhet har bidragit i utvecklingsarbetet. Samtliga
insatser kopplar till f6rskolans breda uppdrag att utjimna skillnader i barns férutsittningar.

Hur paverkar utfallet verksamhetens fortsatta arbete?

Det kompensatoriska uppdraget dr en viktig del av liroplansuppdraget. Hur resurserna pa bista sitt kan
anvindas for att stirka forskolornas férutsittningar f6r kirnuppdraget har varit en central friga under
mandatperioden. De senaste kunskaperna om férskolornas férutsittningar i Ligesbedomning 2022 visar
péd behov av kraftsamling inom ett antal prioriterade omrdden. Dessa beskrivs i1 férskolenimndens
Nimndsbudget 2023 och har fokus pa att stirka férutsittningarna fér professionen i métet med barnen i
térskolorna varje dag. En likvirdig férskola med hog kvalitet 4r inriktningen och utgangspunkten ir de
nationella malen enligt skollagen och férskolans liroplan. Insatser behover dven fortsittningsvis riktas till
de forskolor dir behoven dr som storst.

For att lyckas 1 det kompensatoriska uppdraget kring barnen i férskolan och i det uppsékande arbetet
krivs inte bara insatser inom den egna nimndens verksamhet utan dven férdjupad samverkan med Gvriga
nimnder och andra myndigheter kring tidiga och gemensamma insatser. I och med dndringarna i skollagen
kommer nya krav pa nimndens uppsékande verksamhet. For att detta arbete ska fa sa stor effekt som
mojligt £6r de barn som behdver det mest kridvs ytterligare analyser rérande vilka barn som befinner sig
utanfor férskoleverksamheten samt orsaker och hinder till detta.

Kompletteringar av analys av mandatperioden 2022
Utfallet f6r indikatorerna har dndrats till helarsvirden och kopplat till varje indikator gbrs en analys av
utfallet i forhallande till 6nskat utfall f6r mandatperioden.

Analysen har kompletterats utifran den senaste kunskapen om forskolornas férutsittningar i
Ligesbedémning 2022.
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Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall

Andelen barn i forskolan i aldrarna 3-5 94% Minst95%
ar

Analys av mandatperioden

Namndens indikator belyser andelen barn i dldrarna 3-5 ar som gar i férskola av det totala antalet barn i Malmo.
Forskolenamndens rapportering baseras pa kommunens egna uppféljningar.

Nar 6nskat utfall om 95 procent faststélldes omfattades bdde barn i férskola och barn i pedagogisk omsorg. Indikatorn
avser dock endast barn i férskola, vilket gor att jamforelser 6ver tid kopplat till 6nskat utfall darmed blir felaktiga. Ett
onskat utfall 2022 dér pedagogisk omsorg inte &r inkluderat hade uppgatt till 94 procent.

Andelen barn i forskolan i dldern 3-5 ar uppgick till 94 procent ar 2022. Det ligger pa samma niva som utfallen for ar
2020 och ar 2021, vilket innebar att andelen &r oférdndrad.

Beddmningen av utfallet &r att det ar delvis uppnatt. Detta da andelen varit konstant under mandatperioden.

Andelen forskollarare per 22% Minst30% .
férskoleomrade

Analys av mandatperioden

Namndens indikator har riktat sarskilt fokus pa forskollararna och deras ansvar fér undervisningen i enlighet med
forskolans laroplan. Indikatorn avser forskolldrare samt forste forskolldrare. Utfallet avser det forskoleomrade som
hade lagst andel forskolldrare per den siste december varje ar.

Inriktningen under mandatperioden har varit att det ska vara minst 30 procent férskolldrare och forste forskolldrare
per forskoleomrade. Under mandatperioden har andelen legat pa en konstant lag niva.

Av analysen framgar att det finns en fortsatt variation mellan férskoleomrdden som paverkar férskolornas
forutsattningar for méluppfyllelse. Ar 2022 varierade andelen férskolldrare och forste forskolldrare per férskoleomrade
mellan 22-44 procent. Motsvarande siffror for tidigare ar under mandatperioden ar 22-49 procent ar 2021, 24-47
procent ar 2020 samt 23-48 procent ar 2019.

Av 44 forskoleomraden var det 30 forskoleomraden som hade minst 30 procent forskollarare och forste forskolldrare ar
2022 jamfort med 31 av 46 férskoleomraden 2021.

Andelen barnskotare med 65% Minst60%
barnskétarutbildning

Analys av mandatperioden

Namndens indikator riktar fokus mot utbildade barnskétare pad kommunens férskolor med utgangspunkten att
arbetslagens samlade kompetens dr av avgorande betydelse for laroplansuppdragets genomférande. Indikatorn avser
andelen barnsk&tare med barnskétarutbildning om minst 1100 poédng. Inriktningen under mandatperioden har varit
att andelen ska vara minst 60 procent.

Utvecklingen under mandatperioden visar att andelen utbildade barnskdtare successivt 6kat och sedan ar 2021
dverstiger det 6nskade utfallet. Ar 2022 redovisas ett utfall om 65 procent, vilket innebér en ékning jamfoért med
féregdende dr da andelen uppgick till 64 procent.

Andelen pedagoger per 6% Minst20% .
utbildningsomrade

Analys av mandatperioden

Ndmndens indikator riktar fokus mot pedagoger med inriktning forskola pad kommunens férskolor med
utgangspunkten att arbetslagens samlade kompetens ar av avgérande betydelse for laroplansuppdragets
genomforande.

Namndens indikator har avsett andel pedagoger per utbildningsomradde. Inriktningen har varit att andelen ska vara
minst 20 procent.

Utvecklingen under mandatperioden visar att andelen pedagoger med inriktning forskola inte 6kat enligt ndmndens
inriktning. Andelen ar 2022 uppgick till 6 procent, vilket in princip dr samma utfall som ar 2020 och 2021.

Korttidssjukfranvaro 4,2% Hogst2,8% B

Analys av mandatperioden

Namndens indikator riktas mot korttidssjukfranvaron bland medarbetarna vilket paverkar férutsattningarna for att
kunna uppratthalla kontinuitet i barngrupperna.

Indikatorn har avsett korttidssjukfranvaron, det vill sdga sjukfranvaron i procent dag 1 till dag 14. Inriktningen under
mandatperioden var att korttidssjukfrdnvaron ska uppga till hogst 2,8 procent, vilket var utfallet for perioden januari-
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Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall
november 2019.

Utvecklingen under mandatperioden visar att kortidssjukfranvaron inte har minskat enligt namndens inriktning. |
analysen bedéms coronapandemin som en stor del av férklaringen till den negativa utvecklingen.

Ar 2022 uppgick utfallet till 4,2 procent. Fér motsvarande period féregaende r uppgick andelen till 4,3 procent.

Antal 6ppna forskolor som ar knutna 7 Minst7 .
till familjecentraler

Analys av mandatperioden
Indikatorn avser antalet ppna forskolor som ar knutna till en familjecentral i staden.

Vid ingdngen i mandatperioden 2019 fanns det nio 6ppna forskolor, varav sex ingick i en familjecentral eller
familjecentralsliknande verksamhet. Inriktningen under mandatperioden har varit att antalet ska 6ka. Vid
slutavstdmningen 2022 &r sju av stadens totalt nio dppna forskolor knutna till en familjecentral.

Kommunfullmaktigemal - Malmo stad ska verka for en god etablering for nyanlanda, starka
delaktigheten och den sociala sammanhallningen med ett sarskilt fokus pa svenska spraket

Analys av mandatperioden

Hur gick det?

Nimndens samlade bedémning ér att bidraget till maluppfyllelse dr delvis uppndtt. Analysen av nimndens
bidrag visar pd savil en positiv utveckling genom flera insatser som pa utmaningar nir det géller
maluppfyllelsen i det sprakutvecklande arbetet. Uppféljningen har skett genom férdjupade analyser och
sammanvigda bedémningar av méluppfyllelse inom ramen f6r det systematiska kvalitetsarbetet. Till grund
for bedémningen ligger kontinuerlig uppfoljning och inom ramen fér detta rapporter fran utredning av
det sprakutvecklande arbetet. Vidare ingdr uppf6ljning av antalet 6ppna férskolor som dr knutna till
familjecentraler.

Forskolornas arbete med barnens sprikutveckling ér viktigt £6r sikerstéllandet av barns ritt till utbildning,
barns ritt att uttrycka sina asikter och ritt till delaktighet enligt barnkonventionen. Den sprikliga
variationen bland barnen i Malmé stads forskolor stiller stora krav pa verksamheten, inte minst utifran ett
likvirdighetsperspektiv och i relation till férskolans kompensatoriska uppdrag. En samlad bedémning ar
att nimndens arbete pd flera sitt har bidragit till att stirka férutsittningarna fér det sprakutvecklande
arbetet. Samtidigt visar uppfoljningar att alla férskolor inte har tillrickliga forutsittningar att ge alla barn
de méjligheter att utveckla sina sprak pé det sitt som de har ritt till. Utvecklingen av arbetet med stadens
familjecentraler har gitt enligt plan. I tabellen ges en Gversiktlig bild av utvecklingen for respektive
indikator 4r 2020, 2021 samt 2022.

Indikator Onskat utfall Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022

Uppfdljning av
forskolornas

sprakutvecklande Delvis uppnadd Delvis uppnadd Delvis uppnadd
arbete

Antal 6ppna

forskolor. som ar Minst 7 7 7 7
knutna till

familjecentraler

Varfor blev det sa?

Det sprikutvecklande arbetet har de senaste aren haft en framskjuten plats i férskolornas lokala
planeringar och har dven prioriterats pa 6vergripande niva. Flera sprikutvecklande och ldsfrimjande
insatser bedoms ha haft betydelse f6r maluppfyllelsen. Bland annat har L ds/yfret (Skolverkets webbaserade
utbildning) genomférts pa flertalet férskolor med stéd av utbildningsomridenas pedagogiska
utvecklingsteam och férskolornas lokala sprakombud. Statsbidrag f6r bittre sprakutveckling i f6rskolan
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har sedan 2020 bland annat anvints pé utvalda férskolor f6r att finansiera sprakutvecklarnas insatser med
sarskilt inriktning mot barn med ett annat dagligt umgingessprak dn svenska. Dessa riktade insatser
bed6éms ha haft god inverkan pa férskolornas sprakutvecklande arbete och har haft positiva effekter for
béide barn, medarbetare och f6r vidareutveckling av metoder. Barnen bedéms 6verlag ha fatt ett 6kat
intresse for sprak, bécker och hoglisning samt ett 6kat ordforrad.

Forskolornas forutsittningar att ge barnen de mdjligheter att utveckla sina sprak som de har ritt till
péaverkas av en rad strukturella faktorer. Medarbetarnas kompetens och f6rméga att arbeta
sprakutvecklande dr i manga fall avgbrande. Det kan handla bide om medarbetarnas generella
kompetensniva, bristande kunskaper om barns sprak och flersprakiga barns sprakutveckling eller
férmégan att integrera ett sprakutvecklande perspektiv i undervisningen. Aven medarbetarnas egna
sprakkunskaper har spelat roll f6r beddmningen av méluppfyllelsen.

Minga av férskolorna som har simre forutsittningar ligger i omraden som generellt sett har fler barn med
térhallandevis stora behov av stdd. En kartliggning fran oktober 2021 visar att 7-9 procent av barnen pa
kommunens férskolor var nyanldnda, och att det fanns stora skillnader mellan férskolorna nir det giller
barnens placering. Det framgar att de flesta nyanlinda barnen gir pa férskolor som ligger i stadens
centrala, sédra och 6stra delar. De nyanlidnda barnen 4r i genomsnitt cirka sju manader dldre dn Gvriga
barn nir de skrivs in i férskolan. De har ocksa en nigot ligre genomsnittlig beldggning och kortare
vistelsetid dn Svriga barn.

Ligesbedémning 2022 och uppfdljningen av det sprikutvecklande arbetet bekriftar analysen av
maluppfyllelsen f6r mandatperioden som gjordes i Delarsrapport 2022. En central slutsats dr att det
fortsittsittningsvis krivs utvecklingsarbete pa évergripande niva for att 6ka méaluppfyllelsen.

Nyanlinda barn och deras familjer r en prioriterad malgrupp i det uppsékande arbetet. Familjecentralerna
och de 6ppna férskolorna dr viktiga plattformar for att stirka forutsittningarna for att nd fler nyanldnda
virdnadshavande och barn. Samtliga Sppna forskolor strivar efter att kunna erbjuda svenska f6r
forildralediga som ett sitt att méta och inkludera icke-svensksprikiga familjer. Under mandatperioden har
verksamheten f6r spraktriningsgrupper delvis varit stingd pa grund av restriktioner. En utveckling av
samarbetet med studieférbund kring spréikcirklar i svenska har bidragit till att samtliga Sppna férskolor nu
erbjuder spraktrining. Arbetet med inkludering och spraktrining pa 6ppna férskolan Hera, vilken riktar
sig enbart till nyanldnda, har varit prioriterad dven under pandemin.

Projektet Det tidiga livet syftade till att stdrka samtliga 6ppna férskolor i att inkludera och tillginglige6ra
sina verksamheter f6r nyanlinda och icke-svensksprikiga familjer. Utvirderingen av projektet visar pd
fortsatta utvecklingsmoiligheter 1 det uppsékande arbetet och har vigts in 1 samverkan med idéburen
sektor och andra aktérer.

Under hésten pabdrjades ett utredningsarbete kopplat till lagindringarna rérande fler barn i férskola vilket
bland annat innebdr riktade insatser £6r nyanldnda barn och deras virdnadshavare. Se mer om detta arbete
under avsnittet Uppsokande verksambet och dppen forskola.

Hur paverkar utfallet verksamhetens fortsatta arbete?

De senaste arens kartliggningar och férdjupade uppfoljningar visar pi ett behov av fortsatta
kompetensutvecklingsinsatser for att héja kvaliteten i det sprakutvecklande arbetet. Det handlar om breda
insatser for att stirka arbetslagens f6rméga att ta sig an liroplansuppdraget, men dven om sirskilda
insatser for att stirka de lokala ledningsgruppernas och medarbetarnas kunskaper om barns
andraspraksutveckling 1 svenska och modersmalsstdd. Det finns ocksd ett behov att stirka vissa
medarbetares kompetens i det svenska spraket och att utveckla sprakutvecklande arbetsplatser. Ett annat
utvecklingsomréde dr samarbetet mellan férskolorna och virdnadshavare till barn med svenska som
andrasprak.

De senaste kunskaperna om det sprakutvecklande arbetet pa kommunens forskolor visar pa behov av
kraftsamling fOr att stdrka forskolornas forutsittningar att arbeta sprakutvecklande. Det sprakutvecklande
arbetet anges som ett prioriterat omrade i forskolenimndens Ndmndsbudget 2023. Det fortsatta arbetet
innefattar olika typer av liroplansrelaterade kompetensutvecklingsinsatser for att pa olika sitt frimja barns
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sprakutveckling inom omriden som barns flersprakighet, barns andraspraksutveckling och interkulturellt
torhallningssitt. Insatser planeras dven for att frimja den pedagogiska personalens sprakutveckling.

Arbetet med Det tidiga livet har resulterat 1 fortsatt samverkan med ett antal ideella organisationer som
tillhandahaller f6rskolelotsar. Dessa arbetar uppsckande gentemot bland annat nyanlinda och ger
information om vikten av férskola och barns tidiga utveckling, sirskilt sprakutveckling. De informerar
dven om Oppen férskola samt ska bidra i arbetet med att kartldgga och 6ka kunskapen kring
bakomliggande orsaker till att vissa virdnadshavare viljer bort férskola.

Forskolenimnden fortsitter under viren 2023 férberedelser infor att lagindringarna rérande fler barn i
torskola ska implementeras till sommaren. Fér mer information om detta arbete, se avsnittet Uppsikande
verksambet och dppen forskola.

Kompletteringar av analys av mandatperioden 2022
Utfallet f6r indikatorerna har dndrats till helarsvirden och kopplat till vatje indikator gbrs en analys av
utfallet i férhallande till 6nskat utfall f6r mandatperioden.

Analysen har kompletterats utifrin den senaste kunskapen om férskolornas forutsittningar i
Ligesbedémning 2022. Analysen har dven kompletterats med information om nimndens férberedelser
infér lagindringar rérande fler barn i férskolan.

Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall

Uppféljning av forskolornas Delvis uppnadd
sprakutvecklande arbete

Analys av mandatperioden

Indikatorn avser en kvalitativ beddmning av progressionen i det sprakutvecklande arbetet pd kommunens férskolor
under den ganga mandatperioden.

I samband med Namndsbudget 2020 initierades ett uppféljningsarbete som hittills resulterat i tva rapporter. Den
senaste rapporten presenterades hdsten 2022. Uppféljningen belyser olika aspekter av det sprakutvecklande arbetet
och har bidragit med underlag for de senaste arens lagesbedémningar.

Sammantaget gors bedémningen att utfallet &r delvis uppnatt. Av uppféljningarna under mandatperioden framgar
att det sprakutvecklande arbetet har prioriterats pa kommunens forskolor. Allt fler férskolor ser behov av att prioritera
sprak och kommunikation i sitt lokala utvecklingsarbete. Dock finns det en variation nér det galler maluppfyllelsen
inom omradet dar olika férskolor kommit olika langt i utvecklingsarbetet. Ledningens narvaro och kompetens och
medarbetarnas majligheter till kompetensutveckling framhalls som framgangsfaktorer i det fortsatta arbetet.

Antal 6ppna forskolor som ar knutna 7 Minst7 .
till familjecentraler

Analys av mandatperioden
Indikatorn avser antalet &ppna forskolor som &r knutna till en familjecentral i staden.

Vid ingdngen i mandatperioden 2019 fanns det nio dppna forskolor, varav sex ingick i en familjecentral eller
familjecentralsliknande verksamhet. Inriktningen under mandatperioden har varit att antalet ska oka. Vid
slutavstamningen 2022 &r sju av stadens totalt nio dppna forskolor knutna till en familjecentral.

Malomrade - En god organisation

Kommunfullmaktigemal - Malmo stad ska vara en attraktiv arbetsgivare genom att sakerstalla en
god arbetsmiljoé och trygga anstallningar

Analys av mandatperioden

Hur gick det?
Nimndens samlade bedémning 4r att bidraget till maluppfyllelse 4r delvis uppnatt. Bedémningen baseras
pé den samlade kvalitativa analys som genomforts tillsammans med de fackliga parterna kopplad till det
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systematiska kvalitetsarbetet genom ligesbedémningar och den drliga uppfoljningen av arbetsmiljén. I den
kvalitativa uppféljningen har beddmningen genomgaende varit att malsittningen om en god arbetsmiljé 4t
delvis uppnadd. Analysen har haft sirskilt fokus pa HME (medarbetarenkit), korttids- och
lingtidssjukfranvaro, férhillandet mellan férebyggande och efterhjilpande féretagshilsovard samt
personalomsittning. Andelen timavlénade medarbetare har foljts upp for att sikerstilla att nimnden
erbjuder trygga anstillningar.

Forskolenimndens arbete f6r en god arbetsmiljé ska bidra till ett hdllbart arbetsliv och till att stirka
forskolornas forutsittningar att genomfora liroplansuppdraget. Resultatet av medarbetarenkiten (HME)
visar en forbittring inom alla omraden. Den procentuella anvindningen av férebyggande och frimjande
tjdnster inom foéretagshilsovarden har 6kat i forhallande till de efterhjdlpande tjdnsterna.
Personalomsittningen minskade nagot 6ver hela mandatperioden. Samtidigt 6kade korttidssjukfrinvaron
efter att ha varit nedatgdende fram till pandemins bérjan. Langtidssjukfrinvaron har dock minskat under
mandatperioden. Andelen timavlénade har minskat till f6rmdn fOr trygeatre anstillningsformer.

Betydelsen av en god samverkan och partsgemensamt arbete tydliggjordes ytterligare under pandemin.
Samverkan kring arbetsmilj6frigorna pd alla nivaer beddms ha stirkts. Den nira dialogen pa
arbetsplatserna har varit sirskilt betydelsefull utifran arbetet och utmaningarna under pandemin. Dialogen
med de fackliga organisationerna kring nyckeltalen har bidragit till en mer nyanserad bild och till att finga
in flera av arbetsmiljons olika perspektiv.

I tabellen ges en Gversiktlig bild av utvecklingen f6r respektive indikator dr 2020, 4r 2021 och f6r dr 2022.

Indikator Onskat utfall Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022
Arbetsmiljo Delvis uppnadd Delvis uppnadd Delvis uppnadd
Andel timavlonade Hogst 3% 15% 15% 15%
medarbetare

Varfér blev det sa?

Det systematiska arbetsmiljéarbetet ingar som en naturlig del av verksamheten och omfattar bade fysisk,
organisatorisk och social arbetsmiljé. Arbetet bygger pa ett titt samarbete mellan chefer, medarbetare och
skyddsombud.

I bétjan av mandatperioden konstaterades flera problem relaterade till f6rskollirarnas uppdrag. Studien
Hag sjukfranvaro och psykisk obdlsa - om dilemman i forskollirares uppdrag (Ingegerd Tallberg Broman och Sven
Persson, Malmé universitet), som var initierad av forskoleférvaltningen, bidrog med viktig kunskap och
lade grunden f6r en utvecklingsinsats som pagick fram till 2022. Denna med inriktningen mot en
férdjupad forstaelse f6r vad forskolldrarna upplever har storst betydelse £f6r deras méjligheter att utféra
sitt arbete pd ett bra sitt. Arbetssittet har byggt pa delaktighet och dialog vilket beddms ha bidragit till att
Oka forstaelsen f6r den egna och andras arbetsmiljé och till att stirka kunskapsunderlaget f6r framtida
arbete.

Det proaktiva arbetet f6r att minska sjukfranvaron har innefattat ett f6rdjupat samarbete med
foretagshilsovarden frimst med fokus pa férebyggande insatser. Vidare har ett hilsofrimjande arbetssitt
med inriktning pa arbetsglidje, positiv psykologi och friskfaktorer priglat det Svergripande arbetet under
mandatperioden och workshops har genomférts f6r alla ledningsgrupper och skyddsombud. Arbetet f6r
att férebygga hot och vald pa arbetsplatsen har utvecklats och ir en del av férskoleférvaltningens
handlingsplan f6r arbetsmiljéarbetet. Det arbetsplatsnira arbetsmiljdarbetet med l6pande riskbedémningar
och hantering av tillbud kopplat till pandemin har varit i fokus under stora delar av mandatperioden.

Det nira ledarskapet, som ytterligare mojliggjordes genom inférandet av befattningarna forste
térskolldrare och bitrddande rektor 2016, bedéms ha bidragit till en positiv utveckling av arbetsmiljén och
har dven stirkt forutsittningarna att genomfora liroplansuppdraget.

Ett langsiktigt arbete med att minska andelen timavlénade till f6rmdn f6r tryggare anstillningsformer har
intensifierats frimst genom insatser 1 ledningsgrupperna med fokus pa strategisk resurs- och
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bemanningsplanering. Vidare bedéms behovet ha paverkats under pandemin. Satsningen pa
visstidsanstillda barnskétare och kockar gjorde ocksé att behovet av utékad bemanning kunde tillgodoses
frimst med ménadsavlonade medarbetare.

Hur paverkar utfallet verksamhetens fortsatta arbete?

God samverkan och partsgemensamma insatser i det hélsofrimjande arbetet 4r en férutsittning for att nd
ut med perspektivet i alla arbetslag. Det hilsofrimjande arbetet kommer att fortsitta utifran
erfarenheterna under mandatperioden med ytterligare insatser ar 2023. Malmé stad har infért ett nytt
arbetssitt f6r uppfoljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM) med mal om att bidra till en storre
kunskap bade hos medarbetare och chefer. I detta arbete dr det viktigt att virna om férskolans
forutsittningar och de goda erfarenheter som byggts under mandatpetrioden.

Den nya kunskapen om vad férskolldrarna upplever har storst betydelse f6r méjligheterna att utfora
liroplansuppdraget ir ett viktigt avstamp. Mojlighet att vara nira barnen i deras utveckling och lirande, att
tolja barnens lirprocesser och att se deras glidje dr en viktig del. Kommunikation och relationer med
kollegor, att f4 utvecklas i yrket och att det finns en ledning som visar tillit 4r ytterligare delar. Slutligen
behover det finnas strukturer som bidrar till medarbetarnas trygghet samtidigt som det finns utrymme f6r
kreativitet och férskollirarnas professionella handlingsutrymme.

Fortsatta insatser f6r minskad sjukfranvaro kopplat till kontinuitet i verksamheten och ett hallbart arbetsliv
bed6éms vara centrala f6r 6kad maluppfyllelse. Det f6rbyggande arbetet med att minska sjukfranvaron ér
langsiktigt och den nedgéing i sjuktalen som fanns innan pandemin var sannolikt ett resultat av detta. Som
en del i arbetet kommer féretagshilsovirden att vara en fortsatt viktig samarbetspartner f6r grupp- och
individinsatser, men dven vid utveckling av metoder och arbetssitt.

Under 2023 kommer alla chefer och skyddsombud att utbildas i det systematiska arbetsmiljéarbetet
(SAM). Fokus kommer att vara samarbetsformerna mellan véra olika roller i SAM utifrin lirdomar frin
pandemin och det hilsofrimjande arbetet under mandatperioden.

For att skapa tryggare anstillningsformer dr en langsiktig strategisk resurs- och bemanningsplanering en
foérutsittning liksom insatser i ledningsgrupper nira verksamheten.

Kompletteringar av analys av mandatperioden 2022

Utfallet f6r indikatorerna har dndrats till helarsvirden och kopplat till varje indikator gbrs en analys av
utfallet i férhallande till 6nskat utfall f6r mandatperioden. Analysen har kompletterats utifrin den senaste
kunskapen frin den senaste dialogen med fackliga organisationer.

Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall

Arbetsmiljo Delvis uppnadd

Analys av mandatperioden

Indikatorn utgér en samlad analys av det systematiska kvalitetsarbetet och den arliga uppféljningen av arbetsmiljon.
Sérskilda fokusomraden a&r HME (medarbetarenkaten), kort- och langtidssjukfranvaro, forhallandet mellan
forebyggande och efterhjdlpande féretagshalsovard samt personalomsattning.

| den arliga uppfoljningen 2022 uppgick HME till 82 procent (2021: 81% 2020: 80%, 2019: 79%) och
personalomsattningen till 11 procent (2021: 10%, 2020: 9%, 2019: 12%), vilket visar pa en positiv utveckling.
Korttidssjukfranvaron har ddremot 6kat under mandatperioden. Under perioden januari till november 2022 uppgick
korttidssjukfranvaron till 4,2 procent (2021: 4,3%, 2020: 4,6%, 2019: 2,8%) medan langtidssjukfranvaron minskade till
4,4 procent (2021: 5,1%, 2020: 5,2%, 2019: 5,0%). Andelen framjande och férebyggande féretagshalsovard 6kade och
uppgick ar 2022 till 71 procent (2021: 57%, 2020: 41%, 2019: 42%) av den totala kostnaden for foretagshalsovard.

Inriktningen under mandatperioden har varit att gora en positiv forflyttning vad géller arbetsmiljon som helhet.
Bedomningen av helheten har gjorts genom en partsgemensam och metodisk dialog i forvaltningsradet tillika
skyddskommittén angaende arbetsmiljoarbetet under aret dven kopplats till det systematiska kvalitetsarbetet genom
lagesbedémningen.

Beddmningen fér mandatperioden som helhet &r att utfallet &r delvis uppnatt. Detta utgar ifrdn den gemensamma
beddmningen att arbetet for att starka arbetsmiljon har utvecklats pa flera satt men att det krévs fokus och insatser
framover, daribland ett fortsatt forebyggande arbete for att forbattra arbetsmiljon och ddrmed minska sjukfranvaron
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Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall
och personalomsattningen.

Andelen timavlonade medarbetare 1,6% Hogst3% .

Analys av mandatperioden

Ndmndens indikator har riktat fokus mot trygga anstallningsformer som ar en forutsattning for goda arbetsvillkor och
kontinuiteten i arbetslagen och fér barnen i kommunens férskolor.

Indikatorn avser andelen timavlénade medarbetare och inriktningen under mandatperioden har varit att bevara en
rimlig niva nar det géller timavlonade medarbetare. Det 6nskade utfallet fér mandatperioden var hdgst 3 procent,
vilket utgick frén utfallet januari till november 2019 som var 2,9 procent.

Andelen timavlénade medarbetare under januari till november 2022 uppgick till 1,6 procent, vilket i princip ar samma
utfall som motsvarande period ar 2020 och 2021. Detta visar att utvecklingen under mandatperioden legat i linje med
namndens inriktning.

Kommunfullmaktigemal - Malmé stad ska sakerstalla en god kompetensférsorjning

Analys av mandatperioden

Hur gick det?

Nimndens samlade bedémning ir att bidraget till maluppfyllelse dr delvis uppnatt. Utmaningarna i att
rekrytera och behalla forskolldrare har kvarstatt under mandatperioden och andelen férskollirare per
térskoleomride har minskat. Namndens uppféljningar samt analyser av kompetensgap visar pd variationer
mellan férskolorna ndr det giller medarbetarnas formella utbildning och dven kompetensniva. Samtidigt
har andelen utbildade barnsk&tare 6kat och kompetensnivan bedéms ha héjts inom alla de yrkesgrupper
som arbetar nira barnen.

Forutsittningarna att genomfora liroplansuppdraget skiljer sig 4t mellan férskolor. Det finns ett generellt
samband mellan barnens socioeckonomiska forutsittningar och férskolors méjligheter att rekrytera
torskolldrarkompetens. Variationer mellan férskolorna har ocksa konstaterats f6r yrkesgruppen
barnskotare. Analys och bedémning av kompetensgapet 2021 visar att kompetensnivan har héjts generellt
inom de pedagogiska yrkesgrupperna. Andelen pedagogisk personal med god, hég och mycket hég
kompetens dr hogre jamfért med den uppféljning som gjordes 2019 (81 procent). I tabellen ges en
6versiktlig bild av utvecklingen f6r respektive indikator ar 2020, ar 2021 och 4r 2022.

Indikator Onskat utfall Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022

Andel forskolldrare

.. o Minst 30 % 24 % 22 % 22 %
per forskoleomrade

Andel barnskoétare
med Minst 60 % 58 % 64 % 65 %
barnskotarutbildning

Andel pedagoger
per Minst 20 % 6 % 7% 6%
utbildningsomrade

Andelen pedagogisk
personal med god,
hég och mycket hog
kompetens

Minst 82 % - 84% | Rapporteras ar 2023

Varfor blev det sa?

Arbetet med att sikerstilla tillgang till pedagogisk personal med ritt kompetens har varit inriktat pa att 6ka
andelen medarbetare med formell kompetens inom arbetslagen, men ocksa att h6ja medarbetarnas
kompetensniva. Konkurrensen och den nationella brist som rader avseende forskollirare har fortsatt att
paverka mojligheterna att rekrytera och behalla medarbetare. I takt med 6kade svarigheter att rekrytera
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forskollirare har kompetensforsorjningsarbetet riktat ett storre fokus pa den samlade kompetensen i
arbetslaget. De senaste dren har inriktningen varit att héja medarbetarnas och arbetslagets samlade
kompetens. Den foérstirkning med visstidsanstillningar som inférdes under 2021 med anledning av
pandemin har skapat utrtymme f6r medarbetarnas kompetensutveckling.

Som beskrivits i malomrade Utbildning och arbete har ett riktat arbete genomforts fOr att rekrytera
forskollirare och specialpedagoger till ett 6vergripande kompetensteam. Detta bidrar till
kompetensforstirkning pa férskolor som har haft svira férutsittningar under en lingre tid att rekrytera
behovlig kompetens eller som har en hég andel barn i behov av sirskilt stod.

Barnskotare med formell utbildning och pedagoger med inriktning forskola dr en viktig férutsittning i
arbetet med kompetensforsorjning. Som ett led i detta har ett nytt barnskdtarprojekt startats upp och
interna kompetenshéjande utbildningar f6r barnskotare som till exempel uppdrags-, introduktions- och
femdagarsutbildningar har prioriterats. Under mandatperioden har det blivit tydligt att pedagoger med
inriktning forskola ir en yrkesgrupp som idr svér att rekrytera och som har relativt hog
personalomsittning. Flera medarbetare dr forskollirarstudenter som behéller yrkesbendmningen tills de dr
klara med forskolldrarutbildningen. Merparten av dem som stannar kvar i verksamheten 6ver tid ar
utbildade ldrare som har valt att arbeta inom férskolan.

Att utveckla férutsittningar f6r professionens uppdrag har en stark koppling till en god
kompetenstrsérjning. Som beskrivits tidigare ingdr hir utveckling kring organisering av férskollarares
kompetens och arbetsvillkor samt tid f6r verksamhetsutveckling. En uppféljning av kollektivavtalet om tid
f6r verksamhetsutveckling visar att det generellt avsitts tid men att forutsdttningarna skiljer sig 4t mellan
férskolorna. Utifran kollektivavtalet HOK21 och tidigare HOK18 pagér dven ett partsgemensamt arbete
tillsammans med lirarférbunden dér fokus ligger pé arbetstid, arbetsmiljo, arbetsorganisation och 16n
utifran ett strategiskt kompetensforsorjningsperspektiv.

1 16nebildningsarbetet har yrkesgrupperna som arbetar nira barnen prioriterats de senare dren frimst i
syfte att behélla erfarna och kompetenta medarbetare i verksamheten men dven 1 syfte att 6ka
ingangslonerna.

Under mandatperioden har nira samverkan fortsatt med Malmé universitet och deras utbildning av
térskolldrare samt med utbildningsanordnare f6r barnskétarutbildning och 6vrig pedagogisk personal. 1
det strategiska kompetensfoérsorjningsarbetet ingir dven att 6ka andelen min i férskolan.

Mboijligheten att behalla och rekrytera ledare har varit 1 fokus for ett utvecklingsarbete for att forbittra
chefernas arbetsmiljé och 6ka férutsittningarna f6r ett nirvarande och strategiskt ledarskap. Férutom
ledarutvecklings- och mentorskapsprogram inom staden har nimnden egna ledarutvecklingsprogram fér
nya ledare men dven for ledningsfunktioner som séker férdjupning i ledarrollen. Fortlépande har det
dessutom genomférts kompetensutvecklingsinsatser f6r ledare inom olika dmnesomraden, liksom
behovsanpassad ledarcoachning, chefshandledning och utvecklingsinsatser f6r lokala ledningsgrupper.

Hur paverkar utfallet verksamhetens fortsatta arbete?

Nimndens arbete med att 6ka andelen férskolldrare och héja den pedagogiska personalens kompetensniva
behéver ha fortsatt hog prioritet. Arbetslagets samlade kompetens ér en viktig del i
kompetensférsérjningsarbetet. Dirfor behévs dven fortsittningsvis insatser som bidrar till 6kning av
andelen barnskétare med formell utbildning.

Den senaste undersékningen av kompetensgapet visar att det mot bakgrund av minskningen av antalet
barn i férskolealdern inte finns behov av en uttkning av verksamheten eller av fler medarbetare. Diremot
kvarstir behovet av en stdrre andel forskolldrare som en av nimndens stora utmaningar. Det finns ocksi
ett fortsatt rekryteringsbehov da medarbetare behover ersittas pd grund av pensionsavgangar eller
personalomsittning. Kvalitativt visar kompetensgapet ett fortsatt behov av att 6ka andelen medarbetare
med hog och mycket hég kompetens bide totalt och inom de pedagogiska yrkesgrupperna.
Forskolenimndens kompetensforsorjningsplan ligger grunden f6r kommande ars arbete.

En fortsatt utvecklad samverkan med utbildningsanordnare for utbildning av férskolldrare respektive
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barnskétare och 6vrig pedagogisk personal dr av stor vikt 1 arbetet med kompetensférsérjning.
Forskollirarstudenterna som gor verksamhetstorlagd utbildning (VFU) och gymnasieelever och
studerande inom vuxenutbildning som g6r arbetsplatsférlagt lirande (APL) i Malmés forskolor, dr en
viktig bas fOr rekrytering av forskollirare respektive barnskotare. Att erbjuda utbildnings- och
utvecklingsmoéjligheter samt karridrvigar for samtliga yrkesgrupper dr ocksa av stor betydelse for att
attrahera och behalla kompetenta medarbetare. Aven de kommunikativa insatserna ir viktiga, bide for att
internt synliggdra utvecklingsméjligheter och fr att externt skapa ett intresse f6r Malmo stad som
arbetsgivare.

Kompletteringar av analys av mandatperioden 2022
Utfallet f6r indikatorerna har dndrats till helarsvirden och kopplat till vatje indikator gbrs en analys av
utfallet i férhallande till 6nskat utfall f6r mandatperioden.

Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bed6omning av utfall
Andelen forskollarare per 22% Minst30% .
forskoleomrade

Analys av mandatperioden

Namndens indikator har riktat sarskilt fokus pa forskollararna och deras ansvar fér undervisningen i enlighet med
forskolans laroplan. Indikatorn avser forskollarare samt forste forskolldrare. Utfallet avser det forskoleomrade som
hade lagst andel forskolldrare per den siste december varje ar.

Inriktningen under mandatperioden har varit att det ska vara minst 30 procent férskolldrare och forste forskollarare
per forskoleomrade. Under mandatperioden har andelen legat pa en konstant lag niva.

Av analysen framgar att det finns en fortsatt variation mellan férskoleomrdden som paverkar férskolornas
forutsattningar for méluppfyllelse. Ar 2022 varierade andelen férskolldrare och forste forskolldrare per férskoleomrade
mellan 22-44 procent. Motsvarande siffror for tidigare ar under mandatperioden ar 22-49 procent ar 2021, 24-47
procent ar 2020 samt 23-48 procent ar 2019.

Av 44 férskoleomraden var det 30 férskoleomraden som hade minst 30 procent férskollarare och forste férskollarare ar
2022 jamfort med 31 av 46 forskoleomraden 2021.

Andelen barnskotare med 65% Minst60% .
barnskétarutbildning

Analys av mandatperioden

Namndens indikator riktar fokus mot utbildade barnskotare pad kommunens férskolor med utgangspunkten att
arbetslagens samlade kompetens dr av avgorande betydelse for laroplansuppdragets genomférande. Indikatorn avser
andelen barnskétare med barnskétarutbildning om minst 1100 poéang. Inriktningen under mandatperioden har varit
att andelen ska vara minst 60 procent.

Utvecklingen under mandatperioden visar att andelen utbildade barnskdtare successivt 6kat och sedan ar 2021
Overstiger det 6nskade utfallet. Ar 2022 redovisas ett utfall om 65 procent, vilket innebér en 6kning jamfort med
féregdende dr da andelen uppgick till 64 procent.

Andel pedagoger per 6% Minst20% .
utbildningsomrade

Analys av mandatperioden

Ndmndens indikator riktar fokus mot pedagoger med inriktning forskola pad kommunens férskolor med
utgangspunkten att arbetslagens samlade kompetens &r av avgérande betydelse for laroplansuppdragets
genomforande.

Namndens indikator har avsett andel pedagoger per utbildningsomrade. Inriktningen har varit att andelen ska vara
minst 20 procent.

Utvecklingen under mandatperioden visar att andelen pedagoger med inriktning férskola inte 6kat enligt nédmndens
inriktning. Andelen ar 2022 uppgick till 6 procent, vilket in princip dr samma utfall som ar 2020 och 2021.

Andelen pedagogisk personal med 85% Minst82% .
god, hog och mycket hog kompetens.

Analys av mandatperioden

Namndens indikator utgors av en uppfoljning gallande de kompetensmal som formulerats av rektorerna inom ramen
for Malmo stads ledningssystem for kompetensférsorjning, vilken innefattar fyra kompetensnivaer: viss, god, hog och
mycket hog kompetens. Uppfoljningen sker vartannat ar utifran faststalld undersokningsmetod i ledningssystemet for
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Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall

kompetensforsorjning dar rektor gér en bedémning av kompetensnivan bland medarbetarna.

Inriktningen under mandatperioden var att andelen medarbetare av den pedagogiska personalen med god, hdg och
mycket hog kompetens skulle uppga till minst 82 procent. 2021 ars kvalitativa undersdkning, som rapporterades i
Arsanalys 2021, visade att 85 procent av medarbetare av den pedagogiska personalen hade god, hog eller mycket hég
kompetens. Motsvarande varde fér 2019 uppgick till 81 procent. Nasta uppfoljning sker 2023.

Kommunfullmaktigemal - Fler Malm&bor, besdkare och samhallsaktorer ska uppleva att Malmo
stad levererar en god och likvardig service genom hdg tillganglighet, professionellt bemdtande,
ratt kompetens samt genom att ligga i framkant i den digitala utvecklingen

Analys av mandatperioden

Hur gick det?

Nimndens samlade beddémning ér att bidraget till maluppfyllelse 4r uppnétt. Analysen visar pd en positiv
utveckling nir det giller virdnadshavarnas upplevelser av sina barns férskola. Utéver indikatorns
forflyttning baseras analysen pa rapportering fran olika utvecklingsinsatser som tillsammans bedéms ha
bidragit till en ékad tillginglighet och service f6r vardnadshavarna.

En god kommunikation och relation mellan férskolan och vardnadshavarna dr en viktig del 1
térskolenimndens arbete med att skapa en tillginglig forskoleverksamhet. Virdet av ett ndra och
fértroendefullt samarbete mellan férskola och hem understryks i férskolans liroplan. Barns och
virdnadshavarnas upplevelser av barnens forskola dr centrala f6r utvecklingen av verksamheten. Under
mandatperioden har tva enkitundersékningar gjorts som belyser virdnadshavarnas upplevelser av
férskolan i Malmé. Den generella bilden nir det géller kommunens férskolor ér att virdnadshavarnas
upplevelser av kvaliteten i verksamheten har stirkts. Ar 2021 uppgav 86 procent av vardnadshavarna att
de var néjda med kvaliteten i sitt barns férskola, vilket kan jaimféras med 74 procent vid 2019 ars mitning.

De senaste arens ligesbeddmningar visar att samarbetet med virdnadshavarna har hog prioritet pa stadens
férskolor, men ocksé pa ett behov av att vidareutveckla och férbittra kommunikationen med
virdnadshavarna.

Varfér blev det sa?

Under mandatperioden har flera atgirder vidtagits for att 6ka tillgdngligheten och stirka férskolornas
mojligheter att samarbeta och kommunicera med hem och véirdnadshavare. Det har tagits fram ett
informationsmaterial som skickas till alla hem inf6ér barnens start 1 férskola. Férutom praktisk information
innehdller det dven avsnitt som understryker férskolans betydelse f6r barnens lirande och utveckling. Det
har dven tagits fram filmer rérande f6rskola pa arabiska, somaliska, engelska och enkel svenska samt
informationsblad pa en rad olika sprik.

En tendens de senaste dren har varit att allt fler forskolor viljer att anvinda digitala verktyg 1
kommunikationen med virdnadshavarna. Férskolendimnden ser flera férdelar i en forbittrad digital
kommunikation som ett led 1 att stirka samarbetet mellan férskola och hem och har pdbérjat arbetet £6r
att inféra ett gemensamt verktyg f6r digital kommunikation med vardnadshavarna. Detta kan fungera som
komplement till det dagliga métet. Implementeringen av det nya verktyget sker etappvis. Erfarenheterna
fran ett pilotprojekt under mandatperioden ir positiva. Férutom att stirka férskolornas méjligheter till en
dndamalsenlig och sidker kommunikation med hem och virdnadshavare bedoms det nya verktyget
underlitta administrationen for férskolorna.

Vikten av gott samarbete och god kommunikation med hem och vardnadshavare blev sirskilt tydlig under
pandemin. For att underldtta kommunikationen med vardnadshavarna togs det fram ett
informationsmaterial om férskolornas arbete for att minska smittspridningen. Detta var tillgingligt pa flera
sprak.
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Utover férskolendmndens interna arbete fOr att 6ka servicen har samarbetet kring stadens kontaktcenter,
dir férskolendimnden har varit en drivande part, etablerats som en virdefull kontaktyta gentemot
malmoborna i fragor som ror férskolans tillgdnglighet och service.

Hur paverkar utfallet verksamhetens fortsatta arbete?

Forskolenimndens arbete fOr att stirka samarbetet mellan férskola och vardnadshavare dr kontinuerligt
och behover stindigt utvecklas. Implementeringen av det nya digitala verktyget beriknas vara klar 2023.
Utéver detta sker kontinuerlig utveckling av malmo.se och olika digitala tjinster.

En viktig del av utvecklingsarbetet sker pa férskolorna med utgingspunkt i skollagen och liroplanen. Hir
bidrar férskolendmndens kontinuerliga kartligening av vardnadshavarnas upplevelser av férskolan med
virdefull kunskap. Nista enkitundersdkning kommer att genomfdras viren 2023.

Indikator Utfall | Onskat utfall 2022 Bedomning av utfall

Andelen néjda vardnadshavare Minst74%

Analys av mandatperioden

Forskolendmndens enkét till vérdnadshavarna genomférs vartannat ar. Enkdten ger en bild av hur vardnadshavarna
upplever kvaliteten i forskolan. Andelen vardnadshavare som uppgav att de utifran ett helhetsperspektiv instimde i
pastaendet att de var néjda med kvaliteten pa sitt barns forskola uppgick 2019 till 74 procent. Inriktningen under
mandatperioden var att andelen vardnadshavare som upplever att kvaliteten pa forskolan dr god ska 6ka. | den enkat
som genomférdes varen 2021 uppgav 86 procent att de var ndjda med kvaliteten pa sitt barns forskola. Nasta
enkétundersokning kommer att genomféras varen 2023.

Redovisning av budgetuppdrag

Malomrade - Utbildning och arbete

Budgetuppdrag

Arbetsmarknads- och socialndmnden ges tillsammans med 6vriga namnder i uppdrag att 6ka antalet
arbetsmarknadsanstéllningar i kommunen.

Avstamning

Forskolendmnden skulle fér ar 2022 erbjuda sammanlagt 267 arbetsmarknadsanstallningar. Detta enligt det avtal som
reglerar hur mdnga arbetsmarknadsanstéllningar som varje ndmnd ska erbjuda. | december uppgick antalet erbjudna
platser till 267.

Forskolendmnden har bidragit till uppdraget framst genom servicevérdar pa forskolorna. Servicevardarna har utgjort
en extra resurs till verksamheten dar syftet &r att avlasta personalen pa forskolan i de arbetsuppgifter som inte &r
direkt kopplade till den pedagogiska verksamheten och/eller till barngruppen. Utdver detta har det funnits ett mindre
antal arbetsmarknadsanstéliningar som assistenter i de administrativa och pedagogiska teamen samt inom de
férvaltningsgemensamma avdelningarna.

Malomrade - En god organisation

Budgetuppdrag

Samtliga namnder ges i uppdrag att aktivt och systematiskt arbeta for att forebygga och motverka hot och
vald pa arbetsplatsen.

Avstamning

Arbetet med att forebygga och motverka hot och vald pa arbetsplatsen inom férskolenamndens verksamhet har haft
sin grund i det systematiska arbetsmiljéarbete som genomférs i verksamheten. | Malmé stad och férskolenamndens
verksamhet utfors ett systematiskt arbetsmiljoarbete inom ramen f6r arbetsmiljéprocessen och de rutiner och
riktlinjer som finns for det systematiska arbetsmiljéarbetet. Vidare grundlaggs arbetet i kommungemensamma
styrdokument avseende hot och vald i arbetsmiljon - Riktlinjer vid vdld och hot samt Rutiner vid vdld och hot.

Arbetet har dven utgatt ifran forskoleférvaltningens handlingsplan fér arbetsmiljoarbetet dér ett av fokusomradena ar
att utveckla arbetet och stédet till verksamheten i det forebyggande arbetet med hot och vald samt
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Budgetuppdrag

trygghetsskapande atgarder. Under 2022 togs beslut om en arbetsgrupp for beredskapsfragor. Vidare utformades ett
stédmaterial kring vald och hot i forskolan som ett komplement till Malmé stads dvergripande rutiner och riktlinjer.
Materialet har bdde ett barn- och medarbetarperspektiv och kan anvandas bade i det forebyggande arbetet samt vid
och efter en uppkommen situation. En interaktiv webbutbildning i konflikthantering och hur man férebygger hot och
vald pa arbetsplatsen har tagits fram i samarbete med féretagshélsovarden.

Uppdraget att aktivt och systematiskt arbeta for att férebygga och motverka hot och vald pa arbetsplatsen har till
stora delar genomférts partsgemensamt.

Kommunstyrelsen, tilsammans med samtliga berorda namnder, ges i uppdrag att utreda forutsattningar att
infora e-tjanst som norm.

Avstamning

Under dret har kommunstyrelsen, i samarbete med relevanta namnder och aktorer utarbetat en plan fér arbetet med
att inféra e-tjanst som norm i Malmé stad. En projektgrupp bestdende av deltagare fran serviceférvaltningen samt IT
och digitaliseringsavdelningen och kommunikationsavdelningen pa stadskontoret har varit utgdngpunkten for
arbetet. Férutom projektgruppen har en stadsgemensam projektgrupp tillsatts dar representanter fran samtliga
férvaltningar deltagit.

Under vdren och hosten 2022 utférdes forvaltningséverskridande workshops for insamling av erfarenheter och
kunskaper kring tidigare arbete med e-tjanster samt for en beskrivning av nuldget. Syftet var att identifiera centrala
forutsattningar for arbetet med e-tjanst som norm inom staden och utifrdn sex teman skapa ett underlag for framtida
rekommendationer. Projektgruppen har tagit fram tretton férutsattningar for e-tjanst som norm i staden.

Forskoleforvaltningen har deltagit i detta arbete och berérda medarbetare inom férvaltningen har involverats och
bidragit i arbetet med den stadsévergripande rapporten.

Arbetet bedrivs planenligt och berdknas kunna slutrapporteras till kommunstyrelsen mars 2023.
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Ekonomisk utveckling under aret

Budgetavvikelse
Driftbudget
Tkr Utfall Prognos DR Forandring
Nettokostnad -2921 816 -2 926 872 5056
Kommunbidrag 2996 872 2996 872 0
Resultat 75056 70000 5056
(budgetavvikelse)
Viktiga orsaker till arets resultat
Befolkningsansvar 10 848
Administration och myndighetsutdvning 10622
Utbildningsomraden 48 667
Lokaler 4919
Summa budgetavvikelse (utfall) 75 056
Viktiga forandringar jamfort med delarsrapport
Befolkningsansvar -152
Administration och myndighetsutdvning 3122
Utbildningsomraden 1167
Lokaler 919
Summa férandringar 5056
Investeringsram
Tkr Utfall Budget Avvikelse
Inventarier i samband med nybyggnation 5300 8500 3200
For.bat.trlng“ar i inne- och utemiljé pa 13 600 12 000 1600
befintliga forskolor
Sékerhet 5100 7 500 2400
Utbildningsomraden 800 2 000 1200
Summa exkl. finansiell leasing 24800 30000 5200
Finansiell leasing 73637
Summa inkl. finansiell leasing 98 437

Analys av avvikelse i forhallande till namndens driftbudget

Forskolendimndens resultat f6r 2022 visar ett Overskott pa cirka 75,1 Mkr, vilket motsvarar cirka 2,6

procent av nimndens nettokostnad.
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Nedan presenteras befolkningsutvecklingen samt de faktorer som ligger till grund f6r resultatet och
budgetavvikelsen i férhéllande till nimndens tilldelade driftbudget. Konsekvenser av pandemin beskrivs i
ett separat avsnitt.

Befolkning och utveckling av férskolenimndens volymer

Malmé stads befolkningsprognos och det genomsnittliga antalet barn 1 dldersgruppen 1-5 dr ligger till
grund f6r férskolendimndens kommunbidragstilldelning och budgetering under aret. Andelen barn som
efterfragar plats paverkar férskolenimndens behov av platser, vilka tillgodoses av bide kommunala och
fristiende enheter.

Befolkningsutveckling, invanare 1-5 ar
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mm— Utfall 22560 | 22477 | 22508 | 22555 | 22566 | 22546 | 22583 | 22576 | 22497 | 22488 | 22452 | 22412 | 22357
777, Stadskontorets prognos 2022 22560 22132
== == Prognos 2021, grund till budget| 22517 | 22512 | 22507 | 22502 | 22497 | 22492 | 22487 | 22482 | 22478 | 22474 | 22470 | 22466 | 22 461

Utfall 2021 22759 | 22710 | 22743 | 22731 | 22752 | 22762 | 22696 | 22702 | 22616 | 22566 | 22564 | 22527 | 22543

I december 2022 uppgick antalet barn i aldersgruppen 1-5 4r till 22 357. I den senaste
befolkningsprognosen som antogs av kommunstyrelsen under 2022 beridknades antalet barn 1
dldersgruppen uppga till 22 132 vid arets slut. Utfallet blev ddrmed hégre dn den senaste prognosen. I
jimforelse med den befolkningsprognos som antogs 2021, och som ligger till grund £6r nimndens budget,
blev dock utfallet 104 barn firre.

Volymer Utfall 2021 Utfall 2022 | Budget 2022 ‘:’:;';‘:':gggt
Antal barn i befolkningen 1-5 ar 22 645 22459 22539 -80
Slr;ctlsel barn i befolkningen som efterfragar 884% 88,5 % 88,8 % 03%
Antal placerade barn 20039 19 876 20026 -150
Omrakning heltidplatser 99,0% 99,1 % 99,0 % 0,1%
Antal heltidsplatser 19829 19693 19818 -125

I tabellen ovan syns att utfallet av det genomsnittliga antalet barn i dldersgruppen 1-5 ar blev 80 firre dn
det antal som ligger till grund f6r budget. Av de barnen som finns i befolkningsgruppen sa var efterfragan
pa plats nagot ldgre 4n budgeterat. Det resulterade 1 att antalet placerade barn i Malmés
foérskoleverksamheter blev 150 firre 4n budgeterat. Av de placerade barnen dr det en hégre andel som har

Arsanalys 2022, Forskolenamnden 37(45)




heltidsplats 4n budgeterat. Totalt sett togs 19 693 heltidsplatser 1 ansprak under 2022, vilket 4r 125 platser
firre 4n budget och 136 platser firre dn f6r foregiende drs utfall.

Heltidsplatser Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 I:)v:;l;lts;(;\;;t
Kommunal verksamhet 16276 16 194 16 408 -214
Forsaljning kommunal verksamhet -21 -15 -20 5
K6p av andra kommuner 41 45 45 0
Fristdende verksamhet i Malmé 3400 3353 3255 98
Fristdende verksamhet utanfér Malmé 133 116 130 -14
Totalt antal heltidsplatser 19829 19693 19818 -125

Antalet heltidsplatser i kommunal verksamhet har varit firre 4n budgeterat. Antalet heltidsplatser i
fristiende verksamheter har minskat jimfért med 2021 men dr ndgot hogre dn budgeterat 2022.

Befolkningsansvar

Befolkningsansvaret redovisar ett positivt utfall f6r perioden pd 10,8 Mkr. Detta hirleds framfor allt till
firre barn i aldern 1-5 4r i Malmés befolkning 4n vad férskolendmnden fick budgettilldelning fér. For
befolkningsansvaret har kostnaderna f6r kop av platser 1 fristiende férskolor varit hogre dn budgeterat.
For kép av platser 1 de kommunala férskolorna har kostnaderna varit ligre dn budgeterat vilket till de
storsta del kan forklaras av befolkningsminskningen.

Lokaler

Utfallet f6r lokalkostnaderna visar ett 6verskott pa 4,9 Mkr, vilket till stor del beror pa att
hyreskostnaderna varit cirka 5,3 Mkr ldgre i forhallande till budget. De ldgre hyreskostnaderna férklaras
framfor allt av att nybyggnadsprojekt har férsenats samt att ett tilliggsavtal pa en av nimndens f&rskolor
har upphort. Kostnader f6r elférbrukning har varit cirka 3,3 Mkr hogre dn budgeterat. Kostnaderna fér
lokalvird dr cirka 7,6 Mkr ldgre 4n budgeterat vilket till stérsta del forklaras av ett nytt stidavtal.

I jimférelse med 2021 6kade dock lokalkostnaderna med 2,8 Mkr vilket motsvarar 0,7 procent.
Utvecklingen beror till stor del pa hégre hyror f6r nya férskolor men péaverkas ocksa av indexupprikning
och tilliggsavtal. Forvaltningens 16pande arbete att se 6ver lokaler att avveckla fortgar.

Under 2022 har en vergang pabdrjats £Or att anpassa redovisningen av externa hyresavtal som finansiell
leasing 1 enlighet med rekommendationer av Radet f6r kommunal redovisning (RKR).

Kommunala férskolor

De kommunala férskolorna uppvisar en budgetavvikelse som innebir ett 6verskott pa cirka 48,7 Mkr. Det
torklaras av framforallt statlig ersittning for sjuklénekostnader, fler barn i utbildningsomradena dn vad
rektorerna har budgeterat samt vakanser i 6vergripande stédfunktioner. Genomgiende f6r alla
utbildningsomraden ir att fler yngre barn ér inskrivna dn budgeterat, vilket har genererat hogre intikter.
Intikter avseende barnomsorgsavgifter har under aret varit hégre dn budgeterat.

Efter ett beslut av riksdagen den 2 februari 2022 har staten ersatt arbetsgivarna f6r hdgre
sjuklonekostnader. Ersittning pa drygt 23 Mkr har utgatt £f6r perioden 1 december 2021-31 mars 2022. De
fristdiende huvudminnen har sjilva ansékt om denna ersittning fran staten.

For de kommunala férskolorna har delar av statsbidraget f6r kvalitetshéjande atgirder fordelats £or att
varje rektor ska bedéma om vilka satsningar som ska goras utefter verksamhetens behov av insatser. For
att sikerstilla bemanningen pa forskolorna har personalforstirkningar gjorts under aret vilket har
inneburit hégre kostnader. Under aret har en extra 16nesatsning pa pedagogiska yrkesgrupper i férskolan
genomforts vilket ocksd har medfort hégre kostnader.

Coronapandemin har fortsatt drivit pa den digitala utvecklingen, vilket har inneburit bland annat IT-
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utrustning och digitala liromedel har képts in. Den héga inflationen under dret har paverkat forskolornas

livsmedelskostnader som blev cirka 10 procent hégre dn budgeterat. Vidare har storre inkép av
pedagogiskt material och utrustning gjorts 61 att méta f6rskolornas behov.

Administration och myndighetsutévning
Forvaltningsledning, stédfunktioner och kostnader f6r férskolendimnden visar ett Gverskott jamfort med

budget pd 10,6 Mkr. Detta beror till stor del av ligre personalkostnader in budgeterat.
Foérskoleforvaltningens stodfunktioner har setts 6ver och under tiden har budgeterade tjanster varit
vakanta. Vidare gérs dven kontinuerliga anpassningar for att méta det minskande barnantalet.

De avgiftskontroller som gors fOr att sidkerstilla att ritt barnomsorgsavgifter har debiterats har
tillsammans med nedskrivning av osdkra fordringar genererat ett Gverskott gentemot budget.

Ekonomiska konsekvenser av coronapandemin

Tabell

EKONOMISKA
KONSEKVENSER,
Coronapandemin,
tkr

Orsak

Utfall

OKADE INTAKTER
(ange belopp utan
tecken)

Ersattning sjuklén fran staten

23420

MINSKADE
INTAKTER (ange
- framfor
beloppet)

OKADE
KOSTNADER
(ange - framfor
beloppet)

Okad kostnad fér sjuklén

-9219

MINSKADE
KOSTNADER
(ange belopp utan
tecken)

Lagre vikariekostnad

4013

Lagre kostnader till féljd av sjukfranvaro

3186

NETTO

Samtliga

21400

Coronapandemin genererade under dret ett ekonomiskt Gverskott f6r férskolendimnden. Vissa av posterna
ar direkt hinforbara till pandemin, sdsom extra ersattning for sjukloner fran staten. FOr vissa poster rader

det en storre osakerhet kring pandemins effekter, till exempel nir det giller sjukléner och

vikariekostnader.

Pa grund av pandemin har nimndens sjuklénekostnader varit hogre dn foregiaende ar. Samtidigt har staten
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ersatt arbetsgivarna f6r hdgre sjuklonekostnader 4n vad som kan anses som normalt. Utfallet av den
statliga ersittningen blev hégre dn nimndens kostnadsékning.

Analys av avvikelse i forhallande till namndens investeringsram
Nimndens investeringsram fér 2022 uppgick till 30 Mkr, varav 24,8 Mkr har anvints.

Investeringar i samband med nybyggnation uppgick till 5,3 Mkr av de budgeterade 8,5 Mkr. Under 2022
var det férskolorna Kaptenen, Killingen och Artan som firdigstilldes. Avseende férbittringar i inne- och
utemiljon pa befintliga férskolor investerades 13,6 Mkr, vilket dr 1,6 Mkr hégre 4n budgeterat.

Under aret har bestillningar pa inbrotts- och brandlarm samt passersystem gjorts. Dock hann ménga av
dessa system inte levereras och monteras innan arets slut. Diarmed blev investeringarna 5,1 Mkr, vilket ér
2,4 Mkr ldgre 4n budgeterat.

I utbildningsomradena investerades 0,8 Mkr, vilket dr 1,2 Mkr ldgre dn budgeterat.

Frin och med 2022 redovisas ett antal av nimndens hyresavtal med privata fastighetsdgare som finansiell
leasing. Ett finansiellt leasingavtal ska, utifrdn ett redovisningsperspektiv, jimstillas med en investering
som finansieras med lan. Avtal som i redovisningen utg6r finansiellt leasingavtal ska redovisas pé ett
likartat sdtt som en investering. Syftet dr att jamstilla redovisning av hyresavtal med dgarliknande former
med redovisningen av anliggningstillgdngar som kommunen sjilva dger. F6r nimndens del innebir det
finansiell leasing motsvarande 73,6 Mkr.
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Forvantad utveckling kommande ar

Foérskolenimnden ska enligt anvisningarna kortfattat beskriva visentliga férhallanden som paverkar
utvecklingen inom nimndens verksamhet kommande 4r. Information har tidigare limnats i
budgetskrivelse och i nimndsbudget. Fér mer utforlig information hinvisas didrmed till dessa drenden.

Forutsittningarna f6r likvirdig forskola

Forutsittningarna fOr att erbjuda en férskola med god kvalitet skiljer sig at mellan férskolor i staden.
Ligesbeddmning 2022 visar pa fortsatta utmaningar fér organisationen som helhet kopplat till
férskolornas méjligheter att ge alla barn en utbildning som 4r anpassad efter deras behov. Dessa
utmaningar sammanfaller med barns socioekonomiska forutsittningar och den boendesegregation som
finns i Malmo.

Forskolornas tillgdng till utbildade och kompetenta medarbetare och en god arbetsmilj6 ér centrala
forutsittningar f6r maluppfyllelse utifrin skollag och liroplan. De stindigt 6kande kraven och
férvintningarna pa forskolan sker samtidigt som verksamheten utmanas av omvirldsfaktorer som ér svara
att paverka. Den nationella bristen pa forskolldrare fortsitter att 1 hdg grad inverka pd nimndens arbete.
Kompetensforsérjningen dr en sd omfattande strukturell utmaning att huvudmannen framéver kommer
att beh6va ta ett storre helhetsgrepp £6r att pa ling sikt kunna sidkra den pedagogiska kompetensen
nirmast barnen pa alla kommunens férskolor.

Prioriterade omraden

Forskolendimndens har i nimndsbudget beslutat om en rad prioriterade omriden i syfte att kraftsamla i det
6vergripande utvecklingsarbetet de kommande dren. Avgérande f6r verksamhetens kvalitet och den
likvirdiga forskolan ir att stirka kompetensen i verksamheten och forskolornas lokala ledning, det vill
siga rektor och férskoleomridenas nira ledningsstéd i form av bitrddande rektorer och forste
forskollirare.

De senaste arens ligesbedémningar visar pd utmaningar nir det giller likvirdigheten och kvaliteten i
verksamheten kopplat till barns ritt till sdrskilt stdd, det sprakutvecklande arbetet och férskolornas sitt att
arbeta med foérskolans virdegrund. De ndrmaste dren kommer det att kridvas olika insatser pa 6vergripande
niva inom dessa tre omraden. Aven arbetet med digitalisering f6r att utveckla undervisningen behdver
prioriteras.

Forskolenimnden fortsitter ar 2023 att méta likvirdighetsutmaningarna med riktade insatser 1 syfte att i
storre utstrickning dn tidigare rikta resurser till de férskolor dir behoven dr som stérst. Samordning pa
6vergripande nivé och nya sitt att organisera de &vergripande stodfunktionerna ér viktiga inslag i arbetet.
Kompetensteam 1 syfte att forbittra de kompetensmassiga forutsittningarna pa utvalda foérskolor
fortsitter med ett lingsiktigt perspektiv. En forstirkning gbrs under 2023 i form av fler vikarier i syfte att
sdkerstilla bemanningen i samband med de sprikfrimjande insatser f6r férskolepersonal som Skolverket
for narvarande erbjuder.

Lagindringen om fler barn i férskola borjar tillimpas pa utbildning som pabdrjas efter den 1 juli 2023.
Detta innebir nya forutsittningar f6r nimnden och kriver utvecklingsarbete atminstone kommande 4r.
Effekterna av skollagsindringen kopplat till volymer och paverkan pa férskolenimndens ekonomi utreds
vidare under 2023.

Befolkningsutveckling

De senaste arens befolkningsprognoser har visat pa minskning i aldersgruppen 1-5 ir, vilket f6r
férskolenaimnden inneburit ligre kommunbidragstilldelning. Den senast beslutade befolkningsprognosen
indikerar en fortsatt minskning 2023. Stadskontorets uppfoljning av utvecklingen f6r dldersgruppen 1-5 ar
under 2022 visar dock pa fler barn i december 2022 jimfért med prognosen. Detta innebir en storre
befolkning 1-5 ar 1 ingingen av 2023, ndgot som kan innebira fler inskrivna barn 4n den prognos som
ligger till grund f6r budget. Fler barn dn planerat stiller hogre krav pa verksamhetens 16pande
anpassningar.
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Kapacitet, arsvariation och dndamalsenliga lokaler

Infér 2023 g6r nimnden bedémningen att den samlade lokalmassiga kapaciteten dr tillricklig genom de
atgirder som planeras under perioden 2023-2032. En kritisk planeringsforutsittning dr dock den arliga
variationen i efterfrigan pa forskoleplatser. Ar 2023 bedéms efterfragan variera mellan 17 000 platser pa
varen och 14 500 platser pa hosten. Arsvariationen har de senaste dren tenderat att 6ka. Detta 4r en stor
utmaning som leder till en anstringd situation for férskolorna under varen.

Behovet av nya forskolor paverkas 1 hog grad av statusen i det befintliga lokalbestindet ddr inte alla lokaler
bed6ms ha de forutsittningar som krivs for att kunna bedriva férskoleverksamhet enligt laroplanen.
Samtidigt 4r lokalkostnadsutvecklingen en utmaning som kommer att kriva fortsatta kontinuerliga
anpassningar och samarbete med andra nimnder for att inte f en negativ paverkan pa férskolornas
ekonomiska forutsittningar.

Den avsiktsférklaring som tagits fram av Malmé stad och Region Skane med syftet att utveckla den vistra
delen av delomradet Flensburg f6r sjukhusverksamhet paverkar den nordvistra delen av planomradet, dér
fem forskolor med totalt cirka 430 férskoleplatser idag dr beldgna. For att befintliga verksamheter ska
kunna flytta krdvs ersittningslokaler som ger samma goda férutsittningar for verksamheterna som
befintliga lokaler ger. Bedémningen dr att en sidan férindring skulle paverka férskolenimndens
lokalkostnader, vilket inte kan finansieras inom ram.

Ekonomisk utveckling

Hindelser i omvirlden leder till en stigande inflation som har stor paverkan pa férskolenimndens
kostnadsutveckling kommande dr. Det finns samtidigt flera osdkerheter nir det géller den fortsatta
ekonomiska utvecklingen.

Forskolenimndens budgettilldelning ar 2023 innebir ett effektiviseringskrav, samt att nimnden endast
delvis kompenserats for kostnadsékningar i 6vrigt. Genom att nimnden har ékade intikter 61
barnomsorgsavgifter och att statsbidraget f6r kvalitetshdjande atgirder har 6kat bedéms verksamheten
nirmast barnen kunna bibehillas. Férskolenimndens utvecklingsarbete f6r stirkt likvirdighet har de
senaste dren mojliggjorts genom ett riktat statsbidrag. Arets kommunbidragstilldelning innebir att
utrymmet fOr satsningar f6r 6kad likvirdighet i de kommunala férskolorna nu har begrinsats.

Det kompensatoriska arbetet kriver bade fortsatt forstiarkning av férskolornas grundforutsittningar och
kvalitetsh6jande insatser som riktas till férskolor dir barnens behov dr som storst. For att kunna
sdkerstilla kontinuitet samt god och likvirdig utbildning f6r barnen behéver kommunbidragstilldelningen
fullt ut ta hdnsyn till ndmndens pris- och 16nedkningar. I det fall de riktade statsbidragen férdndras eller
upphor innebir det omfattande konsekvenser f6r férskoleverksamheten.

Den nya lokalférsérjningsprocessen 1 Malmo stad kriver sirskild uppmarksamhet. Den nya
internhyresmodellen, som vintas inféras 2024, innebir férdndringar av hur lokalkostnader redovisas,
vilket kommer att fa betydelse f6r de jaimforelser som gérs med andra kommuner och f6r den
lokalkostnadsersittning som ska betalas ut till fristiende verksamheter.

Projektet Modern systemmiljé innebér byte av ett av stadens stOrsta verksamhetssystem. Effektiviseringar
forvintas pa sikt ske i form av hégre kvalitet och stirkt informationssidkerhet, men pa kort sikt ér ett
systembyte resurskrivande.
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Resultatrakning

Tkr Utfall Budget Avvikelse
Bidrag 243 826 116 627 127 199
Ovriga intakter 2590344 2598930 -8 586
Totala intdkter 2834170 2715557 118613
Lonekostnader -1438 587 -1444 677 6090
PO-Példgg -566 268 -574 024 7756
Ovriga personalkostnader -1 804 -772 -1032
Totala personalkostnader -2006 659 -2019473 12814
Lokal- och markhyror -386 384 -392010 5626
Ovriga kostnader -3336083 -3273335 -62 748
Avskrivningar -25388 -26 329 941
Totala dvriga kostnader -3747 855 -3691674 -56 181
Nettokostnad exkl. finansnetto -2920344 -2995 590 75 246
Kommunbidrag 2996 872 2996 872 0
Finansiella intdkter 0 0 0
Finansiella kostnader -1472 -1282 -190
Resultat 75056 0 75056
Nettokostnad -2921816 -2996 872 75 056

Utfallet f6r bidrag dr hégre dn budgeterat. Det beror pa sjukléneersittningen kopplat till pandemin samt
beslutet om héjning och férindring av statsbidraget f6r kvalitetshdjande atgdrder.

Personalkostnaderna ér ldgre dn budgeterat. Firre barn dn budgeterat har medfért ligre personalkostnader.
Aven vakanser i de évergripande stodfunktionerna har inneburit ligre kostnader. Samtidigt har
kostnaderna 6kat f6r exempelvis kompetensteam, utbildningsvikarier samt den extra 16nesatsning som
gjordes pid pedagogiska yrkesgrupper i férskolan.

Forvaltningens 6vriga kostnader dr hégre dn budget. Den digitala utvecklingen har stillt krav pa inkép av
IT-utrustning och digitala liromedel. Vidare har stérre ink&p av pedagogiskt material och utrustning
behév goras f6r att méta férskolornas behov. Den héga inflationen under aret har paverkat férskolornas
kostnader f6r inkép av material och utrustning,.

I augusti utdkade férskolenimndens kommunbidrag med 320 Tkr. Detta efter beslut i kommunstyrelsen
om tilldelning ur kommunstyrelsens sirskilda medel f6r insatser i utsatta omraden.

Interna transaktioner uppgick till 2 408 Mkr och ingar i 6vriga intikter samt Gvriga kostnader.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

Benamning/ andamal Ansvarig myndighet/ bidragsgivare Utfall (tkr)
Riktade statsbidrag

Maxtaxa forskola/fritidshem Skolverket 48516
Kvalitetshéjande dtgarder Skolverket 98 154
Battre sprakutveckling i forskolan Skolverket 15880
Lararlonelyftet Skolverket 4722
Srrl;;suc;rg under tid da forskola eller fritidshem inte Skolverket 2381
Asylstkande barn i forskola/skola Migrationsverket 2425
Samverkan for bésta skola Skolverket 216
Ovriga bidrag

Sjukléneersattning pandemi Forsakringskassan 23420
Momsbidrag Skatteverket 32977
Nystartsjobb Arbetsférmedlingen 2723
Lonebidrag Arbetsformedlingen 5657
VFU Universitet/Hogskolor 1746
Social samfond Stiftelse 975
Sjukerséttning Forsakringskassan 1104
Skolmijélksstod Jordbruksverket 1000
Omstallningsfonden Stiftelse 940
Ovriga bidrag 989
SUMMA BIDRAG 243 825

Foérindringen mellan dren avseende statsbidraget f6r kvalitetshéjande atgirder har flera férklaringar. Mot
bakgrund av den budget som riksdagen beslutade om infSr aret dndrades under varen 2022 férordningen
som styr statshidraget. Det innebar bland annat att Malmé kommun tilldelades en ytterligare bidragsram

motsvarande 18,5 Mkr.
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Sarskild fraga fran kommunstyrelsen

Hur paverkas nimndens/bolagets/kommunalférbundets verksamhet, ekonomi och planering av
foljderna av Rysslands invasion av Ukraina?

Forskolenimndens bedémning dr att paverkan pd nimndens verksamhet, ekonomi och planering i
dagsliget dr begrinsad. I nuliget dr det 23 barn frin Ukraina som 4r inskrivna i férskola i Malmé, och det
finns ett fatal pigdende anstkningar. Da upplysning om nationalitet inte redovisas 1 ansdkan gar det inte
alltid att faststilla hur manga barn som kommer fran just Ukraina. De personer som kommer till Sverige
och saknar personnummer far ett tillfilligt saidant. Utéver de skyddssékande barnen fran Ukraina
innefattas dven andra asyls6kande och familjer som flyttat till Sverige f&r att exempelvis forvirvsarbeta.
Forskolendimnden har cirka 35 pagiende ansdkningar avseende barn med tillfilliga personnummer. For ett
fatal av dessa kan styrkas att de kommer fran Ukraina dd de bifogat handlingar eller angett ukrainska som
sprak i sin ans6kan.

Utredning och insamling av information om méjliga scenarier och handlingsalternativ har genomforts
liksom bedémningar av risker, konsekvenser och kostnader. Forstudien har dokumenterats i en rapport.
Den samlade bedémningen ér att det finns etablerade arbetssitt och en beredskap t6r att mota
utvecklingen och en eventuellt férindrad situation.
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