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Inledning

Intern kontroll dr en del i Malmé stads utvecklings- och kvalitetsarbete. En god intern kontroll innebir att
det finns dndamalsenliga och vil dokumenterade system och rutiner att f6lja, samt fokuserar pa att hantera
de viktigaste riskerna. Den bidrar till att det finns rittvisande redovisning, bra information om
verksamheten samt skydd mot forluster eller f6rstorelse av kommunens tillgangar. En god intern kontroll
kinnetecknas dven av att atgirder och kontroller infors for att hantera identifierade risker.

Det arliga intern kontrollarbetet utgdrs av dterkommande aktiviteter dir den interna kontrollen planeras,
genomfors, f6ljs upp och analyseras:

riskanalys

uppritta intern kontrollplan

genomforande och rapportering av granskningar och direktatgirder
rapportering till nimnden och kommunstyrelsen

arlig utvirdering av nimndens interna kontroll

revidering av nimndens regler och anvisningar for intern kontroll.

SRR S

Ur riskanalysarbetet har det prioriterats ett antal risker som granskas vidare under dret fOr att fa battre
underlag om dtgirder behdver sittas in. Férskoleférvaltningen rapporterar granskningsresultat 16pande
under éret.

Detta dr en rapport frin en av granskningarna enligt internkontrollplanen 2022 som férskolenimnden
beslutade om vid sammantridet 2022-02-26.
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Granskningar
Anvisning
Hir visas de risker som har vidare hantering granskning, till internkontrollplan ja samt har en
granskning tillagd pd nimnd/bolaget.
Rubrik Ndamndens granskningar innehaller samtliga granskningar som skapats pa nimnden/bolaget.

Rubrik Kommungemensamma granskningar innehiller drets kommungemensamma granskningar
som kommer frin Malmé stad-nivan, som beslutats av kommunstyrelsen.

Namndens granskningar
Kommungemensamma granskningar

Risk: Barnratt
Beskrivning av risk

Risk for att barnkonventionen inte uppfylls pd grund av brist p4 kompetens och systematik, vilket kan leda
till att Malméborna inte far rétt insats eller service och att barnets rittigheter inte tillgodoses i enlighet
med barnkonventionen.

Enhet

Férskolenimnden

Granskning: Barnratt

Omraden och tillhérande rutiner som ska granskas:

Nimnders och bolags arbete for att sikerstilla respekten for, skyddet av och frimjandet av barnets
rittigheter, 1 enlighet med barnkonventionen, i sina verksamheter.

Syfte med granskningen:

Syftet med granskningen ér att undersdka hur nimnder och bolag sikerstiller respekten for, skyddet av
och frimjandet av barnets rittigheter, i enlighet med barnkonventionen, i sina verksamheter.

Omfattning/avgrinsning:
Granskningen omfattar nimnder och bolag.
Granskningsmetod:

Granskning kommer att géras genom fragor som tillhandahalls tillsammans med sirskild anvisning fran
stadskontoret.

Uppféljning
Uppfdljning av granskningen kommer att géras i samband med drsuppfdljning av intern kontroll.
Uppfdljningen ska innehalla svar pd frigorna samt de slutsatser som dras av granskningsresultatet.
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Granskning

Inledning

Barnkonventionens rittighetsperspektiv har sedan 1990! varit infotlivat i skollagen och férskolans
liroplan. I samband med att barnkonventionen blev svensk lag 1 januari 2020 blev barnkonventionens
virden och rittigheter dnnu tydligare framskrivna i den reviderade liroplanen Lpf6 18:

Firskolan ska spegla de virden och réttigheter som uttrycks i FIN:s konvention om barnets rdttigheter
(barnkonventionen). Utbildningen ska dirfor ntgd fran vad som bedoms vara barnets bista, att barn bar rétt till
delaktighet och inflytande och att barnen ska fi kdnnedom om sina rittigheter.

Kapitel 1, s 5 Grundlaggande vérden

Detta innebir i praktiken att i allt rektorer och medarbetare pa férskolorna arbetar med, inom ramen fér
savil omsorg, planering av undervisning som beslut om exempelvis sirskilt stdd, sd har styrdokumenten
som finns till st6d garanterat att utgingspunkten édr barnets basta och att barnkonventionen f6ljs.

Metod for granskningen

Mot bakgrund av den tydliga utgangpunkt i barnkonventionen och barnets bista som medarbetarna pa
térskolorna har i sitt arbete har fokus i denna internkontrollgranskning framfor allt lagts vid ett antal av
nimndens 6vergripande processer som berdr barn direkt eller indirekt och som stédfunktions-
avdelningarna ir involverade i. Atta intervjuer har skett med tjinstepersoner som arbetar inom
stodfunktionsavdelningarna pa 6vergripande nivd med frigor inom lokalplanering, huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete, planering och uppféljning av budget, placering av barn i f6rskola samt tillsyn
och beslut om godkinnande av fristiende huvudmin.

Dirtill har férskolenimndens Ligesbeddmning samt stddmaterial frin SKR, Linsstyrelserna och

Barnombudsmannen anvints som kompletterande killor i granskningen.

Bakgrund: Forskoleforvaltningens barnrattsarbete

Kommunfullmiktige (KIF) beslutade 2017 om Utvecklingsplan for arbetet med barnets réttigheter i Malmi stad? £61
perioden 2017-2020. I samband med KF:s beslut om utvecklingsplanen inrittades ett
kommunoévergripande nitverk om barnritt med representanter fran samtliga férvaltningar. Pa
torskoleforvaltningen bildades dven en forvaltningsévergripande arbetsgrupp med representanter, sa
kallade barnrittsamordnare, frin samtliga stodfunktionsavdelningar. Nir utvecklingsplanen var slut 20203
overgick arbetsgruppen till ett barnrittsnitverk inom forvaltningen.

! Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter 1990.

22017-04-27 §94. Utvecklingsplanen ér en grund for ett samordnat och systematiskt utvecklingsarbete som
syftar till att vigleda ndmnder, forvaltningar och bolag i arbetet med barnets réttigheter och att uppna
kommunfullméktiges mal utifran ett barnréttsperspektiv.” (Malmé stad, 2017:4)

3 Efter utvecklingsplanens slut tog KF fram ett nytt styrdokument for rittighets- och hallbarhetsfragor for hela
Malmo stad. Det har en bredare ansats och har férutom ett fokus pa barnrétt, d&ven fokus pé hallbarhets- och
jamlikhetsfragor.
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1. Hur sakerstaller namnden att provning av barnets basta® och/eller
barnkonsekvensanalys® genomfors i atgarder och beslut som beror barn direkt eller
indirekt?

« iindividarenden?

Forskolenamnden sakerstaller att provning av barnets basta genomfors i atgarder och beslut som
berdr barn direkt eller indirekt genom enheternas systematiska kvalitetsarbete

Inom forskoleférvaltningen arbetar runt 5000 medarbetare med att skapa den bista f6rskolan f6r cirka

16 000 barn. Att sikerstilla respekten for, skyddet av och frimjandet av barnets rittigheter, i enlighet med
barnkonventionen, ingér i férskolans grunduppdrag enligt lagar och styrdokument. Det innebir att
utbildningen genomgdende ska utga ifran barnets bista.

Den generella bilden utifran granskningen ér att arbetet pa individniva dvs. rektorers och pedagogers
arbete 1 férhillande till det enskilda barnet, priglas av ett tydligt barnperspektiv, dir beslut grundas pa
kunskap och bedémningar kring vad som ir bra f6r barnet och hur barnets rittigheter och méjligheter kan
tillvaratas. I Lagesbedomningar (som ér en samlad dokumentation av férvaltningens systematiska
kvalitetsarbete baserad pa verksamhetens kvalitetsdialoger och kvalitetsrapporter) frin de senaste aren
framgar det i stort att medarbetarna i férskolan arbetar med barnets bista som utgangpunkt och att det
sker ett kontinuerligt arbete for att 6ka barnens delaktighet och inflytande. Enligt granskningen framgar
det ocksé att medarbetare och ledning under de senaste aren fitt en 6kad medvetenhet och foérstaelse
kring barns delaktighet och 1 allt stérre utstrdckning utgar frin barnets bésta i beslut som berér barnen.
Den 6kade insikten har f6rt med sig att medarbetarna blivit mer sjilvkritiska och i storre utstrickning
identifierar vad de behover arbeta vidare med.

Forskolenimnden sikerstiller att prévning av barnets bista genomférs 1 dtgirder och beslut som ber6r
barn direkt eller indirekt genom det systematiska kvalitetsarbetet pd enhetsnivd som sker i enlichet med
térskolans kirnuppdrag.

Kompetenshojande insatser for stodfunktionsavdelningar och forskolenamnd i barnratt

Som ett sitt att ytterligare sdkerstilla att prévning av barnets bdsta genomfors 1 dtgirder och beslut som
berér barn direkt eller indirekt pa huvudmannaniva genomférde barnrittsamordnarna kompetenshéjande
insatser om barnkonventionen och i barnrittsliga prévningar f6r stédfunktionsavdelningarna och
férskolenimndens ledaméter under 2019-2020 enligt uppdrag fran férvaltningsledningen.

4 Barnets bista ér en av barnkonventionens fyra grundprinciper som resten av rittigheterna ska tolkas igenom.
Det innebir att vad som é&r bést for varje barn ska vara vigledande i beslut och atgérder som ror barn. For att
komma fram till vad som &r barnets bésta inbegrips ocksa réttigheten om barnets ritt att komma till tals och fa
sina asikter beaktade i fragor som ror dem.

51 denna rapport anvinds begreppen prévning av barnets béista och barnkonsekvensanalys synonymt, da det
oftast dr s& begreppen anvinds i forskoleforvaltningen och i det offentliga samtalet i stort. Syftet med en
barnrittslig provning/barnkonsekvensanalys &r att sékerstélla att barns réttigheter finns med i beslutsfattandet
inom en verksambhet.

Barnombudsmannen anvinder begreppet provning av barnets bésta och avser en provning som sker i sju steg: 1.
Beskriv uppgiften. 2. Lyssna till barnet eller barnen. 3. Inhdmta kunskap. 4. Lat barnkonventionen végleda. 5. Ta
fram handlingsalternativ och analysera konsekvenser. 6. Bedém barnets bésta och fatta beslut. 7. Aterkoppla och
utvdrdera. I en provning sa ingar att analysera vilka konsekvenser ett beslut eller en atgérd kan fa for de barn
som berdrs (steg 5). Att utreda konsekvenserna for barn kallas ocksa barnkonsekvensanalys. I denna metod for
provning av barnets basta ingér konsekvensanalysen som ett av flera steg i metoden (Barnombudsmannen 2022,
Lénsstyrelserna 2021).
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Kompetenshojande insats for rektorer i prévningar av barnets basta

For att ytterligare sdkerstilla att prévning av barnets bésta genomfors 1 dtgirder och beslut som berdr barn
direkt eller indirekt i férskolan fick en av barnrittsamordnarna 1 uppdrag frin férvaltningsledningen att
genomfora utbildningsinsatser i prévningar av barnets bésta f6r rektorer under 2022. Mélet med insatsen
har varit att héja rektorernas kompetens kring savil formella som enklare prévningar av barnets bésta
utifrin artikel 3. Uppdraget inkluderade dven att ta fram ett stbdmaterial kring barnrittsprovningar. Syftet
har varit att fler barnrittsliga prévningar ska ske och att rektorerna ska kinna sig tryggare i
barnkonventionen och tillimpningen av den. Enligt barnrittssamordnaren har insatsen framfor allt lett till
en 6kad medvetenhet kring hur prévningar av barnets bista kan bidra till en mer barnrittsbaserad
toérskola.

e som ror grupp av barn/alla barn?

Forskolenamnden sakerstaller att provning av barnets basta genomfors i atgarder och beslut som
berdr grupper av-/alla barn direkt eller indirekt genom huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete

Under arbetet med Utvecklingsplanen 2017-2020 initierade arbetsgruppen for barnritt ett
utvecklingsarbete f6r barnrittsliga analyser av budgetskrivelse, nimndsbudget, deldrsrapporter och
styrande dokument till nimnden som Ligesbedémningen. Syftet var att testa provningar av barnets bista
mer systematiskt pa 6vergripande nivd. P4 huvudmannaniva har ett barnrittsligt perspektiv dven
integrerats i andra av nimndens huvudprocesser® sisom arbetet med fysisk milj6 (arbete med detaljplaner
och avveckling av forskola) samt i arbetet med placering av barn 1 férskola och tillsyn av fristdende

forskolot.

Det framgir frin granskningen att det dr en stérre utmaning att ta barnrittsliga hinsyn i beslut som betr6r
grupper av barn/alla barn pi 6vergtripande niva. Dels handlar det oftare om frigor som inte ér direkt
kopplade till liroplansuppdraget eller skollagen, dels dr det en storre utmaning att samla in perspektiv fran
stora grupper av yngre barn. En nyckel 1 prévning av barnets bésta ir att fa tillgang till barns uppfattningar
och erfarenheter.

I granskningen framgar det ocksd att en prévning av barnets bista (i sju steg) inte alltid dr limpligast att
gora i alla sammanhang, dd det dr en omfattande metod. Den tid och de resurser som krivs bor vigas mot
vad prévningen ger. SKR och Linsstyrelserna framhéller i sina metodstdd fOr barnrittsliga prévningar att
metoden bor anpassas utifran ridande forutsittningar. Exempelvis kan en enklare privning av barnets bésta
goras nir ett eller flera barn indirekt eller till liten del berors av ett beslut/atgard. Till skillnad frin nir ett
eller flera barn till stor del dr direkt ber6rda av ett beslut/atgird da en prévning av barnets bista bor ske
(Lansstyrelserna 2021, SKL 2018).

Det framgir frin granskningen att det dr av betydelse att skillnaderna mellan att géra enklare prévning av
barnets bista, respektive provning av barnets basta tydliggdrs, samt nir respektive metod bér anvindas.

Dirutéver framgar det 1 granskningen att férskoleférvaltningens mandat kan vara oklart 1 férhallande till
andra forvaltningar. Andra intressen dn barns bista kan ibland t ex viga tyngre i arbetet med
detaljplanerna:

Ndir vi har gjort barnkonsekvensanalyser blir det litt konflikter med stadskontoret eller stadsbygenadskontoret. N vi vl
ar forbi detaljplanen gar det lattare att involvera barnen.

% Se bilaga for exempel dir ett barnrittsligt perspektiv infdrlivats i ordinarie processer.
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Foérskolenimnden sikerstiller dirutver att prévning av barnets bista genomférs 1 atgirder och beslut
som beror grupper av barn/alla barn direkt eller indirekt genom det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannanivd som sker i enlighet med lagar och styrdokument.

2. Hur sakerstadller namnden/bolaget att barn far uttrycka sina asikter i fragor som
ror dem och att dessa beaktas i beslut

« idrenden som rér individer av barn och grupp av barn/alla barn?

Forskolenamnden sdkerstaller att barn i forskoleverksamheter far uttrycka sina dsikter i fragor som
rér dem och att dessa beaktas i beslut genom det systematiska kvalitetsarbetet

Foérskolendmnden sikerstiller att barn i forskoleverksamheter far uttrycka sina asikter 1 frigor som ror
dem och att dessa beaktas 1 beslut, d4 nimndens verksamheter till storsta del styrs och utformas av de
nationella styrdokumenten. Liroplansomradet Barns delaktighet och inflytande dr centralt £f6r férskolan.

Ligesbeddmningen har de senaste dren redogjort £t det stora fokus som finns pa Barns delaktighet och
inflytande i utbildningen och hur férskolorna arbetar lokalt med olika strategier fr att barn ska fa
mojligheter att vara delaktiga och péaverka sin egen utbildning. Det framgar ocksa att barnkonventionen
har fatt 6kat genomslag i verksamheten.”

En utmaning f6r férskolendimnden och forvaltningen 4r andelen medarbetare som saknar utbildning i
liroplansuppdraget. For att stirka det barnrittsliga perspektivet genomfors ett kontinuerligt
utvecklingsarbete, tillsammans med kompetenshéjande insatser f6r medarbetare.

En utmaning att sdkerstalla att alla barn far uttrycka sina asikter i frdgor som ror dem och att dessa
beaktas vid beslut pa huvudmannaniva

Att sdkerstilla att a/la barn far uttrycka sina asikter i fragor som r6r dem och att dessa beaktas vid beslut dr
en utmaning i synnerhet pa évergripande niva. I granskningen framgar en medvetenhet om att
forvaltningen behéver bli bittre pd dr att inhdmta barns perspektiv pa huvudmannaniva, dir det dr en
storre utmaning att inhdmta de sma barnens perspektiv.

Motsvarande framgick 2018 nir forvaltningens arbetsgrupp for barnritt gjorde en genomlysning av vad
térvaltningen hade behov av att utveckla i det barnrittliga arbetet. Da framgick det att det fanns behov av
mer kunskap om barns perspektiv och férskolans uppdrag inom vissa stédfunktioner pd huvudmannaniva.

Det finns ndgra exempel dir barns perspektiv har inf6rlivats i nimndens processer sisom
Funktionsprogrammet f6r framtida férskolot® i arbetet med fysisk miljé och i arbetet med tillsyn®.

Forskoleforvaltningen har sedan tidigare gjort férstudier om en barnenkit!?, dir méjligheter att ta fram
och anvinda enkitverktyg som kan belysa barns upplevelser och perspektiv pa kommundvergripande niva
har utretts. Avsikten med arbetet har varit att komplettera férskoleenkiten (som i nuliget enbart stills till
virdnadshavare) med barnens perspektiv, for att fi till stind en mer mangfacetterad och nyanserad bild av
térskolans kvalitet. Det framgar att det finns en utvecklingspotential bade f6r enhetsniva och
huvudmannaniva i att ta fram en férvaltningsgemensam enkit riktad till barn.

" Lagesbeddmningen 2021

8 Forskoleforvaltningen 2020.

% Se bilaga for exempel.

10 Férstudierapporter: Fler perspektiv pa kvalitet - utviirdering med barn och medarbetare del 1 2020-08-31,
respektive del 2 2021-06-24.
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3. Gors det systematisk uppfoljning att aspekterna fran fraga 1 och 2 har beaktats i
atgarder och besluti individdrenden och pa gruppniva?

Uppfdljning sker genom det systematiska kvalitetsarbetet och den kommunala uppféljningen

P4 huvudmannanivé (gruppnivé) savil som pd enhetsniva (individniva) foljs barns delaktighet och
inflytande systematiskt upp utifran det nationella uppdraget inom ramen f6r det systematiska
kvalitetsarbetet och i den kommunala uppféljningen av t.ex. nimndsbudget.

For att stirka forutsittningarna f6r uppfoljning inom forskoleférvaltningens verksamhet har férskolorna
en nira ledning genom f&rste forskolldrare och bitridande rektor som stottar medarbetare i att utveckla
barnens mojligheter till inflytande och delaktighet. Dirut6ver finns olika stédfunktioner, som arbetar
sarskilt riktat mot de férskolor som behdver stirkta forutsittningar f6r en 6kad likvirdighet i
utbildningens maluppfyllelse.

Pa huvudmannanivé har det skett kompetenshéjande insatser 61 stodfunktionsavdelningarnas
medarbetare och nimndens ledaméter vilket stirkt férskolendmndens férutsittningar att géra systematiska
uppfoljningar av det barnrittsliga arbetet. Dirutéver kan en framtida barnenkit ge férskolenimnden
ytterligare stirkta férutsittningar att géra systematiska uppfoljningar bade pa enhets- och
huvudmannaniva.

4. Hur arbetar namnden for att sikerstalla att enskilda barn och grupper av barn kan
ta del av sina rattigheter pa lika villkor som andra?

« paindividniva och gruppniva

Forskolenimnden sikerstiller att enskilda barn och grupper av barn kan ta del av sina rittigheter pa lika
villkor genom att verksamheterna utformats i enlighet med de nationella styrdokumenten och riktas till alla
barn mellan 07 ar. Skollagen och liroplanen har rittighetsperspektiv som vivs in i utbildningen.

1 liroplan och skollag framgér det tydligt att férskolan har ett kompensatoriskt uppdrag som innebir att
varje enskilt barn ska ha ritt till en likvirdig utbildning. Férskolendimnd och férvaltning har de senaste
aren haft ett fokus pa likvirdighet som 1 férlingningen innebdr ett sakerstillande att barn och grupper av
barn kan ta del av sina rittigheter pa lika villkor. Det framgir i forskolenimndens analyser att det finns
brister 1 utbildningen med avseende pa likvirdighet och att det dr ndgot som férskolenimnden tar pa stort
allvar och arbetar pa olika nivaer for att komma till ritta med.

Slutsatser och forslag pa forbattringsatgarder

Sedan barnkonventionen inférlivats i skollag och i liroplanen kan det inte anses finnas behov av mer
styrning kring det barnrittliga arbete 1 forskolan. Att se till barnets bista och inta ett barnrittsligt
perspektiv utgor férskolendimndens och tillika férvaltningens uppdrag.

Om styrdokumenten, som reglerar férskolan och stiller krav pa att medarbetarna jobbar barnrittsbaserat,
eftetlevs blir arbetet i utbildningen ocksd barnrittsbaserat. Diremot kan det finnas brister i den faktiska
tillimpningen av styrdokumenten 1 kommunen och forvaltningen. I arbetet med nimndens processer pa
huvudmannaniva har det framgatt fran granskningen att det kan finnas behov av kompetenshéjande
insatser och tydligare strukturer f6r provningar av barnets bista.

Pa enhetsniva

Den generella bilden utifran granskningen ér att arbetet pa individniva dvs. rektorers och pedagogers
arbete 1 férhillande till det enskilda barnet, priglas av ett tydligt barnperspektiv, dir beslut grundas pa
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kunskap och bedémningar kring vad som ir bra f6r barnet och hur barnets rittigheter och méjligheter kan
tillvaratas.

Denna interna kontrollgranskning hinvisar till férskoleférvaltningens systematiska kvalitetsarbete i
frigorna som rér hur nimnden sikerstaller att férskolorna tar hansyn till barnrittsligt perspektiv och gor
barnrittsliga provningar inf6r beslut som berér barn direkt eller indirekt och att en uppfdljning sker. En
térskola som bedriver en utbildning av god kvalitet som lever upp till liroplanen dir barnkonventionen ir
inforlivad kan ocksé forutsittas ha ett utvecklat barnrittsligt arbete med fokus pa barns delaktighet och
inflytande. Det innebir att om kvaliteten dvs. maluppfyllelsen i forskolan dr god dr det ocksa hogst troligt
att forskolan lever upp till barnkonventionen. Forskolendmndens Ligesbedomning ger en samlad bild av
méluppfyllelsen i férskolorna och en bedémning behéver dirfér inte ocksé ske inom ramen f6r en intern
kontroll.

I tidigare Ligesbedomningar har det framgatt att férskolans forutsittningar (resurstérdelning, andel
utbildade férskollirare, personalkontinuitet, barngruppernas storlek, ute- och innemiljéer med mera)
péverkar utbildningens maluppfyllelse. Nir férutsittningarna dr bristfilliga blir det svarare att bedriva en
térskola av god kvalitet som lever upp till liroplanen. Det framstar som troligt att motsvarande
férutsittningar som krivs for en forskola av god kvalitet, ocksa krivs for att férskolan ska leva upp till
barnkonventionen och utga frin barnets bista och barnets perspektiv.

Forskolenimnden och forvaltningen bedriver ett utvecklingsarbete med fokus pa det kompensatoriska
uppdraget f6r att 6ka likvirdigheten bland férskolorna och 6ka méluppfyllelsen genom att f6rbittra
forutsittningar pa férskolorna dir behoven dr som storst. Utifran granskningen framstir det som
sannolikt att insatserna som pagir inom ramen f6r férvaltningens utvecklingsarbete dven kommer att
stirka forskolornas barnrittsliga arbete. Dirutéver har rektorerna ansvar for att det finns erforderlig
kompetens i provningar av barnets bista och att hdnsyn tas till barns perspektiv pd den enskilda férskolan.
Som beskrivits 1 drendet erbjuder stédfunktionsavdelningarna dven kompetenshéjande insatser pa dessa
omraden.

Pa huvudmannaniva

Nir det giller hanteringen av drendena som ber6r grupper av barn direkt eller indirekt av
stodfunktionsavdelningarna pa huvudmannaniva framgér ett behov av kompetenshéjande insatser 1
térskolans uppdrag och barns ritt, samt en tydligare systematik i det barnrittsliga arbetet. Det framgar
fran granskningen att det kan vara en stérre utmaning att ta barnrittsliga hdnsyn i beslut som berdr
grupper av barn/alla barn pé 6vergripande niva, dé det oftare handlar om fragor som inte ér direkt
kopplade till liroplansuppdraget eller skollagen. P4 Svergripande niva dr det ocksd en stdrre utmaning att
samla in perspektiv fran stora grupper av yngre barn.

Diruttver framgar det 1 granskningen att en prévning av barnets bésta inte alltid 4r limpligast att géra i
alla ssmmanhang, utan metoden bor anpassas utifran ridande forutsittningar. En slutsats fran
granskningen dr ddrfor att det dr viktigt att skillnaderna mellan olika tillvigagingsitt for att gbra
prévningar av barnets bésta blir tydliga inom férvaltningen. Det behdver dven tydliggéras vid vilka
beslut/édtgirder en enklare provning av barnets bista, respektive provning av barnets bista bor anvindas.

Forbattringsatgarder

1. Enligt kommunfullmaiktiges nuvarande policy ska barnrittsarbetet ske inom ramen f6r
forvaltningens ordinarie arbete. FOr att utvecklingsarbetet kring barnritt ska fa ytterligare
genomslag framgir ett behov av 6kad samordning av insatser och utvecklingsarbete pa omradet
fran forvaltningsledningen. Det barnrittsliga arbetet bor knytas till férvaltningens Gvergripande
utvecklingsarbete inom normer och virden. Detta kommer att goras i samband med
forvaltningens pigdende forindringsarbete och organisationsutveckling.

2. For att det barnrittsliga arbetet 1 storre utstrickning ska inforlivas i ndmndens ordinarie processer
visar denna interna kontroll att det finns behov av dterkommande kompetenshéjande insatser i
férskolans uppdrag och barnritt, sivil f6r medarbetare och ledning pa stédfunktions-
avdelningarna som f6r nimnden. Utifran granskningen dras det dven slutsats om att det fortsatt
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behover utredas behov av och eventuellt tas fram ett stddmaterial f6r barnrittslig provning dir
det tydligetrs vilken typ av prévning som krivs vid olika beslut pa 6vergripande nivd. Dessa
atgirder forslas som direktatgirder i planen for intern kontroll 2023.

3. I granskningen framgar behov av att stirka barns perspektiv i férvaltningens beslut pa
huvudmannaniva. En nyckel i provning av barnets bista ér att fa tillgang till barns uppfattningar
och erfarenheter, vilket utgér en svarighet i drenden pa en 6vergripande nivd didr utmaningen att
inhdmta de smd barnens perspektiv dr storre. Det finns en utvecklingspotential bade f6r
enhetsnivd och huvudmannanivi i att ta fram en férvaltningsgemensam enkit riktad till barn. Via
en barnenkit kan det byggas kunskap kring barns perspektiv pa huvudmannaniva som kan som
kan vara till férfogande vid handldggning av drenden och i prévningar av barnets bista.
Forvaltningen kommer att beakta detta behov i det pagiende utvecklingsarbetet kring det
systematiska kvalitetsarbetet.
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Bilaga: Exempel pa hur barnriattsliga perspektiv inforlivats i
forskolenamndens ordinarie processer

Barnrattsligt perspektivinom arbetet med fysisk miljo

Barnrattsliga provningar i arbetet med detaljplaner

I enlighet med den av kommunfullmiktige antagna Utvecklingsplanen fér Malmé stad 2020 initierade
arbetsgruppen for barnritt ett utvecklingsarbete kring nimndens arbete med fysisk milj6. Gruppen valde
att gora ett utvecklingsarbete med detaljplanprocessen da den stricker sig 6ver ling tid, dr formaliserad
och utgdr aterkommande drenden till nimnden. En landskapsarkitekt projektanstilldes for att gora en
utredning om hur olika utemiljéer paverkar barnen. Utredningen Barnen dr experter! Sammanstallning over
barnens perspektiv pa utemiljon i forskolan, som blev klar 2020 har ett barnrittsperspektiv som utgangpunkt.
Enheten f6r fysisk miljé utgar till stor del fran utredningen i arbetet med detaljplaner och vid avveckling
av forskolor liksom i funktionsprogrammet!!.

Barnrattsliga prévningar i samband med avveckling av férskola

Vid avvecklingar av forskolor sker det tva processer som bada inbegtiper barnrittsliga provningar:

1) Vid aktuellt beslut involveras rektor och gor individuella barnrittsliga provningar. Rektor ansvarar f6r
att gbra en barnrittslig provning f6r varje enskilt barn. Det gors dven en analys om hur barnen kan stottas
i forskoleflytten. Rektor ansvarar for att involvera barnen och gbra dem delaktiga i flytten.
Forskoleforvaltningens direktor kan skriva pa ett avvecklingsbeslut forst ndr barnrittsliga provningar ér
gjorda for samtliga barn.

2) Vid den lingsiktiga planeringen av en forskolas avveckling f6r enheten for fysisk milj6 en dialog med
utbildningschef och rektor. Det gors en barnrittslig prévning pa gruppniva om vad det innebir f6r barnen
att limna en befintlig férskola for att flytta till en ny. Om vardnadshavare, fack och personal framfor
argument mot avvecklingen som belyser stora nackdelar f6r barnen kan avvecklingsprocessen stoppas. En
grundprincip ir att barnen inte ska behova flytta tvd ganger under sin férskoletid. Exempel pd argument
tor en avveckling dir dldre lokaler limnas fOr nya dr att barnen fir en bittre inomhus- eller utomhus miljé
pé den nya forskolan.

Om avvecklingen bedéms paverka hur manga barn i omradet som gér i férskola, forekommer det att man
avvaktar med avveckling tills det finns en ny férskola pa plats 1 omréidet. I planeringen avgdrs det vid
vilken punkt det blir kritiskt att avveckla, exempelvis hur pass negativ den fysiska miljén bedéms vara.

Barnrittsligt perspektiv i Funktionsprogram for forskolor i Malmé

I utvecklingen av funktionsprogrammet, som redogdr for hur férskolendimnden anser att en frskola ska
byggas, har enheten {61 fysisk miljo till stor del utgatt fran utredningen Barnen dr experter! Sammanstallning
dver barnens perspektiv pa utemifjon. Landskapsarkitekten som genomférde utredningen har anvint en metod
som kallas f6r gafur for att samla in barnens perspektiv. Metoden innebar att barnen var med och visade
och berittade om platser pd sin férskolegird som de gillade och ogillade!2. Syftet var att samla kunskap

om barns perspektiv om hur huvudmannen bér jobba med forskolegardar.

! Funktionsprogrammet ér ett styrdokument som #gs av forskolenimnden och som beskriver hur forskolans
olika professioner ser pa barnens bésta forskola, hur férskolan &r och ska vara en del av staden samt hur en
arbetsmiljomassigt god miljo kan sdkerstéllas for personalen. Syftet &r att forskolorna ska bli mer likvardiga sett
till funktionalitet. (Forskoleforvaltningen 2020:3)

12 Fokus var pé 13 specifika forskolor med olika utemiljoer exempelvis med gardar pa tak, storre respektive
mindre gérdar och forskolor dér barngrupperna varje dag cyklar till utemiljon.
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Funktionsprogrammet innehaller vilka funktioner som krivs av forskola, hur den ska se och hur den ska
vara uppbyged. Det kan till exempel handla om att det ska finns tillrickligt med dagsljus eller tillrdckligt
djup for att fd plats med tva avdelningar. Infér byggandet av en férskola skickas funktionsprogrammet till
bygeherre/arkitekt som sedan utformar forskolan och garden.

Barnrittsliga provningar i arbetet med tillsyn

Fran granskningen framgar det att forvaltningens tillsynsarbete utvecklats till en mer barnorienterad
verksamhet de senaste tre dren. Det framgar att storre hinsyn tas till barnens bista i beslut d&ven om det
inte alltid skrivs fram explicit. Fler bes6k gérs pd berérda férskolor f6r att observera férhéllandena pa
torskolan t.ex. hur barnrittsarbete ser ut och om det gors barnkonsekvensanalyser infér beslut dir barn
berérs. Flertalet medarbetare inom tillsynsverksamheten har nyligen gatt SKR:s barnstrategutbildning!?.

Kompetenshdjande insats for rektorer i provning av barnets basta

En av férvaltningens barnrittsamordnare har under 2022 haft ett uppdrag fran férvaltningsledningen att
genomfora kompetenshojande insatser £6r ledningsgrupper i férskolorna for att stirka kompetensen 1
prévningar av barnets bista. Syftet har kort sagt varit att arbetet i f6rskolan ska bli annu mer
barnrittsbaserat. Utbildningsinsatsen har skett i fyra steg:

Forsta steget under hésten 2021 var att samtliga rektorer, tillsammans med sina ledningsgrupper tog del av
Barnombudsmannens webbinarie om provning av barnets bésta: Provning av barnets bista - hur gar det till?

Andra steget, som skedde i februari 2022 innebar att en féreldsning gavs kring teorier och artikel 3, samt
om hur en barnrittslig provning genomfors.

Tredje steget innebar att rektorerna tillsammans med sina lokala ledningsgrupper deltog i en workshop. I
workshopen fick de tillsammans med sina ledningsgrupper under ledning av barnrittsamordnaren och tre
barnrittsstrateger méjlighet att uppritta prévningar av barnets bésta utifran fiktiva situationer.

Fjirde steget i oktober 2022 innebir att vigledning och stédmaterial publiceras pa Komin.

Efter utbildningsinsatsen har barnrittsamordnaren gjort en enklare uppfoljning med rektorerna som visat
pa att det skett en kunskapshéjning kring provning av barnets bista.

13 Barnrittsstrateg innebér att man tagit del av en femdagarsutbildning kring barnrétt som SKR ger.
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