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Sammanfattning

De forsta fem-sex dren i ett barns liv 4r grundliggande f6r den kognitiva, emotionella, sociala, fysiska och
sprakliga utvecklingen. Sirskilt intensiv dr utvecklingen under barnets f6rsta 1000 dagar. Barnen deltar 1
térskolan under sina mest utvecklande och kinsliga ar. Férskolans uppdrag att frimja alla barns utveckling
och lirande samt en livsldng lust att lira kriver en férskola som vatje dag kan méta varje barn med hég
och likvirdig kvalitet. P4 sa sitt grundldggs ocksa stadens arbete med barnritt, jamstilldhet och
antidiskriminering. I ett bredare samhillsperspektiv bidrar en forskola som svarar upp till de hogt stillda
kraven i skollagen och forskolans liroplan till att jimna ut sociala skillnader och till att stirka arbetet med
en hallbar utveckling i Malmé.

Kwvaliteten i férskolan avgors 1 det dagliga métet mellan barnen och férskolans personal. Tillgangen till
medarbetare med formell och hég kompetens, samt en likvirdig férdelning av kompetensen mellan
forskolor dr avgoérande for att barnen ska fa den utbildning de har ritt till. Det 4r en central del av det
kompensatoriska uppdraget att sikerstilla en likvirdig f6rskola som méter varje barns behov av stdd i sin
utveckling och i sitt lirande. Detta dr sirskilt viktigt 1 en stad som Malmé dédr médnga barn vixer upp i
familjer med begrinsade ekonomiska férutsittningar och dir boendesegregationen ir stor. Medarbetare i
stadens férskolor ser, méter och forhiller sig till dessa utmaningar varje dag och har i uppdrag att arbeta
kompenserande i métet med barnen. Férskolan som arena f6r férebyggande arbete och f6r tidiga insatser
riktade till barn férutsitter nira samverkan med andra nimnder.

Uppfdljningar i nimndens verksamhet visar pd bristande férutsittningar f6r flera férskolor att mota barns
behov av utveckling i sitt lirande, omstindigheter som ofta sammanfaller med stadens socioekonomiska
struktur. Det 6vergripande ansvar som vilar pa nimnden som huvudman att rikta olika former av resurser
for att 6ka likvirdigheten i kommunens férskolor blir hir centralt, liksom rektors motsvarande arbete pa
lokal niva med utgangspunkt i férskolornas forutsittningar och barnens behov. Férskolenimnden har
gjort vigval mot en styrning och ett sitt att organisera verksamheten som 1 hogre grad riktar resurser och
stédjande funktioner mot de delar av verksamheten dir barnens behov dr som storst. Detta dr ett arbete
som kriver lingsiktighet och dir statsbidrag f6r kvalitetshjande atgirder mojliggdr olika insatser. I denna
nimndsbudget beskrivs prioriterade omraden f6r nimndens arbete 2023. Tyngdpunkten i arbetet ligger pa
vidareutveckling f6r en likvirdig férskola med hég kvalitet. Arbetet tar avstamp i kompetensfoérsorjning
och ledning och styrning som grundliggande férutsittningar f6r Skad maluppftyllelse.

Ett tilligg i skollagen innebir att varje hemkommun blir skyldig att arbeta uppsékande och att det blir
obligatoriskt att erbjuda férskola bland annat till barn som har bott i Sverige under en kort tid. Ndamnden
bidrar sedan flera ar till stadens arbete med att skapa trygga och lika uppvixtvillkor f6r barn och unga. Det
térebygeande och frimjande arbetet i familjecentralerna och pa de 6ppna férskolorna i nidra samverkan
med arbetsmarknads- och socialndimnden och Region Skénes verksamheter ér av stor vikt £6r att frimja en
god hilsa hos barnfamiljer. Till detta kommer uppsdkande arbete i samverkan med civilsamhillet.

Hindelser i omvirlden sd som pandemin och kriget i Ukraina leder till en stigande inflation som har stor
paverkan pa stadens och dirmed forskolenimndens ekonomiska forutsittningar. Ar 2023 riknas
nimndens budgetram upp f6r 6kade kostnader med 4,4 procent samtidigt som nimnden dliggs ett
effektiviseringskrav med 1,6 procent. Antalet barn 1-5 ar prognostiseras bli 490 firre dn 2022. Utifran
beslutad befolkningsprognos minskas kommunbidraget med 65,1 Mkr. Inflationen har sirskilt stor
péaverkan pa kostnaderna avseende pensioner och lokaler, vilket nimnden endast delvis kompenserats for.
Grundersittningen 6kar med totalt 4 596 kr per plats, eller 4,4 procent, jimfért med budgeten f6r 2022.

Forutom den budget kommunfullmiktige beslutat om far den kommunala huvudmannen intdkter genom
riktade statsbidrag samt 6kade barnomsorgsavgifter. Statsbidraget f6r kvalitetshéjande dtgirder dr det
storsta och merparten av detta fordelas till de kommunala férskolorna dir rektorerna gér beddmningar
om anvindningen utifrin kunskaper om férskolornas férutsittningar och barnens behov. Bedémningen dr
att kostnadsokningar och effektiviseringskrav kan hanteras inom befintlig budget, utifran att det dr mojligt
att anvinda statsbidraget bade for kvalitetshéjande dtgirder och f6r att bibehélla personal. Diremot
foreligger en osdkerhetsfaktor givet dagens inflationslidge och andra f6r nimnden icke paverkansbara
faktorer vilka kan resultera i ett negativt ekonomiskt resultat f6r nimnden.
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Namndens ansvar

Foérskolenimnden ansvarar enligt kommunfullmiktiges reglemente f6r férskola och pedagogisk omsorg
fram till dess att barnet borjar férskoleklass eller barnets skolplikt infaller. I ansvaret ingéir ocksd 6ppen
torskola och omsorg pa annan tid 4n dé férskola erbjuds. Ndmnden fullgér de uppgifter som enligt
skollagen och andra forfattningar vilar p4 kommunal huvudman.

Enligt skollagen ska férskolan stimulera barns utveckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg
omsorg. Verksamheten ska utgi fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov. Den ska ocksa utformas
sa att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Forskolan ska frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap samt férbereda barnen f6r fortsatt utbildning. Enligt férskolans liroplan ér férskolans uppdrag
att ldgea grunden fOr ett livslingt lirande och verksamheten ska vara rolig, trygg och lirorik for alla barn
som deltar. Utbildningen maste ta hdnsyn till och anpassas till barns olika férutsittningar och behov f6r
att uppfylla de nationella malen. Namnden ska dirmed skapa férutsittningar f6r en likvirdig
torskoleverksamhet med hog kvalitet.

I skollagen finns bestimmelser om erbjudande av plats i férskola. Barn frin och med ett ars alder ska
erbjudas férskola 1 den omfattning det behévs med hinsyn till f6raldrarnas férvirvsarbete eller studier
eller om barnet har ett eget behov pé grund av familjens situation i 6vrigt. Fran och med tre drs alder ska
barn erbjudas férskola under minst 525 timmar om dret. Barn, vars forildrar r arbetslosa eller
forildralediga, ska fran och med ett drs dlder erbjudas férskola under minst tre timmar per dag eller 15
timmar i veckan. I Malmé stad erbjuds barn till aktivt arbetssékande férskola 30 timmar per vecka. Enligt
ny bestimmelse i skollagen har kommunen skyldighet att bedriva uppsdkande arbete £6r fler barn 1
férskola. Det blir dven obligatoriskt f6r kommunerna att erbjuda férskola bland annat till barn som har
bott i Sverige under en kort tid. Barn 1 denna malgrupp som ska fylla tre dr ska erbjudas en reserverad
plats pd foérskolan, dven om inte virdnadshavarna har ansékt om det.

Nimnden beslutar om godkinnande av fristiende férskoleenheter och faststiller bidrag till enskild
huvudman. Vidare har nimnden enligt skollagen tillsynsansvar nir det giller fristiende férskoleenheter
och enskild pedagogisk omsorg.

Forskoledirektoren, tillika skolchef for den kommunala forskoleverksamheten i Malmo stad, har till
uppgift att stédja nimnden som kommunal huvudman och att se till att verksamheten f6ljer de
foreskrifter som giller £6r utbildningen.

For att barn och ungdomar i Malmé ska ges goda férutsittningar och std vil rustade infor framtiden krivs
nira samverkan mellan stadens nimnder och férvaltningar. Det handlar om att skapa férutsittningar f6r
barns och ungas lirande och att bidra till trygghet och delaktighet f6r goda uppvixtvillkor.
Forskolenimnden samverkar i detta syfte med bland andra grundskolenimnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden, arbetsmarknads- och socialnimnden, kultur- respektive fritidsnimnden.
Samarbete och samverkan kring samhillsplanering, dndamadlsenliga lokaler och klimatsmart mat dr
exempel pd samverkan med andra nimnder sisom stadsbyggnadsnimnden, miljénimnden och
servicendimnden.

Férvaltningens organisation

Totalt 195 kommunala férskolor dr organiserade i 44 férskoleomriden som vart och ett leds av en rektor i
samarbete med bitrddande rektorer och forste férskollirare. Férskoleomradena dr organiserade i fyra
utbildningsomriden som vart och ett leds av en utbildningschef.

Flera stédfunktioner arbetar for att stddja rektorer och medarbetare pa férskolorna. Avdelning for kvalitet
och myndighet, ekonomiavdelning, HR-avdelning och kommunikationsavdelning fungerar som st6d till
férskolorna och utbildningsomradena och ska ocksi ge forskolendimnden underlag f6r att kunna ta sitt
ansvar som huvudman. Stédfunktioner i form av specialpedagoger och psykologer och kring pedagogisk
utveckling, administration och bemanning arbetar for att stédja forskolorna i det dagliga arbetet.
Utbildningscheferna och avdelningscheferna ingir 1 férvaltningsledningen som leds av férskoledirektoren.
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Plan for verksamheten

I det hir avsnittet beskrivs nimndens planering av verksamheten under aret. Planeringen utgar fran
nimndens grunduppdrag och innehaller en beskrivning av utvecklingen av nimndens verksamhet samt
prioriteringar som planeras under dret. I plan f6r verksamhet redogors dven for vilken effekt/resultat
prioriteringarna forvintas ha pa verksamheten och de verksamheten ir till £6r.

Utveckling av namndens verksamhet

Utvecklingen av nimndens verksamhet sker i huvudsak genom ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet
med skollagen och férskolans liroplan. Forskolans ansvarsnivaer klargors i skollagen och férskolans
liroplan. Rektor har helhetsansvaret for arbetet pd forskolan och férskollirarna har ett utpekat
undervisningsansvar i férhdllande till medarbetare och arbetslag. Ndmnden som huvudman ska pa
overgripande niva skapa forutsittningar for forskolornas arbete enligt de nationella styrdokumenten.

Tilliten till rektorsuppdraget och det professionella kunnande som finns pd férskolan dr grundldggande i
modellen for det systematiska kvalitetsarbetet. Vasentliga delar av kunskaperna om vad utbildningen fér
med sig till barnen finns pa lokal nivéd. P4 dvergripande nivé dr det systematiska kvalitetsarbetet inriktat pa
huvudmannens ansvar att ge férskolorna férutsittningar att erbjuda en utbildning av hég och likvirdig
kvalitet.

Skollagens krav pa analyser inom ramen foér det systematiska kvalitetsarbetet har skirpts bade pa
6vergripande niva och pa férskoleniva. Utdver uppdraget att planera och f6lja upp utbildningen
understryks dven uppdraget att analysera orsakerna till uppfdljningens resultat. Huvudmannen ska ocksa
utifran analysen genomféra insatser i syfte att utveckla utbildningen (Lag 2022:940). Sidan planering,
uppfoljning, analys och utveckling ska dven genomféras pa varje forskola. Arbetet ligger en grund f6r
atgirder och prioriteringar bade pa varje férskola och pa 6vergripande niva. Den arliga ligesbedémningen,
som dr huvudmannens &vergripande dokumentation i det systematiska kvalitetsarbetet, samlar den senaste
kunskapen om de kommunala férskolornas férutsittningar £6r maluppfyllelse. Lagesbedémningen bygger
pé professionens bedémningar och en strukturerad dialog mellan férskolans olika ansvarsnivaer.

Forskolans uppdrag

Enligt Laroplan f6r férskolan (Lpf618) ingir férskolan i skolvisendet och vilar pd demokratins grund.
Utbildningen i férskola syftar enligt skollagen (2010:800) till att barn ska inhdmta och utveckla kunskaper
och virden. Den ska frimja alla barns utveckling och lirande samt en livslang lust att ldra.

De forsta fem till sex dren i ett barns liv ldgger grunden f6r den kognitiva, emotionella, sociala, fysiska och
sprakliga utvecklingen. Sirskilt intensiv 4r utvecklingen under barnets f6rsta 1000 dagar. Det innebir att
barn vistas i férskolan under sina mest utvecklande och kinsliga dr. Detta stiller krav pa en férskola som
moéter varje barn med hég och likvirdig kvalitet varje dag. Detta kan i ett bredare samhillsperspektiv bidra
till att jimna ut sociala skillnader och didrmed stirka en hdllbar utveckling i staden.

Demokratiuppdraget

Forskolan har ett méngsidigt demokratiuppdrag som ligger grunden f6r kommande generationers
samhille. Utbildningen ska férmedla och f6érankra respekt tor de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pd. Den ska genomforas i
demokratiska former och bidra till ett vaxande intresse och ansvar hos barnen att aktivt delta i samhillet
och i den hdllbara utvecklingen. Den ska ocksa ge varje barn férutsittningar att utveckla 6ppenhet,
respekt, solidaritet och ansvarstagande.

Enligt férskolans liroplan ska var och en som verkar inom férskolan frimja aktning f6r manniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och
min, flickor och pojkar, samt solidaritet mellan minniskor. Férskolendmnden har ett sirskilt ansvar att
vidta atgirder for att sikerstilla att arbetet pa forskolorna sker enligt skollagens, diskrimineringslagens och
liroplanens hogt stillda krav. P4 varje forskola ska det gbras ett férebyggande och frimjande arbete f6r att

Namndsbudget 2023, Férskolenamnden 5(25)



motverka diskriminering och krinkande behandling.

Forskolan ska spegla de virden och rittigheter som uttrycks i FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen). Utbildningen ska dérfor utga fran vad som beddms vara barnets bista, att barn har
rétt till delaktighet och inflytande och att barnen ska fa kinnedom om sina rittigheter. I f6rskolan
grundlidggs stadens arbete med barnritt, jaimstilldhet och antidiskriminering.

Det kompensatoriska uppdraget

Barnens ritt till en likvirdig forskola av hog kvalitet kriver att férskolan uppfyller de nationella malen sa
som de formuleras i skollagen och férskolans liroplan. Det kompensatoriska uppdraget handlar om att ta
hinsyn till och anpassa verksamheten till barns olika férutsittningar och behov. Pa 6vergripande nivé har
huvudmannen ett ansvar for att rikta olika former av resurser for att 6ka likvirdigheten inom
torskoleverksamheten som helhet. Rektor har motsvarande uppdrag kopplat till behovet hos barnen i de
forskolor som rektor ansvarar f6r. Utbildningen kan beh6va se markant olika ut pa olika férskolor utifran
barnens olika villkor och faktiska behov. I en segregerad stad som Malmo, dir barnens erfarenheter,
forutsittningar och behov ser mycket olika ut, r det viktigt att férskolan inte dr utformad pd samma sitt.

Behovet av en kompensatorisk, det vill sdga likvirdig, utbildning i férskolan av hég kvalitet ér sirskilt
viktigt 1 en stad som Malmé dir manga barn vixer upp i familjer med begrinsade ekonomiska
férutsdttningar och dir graden av boendesegregation ir hég. Uppfoljningar inom nimndens verksamhet
visar pa brister i verksamheten som sammanfaller med barns socioekonomiska bakgrund och den
bostadssegregation som finns i Malmd. Mdnga barn dr i behov av anpassningar och stédinsatser inom
torskolan for att kunna utvecklas sa lingt som mdijligt. I arbetet med barnen pa férskolorna dr samarbetet
med andra nimnder sdsom arbetsmarknads- och socialnimnden viktigt.

Uppdraget om fler barn i férskola

Riksdagen har beslutat om tilldgg i skollagen om férskola for fler barn (2021/22:UbU24). Lagindringen
ska bérja tillimpas pa utbildning som pabdrjas efter den 1 juli 2023. Syftet med denna lagindring dr att
6ka deltagandet i férskolan genom att varje hemkommun blir skyldig att arbeta uppsckande.

Fran det att barnet ska fylla tre ar, och sedan 16pande till och med att barnet fyller sex ar, ska kommunerna
upplysa om forskolans syfte och barnens ritt till férskola. Det blir dven obligatoriskt f6r kommunerna att
erbjuda férskola bland annat till barn som har bott i Sverige under en kort tid. Nyanlinda barn 1 3-5 ars
dldern som inte gar i férskola ska erbjudas en reserverad plats pa férskolan, dven om inte virdnadshavarna
har ans6kt om det. Det ska ocksé finnas en strivan efter att ge ett sddant erbjudande till andra barn som
har behov av en férskoleplats fOr att bittre kunna lira sig svenska.

Tillsynsuppdraget

Samtidigt som férskolenimnden dr huvudman f6r den kommunala férskoleverksamheten har nimnden
ocksd tillsynsansvaret nir det giller fristiende férskoleenheter och enskild pedagogisk omsorg i Malmé.
Den regelbundna tillsynen omfattar alla fristdiende huvudmin, f6r bade férskola och pedagogisk omsorg,
men riktas och anpassas efter varje huvudman. Arbetet baseras pa vad som har framkommit vid tidigare
tillsynsbesok, dgar- och ledningsprévning och anmilningsirenden. Som ett led i att stirka barnperspektivet
i férskolenimndens tillsynsarbete har nya sitt att arbeta utvecklats for att rikta uppmirksamhet pa barnen
som malgrupp och bittre kunna ta vara pa deras rOster i tillsynsarbetet.

Nya lagbestimmelser om dgar- och ledningsprovning av enskilt bedriven pedagogisk omsorg och férskola
trader 1 kraft i januari 2023 f6r att stirka kvaliteten och likvirdigheten. Detta innebdr 6kade krav pa insikt i
de regler som giller f6r verksamheten samt personlig limplighet hos huvudmin som bedriver enskild
pedagogisk omsorg. Nir det giller huvudmin f6r férskolor utdkas limplighetsprovningen till att omfatta
dven demokrativillkor.

Forskolans planeringsforutsattningar

Det dr i métet mellan barn och medarbetare som kvaliteten i f6rskolan skapas. Olika férutsdttningar
samspelar 1 forskolornas vardag och paverkar arbetet ndrmast barnen. Grundliggande forutsittningar ar
dock tillgangen till medarbetare med formell och hég kompetens, samt férdelningen av kompetensen
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mellan férskolorna. Forutsittningar som direkt ber6r barnen, medarbetarna och ledningen ir sdledes
sarskilt viktiga och arbetet sker i ett komplext samspel med flera andra planeringsférutsittningar.

Budgettilldelning, resursférdelning och bidrag pa lika villkor

Genom kommunfullmiktiges budget fir nimnden ekonomiska ramar genom kommunbidrag och
investeringsram. Namnden ska férdela de ekonomiska ramarna utifrdn organisation, verksamhet eller pa
annat sitt som 4r relevant utifrin nimndens storlek, verksamhetens karaktir och dess behov av intern
styrning. Forskolendmnden har en resurstérdelningsmodell som syftar till att ge huvudmin mdijlighet att
erbjuda en likvirdig férskola f6r barnen. Modellen ska ge férutsittningar £f6r handlingsutrymme f6r bade
huvudmannen och varje rektor utifran barnens behov och férutsittningar.

Den ersittning som férdelas till alla férskolor inom ndmndens ansvarsomrade kallas f6r grundbelopp och
betalas ut till savil kommunala som fristiende huvudmain f6r férskola och pedagogisk omsorg,.
Grundbeloppet utgdr den eckonomiska basen for att bedriva verksamhet i enlighet med skollag och 6vriga
styrdokument. Grundbeloppet dr uppdelat i tre olika delar: grundersittning, strukturersittning och
lokalkostnadsersittning. Utover detta kan tilliggsbelopp utga f6r barn med behov av sirskilt st6d.
Ersittning f6r administrativa kostnader och mervirdesskatt utgir utéver detta till fristiende enheter.
Enligt skollagen ska grundbeloppet bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
férdelning av resurser till sin egen verksambhet, vilket brukar bendmnas som bidrag pa lika villkor.

Hos férskolenimnden finns det ett direkt samband mellan befolkningsutveckling och resurstilldelning. En
férindring i befolkningsgruppen 1-5 dr paverkar den kommunbidragstilldelning som nimnden far. Malmé
stads senast beslutade befolkningsprognos ir grundliggande f6r kommunbidragstilldelningen.

Kapacitet, drsvariation och andamalsenliga lokaler

Befolkningsprognosen dr en central planeringsférutsittning da den ligger till grund f6r bedémningar av
platsbehov och didrmed behovet av medarbetare, stédresurser och lokaler.

Befolkning 1-5 ar

KMl Stadshontoret

Den senast beslutade befolkningsprognosen indikerar en minskning med 490 barn till 2023, vilket

Namndsbudget 2023, Férskolenamnden 7(25)



illustreras i ovanstdende diagram. Stadskontorets uppfoljning av utvecklingen for aldersgruppen 1-5 4r
under 2022 visar dock pa fler barn i december 2022 jimfért med prognosen. Detta innebir en storre
befolkning 1-5 dr i ingdngen av 2023, ndgot som kan innebira fler inskrivna barn 4n den prognos som
ligger till grund f6r budget. Fler barn dn planerat stiller hogre krav pa verksamhetens 16pande
anpassningar.

For verksamheten dr den atliga variationen i efterfrigan pd férskoleplatser en komplex
planeringsforutsittning som stiller stora krav pd organisationens anpassningstérmaga. Behovet av plats ér
som storst pd varen. Detta dd 6-dringarna, som generellt sett star for en hog efterfragan, fortfarande finns
kvar i forskoleverksamheten. I augusti varje ar limnar 6-dringarna forskolan for att istéllet borja i
grundskolans férskoleklasser. Samtidigt sker en kontinuerlig inskolning av barn under hela dret.
Forskolorna maste fortldpande under édret anpassa sin organisation till det f6érindrade antalet barn inom
respektive enhet. I maj 2023 dr bedémningen en efterfrigan inom den kommunala verksamheten pé strax
6ver 17 000 platser medan efterfrigan i augusti bedéms uppga till cirka 14 500 platser. Trenden sedan flera
ar tillbaka 4r att drsvariationen 6kar. Denna utveckling kan dven ses f6r 2023.

Av nimndens lokalbehovsplan, som antogs i augusti 2022, framgir att den samlade lokalmissiga
kapaciteten ir tillricklig genom de dtgirder som planeras under planeringsperioden 2023 till 2032. Trots
detta dr beddmningen en anstringd situation i delar av staden under viren 2023. Orsakerna dr dels att
kapaciteten dven pdverkas av verksamhetsmissiga faktorer dels att férskolornas lokaler inte dr optimalt
férdelade i staden i férhéllande till platsbehoven. Under 2023 &ppnar tre nya férskolor, en i Hyllie, en i
Viistra hamnen och en i de centrala delarna av staden och planering finns f6r avveckling av tre lokaler.

Lokalbehovet f6r férskolor dr komplext och kan inte enbart kopplas till den férvintade utvecklingen av
antalet barn i férskoledlder. Behovet av nya forskolor drivs 1 stor utstrickning fram av status i det
befintliga lokalbestindet dir inte alla lokaler har de férutsittningar som krivs for att kunna bedriva
térskoleverksamhet enligt liroplanen. Att ersitta bristfélliga, tillfélliga och ej indamaélsenliga lokaler i det
befintliga bestdndet dr visentligt fér att kunna erbjuda alla verksamheter dndamadlsenliga, trygga och
kvalitativa lirmiljder som bidrar till verksamhetens maluppfyllelse. Aven faktorer si som omfattande
utveckling i Malmés utbyggnadsomriaden samt ambition om geografisk nirhet till forskola paverkar det
samlade behovet av férskolelokaler.

Lokalbehovsplanen identifierar lokalkostnadsutvecklingen som en stor utmaning f6r nimnden att hantera.
Detta kriver kontinuerliga anpassningar och samarbete med andra nimnder £6r att inte £ en negativ
paverkan pa grundbeloppet till f6rskolorna.

Under dret kommer sirskild uppmarksamhet och arbete att riktas till implementeringen av den nya
lokalf6rsoriningsprocessen 1 Malmé stad. Den nya internhyresmodellen som planeras att inféras 2024
kommer att innebdra behov av sirskild analys. Den nya modellen kommer att innebira férindring £6r hur
lokalkostnaderna redovisas, vilket har betydelse f6r jimférelser med andra kommuner och f6r den
lokalkostnadsersittning som utbetalas till fristdende verksamheter.

Kompetensforsorjning, kompetensutveckling och ledning

Kompetensforsorjningen dr sedan flera dr en omfattande utmaning i arbetet med att ge alla barn en
utbildning som dr anpassad efter deras behov. Tillgangen till kompetens 1 verksamheten och den lokala
ledningen ir avgorande f6r utvecklingen av verksamhetens kvalitet. Samtidigt som de nationella kraven
kring férskollirarnas undervisningsansvar skirpts under den tid som nimnden haft ansvaret f6r den
kommunala férskolan 1 Malmé, har andelen forskolldrare successivt minskat och ér totalt sett ligre jAmfort
med riket och andra storstider. I juni 2022 varierade andelen férskolldrare och forste forskollarare per
térskoleomride mellan 21-44 procent. Férskolor dir barns behov av en verksamhet med hog kvalitet dr
som storst har manga ganger svarigheter att rekrytera forskollarare. Detta dr en strukturell utmaning i
arbetet f6r en likvirdig férskola med hog kvalitet £6r alla barn.

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling
Den nationella bristen pa forskolldrare har stor inverkan pa kompetenstrsoriningsarbetet. Skolverkets
senaste ldrarprognos fran 2021 visar pa fortsatt brist pa nyutexaminerade forskollirare och pa stora
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skillnader i behov och tillgang mellan kommunerna bade vad giller andelen férskollirare och andelen
utbildade barnskétare. I Skine bedéms behovet av férskolldrare vara ungefir lika stort 4r 2035 som 1 dag.
I takt med 6kade svarigheter att rekrytera forskollirare har den samlade kompetensen i arbetslaget och
forutsittningarna for att héja den fatt ett stérre fokus.

Forskollirarnas uppdrag och villkor har varit fokus f6r ett utvecklingsarbete inom nimndens verksamhet.
Till grund f6r arbetet lag studien Hdg sjukfranvaro och psykisk obdlsa - om dilemman i forskollarares nppdrag
(Ingegerd Tallberg Broman och Sven Persson, Malmé universitet), som var initierad av
forskoleforvaltningen. Detta har bidragit med férdjupad forstaelse f6r vad férskollirarna upplever har
storst betydelse f6r deras mojligheter att utfora sitt arbete pa ett bra sitt.

Nimndens erfarenhet dr att utvecklingen av attraktiva arbetsplatser med utvecklingsméjligheter £6r alla
medarbetare, en god l6nebildning och en hilsofrimjande och god arbetsmiljé 6kar férutsittningarna for
minskad sjukfranvaro, 6kad trivsel och att medarbetate stannar kvar i arbetet nira barnen. Arbetet med
ingingsloner for att attrahera nya forskollirare och pedagoger med inriktning férskola 1 konkurrens med
andra arbetsgivare dr grundliggande liksom 16nesatsningar for att sdrskilt uppmirksamma erfarna och
skickliga medarbetare inom de yrkesgrupper som verkar nira barnen.

De senaste aren har arbetet f6r en god arbetsmiljé varit féremal f6r férdjupade dialoger tillsammans med
de fackliga organisationerna. Den gemensamma bedémningen har varit att arbetet for att stirka
arbetsmiljoén har utvecklats pa flera sitt. Flera omraden kriver dock fortsatt fokus och insatser, ddribland
fortsatt f&rebyggande arbete for att forbattra arbetsmiljén och didrmed minska sjukfrinvaron och
personalomsittningen. De gemensamma kunskaperna om kritiska framgangsfaktorer fran dialogerna ir
viktiga utgdngspunkter i det fortsatta arbetsmiljbarbetet.

Mboijligheterna att erbjuda medarbetarna kontinuerlig kompetensutveckling ir ytterligare en viktig
foérutsittning i férskolornas lokala utvecklingsarbete. Arbetet pa varje férskola behéver géras med
utgdngspunkt i behoven i barngrupperna och med hinsyn till den pedagogiska personalens
kompetensniva. Den senaste undersékningen av kompetensgapet pa kommunens férskolor visar ett
fortsatt behov att 6ka andelen medarbetare med hég och mycket hég kompetens.

Ett arbete pagir inom nimndens verksamhet fOr att stirka sprakkunskaperna i yrkessvenska hos
térskolepersonal. Detta sker med stéd av Skolverket. Arbetet ligger i linje med Malmé stads budget 2023
som lyfter fram att forskolorna ska ha fokus pa sprakutveckling och att stirka sprakkunskaperna i svenska
hos férskolepersonalen. Den tvairiga YH-utbildningen (yrkeshdgskoleutbildning) 61 specialistbarnskétare
med sprakinriktning som startades 2021 pagir och den forsta kullen firdigutbildade beriknas vara klara
varen 2023.

Forskolornas méjligheter att bemanna verksamheten och férdela den befintliga pedagogiska kompetensen
f6r att méta behoven i1 barngrupperna varierar mellan férskolorna. Det finns ett behov att utifrdn ett
likvirdighetsperspektiv anpassa och organisera bemanningsstdet efter férskolornas lokala behov och
férutsdttningar. En viktig del i bemanningsarbetet handlar om att sikerstilla att det finns pedagogisk
personal i arbetslagen dven nir delar av den ordinarie personalen tar del av kompetensutveckling eller
deltar i andra former av utvecklingsinsatser.

Lokal ledning

Rektors mojligheter att ta helhetsansvaret dr avgérande f6r maluppfyllelsen pa forskolorna. I dagsliget
varierar forutsdttningar f6r ledarskapet mellan férskolorna. Under rektors ledning genomfors stindiga
anpassningar under aret kopplat till antal barn i verksamheten och utifran resurstilldelning och statsbidrag.
Rektors ledarskap dr nira kopplat till den specifika situationen pa férskolan och relationer till barn,
medarbetare och dven vardnadshavarna. Méjligheterna att anpassa undervisningen och organisera
barngrupperna for att méta barnens behov dr direkt beroende av den lokala ledningens f6rmadga att
tillsammans med arbetslagen planera arbetet pa enhetsniva. Detsamma giller arbetslagens tid f6r
verksamhetsutveckling och méjligheterna till kollegialt erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan
arbetslagen.

Av den senaste ligesbedémningen framgir att det néra ledningsstodet méanga ganger édr avgérande for att
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vardagen och utvecklingsarbetet pa forskolorna ska fungera. Den organisationsutveckling som
genomfordes 2016-2019 innebar att ett nira ledningsstdd i form av bitrddande rektorer och forste
torskolldrare inrittades. Detta har bidragit till att stirka forutsittningarna for rektors ansvarstagande.
Under de senaste tva dren hatr organiseringen av stOdresurser till bland annat rektor setts over for att 6ka
likvirdigheten i staden. Pa 6vergripande férvaltningsniva ska gemensamma stodresurser kring pedagogisk
utveckling, specialpedagoger och psykologer, bemanning och administration bidra till att stdrka
torutsittningarna pa enhetsniva.

Digitalisering och systemforvaltning

Forvintningarna pa férskolorna nir det giller digitalisering och arbete med barnens digitala lirande ar
hégt stillda pa nationell niva, inte minst genom de konkreta mal kring barns digitala lirande som finns i
férskolans liroplan. Regeringen understrok redan 2017, genom sin digitaliseringsstrategi for skolvdsendet,
behovet av likvirdig tillgdng och anvindning av digitala verktyg och resurser i syfte att forbéttra
utbildningen och effektivisera verksamheten. Digitalt meningsskapande i forskolan ir ett gemensamt
utvecklingsomride inom nimndens verksambhet.

I den senaste ligesbedémningen konstateras ett utvecklingsbehov pa évergripande niva for att stirka
férskolornas lokala utvecklingsarbete. Medarbetarnas kompetens ir 1 detta ssmmanhang en nyckelfaktor
och det krivs fortsatt arbete for att stirka kompetensen och organiseringen. Det handlar inte enbart om
térmagan att kunna anvinda digitala verktyg 1 undervisningen utan dven om att kunna koppla samman
arbetet med barns digitala lirande med andra liroplansomraden. Digital kompetens hos medarbetare men
dven hos ledare och stédfunktioner dr central och riktade kompetensutvecklingsinsatser dr dirfor viktiga i
det fortsatta arbetet. Det finns ocksa ett behov att stirka den digitala infrastrukturen och sikra tillgangen
till adekvat teknik och mjukvara. Nimndens uppfdljningar visar pa brister i grundliggande funktioner och
tjdnster, sisom anvindarstod, nitverkstickning och 1 vissa fall behov av nya l6sningar fér pedagogiska
verktyg som behéver kopplas till ndtverk.

Utbildningsférvaltningarna har ett gemensamt elevadministrativt system med moduler {6t viss
forvaltningsspecifik verksamhet. Utvecklingen av nya system och applikationer stéller hogre krav pa
térmagan att skicka och ta emot data. Sedan 2022 piagar ett gemensamt utvecklingsarbete som ska ligga
grunden f6r en ny och modern systemmiljd. Syftet dr att skapa en systemmiljé som pa ett bittre sitt
stodjer verksamhetsprocesserna och blir mer anvindarvinligt f6r medarbetarna.

Barns uppvaxtvillkor och fler barn i férskola

Samverkan f6r forebyggande och tidiga insatser

Att en stor del av Malmés barn vixer upp under ekonomiskt utsatta férhallanden ér en stor utmaning f6r
savil barnen som f6r de verksamheter barnen befinner sig i. Medarbetare i férskolorna ser, méter och
miste forhalla sig till dessa utmaningar varje dag och har i uppdrag att i métet med barnen kompensera f6r
ojamlika férhdllanden. For att sdkra likvirdiga forutsittningar och trygga uppvixtvillkor behéver
térebygegande och tidiga insatser prioriteras och ges pa den arena dir barn och unga befinner sig - i
férskolan, skolan, inom socialtjansten, i den 6ppna verksamheten och inom kultur och fritid.
Forebyggande och tidiga insatser riktade till barnen i férskolan férutsitter en nira samverkan i det dagliga
arbetet med kollegor i andra delar av den kommunala verksamheten, diribland socialtjinsten.

I Malmé sker samverkan kring tidiga och gemensamma insatser genom bland annat SBUM - Samwerkan for
barn och unga : Malmi. Denna samverkansgrupp har representanter frin flera nimnder, Polisen och Region
Skane. Till och med 2023 genomférs det gemensamma projektet Trygga barnet med fokus pa tidiga och
gemensamma insatser £6r barn och unga i Malmé. Det pagar dven ett flerdrigt samarbete med bland annat
arbetsmarknads- och socialférvaltningen genom Barn blir for att 1 ett tidigt stadium férebygga ohilsa hos
de yngre barnen. Kommungemensamma och férebyggande insatser sdisom Trygga barnet i Rosengard
samt Trygga och samordnade insatser (T'SI) Heder pd Linddngen gors i nira samverkan med bland annat
arbetsmarknads- och socialnimnden.

Forskolenimnden bidrar sedan flera ar till Malmé stads vergripande arbete med att skapa trygga och lika
uppvixtvillkor f6r barn och unga. Detta sker bdde genom att arbeta f6r en likvirdig férskola med hog
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kvalitet och genom att bedriva ett uppstkande arbete. Den uppstkande verksamheten bedéms vara
sarskilt viktig f6r utrikesfédda och nyanlinda barn samt barn fran socioekonomiska resurssvaga familjer
da de ofta saknar férkunskap om vad forskola och 6ppen forskola kan erbjuda. Barn i dessa grupper deltar
ildgre grad i foérskoleverksamhet samtidigt som forskning visar att det dr f6r just dessa barn som forskolan
kan ha storst kompensatorisk betydelse och positiv inverkan pd deras méjligheter att lyckas i den vidare
utbildningen. Det uppsékande arbetet har bedrivits i bred samverkan framférallt med civilsamhillet och
arbetsmarknads- och socialnimnden samt genom 6ppna férskolan som en introduktion till ordinarie
férskola. Forskolendmnden har saledes ett flertal pagidende uppsokande insatser som under 2023 kommer
stillas om och utformas i enlighet med nya skollagskrav.

Forskola for fler barn — nytt skollagsstyrt uppdrag

De nya kraven i skollagen innebir att nimnden ska na vardnadshavare till barn som inte gar i férskola och
ir folkbokférda i staden infér hosten det aret barnet fyller 3 ar. Detta ska sedan fortsitta infér hést och
infOr vir tills varen det aret barnet fyller 6 4r och ska bortja i férskoleklass. I lagkraven ligger att aktivt stka
upp samtliga vardnadshavare, dven till barn som gir i pedagogisk omsorg. Formen f6r det uppsékande
arbetet ska utformas efter kommunens férutsittningar och behov men ska ske malgruppsanpassat.

Ett sirskilt erbjudande om plats £6r bittre sprakutveckling ska ges till folkbokférda barn som inte gar i
férskola dir barnet dr f6tt utomlands och har vistats i Sverige i mindre dn fem ar, eller dir barnets
virdnadshavare som ér bosatta i Sverige dr f6dda utomlands och vistats 1 Sverige sedan hogst fem ar.
Detta ska ges infor hostterminen det ar barnet fyller tre ar, och sedan infdr varje host till och med det ar
da barnet fyller fem ar. Erbjudandet ska limnas senast tre manader innan det datum da barnet tidigast kan
tas emot och startdatum ska vara sd snart som mdjligt efter sommaren. Platsen ska héllas reserverad till
och med en manad efter det datum da barnet tidigast kan tas emot. Om barnet inte nyttjar platsen inom
miénaden eller virdnadshavare tydligt tackar nej s behover platsen inte reserveras lingre. Om barnet
deltar sa ska det anses att vardnadshavare tackat ja till platsen.

Uppskattningar gjorda i oktober 2022 visar att det dr vardnadshavare till ungefir 800-900 barn som ska
nds av det uppsékande arbetet. Drygt 200 av dessa bedéms vara nyanlidnda enligt lagstiftningens definition
och ska dirmed erbjudas en plats utan ansdkan. Det ska dock betonas att detta ér ett referensuttag som
utgdr en nuldgesbild frin hésten 2022. Underlaget kommer att férdndras till varen 2023 utifrin att barnen
blir dldre, vissa borjar f6rskola, flyttar och s vidare.

Sammanfattningsvis ger detta uppdrag nimnden nya férutsittningar att nd barn som inte gar i férskolan.
Det kriver ett utvecklingsarbete for att utveckla arbetssitt och metoder ytterligare, ndgot som beriknas
péigd dtminstone under ar 2023. Ambitionen ir att skapa en helhet s att det uppsdkande arbetet och
processen kring platserbjudanden gynnar varandra och bidrar till att fler barn borjar 1 f6rskolan.

Oppna forskolor och familjecentraler

Det férebyggande och frimjande arbete som genomfdrs i familjecentralerna och 6ppna férskolor i nira
samverkan med arbetsmarknads- och socialndimnden och Region Skénes verksamheter dr av stor vikt f6r
att frimja en god hilsa hos barnfamiljer. I familjecentralernas uppdrag ingar att bedriva samverkan mellan
verksamheterna Sppen férskola, barnavirdscentral, barnmorskemottagning samt socialtjanst for att slussa
familjer till ritt verksamhet utifran deras behov av férebyggande och frimjande insatser och stéd. Med ett
familjecentrerat arbetssitt Okar mojligheterna att uppticka och tillgodose behov av stod.

Pa 6ppna férskolan, som dr anpassad £6r fordldrar och deras smé barn, ligger fokus pa barnet. Samtidigt
erbjuds en social samvaro och ett stéd i forildraskapet som ér av sirskilt stor betydelse f6r nyanlinda och
socioekonomiskt utsatta familjer. Att tidigt f4 mojlighet att utveckla sitt sprak och andra firdigheter i ett
tryget socialt sammanhang ger barn bittre férutsittningar till en god start i livet. Barn 1 utsatthet dr en
prioriterad malgrupp och fortsatt samverkan med andra berérda kommunala nimnder och Region Skane
ir avgbrande 1 arbetet.

Svenska spraket dr nyckeln till integration och bidrar till att stirka familjers egenmakt och hilsa och
delaktighet i samhillet. Det ger d4ven vdrdnadshavare forutsittningar att stotta sina barn 1 deras
sprakutveckling och fortsatta skolgang. Sedan flera dr bedrivs arbete for att utveckla spriktriningen och
erbjuda svenska f6r forildralediga pa de Sppna foérskolorna.
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Na@amndens prioriteringar

Utifrin de planeringsférutsittningar som beskrivits ovan féljer nu de omraden som nimnden som
kommunal huvudman ser sirskilt behdver prioriteras ar 2023. Arbetet inom dessa omrdden har fokus pa
att stirka forutsittningarna fér professionen i métet med barnen i férskolorna varje dag. Detta férvintas
bidra till att varje barn varje dag fir delta i och utvecklas vidare i en forskola utifrin sina behov och
forutsittningar. En likvirdig forskola med hog kvalitet dr inriktningen och utgingspunkten dr de nationella
malen enligt skollagen och férskolans liroplan.

Likvardig forskola

Minga av de utmaningar som forskolorna dagligen stills infor kan inte 16sas av férskolorna sjalva.
Forverkligandet av en likvirdig férskola med hég kvalitet dr dirfér beroende av bade fortsatta
forbittringsinsatser pa huvudmannaniva och pa initiativ och beslut pa nationell nivd. Bostadssegregationen
och utmaningarna kring kompetenstérsorjning kraver kraftsamling bade 6vergripande pa kommunal och
nationell nivd for att ge férskolorna grundldggande férutsittningar att leva upp till skollagens och
liroplanens hégt stillda krav. Nimnden arbetar sedan flera r aktivt for att lyfta forskolans utmaningar. Ar
2022 togs ytterligare ett kunskaps- och diskussionsunderlag fram for fortsatt dialog om férskolans
betydelse £6r barnen och sambhillet 1 stort. Forskolan i Sverige - ett kunskaps- och diskussionsunderlag (rapport 2)
ligger en viktig grund f6r det fortsatta arbetet.

Forskolenimnden har de senaste dren gjort vigval mot en styrning och ett sitt att organisera
verksamheten som i hégre grad dn tidigare ska rikta resurser och stédjande funktioner mot de delar av
verksamheten dir barnens behov idr som stérst. Detta dr ett arbete som kréiver langsiktighet och dar
statsbidrag for kvalitetshdjande atgirder méjliggor olika insatser. I kommande ars arbete behéver resurser
i form av insatser och stéd dven fortsittningsvis utformas si att de bidrar till det kompensatoriska
uppdraget och dirmed till en likvirdig utbildning. Den stédjande organisationen i férhédllande till rektorer
och profession behéver i dn storre utstrickning anpassas till och dimensioneras utifrin rektorernas och
férskolornas behov och férutsittningar.

Starka kompetensforsorjningen

Kompetenstorsérjningen dr en sd omfattande strukturell utmaning att huvudmannen framéver kommer
att beh6va ta ett storre helhetsgrepp £6r att pa lang sikt kunna sikra den pedagogiska kompetensen
nirmast barnen pa alla kommunens férskolor. En viktig utgangspunkt f6r kommande drs arbete dr
férskolenimndens kompetensférsorjningsplan.

For att hantera konsekvenserna av och fullt ut dtgirda kompetensbristen kommer det framéver att krivas
en bred ansats pd 6vergripande niva och olika typer av behovsanpassade kompetensfrsorjnings- och
kompetensutvecklingsinsatser. Flera insatsomriden kriver lingsiktighet f6r framgéng och
utvecklingsarbeten som har pagitt sedan ett antal ar behéver fortsitta. Det innefattar sidkerstillande av
kompetens genom insatser for att behalla medarbetare, rekrytera medarbetare och att héja kompetensen
hos medarbetarna i organisationen.

For att kunna stirka maluppfyllelsen inom de omraden som det systematiska kvalitetsarbetet sirskilt
identifierat - sprakutveckling, alla barns ritt till st6d och virdegrund - ir en stirkt kompetenstérsorining
tillsammans med stirkt ledning och styrning avgérande. Under 2023 forstirks strukturerna for ett samlat
arbete pa 6vergripande nivé kring kartliggning, utveckling och sikerstillande av kompetens pé
térskolorna.

Insatser for att sirskilt rikta kompetens

Grunden i arbetet med kompetensférsorjning liggs av rektor i samarbete med 6vriga ledningsfunktioner
pé lokal niva. Storre delen av statsbidraget f6r kvalitetsh6jande dtgirder férdelas dr 2023 till de kommunala
forskolorna for att rektorerna ska kunna behilla och férdela kompetens inom sitt omrade. Pa detta sitt ges
rektor mojlighet att skapa férutsittningar fr en likvirdig utbildning med utgangspunkt i verksamhetens
behov och barngruppernas sammansittning.
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Den riktade insats som pabérjades 2022 genom sa kallade kompetensteam med erfarna forskollirare och
specialpedagoger fortsitter. Insatsen innebdr en kompetensforstarkning vid utvalda férskolor utifran barns
behov. I detta syfte avsitter forskolenimnden delar av statsbidraget for kvalitetshéjande atgérder.

Utover en fortsatt satsning pa kompetensteam ska férvaltningen under éret aterigen se 6ver mojligheterna
att genomfora kompetensutbyten.

Pa 6vergripande nivd beh6vs en langsiktig planering och férutsdgbara férutsittningar for
kompetensutveckling utifrdn behoven 1 verksamheten. Nimndens erfarenhet ér att extra resurser 1 form av
vikarier har stor betydelse f6r kompetensutvecklingsinsatsernas genomfdrande och resultat. Under 2023
torstirks bemanningsenheten inom nidmndens verksamhet med st6d av statsbidrag f6r kvalitetshéjande
atgirder. Detta méjliggr bland annat £6r personal inom forskolan att delta i sprakfrimjande
kompetensutvecklande utbildning finansierad av Skolverket.

Strategisk bemanningsplanering

En fortsatt strategisk bemanningsplanering ska skapa forutsittningar for kontinuitet och kvalitet i
verksamheten och dr 4ven en forutsittning f6r en god arbetsmiljé och ett hillbart arbetsliv.
Nirvarosystemet Tempus stodjer térdelningen av resurser i form av personal si att de anvinds optimalt
utifran barnens behov. Under 2023 implementeras dven det kommunévergripande 1T-stédet, Medvind, t6x
schema och bemanning i férskoleverksamheten.

Samarbeten

Samarbetet med férskollirarutbildningen vid universitet och barnskétarutbildningen 1 gymnasieskolan ér
av stor vikt for att forskolorna ska kunna fortsitta att nyrekrytera férskolldrare och utbildade barnskétare
och behéver dirfér fordjupas. Forskolldrarstudenterna som gor verksamhetsférlagd utbildning (VEU) och
gymnasieelever och studerande inom vuxenutbildning som gor arbetsplatstorlagt lirande (APL) i Malmds
férskolor, dr en viktig bas for rekrytering av férskollirare respektive barnskétare. Den ndra samverkan
med de fackliga parterna ir ocksa fortsatt prioriterat i utvecklingsarbetet kring férskollirarnas profession
kopplat till kollektivavtalet HOK 21. Avtalet forutsitter en partsgemensam dialog kring arbetstid,
arbetsmiljé, arbetsorganisation och 16n. Aven samverkan kring barnskotarnas profession och det
systematiska arbetsmiljéarbetet dr prioriterade omraden.

Attrahera och behilla

Att erbjuda utbildnings- och utvecklingsméiligheter samt karridrvigar f6r samtliga yrkesgrupper dr fortsatt
av stor betydelse fOr att attrahera och behalla medarbetare med hég kompetens. Kunskapen fran de
senaste arens utvecklingsarbete kring vad férskolldrarna upplever har stérst betydelse f6r deras méjligheter
att utfora liroplansuppdraget ér ett viktigt avstamp infér kommande ar. Forskolldrares mojlighet att vara
nira barnen i deras utveckling och lirande, att f6lja barnens lirprocesser och att se deras glidje ir en viktig
del. Kommunikation med kollegor, att fa utvecklas i yrket och att det finns en ledning som visar tillit dr
ytterligare delar som behdver vigas in i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Utredningen angiende méjligheten att inféra en arbetsintegrerad férskollirarutbildning, som syftar till att
Oka attraktiviteten fOr férskolldrarutbildningen och i hdgre utstrickning behalla férskolldrarstudenter inom
stadens verksamheter, ska f6ljas upp och den samverkan som bedtivs med Malmé Universitet i frigan
behover fortga.

Det planeras for fortsatta interna insatser som bidrar till en 6kning av andelen barnskétare med formell
utbildning. Hir utgér nimndens barnskétarprojekt med interna kompetenshéjande utbildningar £6r
barnskétare sisom uppdrags-, introduktions- och femdagarsutbildningar en viktig grund.

Det lingsiktiga arbetet med att lyfta yrkesrollerna i férskolan, héja férskolans status och sitta fokus pa
utvecklingsmojligheter fortsitter under 2023. I kommunikationsinsatserna, framférallt 1 sociala medier,
lyfts medarbetare fram f6r att ge sin bild av att arbeta i férskolan och berdtta om sin egen forskolekarridr.
Syftet dr bade att bidra till intern stolthet och att skapa intresse hos potentiella medarbetare.

Det hilsofrimjande arbetet f6r en god arbetsmiljé kommer dven framover att riktas mot friskfaktorer,
arbetsglidje och positiv psykologi for att forstirka och ta tillvara det som redan fungerar bra inom
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torskolans verksamheter och som frimjar en god kvalitet i arbetet med barnen och ett hillbart arbetsliv.
Det partsgemensamma arbetet tillsammans med ledningsgrupper och skyddsombud inom detta omrade
fortsitter. Ar 2023 kommer utveckling av det systematiska arbetsmiljéarbetet (SAM) att vara i fokus.
Insatser for att minska sjukfrinvaron och férbittra arbetsmiljén behéver genomféras pd organisations-,
arbetsplats- och individniva. Under aret kommer alla chefer att vidareutbildas inom SAM. I arbetet for att
minska sjukfrinvaron dr foretagshilsovarden en viktig strategisk partner och samarbetet som har pagatt
sedan 2020 kommer att intensifieras ytterligare 2023.

Forskolendimndens prioritering ska bidra till f6rflyttning kopplat till féljande kommunfullmaktigemal:

e Malmo stad ska verka for att en stérre andel elever ska fullfélja en gymnasieutbildning inom 4 ar

e Malmé stad ska verka for att 6ka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer i barns och ungas olika
livsmiljéer

e Malmé stad ska vara en attraktiv arbetsgivare genom att sikerstilla en god arbetsmilj6 och trygga
anstillningar

e Malmé stad ska sikerstilla en god kompetensférsérjning

Stérka ledning och styrning

Rektorernas férutsittningar och mojligheter att ta ett helhetsansvar och leda det kompensatoriska arbetet
varierar mellan férskoleomradena. Pa 6vergripande niva behéver stédfunktionernas arbete 1 férhéllande
till rektorerna och det nira ledningsstédet genom bitrddande rektorer och férste férskollirare samordnas
tydligare och vidareutvecklas. Hir ingar att férdjupa kunskaperna om rektors férutsittningar och
moéjligheterna att utveckla, effektivisera och anpassa stédinsatser och stédfunktioner i férhallande till
enhetsnivan.

Det 6vergripande strategiska arbetet med ledarférsérining och ledarutveckling utvecklas vidare. Arbetet
sker med utgangspunkt i det komplexa ledaruppdraget som finns inom férskolan och syftar till att
forbittra arbetsmiljén f6r bade chefer och medarbetare samt 6ka férutsdttningarna for ett nirvarande och
strategiskt ledarskap.

Som ett komplement till ledarutvecklings- och mentorskapsprogram inom staden fortsitter
ledarutvecklingsprogrammet Nya ledare liksom Ledarutvecklingsgrupper i forskolan som riktar sig till
ledningsfunktioner som har mer erfarenhet och séker f6rdjupning i ledarrollen. Fortlépande genomférs
dessutom kompetensutvecklingsinsatser tér ledare inom olika imnesomriden, liksom behovsanpassad
ledarcoachning, chefshandledning och utvecklingsinsatser f6r lokala ledningsgrupper.

Forskolendimndens prioritering ska bidra till £6rflyttning kopplat till féljande kommunfullmaktigemal:

e Malmo stad ska verka for att en stérre andel elever ska fullfélja en gymnasieutbildning inom 4 ar

e Malmé stad ska verka for att 6ka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer i barns och ungas olika
livsmiljéer

e Malmo stad ska vara en attraktiv arbetsgivare genom att sikerstilla en god arbetsmilj6 och trygga
anstallningar

e Malmé stad ska sikerstilla en god kompetensforsorjning

Starka forutsattningarna for barns ratt till stod, sprakutveckling och vardegrundsarbetet

De senaste arens ligesbedomningar visar pa utmaningar nir det giller likvirdigheten och kvaliteten i
verksamheten kopplat till barns ritt till sdrskilt stéd, det sprakutvecklande arbetet och forskolornas sitt att
arbeta med férskolans virdegrund. For att 6ka maluppfyllelsen i verksamheten kridvs arbete bland annat i
form av kompetenshéjande insatser inom samtliga omrdaden. For att 1 storre utstrickning kunna rikta
resurserna till de férskolor dir behoven i barngrupperna dr som stérst behdvs samordning och utveckling
av huvudmannens 6vergripande stédfunktioner.

Genom Pedagogisk inspiration (PI), som idr utbildningsférvaltningarnas samordnade funktion f6r
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strukturerad samverkan med Malmé universitet och andra lirositen, skapas férutsittningar £6r olika
former av samarbeten mellan forskning och praktik som kan bidra till verksamhetens utveckling.
Sprakutveckling, med utgiangspunkten att sprak bidrar till att skapa en réd trad 1 arbetet med barns lirande
och utveckling, ir ett av de prioriterade omridena f6r samverkan. Vidare édr virdegrundsuppdraget ett
centralt samarbetsomrade. Under 2023 samverkar dven utbildningsférvaltningarna inom ramen f6r PI
kring en kunskapsoversikt om barns och ungas fysiska och psykiska hilsa.

Alla barns ritt till stod

Som ett led i att utveckla en mer dndamalsenlig stddorganisation gbrs under 2023 férdjupade
uppfoljningar kring alla barns ritt till stéd for att belysa férskolornas férutsittningar att utveckla och
anpassa atbetssitt och férskolornas sociala, pedagogiska och fysiska milj6er efter behoven i
barngrupperna. Fokus i uppf6ljningsarbetet riktas bade mot férskolenivan och den 6vergripande
styrningen och ledningen inom omradet. Med denna insats vill nimnden astadkomma stirkta
forutsittningar for det kompensatoriska arbetet f6r att mota barnen och deras behov av utveckling och
stod.

Sprakutvecklande arbete

Det sprikutvecklande arbetet har statt i fokus de senaste dren. Bland annat har riktade insatser till
férskolor med identifierade stédbehov genomférts i syfte att frimja arbetet med hoglidsning, framfor allt
med fokus pé de yngre barnens spriakutveckling.

Under 2023 prioriteras arbete for att etablera en sammanhdllen struktur f6r huvudmannens &vergripande
styrning och ledning av det sprakutvecklande arbetet. Arbetet innefattar olika typer av liroplansrelaterade
kompetensutvecklingsinsatser for att pa olika sitt frimja barns sprakutveckling inom omriden som barns
flersprakighet, barns andraspraksutveckling och interkulturellt férhallningssitt. Utvecklingsarbetet
kommer till viss del att finansieras av statliga medel inom ramen f6r kvalitetshéjande dtgirder. Bland annat
erbjuds férskolorna de kommande dren en trearig webbutbildning - Mangfaldens forskola - med fokus pa
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt i ett flersprikighetsperspektiv.

Insatser planeras dven fOr att frimja den pedagogiska personalens sprakutveckling. Sdrskild vikt 1 det
fortsatta arbetet liggs vid att skapa forutsittningar f6r mer bestdende effekter av de sprakfrimjande
insatser for forskolepersonal som Skolverket f6r nirvarande erbjuder. En f6rstirkning gérs under 2023 i
form av fler vikarier i syfte att sikerstilla bemanningen i samband med utbildningsinsatsen. Aven denna
insats ska méta barnens behov av en likvirdig férskola med hog kvalitet.

Malmé stad medverkar i nationellt forsknings- och utvecklingsprogram (FoU) om sprakutvecklande
foérskola som syftar till att utveckla ny forskningsbaserad kunskap om metoder och arbetssitt i det
sprakutvecklande arbetet. Insatsen genomférs i samarbete med en forskargrupp fran Géteborgs
universitet och tio andra kommuner.

I samverkan med Malmé universitet har ett samarbete paborjats f6r att etablera Regionalt resurscentrum
Musik 7 forskola som bland annat syftar till att stirka kopplingarna mellan férskolldrarutbildningen och det
pedagogiska arbetet pd kommunens férskolor. Samarbetet understryker musikens egenvirde i f6rskolan
men handlar ocksd om musikens koppling till frigor som 61 barns sprikutveckling, férskolans
virdegrund och barns delaktighet och inflytande.

Forskolans virdegrund och det férebyggande och frimjande arbetet mot hedersfortryck
Forskolornas sitt att arbeta med férskolans virdegrund, sdsom den skrivs fram i skollagen och férskolans
liroplan, 4r ett annat omrade inom vilket uppfoljningar de senaste aren visat pa bristande maluppfyllelse.
Sedan ett antal ar tillbaka genomférs kontinuerliga utbildningsinsatser for att stirka rektorernas och
medarbetarnas kunskaper i det f6rbyggande och frimjande arbetet, bland annat med fokus pa férskolans
virdegrundsuppdrag och normkritiskt férhallningssitt. Vidare genomfors kompetensutvecklingsinsatser
utifrin sirskild plan f6r kompetensutveckling kring hedersrelaterad problematik i samarbete med
arbetsmarknads- och socialnimndens verksamhet.

I det fortsatta arbetet behéver de Svergripande stddfunktionernas sitt att arbeta i férhallande till
forskolorna ses 6ver och géras mer dndamalsenligt. For att 6ka effektiviteten i det 6vergripande
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atgirdsarbetet behdvs mer kunskap om férskolornas behov och férutsittningar £f6r maluppfyllelse. Under
2023 priotiteras kartliggning av olika insatser som underlag f6r en samlad riktning. Med detta vill
nimnden astadkomma stirkta forutsittningar f6r en verksamhet i enlighet med skollagens och liroplanens
férvintningar.

Forskolenimndens prioritering ska bidra till £6rflyttning kopplat till f6ljande kommunfullmaktigemal:

e Malmé stad ska verka for att en stérre andel elever ska fullfélja en gymnasieutbildning inom 4 ar

e Malmo stad ska verka for att 6ka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer 1 barns och ungas olika
livsmiljoer

Vidareutveckla det systematiska kvalitetsarbetet

Det ingér i huvudmannens ansvar att utifran orsaksanalyser vidta atgirder for att héja kvaliteten i
verksamheten. Detta stiller krav pa lyhérdhet i férhallande till professionens bedémningar och en
férmadga att kontinuerligt gbra justeringar i det 6vergripande systematiska kvalitetsarbetet £6r att kunna
anpassa prioriteringar och sitt att arbeta efter behoven pa enhetsnivin.

Uppféljning och utvirdering av det kompensatoriska arbetets effekter, och i vilken utrickning resurser
anvinds pa sitt som frimjar barns utveckling och lirande, behover ske pa samtliga ansvarsnivéier inom
organisationen. De senaste drens ligesbedémningar och férdjupade uppféljningar har stirkt
organisationens analysférméga, bade pa enhetsnivd och pa évergripande nivd, men visar ocksa pa behov
av vidareutveckling

Det pagiende arbetet f&r att stirka rektorernas och de lokala ledningsgruppernas lokala analysarbete
behover fortsitta. Vidare behdver kopplingarna mellan férskolornas och huvudmannens évergripande
planering och uppféljning ytterligare stirkas. Detta for att skdrpa precisionen i insatser och tydliggdra
ansvarstagandet i det Gvergripande utvecklingsarbetet.

Forskolenimndens prioritering ska bidra till f6rflyttning kopplat till f6ljande kommunfullméktigemal:

e Malmé stad ska verka fOr att en storre andel elever ska fullfélja en gymnasieutbildning inom 4 dr

e Malmé stad ska verka f6r att 6ka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer i barns och ungas olika
livsmiljéer

e Malmo stad ska vara en attraktiv arbetsgivare genom att sikerstilla en god arbetsmilj6 och trygga
anstillningar

e Malmo stad ska sikerstilla en god kompetensférsérjning

Digitalisering som utvecklingsverktyg

Det fortsatta arbetet med digitalisering ska underlitta det liroplansbaserade arbetet med digitalt
meningsskapande i férskolan och underlitta utveckling av olika processer inom nimndens verksamhet.
Ett mer strukturerat och tydligt sitt att arbeta pd dvergripande nivd ska stirka forutsittningarna f6r arbetet
nirmast barnen i enlighet med liroplanens mal kring barns digitala lirande. En &versyn av roller och
uppgifter f6r att bittre tillgodose olika utvecklingsbehov i verksamheten inleds under éret. Arbetet utifran
den LIKA-skattning, med tillhérande handlingsplan, som genomfdrdes ar 2020 pagir och ska fortga.

Det pdgiende arbetet med ett nytt elevadministrativt system f6r utbildningstérvaltningarna fortsitter
under 2023. En ny och modern systemmilj6 innefattar bland annat funktioner sasom systemstod £6r
placering av barn och analysstod f6r uppfoljning av kvalitet och ekonomi samt méjligheter till systemstéd
tor forskolldrares planering och pedagogisk dokumentation.

Arbetet med att skapa en siker digital 16sning for effektiv och siker kommunikation med vardnadshavare
ir fortsatt ett prioriterat omrade. Arbetet med en digital plattform f6r kommunikation med
vardnadshavare (Tempus) fortsitter under forsta halvaret. I takt med att den nya plattformen
implementeras minskar behovet av andra kanaler och manga kommer dirfér kunna tas ur bruk under éret.
Detta gor att verksamheten far bittre férutsittningar att uppfylla serviceskyldigheten.
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Ett utdkat samarbete mellan utbildningsférvaltningarna kring systemforvaltning undersks vidare under
2023. Syftet dr att utveckla en samarbetsform som frimjar samutnyttjande av resurser i sa stor omfattning
som mojligt. Vidare implementeras en ny samverkansmodell mellan alla f6rvaltningar och stadens
serviceforvaltning kring behov, férankring och férvintningar. Modellen férvintas skapa forutsittningar
badde f6r effektiv administration och tekniska 16sningar som battre lever upp till f6rskolornas behov.

Forskolendimndens prioritering ska bidra till f6rflyttning kopplat till féljande kommunfullmaktigemal:

e Malmé stad ska verka for att en stérre andel elever ska fullfélja en gymnasieutbildning inom 4 ar

e Fler malmébor, bes6kare och samhillsaktorer ska uppleva att Malmo stad levererar en god och
likvirdig service genom hog tillginglighet, professionellt bemétande, ritt kompetens samt genom
att ligea 1 framkant 1 den digitala utvecklingen

Fler barn i forskola

Forskolenimnden kommer 2023 att fokusera pi att utveckla sitt arbete fOr fler barn i férskolan utifran de
nya skollagskraven. Konkret innebir det att nimnden behéver rikta in den befintliga uppsékande
verksamheten pd att nd malgruppen 1 lagstiftningen. Med grund i lagkraven kommer nimnden ha tillgang
till nya uppgifter kring de barn som inte gar i férskolan och detta skapar nya férutsittningar att rikta och
systematisera det uppsokande arbetet ytterligare. Genom en upparbetad samverkan med féljande
féreningar, Fryshuset, Ridda Barnen, Winnet och Yalla Trappan, har férskolenimnden avsatt resurser f6r
att formera och organisera det uppsdkande arbetet i enlighet med skollagskraven.

Vidare ska en &versyn goras av pagaende samverkansinsatser med arbetsmarknads- och socialndimnden
som moter en stor andel familjer i sina verksamheter f6r att se om dven dessa kan riktas tydligare enligt de
nya kraven. Det giller framfdrallt integrationscenter, forsérjningsstédet Vister och boende f6r hemlosa
barnfamiljer dir det pagar samverkan. Samarbetet med arbetsmarknads- och socialnimnden ér av stor vikt
i det fortsatta uppsokande arbetet, sdrskilt i omraden med ldg inskrivningsgrad i férskola.

Kopplat till de nya lagkraven kommer dven nimnden under slutet av viren 2023 g ut med den nya typen
av platserbjudanden utan ansékan till nyanldnda barn i 3-5-drsdldern som inte gar i férskola. Detta kriver
anpassningar och férberedelser bade i nimndens tillimpningsregler f6r placeringsarbetet och férberedelser
iverksamhet och stédfunktioner. Fér verksamheten blir det centrala att f6rbereda mottagandet av barnen,
men det kommer under viren 2023 dven goras djupare analyser av hur detta kommer att paverka
verksamheten bland annat ekonomiskt, kapacitets- och bemanningsmdssigt.

Foérskolenimndens prioritering ska bidra till f6rflyttning kopplat till f6ljande kommunfullmiktigemal:

e Malmo stad ska verka for att en stérre andel elever ska fullfélja en gymnasieutbildning inom 4 ar

e Malmé stad ska verka fOr att 6ka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer i barns och ungas olika
livsmiljéer
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Plan for ekonomin

Kommunens nimnder och styrelser har ansvar £6r sin ekonomi inom de ekonomiska ramar som faststills
av kommunfullmiktige. F6r férskolenimnden styr skollagen och skolférordningens bestimmelser hur

bidrag till fristdende férskolor och enskild pedagogisk omsorg ska férdelas. Det framgar i

skollagstiftningen att bidraget till enskilda huvudmin ska bestimmas efter samma grunder som

kommunen anvinder f6r den egna verksamheten.

Volymer

Utifran den beslutade befolkningsprognosen dr kommunbidragstilldelningen baserad pa 490 barn firre dn
2022. Andelen barn i befolkningen med f6rskoleplats, i bide kommunal och fristiende verksamhet, har
det senaste aren legat pa i stort sett samma niva. Detta innebdr att knappt 90 procent av befolkningen i
aldersgruppen 1-5 édr har en plats inom férskoleverksamheten. Andelen barn med férskoleplats varierar
inom aldersgrupperna 1-5 ar och ir i regel hogre f6r de dldre barnen. Arbetet med att mota
skollagsindringen avseende fler barn i férskola kan komma att paverka efterfrigan av forskoleplats.
Effekterna av skollagsindringen utreds vidare under 2023.

Forandring fran

Volymer Budget 2022 Prognos 2022 Budget 2023 budget 2022 till
2023
Antal barn i befolkningen 1-5 ar 22539 22 346 22 049 -490
Ar\del barn i befolkningen i 88,8 % 887 % 88,8 % 0,0%
forskoleverksamhet
Antal placerade barn 20026 19 821 19590 -436
Omrakning heltidsplatser 99,0 % 99,0 % 99,1 % 0,1 %
Antal heltidsplatser 19818 19623 19414 -404

Foér 2023 budgeterar nimnden 19 414 heltidsplatser, vilket dr 404 heltidsplatser firre dn budget 2022.
Bedomningen ér att andelen barn i férskola som har en heltidsplats kommer att vara 1 princip densamma

som tidigare ar.

Forandring fran

Antal heltidsplatser Budget 2022 Prognos 2022 Budget 2023 budget 2022 till
2023

Kommunal verksamhet 16 408 16175 15928 -480

Forsaljning kommunal verksamhet -20 -16 -20 0

K6p av andra kommuner 45 48 45 0

Fristaende verksamhet i Malmé 3255 3289 3331 76

K/T;sltriznde verksamhet utanfor 130 127 130 0

Totalt antal heltidsplatser 19818 19623 19414 -404

Budgeterade heltidsplatser fordelas mellan kommunal och fristiende verksamhet. Andelen platser inom
fristiende verksamhet bedéms 6ka till 2023. Det beror frimst pa att nimnden under 2022 fattat beslut om
att ett flertal enskilda huvudmain har ritt att utdka antalet platser i sina verksamheter.

Beddmningen ér att 17,8 procent av alla platser kommer att finnas 1 fristdende férskolor eller enskild
pedagogisk omsorg, vilket dr en ndgot hégre andel dn 2022.
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Intakter och kostnader

Intikter

Medel 6r tinansiering av den 16pande verksamheten erhaller nimnden i form av kommunbidrag, vilket
beslutas av kommunfullmaktige. Det ekonomiska ansvaret innebir att nimndernas nettokostnader inte far
overskrida tilldelat kommunbidrag.

Utifrin kommunbidragsramen 2022 riknas nimndens ram upp f6r 6kade kostnader. En héjning av
personalomkostnadspiligget (PO-paligget) i enlighet med uppgifter frin Sveriges kommuner och regioner
(SKR) innebir att personalkostnaderna berdknas 6ka med sammanlagt cirka 73 Mkr. I det sammantagna
PO-paldgget ingar dels de arbetsgivaravgifter som bestims av riksdagen (lagstadgade sociala avgifter), dels
de avgifter som bestdms i kollektivavtal mellan SKR och fackféreningarna inom offentlig sektor (till
torsdkringar och avtalspensioner). Anledningen till hdjningen ér dels héjda premier i det nya pensionsavtal
som ska tillimpas fran och med 1 januari 2023, dels ett 6kat prisbasbelopp och andra faktorer som leder
till hogre kostnader f6r den férmdnsbestimda pensionen. Ndmndens kompensation i kommunbidraget
motsvarande foérskolefoérvaltningens Skade personalkostnader om cirka 73 Mkr. Ndmnden ska enligt
skollagens bestimmelser om bidrag pa lika villkor betala ut bidrag till fristiende huvudmin. Da
ersittningen hanteras inom ramen fér kommunbidraget ska nimnden betala ut cirka 13 Mkr till fristiende
huvudmin. Det far till f6ljd att nimndens kostnader f6r 6kat PO-piligg inte ticks fullt ut.

Till 2023 hojs internrintan frin 1,25 procent till 2,5 procent och dven f6r detta fir ndimnden
kompensation i kommunbidraget.

Jamfort med budget 2022 har nimndens budgetram riknats upp f6r 6kade kostnader med 4,4 procent
vilket motsvarar cirka 131,8 Mkr. Det ér i enlighet med SKR:s sammanvigda bedémning av
timléneSkning och konsumentprisindex (KPI). Férskolendimnden har alagts ett effektiviseringskrav om
motsvarande 49 Mkr. Samtidigt minskas kommunbidraget med 65,1 Mkr dd befolkningen jamfért med
nimndsbudget 2022 prognostiseras bli ligre.

Foérskolenimndens totala kommunbidrag uppgar till 3 087,2 Mkr £6r 2023. Sammantaget 6kar
kommunbidraget med 90,3 Mkr, vilket framgir i tabellen nedan.

Mkr
Kommunbidrag ndamadsbudget 2022 2 996.9
Fommunbidmagsustering 72,6
Bas kommunbidrag 3 009,5
Utrtymme for kostnadsoknmgar 4.4 % 1515
Effektivisening 1.6 % -49.0
Demografieffekt baserad pa befolkningsprognos -G5.1
Ovrig intakt 0,0
Kommunbidrag nimndsbudget 2023 3087,2
Okning 2022-2023 90,3

Utover kommunbidrag har férskolenimnden andra intdkter. Intdkter fran statsbidrag uppgir till totalt
183,8 Mkr. Av statsbidragsintikterna dr den storsta delen statsbidraget f6r kvalitetshéjande dtgirder, vilket
motsvarar cirka 130 Mkr. Resterande del av intdkterna bestir av statsbidrag f6r maxtaxa, OB-verksamhet
samt ersittning for asylsékande barn 1 férskola.

Malmé stad anvinder sig av maxtaxa avseende barnomsorgsavgifter. Hur mycket hushéllet maximalt ska
betala f6r att ha sitt barn i forskola eller pedagogisk omsorg baseras pa en procentsats av hushallets
samlade inkomst upp till ett inkomsttak. Inkomsttaket raknas arligen fram av Skolverket. Statsbidraget
anviands som kompensation for maxtaxan och minskar arligen i takt med att inkomsterna férvintas oka.

Som en del av regeringens ambition att minska antalet riktade statsbidrag utgar statsbidraget f6r bittre
sprakutveckling infér 2023 och bidragsramen for kvalitetshéjande atgirder utdkas i stillet. Infér budgeten
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2022 hade Skolverket dnnu inte fattat beslut om statsbidraget f6r kvalitetshéjande dtgirder och darfor

riknade nimnden inte in det som en intdkt, dirav skillnaden i berdknade intdkter avseende statsbidrag
mellan 2022 och 2023.

Fristaende verksamheter kompenseras vid utbetalning frin kommunen med ett tilligg om sex procent pa
grundbeloppet da de saknar méjlighet att dra av kostnaderna f6r mervirdesskatt. Ndimnden anséker med
anledning av detta om ersittning fran staten, en intikt som budgeteras till 34,1 Mkr.

Barn frin andra kommuner som gir i kommunal férskola i Malmé innebir 3,0 Mkr i budgeterade intikter.
I budgeten ingdr ocksa resurser med 2,4 Mkr avseende férskolans andel av Grona skolgirdar samt £6r
virdegrundsarbete. De totala intdkterna riktade till f6rskolendmnden uppgar dirmed till 3 310,5 Mkr,
vilket redogérs fOr 1 tabellen nedan.

Forandr. Budget 2023

Budget Budget mot Budget 2022
Intikter Mkr 2022 2023 Andel Mkr %
Kommunbidrag 29969 30872 93,3% 90,3 3,0%
Statsbidrag 67,6 183,8 5.6% 1162 172,0%
Ersittning av mervirdesskatt 322 34,1 1,0% 1,8 5,7%
Forsiljning av plats annan kommun 29 3,0 0,1% 0,1 5,1%
Ovriga ntikter 2.4 24 0,1% 0,0 0,0%
Total summa 3102,0 3 310,5 100% 208,5 6,7%

Kostnader
Innan berikning av grundbelopp till de fristiende och kommunala verksamheterna, som sker enligt
nimndens resursférdelningsmodell, dras vissa kostnader av frin ovanstdende intikter.

Foériandr. Budget 2023

Budget  Budget mot Budget 2022
Lokalkostnader Mkr 2022 2023 Andel Mkr %
Hyror 3742 3944 73,5% 20,2 54%
Lokalvird 67.1 647 12.0% 24 36%
El 129 198 3,7% 7.0 54,0%
Ovriga duftkostnader 354 334 6,2% 20 -5,7%
Kapitalkostnader 240 247 4.6% 0,7 3.0%
Total summa 513,6 537,0 100,0% 23,4 4,6%

Lokalkostnader i de kommunala férskolorna och kommunal pedagogisk omsorg budgeteras till 537,0 Mkr.
I beloppet ingédr kostnader f6r hyra, lokalvird, vaktmisteri, el, kapital och l6pande underhall.
Lokalkostnaderna avseende de kommunala férskolorna 6kar med 23,4 Mkr jaimfért med 2022 ars budget.
Bashyran pd nimndens hyreskontrakt justeras efter oktober méanads konsumentprisindex (KPI). En av
anledningarna till de 6kade lokalkostnaderna 4r hégre hyror som en féljd av den hoga inflationen. Aven
kostnader f6r elférbrukning vintas 6ka kommande dr. Kostnader for lokalvird férvintas minska nagot.

Fristiende verksamheter erhéller en ersittning som motsvarar kommunens genomsnittliga lokalkostnad pa
33 740 kronor per plats. Denna kostnad budgeteras till totalt 104,4 Mkr.

Budgeten 61 tilldggsbelopp, férskoletransporter samt specialverksamheter uppgar till 61,8 Mkr £6r
kommunala och fristdende verksamheter. Till f6ljd av ldgre barnantal minskar kostnaden med 0,5 Mkr
jamfort med budget 2022.
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For familjecentraler och 6ppna forskolor budgeteras 25,2 Mkr. Detta inkluderar arbetet med uppsékande
verksamhet och for att fler barn ska fa ta del av Malmos naturmiljéer.

Kostnader f6r myndighetsutévning och administration, inklusive kostnader f6r administrativa lokaler,
budgeteras till 181,5 Mkr. Inflationen medf6r 6kade lokalkostnader, men till £6ljd av planerade
anpassningar och avvecklingar bedéms den faktiska lokalkostnadsckningen bli ligre 4n inflationen. Vidare
innebir det hogre PO-paligeet hégre personalkostnader, vilket nimnden delvis fatt kompensation for.
Det férandringsarbete som bedrivits de senaste dren med inriktningen att stirka stodet till rektor 1 syfte att
6ka likvirdigheten innebir forstarkningar och dirmed en ndgot hogre kostnad. Detta f6r att kunna
genomféra de férindringar som nimnden ser behov av under 2023. Nimnden arbetar kontinuerligt for att
anpassa omfattningen och férdelningen av stodresurser.

Det pdgaende projektet kring en modern systemmiljo 4r ett omfattande arbete som inkluderar manga olika
aspekter och kriver personella resurser. Effektiviseringar férvintas pa sikt ske i form av hégre kvalitet och
stirkt informationssakerhet. Vissa delar kommer att ta lingre tid dn planerat vilket gor att kostnader som
var planerade f6r 2022 behdver budgeteras f6r 2023.

Nimnden avsitter 130,5 Mkr f6r insatser som avser statsbidraget f6r kvalitetshéjande dtgirder.
Kommunerna kan anvinda bidraget f6r insatser bade inom kommunala och fristiende férskolor.
Forskolenimnden beslutar om principerna f6r férdelning till fristiende huvudmin i ett separat drende
(FSKF-2022-17673). Statsbidragen f6r maxtaxa, OB-verksamhet samt ersittning for asylsGkande barn 1
férskola ingir i grundbeloppet till kommunala och fristdende férskolor.

Fristiende verksamheter erhaller utéver grundbeloppet ersittning fér administration och mervirdesskatt.
Kostnaden for detta budgeteras separat innan utrymmet f6r grundbelopp till kommunala och fristiende

verksamheter kan beriknas. Kostnaden fOr detta budgeteras till 45,5 Mkr.

Fér Malmébarn som gar i férskola eller pedagogisk omsorg i annan kommun berdknas kostnaden uppgi
till 6,9 Mkr.

Fordndr. Budget 2023

Budget Budget mot Budget 2022
Kostnader Mkr 2022 2023 Andel Mk %
Lokalkostnader kommunal verksamhet 5136 537,0 16,2% 23,4 4.6%
Lokalkostnadsetsitting fristiende verksamhet 100,9 1044 3,2% 35 3,5%
Tilldggsbelopp, transporter och specialverksamheter 623 61,8 1,9% 0,5 -0,8%
Familiecentraler, 6ppna forskoloruppsokande verksamhet 229 252 0,8% 23 10,1%
Nimnd 1,9 2.1 0,1% 0,2 10,3%
Insatser riktade statsbidrag 15,1 130,5 3,9% 115,5 766,4%
Myndighetsutévning och administration 1684 1815 5,5% 13,0 7,7%
Ersittning administration och mervirdesskatt fristiende 433 455 1.,4% 2.1 49%
Ersittning for verksambet 1 annan kommun 65 69 0,2% 03 5,1%
Kostnader innan resursfordelning 935,0 10949 33,1% 159,9 17,1%
Att resursfordela kommunal verksamhet 17964 1820,1 55,0% 237 1,3%
Att resursfordela fristaende verksamhet 3706 3955 11,9% 249 6,7%
Belopp till resursfordelning 2167,0 22156 66,9% 48,6 2,2%
Total summa 3102,0 3 310,5 100,0% 208,5 6,7%

Grundbelopp

Forskolendimndens resursférdelningsmodell syftar till att ge huvudmin méjlighet att erbjuda en likvirdig
térskola. I modellen regleras f6rdelning av grundbeloppet i form av grundersittning, strukturersittning
samt ersittning for lokalkostnader. Dirutover erhéller fristiende verksamheter ersittning for
administrativa kostnader och mervirdesskatt. Vad som mer ingdende styr ersittning som en forskola eller
pedagogisk verksamhet fir per barn beskrivs i bilaga Regler for ersdittning till kommmunala och fristaende forskolor
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och pedagogisk omsorg. Fordelning av ersittning pd enhetsniva finns i bilaga Grundbelopp till forskolor och

pedagogisk omsorg 2023.

Aterstaende budget uppgar for 2023 till 2 215,6 Mkr. Detta belopp férdelas pa de 19 414 heltidsplatser
som budgeteras i kommunal verksamhet samt i fristiende foérskoleverksamhet och enskild pedagogisk
omsorg. Beloppet férdelas enligt resurstérdelningsmodellen och viktas utifran alderskategori och om
barnet har en hel- eller deltidsplats. Se bilaga Specifikation av grundbelopp 2023 £6r en mer detaljerad

berikning.

Ar 2023 ékar grundersittningen med 4 596 kr per plats, eller 4,4 procent, jaimfort med budgeten fér 2022.

De fristiende forskolorna erhiller en 6kad lokalkostnadsersittning om 2 417 kr per plats. For de
fristdende forskolorna blir den sammantagna ersittningen totalt 5,1 procent hégre jamftort med
nimndsbudgeten 2022. Lokalkostnadsersittningen per plats till fristiende forskolor 6kar pd grund av att
de kommunala férskolornas lokalkostnader Skar samt att lokalkostnaderna fordelas pa firre antal barn i

den kommunala verksamheten.

Den kommunala och enskilda pedagogiska omsorgen fir ocksd en 6kad grundersittning. Detta med 4,4
procent jimfért med foéregiende ar. Lokalkostnadsersittningen okar, till 6 533 kr per plats vilket
motsvarar 4,2 procent. Fér den enskilda pedagogiska omsorgen innebir detta att den sammantagna

ersittningen 6kar med 4,4 procent.

Forandring mellan Budget

Kommunal férskola Budget 2022 | Budget 2023 2022 och Budget 2023
Grundersittning (snitt)* 105 103 109 699 4 596 4,4%
Totalt per plats kr 105 103 109 699 4 596 4,4%
Fristaende férskola Budget 2022 | Budget 2023 F(;g;; 1;:181 ;,fg;gggj%ﬂ
Grundersittning (snutt)* 105 103 109 699 4 596 4.4%
Lokalkostnadsersittning 31 323 33 740 2417 7,7%0
Totalt per plats kr 136 426 143 439 7 013 5,1%
Kommunal pedagogisk omsorg| Budget 2022 | Budget 2023 F(;g;; 1;:181 gi?g;gtzgjget
Grundersittning (snitt)* 105 103 109 699 4 596 4.4%
Totalt per plats kr 105 103 109 699 4 596 4,4%0
Enskild pedagogisk omsorg Budget 2022 | Budget 2023 Fc;g;;l ];Elgl gjg;gggg%et
Grundersittning (snitt)* 105103 109 699 4 596 4,4%
Lokalkostnadsersittning 6 267 6 533 266 4.2%
Totalt per plats kr 111 370 116 232 4 862 4,4%

*) Grundersittningen dr berdknad som ett viktat genomsnitt av grundersdttningen fir yngre och dldre barn

Strukturersittningen 1 Malmés resursférdelningsmodell dr viktad efter socioekonomiska faktorer och
beror pd hur férskolans vardnadshavare svarar mot ett antal forklaringsvariabler. Totalt f6rdelas 88,6 Mkr
i strukturersittning, vilket motsvarar fyra procent av det totala grundbeloppet. Fér bade kommunal och
fristiende verksamhet beslutas storleken pa varje enhets specifika strukturersittning beroende pa

avlasningen av inskrivna barn 1 september 2022, vilket giller under ar 2023.
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Budget for kommunala forskolor

Niamnden fordelar inom sitt ansvarsomride som huvudman for de kommunala forskolorna resurser
utefter verksamhetens behov och férutsittningar.

Utover det ovan redovisade grundbeloppet tillkommer statsbidraget f6r kvalitetshéjande dtgirder
motsvarande 116,1 Mkr. Merparten av statsbidraget, 88 Mkr, budgeteras som en intikt f6r de kommunala
férskolorna, vilket motsvarar 5 530 kr per plats. Statsbidraget far anvindas till att striva efter att
barngrupperna har en storlek som éverensstimmer med Skolverkets riktmirke f6r barngruppernas storlek
i férskolan, att bibehélla eller rekrytera personal 1 férskolan samt till kompetensutveckling f6r forskolldrare
och annan personal som arbetar i barngrupper i férskolan. Rektorerna gér bedémningar om
anvindningen utifrdn kunskap om forskolornas férutsittningar och barnens behov.

En del av statsbidraget, motsvarande 10 Mkr, anvinds till att stirka upp bemanningsenheten som kan
stédja verksamheten i samband med olika kompetensutvecklingsinsatser. Resterande del av statsbidraget
anvinds till att finansiera kompetensteamen och insatser inom det sprakutvecklande arbetet.

Utéver statsbidraget £6r kvalitetshéjande dtgirder tillkommer intdkter f6r medarbetare som innefattas av
statsbidraget Lirarlonelyftet, intdkter som bestar av arbetsmarknadspolitiska dtgirder samt fondmedel.
Dessa intdkter varierar mellan olika enheter.

De kommunala enheterna erhaller dven intdkter till f6ljd av barnomsorgsavgifter. Dessa intdkter
budgeteras till totalt 164,4 Mkr och motsvarar 10 320 kr per plats. I jimférelse med féregdende drs budget
ar det en 6kning med cirka 10 Mkr. Det beror till storsta del pa att de maximala avgiftsnivierna justeras
upp av Skolverket som en f6ljd av ett héjt inkomsttak (FSKF-2022-17672). Under 2021 systematiserades
de avgiftskontroller som gors for att sikerstilla att ritt barnomsorgsavgifter har debiterats. De fristdende
verksamheterna erhaller barnomsorgsavgifter direkt fran virdnadshavarna.

Stédfunktioner inom nimndens verksamhet har setts Gver for att 6ka likvirdigheten i
térskoleverksamheten och dr en avgorande faktor £6r det kompensatoriska uppdraget.
Likvirdighetsresurser finansieras gemensamt men férdelas efter behov. Dessa innefattar
bemanningsenheten och enheten £6r pedagogisk utveckling. Vidare finansieras vissa
verksamhetskostnader gemensamt av alla utbildningsomraden, till exempel férsikringar, licenser och
Pedagogisk Inspiration (PI).

Varje utbildningsomrade har, utdver kostnaderna som finansieras gemensamt, omridescentrala kostnader
f6r ledningsgrupper. Dessa kostnader beslutar respektive utbildningschef om utifran sin organisering och
behoven i omradet.

De gemensamma och omradescentrala kostnaderna uppgir till totalt 343,8 Mkr, vilket i genomsnitt
motsvarar 21 538 kr per plats.

Intikter och gemensamma kostnader for en genomsnittlig kommunal férskola framgar av nedanstiende
tabell.

Budget 2022 Budget 2023 Férindung

Intikter och gemensamma kostnader kommunal forskola Kt per plats Kt per plats  fran 2022

Gﬂlnders'fittning 105 103 109 699 4596
Strukturersittiung (smitt f6r kommunala enheter) 4754 4 855 101
Intikter frin banlomsorgsavgifter 9 420 10 320 900
Statsbidrag tor kva].itetshéjande ﬁtgérderi torskolan 778 5530 4752
Gemensamma kostnader -9 657 -10 323 -6606
Omradescentrala kostnader (sn_itt tér alla utb.om.rflden) -10 805 -11 215 -410
Totalt kommunal forskola 99 593 108 866 9273
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De kommunala enheterna ligger efter denna férdelning sina detaljbudgetar. Merparten av kostnaderna ir
personalkostnader dir det hgre PO-paligeet innebir kostnadstkningar motsvarande cirka 3,4 procent.
Vidare ser nimnden dven 6kade kostnader f6r maltider och material som ocksa finansieras av respektive
forskola. Beddmningen dr att kostnadsdkningar och effektiviseringskrav kan hanteras inom befintlig
budget, utifrdn att det 4r mojligt att anvinda statsbidraget bade f6r kvalitetshéjande dtgiarder och £6r att
bibehalla personal. Diremot foreligger en osikerhetsfaktor givet dagens inflationslige och andra f6r
nimnden icke paverkansbara faktorer vilka kan resultera i ett negativt ekonomiskt resultat f6r nimnden.

Resultatrakning

Intidkterna avseende bidrag férvintas bli hogre jamfért med budget 2022. Den frimsta anledningen till
detta dr att statsbidraget for kvalitetshjande atgirder inte fanns med i budgeten infér dr 2022.

Personalkostnaderna 6kar 1 jimforelse med budget och prognos 2022 som en {6ljd av 16nedkningar. Det
hégre PO-paligeet innebidr ocksa 6kade kostnader.

Interna transaktioner budgeteras till 2 565 Mkr och ingér i raderna Ovriga intikter samt Ovriga kostnader.
Ett hégre grundbelopp jaimfért med budget 2022 och kostnader kopplade till insatser avseende riktade
statsbidrag fér till £6ljd att Ovriga kostnader Okat.

Férﬁndrir:g Forandring
Prognos il fran budget
Tkr Budget 2022 2022 Budget 2023 progn?s 2022 till
20224l | get 2023

budget 2023
Bidrag 116 627 247 390 230 551 -16 839 113924
Ovriga intékter 2598930 2558901 2742213 183312 143 283
Totala intakter 2715557 2806 291 2972764 166 473 257 207
Lonekostnader -1 444 677 -1 449942 -1489935 -39993 -45 258
PO-Paldgg -574 024 -578 938 -663 568 -84 630 -89 544
Ovriga personalkostnader -772 -765 -1150 -385 -378
Totala personalkostnader -2019473 -2029 645 -2154653 -125 008 -135180
Lokal- och markhyror -392010 -386 757 -416 421 -29 664 -24411
Ovriga kostnader -3273335 -3 288 887 -3460192 -171 305 -186 857
Avskrivningar -26 329 -26 398 -25835 563 494
Totala dvriga kostnader -3691674 -3702 042 -3902 448 -200 406 -210774
Nettokostnad exkl. finansnetto -2995 590 -2925 396 -3084 337 -158 941 -88 747
Kommunbidrag 2996 872 2996 872 3087 164 90292 90292
Finansiella intdkter 0 0 0 0 0
Finansiella kostnader -1282 -1476 -2 827 -1351 -1545
Resultat ()} 70 000 ()} -70 000 0
Nettokostnad -2996 872 -2926 872 -3087 164 -160 292 -90 292
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Investeringsram

Typ av investering Prognos 2022 Budget 2023 Forandring
Inventarler.l samband med 8500 13500 5000
nybyggnation

For!:)at.trlng“ar i inne- och utemiljé pa 12 000 12 000 0
befintliga foérskolor

Sdkerhet 7 500 7 500 0
Utbildningsomraden 2 000 2000 0
Summa 30000 35000 5000

Nimndsbudgeten ska baseras pd investeringsramar enligt budgetbeslut i kommunfullmiktige. Ndmndens

investeringsram uppgar f6r 2023 till 35 Mkr.

Av investeringsramen avsitts 13,5 Mkr till investeringar i samband med nybyggnation. Under 2023 dr det
térskolorna Bollen och Sif samt tva nya familjecentraler som fardigstills. 19,5 Mkr av investeringsramen
investeras i redan befintliga férskolor. Av detta belopp anslds 12,5 Mkr till planerade forbittringar i inne-
och utemiljén. For en forbittrad kvalitet och en trygg och siker milj6 i férskolor avsitts 7,5 Mkr till

atgirder avseende sikerhet.

Resterande 2 Mkr £6r 2023 tilldelas utbildningsomridena med 0,5 Mkr vardera.
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