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Inledning

Ligesbedémningen dr huvudmannens 6vergripande dokumentation i det systematiska
kvalitetsarbetet och utgdr den senaste kunskapen om férskolornas méjligheter att erbjuda
barnen 1 Malmoé en likvirdig forskola av hog kvalitet.

I drets ligesbedémning gors tematiska nedslag som belyser centrala delar av férskolornas
arbete och som ger maojlighet till Gverblick 6ver forskolornas forutsattningar att arbeta
med forskolans nationella uppdrag.

Rapporten lyfter fram férutsittningar som rér barnen, den pedagogiska personalen och
forskolans ledning som sirskilt viktiga for férskolans uppdrag. Den inriktningen speglar
forskoleférvaltningens syn pa forskolans uppdrag och den sammanvigda kunskapen om
verksamhetens kvalitet som ett mangarigt systematiskt kvalitetsarbete utifrin samma
modell resulterat i. Kompetensen i verksamheten och den lokala ledningen framstar som
helt avgbrande for verksamhetens kvalitet. Analyserna visar pa flera positiva tendenser pa
enhetsniva men ocksé pé fortsatta utmaningar for organisationen som helhet kopplat till
forskolornas mojligheter att ge alla barn en utbildning som ar anpassad efter deras behov.

Fokus pa likvardighet

Barnen pa kommunens férskolor har ritt till en likvirdig férskola av hog kvalitet. For
att en forskola ska vara likvirdig och av hog kvalitet ska den uppfylla de nationella
malen sd som de formuleras 1 skollagen och férskolans liroplan. Utbildningen maste ta
hinsyn till och anpassas efter barns olika férutsattningar och behov for att uppfylla de
nationella malen.

Forskolan som skolform ér det forsta steget 1 utbildningssystemet och har de senaste
aren lyfts fram som en av de mest kraftfulla kompensatoriska utbildningsinsatserna.!
I férskolan ska omsorg, utveckling och lirande bilda en helhet. Férskolan har ett
viktigt uppdrag att férbereda barnen for framtiden, men behover ocksa ge barnen
roliga och meningsfulla sammanhang som priglas av vanskap, lek, glidje och
vilbefinnande i nuet.2

Huvudmannen har ett kompensatoriskt uppdrag att rikta olika former av resurser
for att 6ka likvardigheten inom hela forskoleverksamheten som helhet. Rektor har
motsvarande uppdrag kopplat till sina enheter.

Forskolenamnden och forskoleférvaltningen har de senaste aren gjort vagval mot en
styrning och sitt att organisera verksamheten pa som i hégre grad dn tidigare riktar
resurser och stodjande funktioner mot de delar av verksamheten dir behoven ir
storst. Inom forvaltningen pagar bland annat ett forindringsarbete som handlar om
att se 6ver och utveckla férvaltningens stodjande funktioner i syfte att 6ka
likvirdigheten i férskoleverksamheten.

1SOU 2020:28, s. 562-563.
2 Jmfr. forskoleforvaltningens Forskolan i Sverige, rapport 2, 2022



Nya krav pa analys i det systematiska kvalitetsarbetet

Fran och med den 1 augusti har det lagstadgade kravet pa analyser skirpts bade pa
6vergripande niva och pa foérskoleniva. Nu har huvudmannen, utéver ett uppdrag att
planera och f6lja upp utbildningen, dven i uppdrag att analysera orsakerna till
uppféljningens resultat. Huvudmannen ska ocksa utifran analysen genomféra insatser i
syfte att utveckla utbildningen (Lag 2022:940). Sadan planering, uppfdljning, analys och
utveckling ska dven genomforas av rektor pa férskoleenhetsniva.

Underlag for arets lagesbedomning

Kvalitetsdialogerna dr kdrnan 1 forskoleforvaltningens systematiska kvalitetsarbetet och ett
av de viktigaste underlagen for ligesbedomningen. Ligesbedomningens 6vergripande
analyser bygger till visentlig del pa vad som har kommit fram i férskolornas
kvalitetsdialoger och den 6vergripande skolchefsdialogen.

Arets ligesbeddmning bygger vidare pa kunskaper fran tidigare érs ligesbedémningar
liksom pa sirskilda uppféljningar som gjorts under aret. En andra delrapport fran
pagaende uppféljning av sprakutvecklande insatser bidrar t ex med ny kunskap i arets
ligesbedémning liksom rapporten om forvaltningens flerdriga utvecklingsprojekt kring
forskollirares uppdrag, arbetsvillkor och organisering. Aven Férskolan i Sverige — ett
kunskaps- och dialogunderlag som forvaltningen har sammanstallt under ar 2022 har ocksa
anvints som underlag.

Kvalitet och likvardighet i forskolan

For att en férskola ska anses ha hog kvalitet ska den ge barnen forutsittningar att
utvecklas sa langt som moijligt utifran férskolans uppdrag. I sammanhanget avses med
kvalitet, i betydande utstrickning, maluppfyllelse.” Kraven pa foérskolan och de ml
som finns f6r utbildningen ér riktade mot huvudmannen och dennes verksamheter,
inte mot barnen som tar del av utbildningen. De uttryckliga mal som formuleras i
liroplanens andra kapitel f6ljer alla samma form och anger att forskolan ska ge
forutsittningar for varje barn att utvecklas och lira. For att ge varje barn sadana
forutsattningar maste utbildningen vara anpassad efter barnens behov av stéd och
deras forutsittningar att ta till sig den. Pa sd sitt uppfylls liroplanens krav pa att alla
barn ska fa en utbildning som ar utformad och anpassad si att de utvecklas sa langt
som moijligt. Det ska inte spela nigon roll pa vilken férskoleenhet eller 1 vilken
barngrupp ett barn ér placerat — utbildningen ska vara lika bra, men inte nédvindigtvis
likadan, varhelst den anordnas. En forskola som dr utformad pa det sittet ar likvirdig.
Likvirdighet ar foljaktligen en nédvindig férutsattning f6r hog kvalitet.

3 Skolverket definierar kvalitet inom utbildningsvisendet som en samlingsbeteckning f6r hur vil verksamheten
uppfyller nationella mal, svarar mot nationella krav och riktlinjer, uppfyller andra uppsatta mal, krav och riktlinjer,
forenliga med de nationella samt kinnetecknas av en strivan till férnyelse och stindiga forbattringar utifrin ridande
forutsittningar (se Skolverket, Skolverkets allminna rad med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvdsendet, 2015,
Stockholm: Skolverket, s 45).



Kvaliteten avgors i métet med barnet

Forskolans uppdrag, att stimulera barns utveckling och lirande och erbjuda barnen en
trygg omsorg, forverkligas i motena mellan barnen och den pedagogiska personalen 1
forskolan. Enligt denna relationella syn pa utbildning, som ar en grundval i
forskoleférvaltningens arbete, sker utbildning i interaktionen mellan ménniskor - i det hir
fallet mellan vuxna och barn i férskolan. Liroplanens forverkligande ar ett socialt
sammanhang. Sdledes ir den pedagogiska personalen en integrerad del av utbildningen
som sadan och kvalitet nagot som handlar om “hur férskolepersonal forstar, agerar,
lyssnar pa barnet och hur man f6rmar att se barnets potential och handla sa att barnet
kinner sig engagerat, dugligt och aktivt i sitt lirande”.* De forutsittningar forskolan ger
barnen skapas alltsa ytterst av den pedagogiska personalen och genom deras emotionella,
kognitiva och sociala stéd till barnen i1 konkreta situationer i férskolans vardag. Formagan
att ge det stodet speglar 1 sin tur den pedagogiska personalens professionella kunnande.

Pedagogisk personal, ledning och barn

Utifran den relationella synen pa utbildning dr innehallet 1 de pedagogiska motena mellan
barn och vuxna — och barn och barn — helt avgérande f6r utbildningen som sadan,
kvalitetens kirna. De forutsittningar som berér manniskorna 1 férskolan dr saledes unika i
forhallande till andra forutsittningar f6r utbildningens kvalitet. Barngruppernas
organisering och sammansattning samt personalens kompetens dr dirmed helt centrala
aspekter. Men dven de roller som inte kommer i kontakt med barnen pa samma sitt bor
uppmirksammas. Forskolornas lokala ledningsgrupper, gemensamma stodfunktioner och
férvaltningens ledning samt relationerna, rollférdelningen och ansvarsférdelningen dem
emellan ir av central betydelse f6r hur pass vil forvaltningen genomfor sitt uppdrag.
Gemensamt for allt detta ir att det handlar om relationer mellan minniskor och hur de
relationerna ar organiserade. I arets ligesbedomning laggs stor tonvikt pa dessa aspekter;
personalens kompetens, ledningens utformning och enhets- och huvudmannaniva samt
barngruppernas sammansittning och organisering.

Professionell kunskap behovs f6r bedémning av méluppfyllelse och stirka kvalitet
Bed6mningarna av utbildningens kvalitet, som gbrs som en del av uppfoljningen inom det
systematiska kvalitetsarbetet, behéver grundliggas i professionell kunskap om
pedagogiska processer och huruvida det sociala sammanhanget pa férskolan faktiskt
skapar forutsittningar for barnen att utvecklas och lira i linje med malen f6r utbildningen.
Uppfdljningen och analyserna av orsaker forutsitter darfor professionell
omdomesférmaga som omfattar férmagan att bedéma bade delar och helhet. Om de
pedagogiska processerna ar anpassade for barnen i férskolan och ger barnen mojligheter
att utvecklas och lira ér fragor som bist bedoms nira barnet, av den pedagogiska
personalen under ledning av rektor. Har dr det avgorande att det pa forskoleniva finns ett
fungerande systematiskt kvalitetsarbete genom att det sker ett arbete utifran kraven pa
uppfoljning och utvirdering nira barnet. Det dr ocksa viktigt att det finns kompetens och
hallbara strukturer att ta till vara det systematiska kvalitetsarbetets slutsatser sa att
utbildningen utvecklas mot 6kad likvirdighet inom och mellan férskoleenheterna 1
respektive forskoleomrade sa vil som 1 forvaltningen som helhet.

# Persson, Sven (2017). “Férskolans likvirdighet och det kompensatoriska uppdraget” i Anne-Li Lindgren, Niklas

Pramling och Roger Silj6 (red.), Firskolan och barns ntveckling: Grundbok_for forskollarare. Malmé: Gleerups, s. 220.



Tillit mellan ansvarsnivderna avgrinsar ligesbedémningen
Forskoleforvaltningens systematiska kvalitetsarbete foljer en modell i vilken det finns
en inbyged tillit till rektorsuppdraget och det professionella kunnande som finns pa
forskolan. Visentliga delar av kunskaperna om vad utbildningen f6r med sig till barnen
finns bara pa enhetsniva. Pa 6vergripande niva dr det systematiska kvalitetsarbetet i
stallet inriktat pa huvudmannens ansvar, som ar att ge foérskolorna férutsittningar att
erbjuda en utbildning av hég och likvirdig kvalitet. Ligesbedomningens innehall
speglar detta med sin inriktning pa de forutsittningar for utbildningen huvudmannen
ansvarar for. Eftersom malen f6r utbildningen i férskolan och kraven ér riktade mot
verksamheten som sadan finns det i f6rskolan ingen skarp linje mellan utbildningens
kvalitet och dess forutsittningar.

Kvalitativa insikter som grund f6r bed6mning

Maluppfyllelse 1 forskolan bor inte bedémas pa basis av indikatorer pa progressionen
1 barns utveckling och lirande da det inte finns nagra prestationskrav eller uppnaende
mal f6r barnen. Denna typ av indikatorer kan ge en fingervisning om delar av
forskolans uppdrag och konsekvenser for barnen, men representerar inte
maluppfyllelse i sig. Det idr inte heller limpligt att forlita sig pa indikatorer pa
utbildningens strukturella villkor, sisom genomsnittlig barngruppsstorlek eller
personalsammansattning eftersom de som bast kan beskriva pa ett oversiktligt plan
vilka méten som sker pa férskolan, men inte vad som sker i dessa moten.
Bedémningar av forskolans kvalitet bor snarare grundas i kvalitativa insikter 1 vad
som sker 1 motena pa forskolan och i vilken utstrickning barnen far férutsittningar
att utvecklas och lira. Férskoleforvaltningens modell £6r kvalitetsdialoger ér
utformad for att géra den typen av bedomningar méjliga och f6r att det pa varje
ansvarsniva 1 organisationen ska finnas de olika typer av kunskaper som behévs t6r
ansvarstagande. Organisationens samlade f6rmaga att bedéma utbildningens kvalitet
ar beroende av att det systematiska kvalitetsarbetet och kvalitetsdialogerna i den
fungerar dndamalsenligt.

Forbittrad maluppfyllelse nir liroplansomraden interagerar i vardagspraktik
Utbildningen i férskolan ska, enligt liroplanen, utga fran en helhetssyn pa barn och
barnens behov, dir omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet; olika kunskaps-
former ska balanseras och utgora en helhet; utbildningen ska priglas av att omsorg,
utveckling och lirande bildar en helhet; forskollirarna har ett sirskilt ansvar for att
omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet och f6r att dokumentation, uppféljning,
utvirdering och analys omfattar hur liroplansmalen integreras med varandra och bildar
en helhet 1 utbildningen.

Liroplanens malomraden vavs samman 1 olika vardagspraktiker. De paverkar, forstarker,
beror av varandra. Férvaltningen har i tidigare ligesbedomningar konstaterat att en viktig
framgéangsfaktor for forbittrad utveckling mot malen ar ett aktivt arbete kopplat till
interaktionen mellan olika malomraden och en medvetenhet om hur delar tillsammans
bildar den helhet som utgér forskolans uppdrag. Den slutsatsen har forstirkts ytterligare i
arets analyser. Motsatsen giller ocksa: fragmentering, uppdelning 1 parallella spar, ensidigt
fokus ar ofta himmande f6r utvecklingen.



Samspelet mellan ansvarsniviaer en kvalitetsfaktor

Forskolans ansvarsnivaer klargors i skollagen och forskolans liroplan. Rektor har
helhetsansvaret for arbetet pa férskolan och forskollirarna har ett utpekat
undervisningsansvar i forhallande till medarbetare och arbetslag. Pa 6vergripande niva ska
huvudmannen verka for att férskolans nationella mal, krav och riktlinjer ar férankrade pa
alla nivder och inom alla delar av organisationen och att det pa varje forskola finns
férutsittningar att utféra det nationella uppdraget i enlighet med de nationella
styrdokumenten. Skolchefen (tillika forvaltningsdirektoren) ska bitrida huvudmannen att
se till att verksamheten foljer de foreskrifter som giller f6r utbildningen.

Forskoleverksamheten 1 Malmoé har en ledningsorganisation som dven omfattar
utbildningschefer och nira ledningsstéd 1 form av bitradande rektorer och forste
forskolldrare. Detta dr alltsa ansvarsfunktioner som inte omnidmns i skollag och
liroplan men som har stor betydelse for férvaltningens organisering och forskolornas
mojligheter att lyckas i det nationella uppdraget. Arets analyser lyfter fram samspelet
inom arbetslagen men ocksa mellan medarbetare och forskolans ledning.
Liroplansuppdraget dr komplext och ledarskap kan inte meningsfullt reduceras till
den ena eller andra ansvarsnivan. Det forutsitter ett relationellt perspektiv dar de
olika ansvarsnivaerna pa férskoleniva (rektor, forskollrare och arbetslag) alltid star i
beroendeférhallanden till varandra. Behovet av helhetssyn giller dirmed dven de
delar av liroplanen som belyser medarbetarnas och ledningens ansvar. Avgorande ar
torskollararnas, arbetslagens och rektors f6rmaéga att tillsammans ta ansvar for
liroplansuppdragets genomforande. Samspelet mellan ansvarsnivaerna pa enhets-
och undervisningsniva dr centralt och 1 sig att betrakta som en kvalitetsfaktor.



Barnen och forskolan i Malmo

Malmé har hog barnfattigdom, hog grad av boendesegregation och stora
inkomstskillnader.” Sidana socioekonomiska och geografiska kinnetecken paverkar
vardagen pa stadens forskolor. Manga av barnen 1 forskolorna har daliga forutsattningar
att ta till sig utbildningen och ér i behov av anpassningar och stédinsatser f6r att kunna
utvecklas sa langt som moijligt. Det stiller krav pa en utbildning av generellt hog kvalitet. I
en segregerad stad dir barnens erfarenheter, forutsittningar och behov ser mycket olika ut
ar det av sirskild och avgorande vikt att forskolan inte ar utformad pa samma sitt 6verallt.
Dir kan utbildningen beh6va se markant olika ut pa olika forskolor utifran barnens egna
villkor och faktiska behov. Det stiller krav pa stadens politiska ledning att avsitta och
fordela tillrickliga ekonomiska resurser utifran behoven i verksamheten. Pa 6vergripande
nivad har foérvaltningsledningen ett ansvar att organisera férvaltningens stodjande
funktioner och rikta insatser for att mota de olika behoven barnen har.

Forskolans demokratiuppdrag en grund f6r kommande generationers samhille
Forskolan har ett méangsidigt demokratiuppdrag. Utbildningen vilar pa demokratins grund
och ska férmedla och forankra respekt for de minskliga réttigheterna och de
grundlidggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pa. Den ska
genomforas 1 demokratiska former och ligga grunden till ett vixande intresse och ansvar
hos barnen for att aktivt delta i samhaillet och f6r en hallbar utveckling. Den ska ocksa ge
varje barn férutsittningar att utveckla 6ppenhet, respekt, solidaritet och ansvarstagande.
Vidare ingér det i forskolans uppdrag att 6verféra och utveckla ett kulturarv — virden,
traditioner och historia, sprak och kunskaper — frin en generation till nista.

51 Ridda Barnens Barnfattigdom i Sverige: Arsrapport 2021, Stockholm: Ridda Barnen, anges andelen barn (0-17 ar) i
hushall med l4g inkomststandard och/eller f6rsotjningsstdd i Malmo vara 24,0 procent, vilket motsvarar drygt 16
500 barn (uppgifter f6r 2019). Motsvarande siffra for Stockholm och Géteborg dr 7,6 respektive 11,8 procent och i
hela Sverige 9,2 procent. Det bor noteras att uppgiften f6r Malmo péverkas av grinspendlingen till Danmark, pa sa
sitt att den 6verskattar antalet personer med lag inkomststandard. Ridda Barnen noterar att “[t]idigare berdkningar
har visat en 6verskattning pa ca 2 procentenheter, vilket innebir att Malmé dndé har en hég barnfattigdom™ (s. 17).

Boendesegregation betyder att olika inkomstgrupper bor atskilda i olika bostadsomraden, att det finns skillnader i
den genomsnittliga inkomstnivin mellan olika bostadsomraden i en kommun (Delegationen mot segregation, Platsens
betydelse: Arsrapport 2022 om den socioekonomiska boendesegregationens utveckling i Sverige, 2022, Huddinge: Delegationen mot
segregation, s 4). Enligt den omridesindelning som Delegationen mot segregation gor var 30 av Malmds totalt 91
regionala statistikomraden 2020 omriden med “stora sociockonomiska utmaningar” eller “sociockonomiska
utmaningar”, vilket motsvarar 29 procent av befolkningen, medan 38 omriden hade goda eller mycket goda
socioekonomiska forutsittningar, vilket motsvarar 46,5 procent av befolkningen. Ovriga 23 omraden klassades som
socioekonomiskt blandade omraden (se Segregationsbarometern,

https://segregationsbarometern.delmos.se/ kommun/malmo/, uppgifter for 2020). Segregationen avspeglar sig
ocksa i hur férekomsten av barnfattigdom dr férdelad 6ver staden. I Rddda Barnens rapport anges féljande f6r andel
barn i ekonomisk utsatthet i ndgra av Malmés bostadsomraden: Rosengard 48,7 procent, Fosie 36,5 procent,
Limhamn och Bunkeflo 9,8 procent, Husie 9,6 procent (s. 35).

Ett vanligt matt pa inkomstskillnader 4r den sa kallade ginikoefficienten, f6r vilken hégre virde visar storre
ojamlikhet i inkomstférdelningen bland befolkningen. Malmé tillhér de kommuner i Sverige med hogst
ginikoefficient (se Kolada, https://www.kolada.se, nyckeltal N00956, uppgifter f6r 2020).



Pa ett individuellt plan handlar betydande delar av demokratiuppdraget i generella termer
om att fostra demokratiska medborgare, personer som anammar demokratiska
virderingar och handlingsmonster. Utifran liroplanens manga krav pa vad barnen ska ges
forutsattningar att utveckla och férskolans uppdrag att verka forberedande for fortsatt
utbildning handlar det ocksa om att grundligga personligt sjalvférverkligande. I ett
bredare perspektiv har férskolan en viktig roll i reproduktionen av samhillet, vissa
samhilleliga férhéallanden, normer, strukturer, praktiker och sa vidare. Som en del av det
demokratiska samhillet medverkar forskolan i det samhillets sjalv- och aterskapande. 1
detta finns ockséa potentialen att bidra till utvecklandet av samhillet i en viss riktning och
frimjandet av demokratiska virden. Om barn utvecklas sa lingt det dr mojligt kan de 1
storre utstrickning bidra till samhallets vilstind i ett senare skede av sina liv.® Samtidigt
kan barnen, redan i férskolan, bidra till samhallets utveckling, om de far chansen till
inflytande och delaktighet. Hir och nu ir barnen ofta en férbisedd killa f6r utveckling.

Forskolan stirker staden som helhet

Med demokratiuppdraget breddas ocksa inneb6rden av kvalitet och likvirdighet. En
férskola av hog och likvirdig kvalitet bidrar inte bara med positiva effekter pa individniva.
Dess rickvidd stracker sig langre, till hur samhillet fungerar och att det fungerar. Arbetet
for en likvirdig forskola av hog kvalitet dr ett arbete som har konsekvenser for de
individer som vistas i f6rskolan, men ocksi for staden i bredare bemirkelse. Givet
Malmés socioekonomiska utmaningar ir de delar av férskolans uppdrag som beror
demokrati och deltagande, normer och virden, helt centrala.

¢ Jmfr Forskoleforvaltningens Forskolan i Sverige, rapport 2 s. 48tf



Maluppfyllelse

I det har kapitlet gors en rad tematiska nedslag inom utvecklingsomriaden som just nu
uppmirksammas pa 6vergripande niva inom forvaltningen. Dessa nedslag belyser
centrala delar av férskolornas arbete och ger tillsammans med kvalitetsdialogerna
mojlighet till 6verblick 6ver forskolornas forutsittningar att arbeta med det nationella
uppdraget. I kapitlets andra del f6rs mer generella resonemang om framgangsfaktorer
och orsaker till brister.

Sprakutvecklande arbete

Det spriakutvecklande arbetet har hog prioritet pa kommunens férskolor och det
sprakutvecklande arbetet har blivit alltmer uppmarksammat i férskolornas
kvalitetsrapportering de senaste aren. Det dr ocksa ett omrade som f6ljts upp sarskilt i
huvudmannens 6vergripande uppféljning de senaste dren.

Fortsatta utmaningar kopplat till varierande behov i barngrupp

Arets kvalitetsdialoger ger bilden av en generellt sett 6kad forstielse inom organisationen
for vikten av sprikets avgorande betydelse for barnens utveckling, lirande och
vilbefinnande. Det finns en medvetenhet 1 verksamheten om de hoga krav som stills pa
forskolan i det sprakutvecklande arbetet. Flera forskolor rapporterar en positiv utveckling
inom omradet det senaste aret. Manga forskolor har hittat metoder for att starka det
sprakutvecklande arbetet, till exempel har Skolverkets satsning Lislyftet stor spridning i
verksamheten. P4 motsvarande sitt har utvecklingsarbetet som genomforts utifran
statsbidrag for bittre sprakutveckling i forskola ocksa stirkt forskolornas maluppfyllelse.

Samtidigt stir det klart att kvaliteten i det sprakutvecklande arbetet skiftar mellan och
inom férskolorna. Nagot som paverkar kvaliteten dr verksamhetens mojlighet att mota
den stora sprakliga variationen bland barnen i férskolorna, inte minst utifran ett
likvirdighetsperspektiv och i relation till férskolans kompensatoriska uppdrag.

For 6kad maluppfyllelse behovs mer kompetensutvecklande insatser
Forskolornas forutsittningar att ge barnen moijlighet att utveckla sina spriak paverkas av
flera strukturella faktorer. Medarbetarnas kompetens och férméga att arbeta
sprakutvecklande framhalls som den avgjort viktigaste férklaringsfaktorn for
maluppfyllelse. Forvaltningens uppféljning visar pa ett generellt behov av att hoja
kompetensen inom sprakutveckling. Det kan handla om kompetensutvecklings-insatser
som direkt kopplar till olika perspektiv eller aspekter av barns olika lirande, sisom barns
flersprakighet, barns andraspraksutveckling och interkulturellt f6rhallningssitt men dven
konkreta metoder i det sprakutvecklande arbetet. Det kan ocksa handla om ett behov att
hoja den generella kompetensnivan 1 arbetslagens forstaelse f6r liroplansuppdraget, som
en grundliggande férutsittning for att forskolan ska kunna arbeta strukturerat med
barnens sprakutveckling.
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Forvaltningens uppfoljningar visar ocksa att inte alla barn pa kommunens forskolor far
hora en rik och nyanserad svenska 1 férskolan. Det framgar att det till exempel finns
arbetslag som saknar medarbetare som kan vara sprakliga forebilder i svenska spraket,
trots att det finns stora behov hos barnen. Pa férskolor med andrasprikslarande barn
som vixer upp 1 en social miljé som inte ger tillrickliga utmaningar i svenska, blir
medarbetarnas sprakliga kompetens avgérande for att astadkomma ett sprakutvecklande
arbete som nar maluppfyllelse.

Manga av forskolor med kompetensbrister dr forskolor dir barnen har stora behov av
stod. Kompetensutmaningarna inom det sprakutvecklande arbetet dr sa pass omfattande
att det kommer att beh6vas forvaltningsévergripande insatser de kommande dren vilket 1
sin tur stiller krav pa langsiktighet i styrningen av det fortsatta utvecklingsarbetet.

Gemensamt férhillningssitt och integrerat arbetssitt stirker

Forvaltningens utredningar av det sprakutvecklande arbetet visar pa vikten av samsyn
mellan medarbetare och ledningens férvantningar pa medarbetarna nir det giller arbetet
med barnens sprakutveckling. Pa férskolor med forhallandevis god maluppfyllelse inom
omradet finns ett gemensamt forhallningssitt och strategier for att integrera det
sprakutvecklande arbetet 1 6vriga processer som r6r barnens lirande och utveckling. Ett
tydligt barnfokus priglar undervisningen, det fors samtal mellan medarbetare och barn,
bade spontana och under mer organiserade former och det finns pedagogiska miljoer som
uppmuntrar till kommunikation och intresse for sprak. Hir finns ocksa ett mer utvecklat
samarbete med vardnadshavare kopplat till sprak. Pa forskolor med lagre maluppfyllelse
saknas oftast samsyn i det sprakutvecklande arbetet och det saknas strategier for att
integrera barnens sprakutveckling 1 planerad och spontan undervisning.

Ledningens nirvaro, engagemang och kompetens en nyckel till framging
Ledningens nirvaro, engagemang och kompetens bedéms ha stor betydelse for att ett
sprakutvecklande arbete ska fa fiste och sla rot 1 forskolorna. Rektor har helhetsansvaret
for arbetet pa enhetsnivan. Hir dr kompetensutvecklingen en viktig del och dven ansvaret
att skapa stédjande strukturer fOr att den sprakstddjande utbildningen och den
sprakutvecklande undervisningen ska ske. Systematisk uppfoljning ar en férutsittning for
att sikerstilla att strukturerna ar effektfulla sa att barnen dagligen moéter en hég kvalitet
och frekvens 1 det svenska spraket.

Forste forskollararna framhalls generellt sett som viktiga f6r att sprida den didaktiska
kompetensen i arbetslagen och fungerar pa manga forskolor som biérare av det
sprakutvecklande arbetet pa forskolan. I synnerhet pa férskolor dir tillgangen till
forskollirare och utbildade barnskotare dr férhallandevis lag. De bitridande rektorerna har
nyckelroll nir det giller den strategiska resursférdelningen pa enhetsniva. Exempel pa
viktiga insatser 4r bemanningen av férskolorna s att barnens behov matchas med bade
den pedagogiska personalens olika sprakkompetenser och sprakutvecklande kompetens.
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Bristande kvalitet i modersmalsstédet

Forvaltningens uppfoljningar visar pa bristande kvalitet i f6rskolornas arbete med
modersmalsstod. Precis som nir det giller arbetet med barnens sprakutveckling
generellt framhalls kompetensbrist som en viktig férklaring och inom omraden som pa
olika sitt kopplar till modersmalsstodet. Uppfoljningarna lyfter sirskilt fram behov att
stirka bade ledningens och medarbetarnas kunskaper om barns andraspraksutveckling i
svenska, interkulturellt férhallningssitt och flersprakighet men dven behovet av att
skapa strukturer for en systematisk kartliggning av barns modersmal. Utover
kompetensbrist framhalls oklara férvintningar fran nationellt hall som en férklaring till
bristande maluppfyllelse. Skrivningarna i liroplanen som rér modersmalet upplevs av
verksamheten pa flera hall som otydliga och allt f6r allmint hallna och blir darfor svira
att omsitta 1 planering och praktisk handling.

Digitalt meningsskapande i forskolan

Forviantningarna pa forskolorna nar det galler digitalisering och arbete med barnens
digitala lirande dr hogt stillda pa nationell niva. Regeringen understrok redan 2017,
genom sin digitaliseringsstrategi for skolvasendet, behovet av likvardig tillgdng och
anvindning av digitala verktyg och resurser 1 syfte att forbittra utbildningen och
effektivisera verksamheten. I liroplanen formuleras konkreta mal kring barnens
digitala lirande.

Stora skillnader i miluppfyllelse men en generell strivan att integrera digitala verktyg
Forvaltningen har i och med det gemensamma utvecklingsomrade valt en inriktning som
betonar meningsskapande och utforskande av den digitala tekniken som nagot férst och
framst sker i undervisningssituationer, i métet mellan barn och pedagogisk personal.

Precis som i féregaende ars ligesbedomning kan slutsatsen dras att det generellt sett finns

en progression i arbetet inom omradet dven om skillnaderna 1 maluppfyllelsen pa

enhetsniva dr stora. Tillgangen till digitala verktyg dr generellt sett god och det finns en
generell stravan att integrera digitala verktyg i det pedagogiska arbetet.

Tillgdngliga pedagogiska miljéer en framgang

En central slutsats i tidigare ars ligesbedomningar ar att arbetet inom utvecklingsomradet
inte ska isoleras till en fraga om digitalisering. En annan slutsats ér att arbetet med barns
digitala lirande inte kan ses som ett separat moment i undervisningen. Férskolorna
signalerar 1 manga fall att de ar 1 ett tidigt stadium 1 utvecklingsarbetet.

Pa forskolor med god maluppfyllelse finns en samsyn och gemensam forstaelse, bade
bland medarbetare och ledning, kring hur digitala verktyg kan anvindas for att utveckla
och forstirka undervisningen. Forskolornas pedagogiska miljoer framhalls som viktiga
nycklar i arbetet med att géra de digitala verktygen tillgingliga for barnen. Det framgar
ocksa att forskolorna i sina pedagogiska planeringar i manga fall medvetet viljer att knyta
arbetet med liroplansmalen som ror barnens digitala lirande till andra utvecklings-
/liroplansomriden, sisom sprakutvecklande arbete, barns delaktighet och inflytande,
normer och virden, naturvetenskap. Ofta anvinds olika digitala verktyg for att uppmuntra
till nyfikenhet och foérdjupa barnens upplevelser.
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Osikerhet och brist pd samsyn kopplas till ligre maluppfyllelse

Nir det saknas samsyn blir det svirt att etablera arbetssitt och planera in moment
dar digital teknik tillsammans med andra material kommer in pa ett naturligt sitt i
undervisningen. Medarbetarnas formaga att 1 undervisningsmoment koppla samman
arbetet med barns digitala lirande med andra omraden framhalls som en
framgangsfaktor. Hir har forskollararna en central roll, kopplat till deras
undervisningsansvar. Mojligheterna att leda arbetet i arbetslagen paverkas av den
generella kunskapsnivan 1 arbetslagen.

Kompetensen ringades in som en nyckelfaktor redan i1 Ldgesbedomning 2021. En slutsats var
att kompetensen inom omradet varierar mellan férskolorna och att detta i forlingningen
paverkar likvirdigheten 1 verksamheten. Pa forskolor med relativt lag maluppfyllelse finns
ofta en osikerhet bland medarbetarna kring digitala verktyg, hur de hanteras i
undervisningssituationer och vad de kan tillféra verksamheten. Osikerheten kopplar inte
sillan till medarbetarnas och ledningens begrinsade kunskaper inom omradet. Nagra
exempel pa prioriterade kompetenser att utveckla vidare pa forskolorna ar forstaelsen for
hur digitalt meningsskapande 1 forskolan kan omsittas i praktisk handling kontinuerligt i
vardagen samt rent praktiskt handhavande av digitala verktyg.

Ledningens engagemang och forutsittningar f6r ansvar

Ledningen formaga att leda foérandringsprocesser pa enhetsniva lyftes fram som en
tramgangsfaktor 1 Ldgesbedomning 2021. Detta ir en slutsats som bekriftas och kan
nyanseras 1 och med érets kvalitetsdialoger och hostens skolchefsdialog dér ledningens
kompetens och engagemang inom omradet framhiélls som avgorande.

Forskolans okade digitalisering och arbetet med att stirka forutsittningarna for barns
digitala lirande 4r komplext och stiller stora krav pa enhetsnivan. Kopplat till rektors
ansvar ligger utmaningen for férskolans lokala ledning férst och framst i att, tillsammans
med medarbetarna, arbeta fram strategier for att integrera nya perspektiv och digitala
verktyg 1 det pedagogiska arbetet. Forste forskollirarnas och dven de pedagogiska
utvecklingsteamens IKT-arbete framhalls som viktiga i det lokala utvecklingsarbetet.

Huvudmannens st6d i utvecklingsarbetet inte alltid tillrickligt

En viktig aspekt av digitaliseringen av forskolan handlar om att sakerstilla att den digitala
tekniken fungerar i férskolans miljéer. Det framgar av kvalitetsdialogerna att flera
torskolor far ligga mycket tid pa att fa tekniken att fungera och att detta tar tid fran
arbetet med barnen. Inte sillan far det lokala ledningsstodet sjilva 16sa problemen da
huvudmannens stodfunktioner manga ganger inte ricker till.

Digitalt meningsskapande i férskolan har varit ett gemensamt utvecklingsomrade de
senaste tva aren. Trots detta upplever manga férskolor ett glapp mellan férskolornas
lokala utvecklingsarbete och férvaltningens 6vergripande arbete. En del férskolor
uttrycker en osikerhet kring vad som férvintas av dem fran forvaltningsledningen. Det
finns ocksé en osdkerhet kring syftet med det kommungemensamma utvecklingsomradet
och vilka typer av stéd som férskolorna kan forvinta sig framéver.
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Hedersrelaterad problematik i forskolan - forebyggande och
framjande arbete

Forskolenimnden beslutade i samband med nimndsbudget 2022 om ett uppdrag at
forvaltningen att utbilda samtlig personal kring hedersrelaterad problematik och ge
verktyg att motverka hedersfértryck. En kompetensutvecklingsinsats med malsittningen
att utbilda alla medarbetare pa kommunens férskolor har paborjats och beriknas paga
fram till och med 2023. Arbetet sker i enlighet med férvaltningens plan for
kompetensutveckling kring hedersrelaterad problematik.’

Hedersrelaterad problematik i forskolan har aktualiserats genom rapporten Heder och
sambdlle, publicerad 2019, samt den inventering som gjordes i forskoleférvaltningen 2021
utifrin resultaten i rapporten. Att forskolan spelar en avgorande férebyggande roll kan ses
1 ljuset av rapportens huvudsakliga resultat: att graden av ekonomisk, politisk, religios,
social och kulturell slutenhet har avgérande betydelse for utbredningen av hedersrelaterat
vald och fortryck. Med anledning av hedersnormernas utbredning i Malmo stills det hoga
krav pa forskolornas férmaga att bade etablera goda relationer till hemmen och ge barnen
goda forutsittningar att aktivt delta i samhillet.” Att ge barnen sidana férutsittningar
inkluderar ett jamstilldhetsperspektiv dir alla barn far likvirdiga mojligheter till utvidgade
perspektiv och val oavsett konstillhérighet.

Hedersrelaterad problematik en del av férskolans kirnuppdrag

Hedersrelaterad problematik i férskola handlar om hur barnens mojligheter att ta del av
utbildningen begrinsas och vilka méjligheter forskolan har att kompensera for dessa
begrinsningar. Forskolans uppdrag kring hedersrelaterad problematik handlar saledes i
hog grad om att héja kompetensen kring barnens forutsittningar och hur utbildningen
kan anpassas 1 relation till dessa férutsittningar. Pa sa sitt dr forskolornas arbete med
hedersrelaterad problematik i1 forskola en viktig del bade i det kompensatoriska uppdraget
om anpassad utbildning och en del av virdegrunds- och demokratiuppdraget att ge
barnen goda forutsittningar att aktivt delta 1 samhillet. Arbetet med hedersrelaterad
problematik i férskolan ér alltsa en del i férskolornas kirnuppdrag och maluppfyllelsen
hinger darfér ocksd samman med den generella maluppfyllelsen inom virdegrundsarbetet
och dirmed samtliga mal i liroplanen.

Uppdraget kring virdegrunden stiller hoga krav pa bade en forstaelse for hur samhaillet
fungerar och vilka forutsittningar olika barn har for att aktivt delta i samhillet.” Arbetet ir
komplext och stiller hdga krav pa kunskap om hur ett kompensatoriskt arbete kan
utformas i férskolans praktik. Komplexiteten kan beskrivas med utgangspunkt i Malmos
segregation och grad av barnfattigdom men handlar ocksa om hur forestillningar om kon,
konsidentitet och sexualitet 1 samhaillet skapar begrinsningar f6r barnen i férskolan. Den
handlar dven om frigor som knyter an till nationella minoriteters rittigheter och
férutsittningar samt om forestillningar om etnicitet och religion.

7.Se Plan for kompetensutveckling rorande hedersproblematik i forskolan, Férskoleforvaltningen 2021.

8 Se vidare Baianstovu R et al, Heder och samhdlle, Orebro Universitet, 2019. Av rapporten framgar bland annat 22% av
de hogstadieungdomar som deltog i studien lever under nagon hedersnorm.

° Jfr Erica Ringhard, Integration i stider med en befolkning med en omfattande diversitet i befolkningen,
underlagsrapport f6r Malmo stads Tillvixtkommission, s. 22.
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Strukturer och kompetens ger fé6rebyggande och frimjande méjligheter

Kvaliteten 1 utbildningen och i virdegrundsarbetet avgors av medarbetarnas och
ledningens férmaga att forsta och forhalla sig till samhallet, till barnens férutsittningar att
ta aktiv del i det och att anpassa utbildningen med utgangspunkt i barnen pa varje enskild
férskola. De forskolor som har en generellt hg kompetens och god dmnesférstaelse i
arbetslag sa val som i ledning har stérre mojlighet att skapa viktiga strukturer och att
integrera det férebyggande arbetet mot savil hedersrelaterad problematik som mot
diskriminering och krinkande behandling i allmanhet 1 det systematiska kvalitetsarbetet.
Bristande dmnesforstaelse och avsaknad av konkreta metoder for att fokusera arbetet
leder pa andra foérskolor till bristande pedagogiska praktiker och brister 1 kontakt med
hemmen. Utan strukturer f6r att inhdmta kunskap om barnens férutsittningar och
kompetens att omsitta den kunskapen 1 anpassad utbildning riskerar arbetet med bade
hedersproblematik och virdegrunden att inte bli férebyggande och frimjande.

Koppling till plan mot diskriminering och annan krinkande behandling

Inom ramen for skollagens 6:e kapitel har varje forskola en skyldighet att ta fram en plan
mot diskriminering och krinkande behandling. Planen kan utgéra en del av de strukturer
for systematiskt kvalitetsarbete som bidrar till systematik 1 det férebygeande arbetet. En
genomgang av samtliga forskolors planer under féregiende mandatperiod indikerar att
planerna har blivit en mer aktiv del av forskolornas systematiska kvalitetsarbete dn
tidigare. Samtidigt vittnar kvalitetsdialogerna om utmaningarna 1 att géra planerna till ett
levande arbetsredskap i vardagen. Majoriteten av Malmaos férskolor utmanas i att skapa
nédvandiga strukturer fOr att systematiskt arbeta férebyggande och frimjande. Manga
forskolor saknar ocksa kompetensen och formaga att anvanda tillgingliga material och
metoder pa ett adekvat sitt och gora sina planer till levande redskap i vardagen.

Insatser om hedersrelaterad problematik paboérjade

Majoriteten av forskoleomradenas ledningsgrupper har tagit del av utbildningar som
erbjuds forskolorna, 1 enlighet med férvaltningens plan f6r kompetensutveckling
inom omradet. Utvecklingsinsatserna dr dock fortfarande mitti en
genomforandefas. Ambitionen ar att samtliga medarbetare senast under 2023 ska ha
tagit del av utbildningsinsatserna. I kvalitetsdialogerna framkommer att férskolor
har arbetat férebyggande och frimjande mot hedersproblematik inom ramen for
arbetet mot diskriminering utan att benimna det som sadant. Genom 6kad kunskap
om hedersproblematik kan forstielsen for komplexiteten i att arbeta férebyggande
mot diskriminering oka.

Det finns flera forskolor som arbetat aktivt med utbildningsinsatserna kring hedersnormer

men det dr for tidigt att dra slutsatser kring insatsernas effekter for barnen. Den generella
bilden i staden ar att forskolorna star langt ifran att mota barn pa ett likvirdigt satt med
utgangspunkt i barnens férutsittningar. For att avgora vad behoven framgent behéver
huvudmannen 6kad och mer nyanserad kunskap om férskolornas behov, forutsittningar
och maluppfyllelse inom virdegrundsarbetet.
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Flera parallella stodinsatser kriver samlat grepp

For att stirka kompetensen inom det foérebyggande arbetet utbildar Pedagogisk
inspiration processtodjare i syfte att ge medarbetare dels teoretisk forstaelse, dels en
uppsittning verktyg for att genomféra normkreativa processer pa den egna
arbetsplatsen. De pedagogiska utvecklingsteamen, specialpedagog- och psykologteamen
samt avdelningen for kvalitet och myndighet arbetar ocksa stodjande. Inom ramen for
arbetet med Plan mot diskriminering och krinkande behandling har en serie
tordjupande workshops med utgangspunkt i diskrimineringsgrunderna tagits fram.
Kompetensutvecklingstillfillena inkluderar féreldsningar om hedersrelaterad
problematik i férskola, antisemitism och barns sexualitet.

Det finns dven stadsévergripande resurser som forskolorna tagit del av, sa som
Resursteam heder inom arbetsmarknads- och socialférvaltningen. Det saknas dock ett
samlat grepp och koordination mellan olika stodinsatser vilket kan minska graden av
effektivitet. For att effektiviteten i stodfunktionernas insatser ska kunna 6ka behover
ocksa kunskapen om forskolornas behov, forutsattningar och maluppfyllelse inom
virdegrundsarbetet 6ka pa forvaltningsévergripande niva.

Forutsattningar som utmanar eller leder till framgang
Huvudmannens ansvar f6r forskolan handlar om utformning och férdelningen av
ekonomiska resurser och andra typer av resurser si att férskolorna ska kunna
utveckla verksamheten och anpassa utbildningen f6r att mota barnens behov. Fér
att kunna ta ansvar for forskoleutbildningen behéver huvudmannen — bade de den
politiska ledningen och férvaltningsledningen — ha kinnedom om kvaliteten i
verksamheten och hur olika férutsittningar som huvudmannen ger forskolorna
paverkar maluppfyllelsen pa enhetsniva.

Utifran arets kvalitetsdialoger och de tematiska nedslagen ovan ar det mojligt att
identifiera vissa forutsittningar och processer som framstar som sirskilt betydelsefulla f6r
utbildningens kvalitet. Dessa dr gemensamma forhallningssitt, strukturer, barngruppernas
organisering, det systematiska kvalitetsarbetet, férdelning och bemanning utifran
kompetens, kompetensutveckling, rektors och den lokala ledningsgruppens
férutsittningar samt tillgang till stédfunktioner.

Gemensamma férhallningssétt och strukturer

I savil de senaste arens ligesbedémningar som arets kvalitetsdialoger och forvaltningens
térdjupade utredningar har ett gemensamt férhallningssitt lyfts fram som avgorande for
maluppfyllelse. En central slutsats dr att det pa foérskolor med relativt god maluppfyllelse
oftast finns en samsyn mellan medarbete och ledning kring centrala fragor som r6r barnen
och deras utveckling.

Betydelsen av goda kollegiala relationer lyfts fram 1 forvaltningens rapport Forskolldrares
arbetsvillkor och delaktighet som presenterades for forskolendmnden 1 juni manad 2022.
Hair framhalls 6msesidig respekt mellan kollegor och gemensam férstaelse for
forskolans utmaningar som avgorande fOr arbetslagets gemensamma ansvarstagande
for forskolans uppdrag.



Ett annat centralt tema i arets kvalitetsdialoger dr vikten av struktur i arbetet. Struktur
handlar i sammanhanget om att det finns en férutsagbarhet 1 arbetet, att det finns tydliga
rollférdelningar och férvintningar samt kunskap om hur olika delar av uppdraget ska

hanteras. Strukturer gor vissa handlingsmonster mojliga samtidigt som de begrinsar andra.

Som styrande principer fOr arbetet dr det dock viktigt att strukturer inte blir himmande
for professionsutovandet. Handlingsutrymme, aktorskap, delaktighet och inflytande kan
bidra till en battre utbildning.

Ett gemensamt foérhallningssitt och strukturer f6r uppdragets genomforande dr pa manga
torskolor en bidragande orsak till relativt god maluppfyllelse. Grunden f6r gemensamma
férhallningssitt och strukturer liggs, 4 sin sida, av en fungerande ledning och kompetent
pedagogisk personal.

Barngruppernas organisering i mindre grupper

Organisering av barnen i mindre grupper dr en viktig och effektiv strategi for att kunna
anpassa undervisningen efter barngrupperna och dirigenom méta barnens behov. Pa
torskolor med relativt god maluppfyllelse dr barngruppernas organisering ofta en central
del i det dagliga arbetet.

Mojligheterna att framgangsrikt dela in barnen i mindre grupper varierar dock mellan
kommunens forskolor. I dialogerna framhalls en rad strukturella forutsittningar som pa
olika sitt samverkar och paverkar handlingsutrymmet och mojligheterna att organisera
barngrupperna. Nir det giller barngrupperna som siadana kan storlek, ssmmansittning,
barnens vistelsetid och dven kontinuiteten i barngruppen spela roll. Pa férskolor med stor
andel barn som har annat modersmal 4n svenska och dir det dessutom finns flera olika
modersmal representerade i barngruppen kan méjligheten att dela in barnen 1 mindre
grupper vara helt avgérande f6r undervisningens kvalitet. Aven andelen barn med behov
av sarskilt stod kan vara en faktor liksom barnens alder.

Barnens vistelsetid pa forskolan ar ytterligare en faktor som har betydelse. Pa forskolor
dir en férhallandevis stor andel av barnen gar linga dagar dr utmaningarna att bemanna
utifran behoven i barngrupperna storre. Utifran ett barnperspektiv och enskilda barns
behov kan dven det omvinda vara ett problem, det vill siga att ett barn inte ar tillrickligt
mycket i férskolan.

Organiserandet av barnen i mindre grupper férutsitter kompetent och nérvarande
pedagogisk personal med god omdémesformaga och lyhérdhet f6r behoven 1
barngruppen. Det maste finnas tillrickligt manga vuxna pa forskolan for att kunna
mota barnen och de behéver ha ritt professionell kompetens. Organiseringen av
barnen i mindre grupper ir en del av den pedagogiska planeringen. Dirmed har rektor
det yttersta ansvaret for att det finns samsyn kring barande principer i den dagliga
planeringen, sa att barnens behov blir utgangspunkt i arbetet. Pa ledningsniva har de
bitridande rektorerna centrala roller nir det galler fordelning av den pedagogiska
personalen mellan férskolans avdelningar.

Forskolornas fysiska utformning ar ytterligare en faktor som kan paverka organiseringen
av barngrupperna och detta oavsett lokalernas utformning. Nybyggda lokalerna ir ofta
mer andamalsenliga i ssmmanhanget men dven i dessa kan strukturella hinder finnas
inbyggda utifran ett férvintat barnantal.
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Forskolornas systematiska kvalitetsarbete kriver struktur och analyskompetens
Forskolornas systematiska kvalitetsarbete dr en process som pa avgorande sitt paverkar
maluppfyllelsen och kvaliteten i verksamheten. Viktigt dr att det pa varje forskola finns vil
etablerade strukturer f6r gemensam uppféljning och dokumentation och en langsiktig
planering som ir kind for alla medarbetare pa forskolan. Virdet av ett fungerande
systematiskt kvalitetsarbete har ocksa lyfts fram pa forskolor som varit involverade i
Skolverkets satsning Samwverkan for bésta skola. Ligesbedomningens tematiska nedslag visar
pa vikten av en planering av det pedagogiska arbetet utifran en helhetssyn pa
liroplansuppdraget dir liroplanens olika malomraden vivs samman till en helhet.

Med ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete liggs en viktig del av grunden for det
pedagogiska arbetet pa plats. Det skapar forutsittningar for gemensam forstaelse av
situationen pa forskolan och vilka prioriteringar som maste goras for att utveckla
utbildningen. Det innebir en maoijlighet for rektorer och det lokala ledningsstodet att
tydliggora vilka forvintningar som finns pa medarbetarna, strukturera arbetet och
tydliggora ansvarsfordelningen pa forskolan.

Analys av orsaker driver det systematiska kvalitetsarbetet

Det systematiska kvalitetsarbetet pa férskoleniva dr och behéver vara grunden fo6r hela
férvaltningens utvecklingsarbete. Kunskapen om barnen i férskolan och hur utbildningen
ska utformas och anpassas utifran barnens behov ir grunden for det systematiska
kvalitetsarbetet dven pa huvudmannaniva. Utveckling mot hojd kvalitet utifran
professionellt kunnande och omdémesférmaga forutsitter dock att ett saidant kunnande
finns inom hela forvaltningen. Om det finns bristande kompetens inom organisationen,
hos ledning och bland personalen som méter barnen, kring férskolans uppdrag kommer
detta fa negativa konsekvenser f6r det systematiska kvalitetsarbetet och ddrmed
utvecklingen mot 6kad maluppfyllelse.

Forskoleforvaltningen har, utifran konstaterade behov, gjort ett antal insatser f6r att hoja
analysformagan 1 organisationens olika delar de senaste aren. Strukturer och stodmaterial
for analys och dialog mellan organisationens ansvarsnivaer har setts 6ver. Insatserna har
handlat om att forbittra f6rmagan att beskriva maluppfyllelse och forklara graden av
maluppfyllelse. Ambitionen har ocksa varit att battre kunna rikta stodresurser och insatser
mot de férskolor diar behoven dr som storst. Pd overgripande niva bedoms arbetet
bidragit positivt till det systematiska kvalitetsarbetets uppféljande funktion men det finns
fortsatta forbattringsbehov nir det giller precisionen i forvaltningens overgripande
planenering och utvecklingsarbete.

Kompetens en strukturell utmaning som ar svar for férskolan att 16sa

Den bristande tillgangen pa kompetens pa regional och nationell niva sitter sin prigel pa
stora delar av forvaltningens arbete och paverkar férutsittningarna att erbjuda alla barn en
av hog kvalitet anpassad efter deras behov. Den paverkar pa flera sitt férskolornas
handlingsutrymme och maijligheter att pa enhetsniva organisera verksamheten pa sitt som
gynnar utbildningen. Den paverkar det dagliga métet med barnen och samarbetet 1
arbetslagen och mellan medarbetare och ledning.
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Samtidigt dr kompetenstillgangen en faktor som forvaltningen har begrinsade méjligheter
att paverka. Bristande kompetenstillgang ar snarare en férutsattning forvaltningen stindigt
behéver utga fran i sitt arbete. Utifran den sirskilda roll personalens kompetens har fér
forskolans kvalitet, som en integrerad del av utbildningen, behover forvaltningens arbete
kring kompetens inriktas mot hur férdelningen av kompetensen kan utvecklas. Men ocksa
hur utvecklingen av befintlig kompetens bor utformas och hur kompetensen kan bevaras 1
organisationen givet att tillgdngen pa kompetens ser ut som den gor.

Forskolor med behov av hég kompetens en stérre utmaning

Andelen forskolldrare i forvaltningen varierar mellan férskolorna. Detsamma giller
andelen utbildade barnskotare. En slutsats sedan tidigare, som forstirks ytterligare utifran
arets analyser, dr att forskolor med stora kompetensutmaningar generellt sett har svarare
att ta sig an liroplansuppdraget. I manga fall handlar detta om forskolor dér behovet av
olika typer av kompensatoriska insatser, utifrin barnens behov av stod, ar stort. Hur den
tillgdngliga kompetensen anviands pa de har férskolorna kan vara direkt avgérande f6r
barnens maojligheter att utvecklas. Funktionen forste forskollarare kan i viss utstrackning
kompensera for bristen pa férskollirare, utifran hur férskolorna, under ledning av rektor,
viljer att ldgga upp arbetet for forste forskollararna. Inrattandet av kompetensteam ér
ocksa en insats som syftar till att kompensera for bristande tillging pa kompetens, med en
ambition att 6ka likvardigheten i stadens forskolor.

Med forvaltningens nyligen inrittade kompetensteam kommer en potential att via
forbittrade personella forutsattningar hoja kvaliteten pa ett antal forskolor dér behoven av
forstairkning dr stora. Insatsen har ett langsiktigt perspektiv och utvirderas kontinuerligt
men det ér for tidigt att dra nagra slutsatser om dess effekter redan i arets ligesbedémning.

Bemanning utifrin tillginglig kompetens ir i sig en kompetens f6r framgang
Givet den radande kompetensbristen dr det helt avgorande att férskolans ledning lyckas
fordela den tillgingliga kompetensen utifran behoven i barngrupperna. Ratt bemanning ar
en framgangsfaktor men pa manga férskolor ocksa en stor utmaning.

Pa forskoleniva har de bitridande rektorerna en nyckelfunktion nir det giller den
dagliga bemanningen av verksamheten och dirigenom fordelningen av den
tillgangliga kompetensen. Den funktionen ar direkt kopplad till rektors
helhetsansvar f6r utbildningen, vari ocksa ligger den strategiska bemanningen.
Bemanningsarbetet pa operativ och strategisk niva behover goras med
liroplansuppdraget for 6gonen. I praktiken handlar arbetet om att matcha
pedagogisk kompetens med barnens behov. Samtidigt upplever férvaltningens
bitridande rektorer ofta ett begrinsat handlingsutrymme och begrinsade medel f6r
att hantera manga dagliga utmaningar som uppstir i bemanningsarbetet. Bemanning
for 6kad kvalitet dr 1 sig en kompetens som stindigt behéver utvecklas.
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Kompetensutveckling maste riktas till alla utifrin olika kompetensbehov och ansvar
Forskolans pedagogiska uppdrag dr mangfacetterat och forutsitter manga olika typer av
kompetenser inom olika omraden. Kompetensutvecklingsbehov kan exempelvis handla
om centrala utvecklingsomraden som sprakutveckling, digitalt meningsskapande och
férskolans virdegrund men ocksa om grundliggande pedagogiskt kunnande. Specifika
uppdrag och funktioner kraver sina specifika kompetenser, vilket galler f6r bade
pedagogiska uppdrag och ledningsfunktioner. Utifran att bitridande rektorer och forste
forskollarare har nyckelroller for utbildningens kvalitet dr det av vikt att de far
behovsanpassat stod fran stodfunktionerna och sidan kompetensutveckling som
respektive uppdrag kriver. Detta i sin tur forutsitter kontinuerlig dialog mellan
férskolornas lokala ledning och forvaltningens stoédfunktioner kring stddbehov och
prioriteringar i det fortsatta arbetet.

Kompetensutveckling behéver knytas till och utformas utifran konstaterade brister
Fragan om kompetensutveckling dr knuten till rektors helhetsansvar for arbetet pa
forskolan. Analyser av verksamhetens behov av kompetensutveckling ingar som ett viktigt
moment i det systematiska kvalitetsarbetet.

Forskolorna erbjuds ett utbud av olika typer av kompetensutvecklingsinsatser. Men det ar
inte sikert att inriktningen pa de erbjudna insatserna svarar mot férskolornas behov eller
ar utformade pa ett sitt som svarar mot medarbetarnas forutsittningar. De Overgripande
resultaten som presenteras i rapporten Farskollarares arbetsvillkor och delaktighet visar att
kompetensutveckling kan gynnas av att insatser utformas med hog grad av
situationsanpassning och med involvering av den pedagogiska personalen. Rapportens
resonemang om begrinsningarna i storskaliga insatser fokuserade pa organisatoriska
strukturer och om vikten av att involvera och visa tillit till de yrkesgrupper som star infér
utmaningar har birighet dven pa problematiken kring kompetensutveckling.

For att skapa kompetensutvecklingsinsatser som battre svarar mot férskolornas behov
och som ytterst resulterar 1 en utbildning som 1 storre utstrickning svarar mot barnens
férutsittningar och behov, krivs dialog och samarbete mellan olika delar av férvaltningen
och eventuella externa kompetensutvecklingsaktorer.

Kompetensutveckling styrs inte alltid av behov utan av tidsutrymme och bemanning
Mojligheterna att genomféra kompetensutvecklingsinsatser och f6r medarbetarna att ta del av
dem varierar mellan férskolorna. Dessutom kan det vara svart organisatoriskt att skapa
tillfallen f6r medarbetarna att ta del av de erbjudanden som finns. Detta blir sarskilt svart nir
kompetensutvecklingen inte ar méjlig att genomfora i den egna dagliga praktiken i1 barngrupp.
I stor utstrickning handlar de hinder som finns fran att delta 1 kompetensutveckling om att
medarbetarna av olika skil maste prioritera arbete i barngrupperna. I mer generella termer ar
detta ett exempel pa de forutsittningar rektor, som dr ansvarig f6r kompetensutvecklingen pa
forskoleniva, har och att de forutsittningarna inte fullt ut ar tillrackliga. Rektorerna har sedan
en tid tillbaka tillgang till ekonomiska resurser for vikarier som 1 forsta hand ska anvindas 1
bemanningsarbetet for att ersitta ordinarie medarbetare som ar frainvarande pa grund av
kompetensutveckling. Forvaltningens uppfoljning av satsningen pekar pa att de sa kallade
utbildningsvikarierna ofta anvinds pa det sittet och pa sa sitt svarar mot det tinka syftet.
Vikarierna har ocksa anvints for att bemanna for annan franvaro bland ordinarie medarbetare
vilket indikerar att omfattningen pa satsningen inte svarar mot alla typer av behov.



Bristande kvalitet atgirdas inte nir kompetensutvecklingen brister

Minga av barnen pa Malmos forskolor kommer fran socioekonomiskt utsatta
férhallanden och har, i ett nationellt perspektiv, relativt stora behov av stéd och behéver
darfoér motas av en forskola med sirskilt goda forutsattningar. Forvaltningens
uppfoljningar visar att bristen pa formell kompetens snarare har motsatta konsekvenser.
Det finns forskolor dir kompetensbristen i sig ar den frimsta orsaken till att barnen inte
ges stod 1 utvecklingen de har ritt till. Den paverkar direkt det dagliga arbetet pa
forskolorna men ocksa i forlaingningen forskolornas mer langsiktiga utvecklingsarbete,
och inte minst mojligheterna att avsitta tid och resurser pa lokal niva for
kompetensutveckling av befintlig personal.

Huvudmannen behéver ge forutsittning for att verksamheten kan kompensera for den
radande bristande tillgangen pa kompetens. Pa forvaltningsniva ir inrattandet av forste
forskollirare och kompetensteam exempel pa atgiarder som syftar till just detta. For att
hantera konsekvenserna av och fullt ut utjamna f6r kompetensbristen kommer det
emellertid framover att kriavas en bred ansats pa 6vergripande nivéa dér férvaltningen
jobbar langsiktigt med olika typer av behovsanpassade kompetensférsorjnings- och
kompetensutvecklingsinsatser.

Uppféljning av forskolornas kompetensmaissiga férutsittningar

En viktig insikt utifrin de senaste arens analysarbete ar att kompetens ar ett begrepp som
behover preciseras och nyanseras utifran det ssmmanhang som kompetensbehovet
uppstar i. Bedomning av kompetens behover 1 storre utstrackning kopplas till barnens
behov. Med hjilp av strukturer f6r analys av kompetens som knyts till det systematiska
kvalitetsarbetet och genom att ta in nya underlag vid bedémningen av kompetens finns en
potential att hitta nya typer av insatser som stirker férskolans kvalitet.

Rektors forutsiattningar for att ta ansvar paverkar maluppfyllelsen

En central malsittning i det pagaende forindringsarbete av stodfunktionerna ar att stirka
rektorernas forutsittningar att ta ansvar for utvecklingen av forskolorna. Rektors
avgorande roll for barnens lirande och utveckling har lyfts fram i tidigare
ligesbedomningar. Det framgar av sprakutredningen 2022 att rektors ledarskap och
forutsittningar for att utveckla forskolan varierar mellan férskolorna. Variationen beror
bade pa rektors egna forutsittningar och de som sitts av huvudmannen, staden och
samhillet. Detta dr en bild som bekriftas och nyanseras 1 arets kvalitetsdialoger. Rektors
ledarskap ar nira kopplat till den specifika situationen pa férskolan och relationer till barn,
medarbetare och dven vardnadshavarna.

Det lokala ledningsstédet dimensioneras inte utifrin behov

Sarskilt avgérande for rektors forutsittningar bedoms den organisationsutveckling vara
som initierades 2016 och som innebar att antalet rektorer (da férskolechefer) reducerades
och att lokala ledningsgrupper med bitradande rektorer (da bitridande férskolechefer) och
forste forskollirare inrattades. I utvirderingen av organisationsutvecklingen 2019
framkom att rektorerna upplevde den da nya uppdelningen av férskoleomraden som
négot positivt, som bidragit till bittre forutsittningar att leda forskola. Arets dialoger och
tordjupade uppfoljningar bekriftar till stora delar den sammantaget positiva upplevelsen
som beskrevs i utvirderingen.
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Dock signalerar vissa rektorer att det befintliga ledningsstédet inte alltid dr tillrickligt eller
fungerar optimalt. Nir det giller de bitriddande rektorernas och forste forskollararnas
mojligheter att gora skillnad i verksamheten paverkas de i allra hogsta grad av situationen
inom det forskoleomride de verkar i. Det framgar 1 drets dialoger att det nira
ledningsstédet — bade bitridande rektorer och férste forskollirare — méanga ganger ar
avgorande for att vardagen pa forskolorna ska fungera men inte alltid 4r dimensionerat
utifran de radande behoven i1 barngrupperna. I synnerhet pa férskolor med férhallandevis
lag andel utbildad personal eller dir det rader férhallandevis hog omsittning i
personalgruppen kan det lokala ledningsstodet upplevas som underdimensionerat. Det
finns signaler om att bitridande rektors och forste forskollararnas arbetssituation dr
anstringd pa vissa forskolor som en f6ljd av en miangd behov i verksamheten.

Nir en hog belidggningsgrad och hog personalfranvaro samspelar sa begrinsas
handlingsutrymmet i férskolans vardag. Detta gir i klinch med att ledningen samtidigt ska
mojliggora f6r kompetensutvecklande insatser saisom kollegiala forum eller mer
omfattande utbildningar for att férskolorna ska kunna fortsatta utvecklas och
maluppfyllelsen 6ka.

Tillgang till stédfunktioner férdelas inte alltid utifran barnens stédbehov

Aven de, med omradesvisa stddfunktionerna, pedagogiska utvecklingsteam,
specialpedagog- och psykologteam, bemanningsteam samt administrativa team bedoms
generellt sett ha bidragit till att stirka forutsittningarna pa enhetsniva. Arets dialoger visar
dock pa vissa utmaningar nar det giller organisering och prioriteringar av teamens insatser
1 forhallande till behoven pa forskolorna. Det finns férskolor dir behoven av stédinsatser
fran specialpedagog- och psykologteam utifran bedémda behov 1 barngrupperna och
forskolans kompensatoriska uppdrag ar stérre 4n pa andra férskolor dir férskolorna
signalerat att detta inte tillgodosetts. Det kan till exempel handla om férskolor dir det
finns férhéallandevis stor andel barn med stora behov av stéd i sin sprakutveckling eller
andra former av sirskilt stod. Nir det giller den sistnimnda kategorin barn visar
férvaltningens uppfoljningar 1 samband med vérens férdjupade ligesbedémning dessutom
att det kan vara stora variationer fran ar till 4r i andelen barn pa férskoleniva.
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Annan pedagogisk verksamhet

Verksamheterna 6ppen forskola och pedagogisk omsorg regleras i skollagen. Till skillnad
fran forskolan dr liroplanen enbart vigledande for dessa verksamhetsformer.
Motsvarande krav pa systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsnivd som inom forskolan finns
inte f6r 6ppen foérskola och pedagogisk omsorg. Diremot ska huvudmannen systematiskt
folja upp och utvirdera verksamheten och vidta atgirder om det finns brister i
verksamheten. For planeringen och uppféljningen tar verksamheterna fram
kvalitetsrapporter enligt samma struktur som for férskolorna.

Oppen férskola

Den 6ppna forskoleverksamheten 1 Malmo ar organisatoriskt uppdelad geografiskt i tva
omraden. Inom varje omrade finns ansvarig rektor och nira ledningsstod i form av
bitridande rektor. De 6ppna forskolorna mojligheter att halla 6ppet har varit begrinsade
de senaste aren som en f6ljd av pandemin. Under hésten 2022 har den 6ppna
forskoleverksamheten deltagit i en sdrskild kvalitetsdialog som tillsammans med de 6ppna
férskolornas kvalitetsrapporter utgér den hir ligesbedémningens viktigaste underlag.

Det pedagogiska innehallet star i fokus

Det pagar pa samtliga enheter ett kontinuerligt arbete for att utveckla det
pedagogiska innehallet i1 verksamheten. Till viktig del handlar utvecklingsarbetet
om att anpassa arbetssitt och pedagogiska miljoer f6r att kunna méta besékande
barn och vardnadshavare utifran deras behov och forutsittningar. Flera enheter
rapporterar om virdefullt stod fran férskoleomradets forste forskollirare och
pedagogiska utvecklingsteam.

Det spriakutvecklande arbete har hog prioritet pa samtliga 6ppna férskolor. Fokus riktas 1
forsta hand pa barnens sprakutveckling men ocksa pa vardnadshavarna och deras
mojligheter att stédja och stimulera barnen i sin sprakutveckling. Socialt nitverkande och
olika insatser fOr att frimja integration och motarbeta utanforskap sitter pa manga sitt sin
prigel pa verksamheten och dé dven det pedagogiska innehallet.

De 6ppna foérskolorna arbetar alla med férvaltningens prioriterade utvecklingsomrade
kring digitalt meningsskapande men med utgangpunkt i 6ppna férskolans uppdrag. Det
framgar av rapporteringen hur digital teknik pé olika sitt utmanar och berikar
verksamheten. Framfo6r allt ser de 6ppna forskolorna méjligheter att utveckla de
pedagogiska miljéerna, till exempel kopplat till det sprakutvecklande arbetet.
Kompetensen bland medarbetarna framhalls, precis som nar det giller f6rskolorna, som
en nyckelfaktor. Pa vissa enheter finns en osakerhet i anvindningen av digitala verktyg.

Virdegrund och arbetet for att forebygga och motverka hedersproblematik
Forskolans virdegrund och liroplanens kapitel “Normer och virden” ska genomsyra
verksamheten. Arbetet sker integrerat i olika aktiviteter tillsammans med barn och
vardnadshavare och f6ljs drligen upp som staende punkt i kvalitetsrapporterna. En
generell slutsats ér att kvaliteten 1 virdegrundsarbetet har 6kat i takt med att medarbetarna
har stirkts i sin profession.
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Medarbetarna pa de 6ppna forskolorna har deltagit i férvaltningens utbildningsinsatser
rorande hedersproblematik. De 6ppna férskolorna dr i de flesta fallen delar av
familjecentraler. Dirigenom finns etablerade samarbeten med arbets- och
socialforvaltningens familjeradgivning och aven Region Skane och moijligheter till
samarbete 1 de hir fragorna. De 6ppna forskolornas sitt att arbeta relationsskapande kan
skapa forutsattningar for nira relationer och samtal kring hedersproblematik. Precis som i
férskolorna upplever dock en del medarbetare, trots kompetensutvecklingsinsatser, att det
ar ett kinsligt omrdde som det ar svart att prata med besokarna om.

Uppsokande arbete och samarbetet med nirliggande forskolor

For manga familjer dr den 6ppna férskolan den forsta kontakten med férskolan och det
svenska utbildningssystemet. I planeringarna pa enhetsniva gors kopplingar till férskolans
kompensatoriska uppdrag och virdet av att alla barn far chans att ga i férskola. De 6ppna
forskolorna arbetar relationsskapande med stod och vigledning for att 6ka forstaelsen hos
besokarna om varfor det édr viktigt for barnen att borja 1 forskola.

Flera 6ppna forskolor har etablerat samarbete med nirliggande forskolor men arbetet
behover generellt sett bli mer strukturerat. I kvalitetsdialogen betonades den 6ppna
torskolans brobyggande funktion men ocksa att det 1 6ppna forskolan finns erfarenheter
och kunskap om familjernas situation som ér virdefulla f6r de nirliggande forskolorna
men aven fOr organisationen som helhet.

Oppna forskolans méjligheter att na ut till familjer som lever i utsatthet framhalls som
sarskilt viktigt. I sammanhanget framhills samarbete med foreningsliv och olika aktorer i
civilsamhallet som betydelsefulla. Det giller framfér allt samarbetet med Yalla-trappans
forskolelotsar som ocksa lyfts fram tidigare ar i 6ppna forskolornas kvalitetsrapporter.
Under kvalitetsdialogen patalades att den 6ppna forskolans roll i samarbeten med
idéburna sektorn inte alltid ar sjalvklar och att det inte alltid ar latt att nd ut med
forskolefragor i samarbetena med idéburna aktorer.

Oppen forskola pa hjul och naturpedagogik

Oppen forskola pa hjul genomférdes som kompletterande insats under perioden juni till
och med mitten av augusti. Med mobil verksamhet finns mojligheter att na ut till omraden
dir det saknas 6ppen forskola. Verksamheten forlades till framfor allt Kroksbick dir
inskrivningsgraden i forskolan ér forhallandevis ligre. Den forstirktes dessutom med en
naturpedagog som finansierades med hjalp av tillfallig forstarkning i férskolenimndens
budgetram 1 form av sirskilda medel f6r naturpedagogik. Forvaltningens uppfoljning visar
pa positiva erfarenheterna frain sommarens insats samtidigt som det konstaterades vara
svart att na ut till prioriterade malgrupper. Den mobila verksamheten har inte heller
samma moijligheter som de ordinarie enheterna att arbeta relationsskapande.

Lokalernas tillginglighet

De 6ppna férskolornas lokaler upplevs generellt sett som dndamalsenliga. Under
kvalitetsdialogerna patalades att det finns brister nér det giller tillgingligheten 1 lokalerna.
Detta ir en friga som behéver hanteras pa 6vergripande férvaltningsniva.
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Kompetensen i verksamheten

Det framkom i arets kvalitetsdialog att pedagogerna de senaste dren successivt har starkts i
sin profession. Samtidigt konstaterades att det pa samtliga enheter dr sma personalgrupper
och att det dirmed finns en inbyged sarbarhet i verksamhetens organisering som kan
paverka planeringen och méjligheten till samarbete inom arbetslagen och mellan de 6ppna
torskolorna. Forskollirarna fran 6ppna forskolorna deltar pa férskoleomradenas
kompetensutvecklingsinsatser. Diaremot édr erfarenhetsutbytet mellan de tva olika
omradena begrinsat.

Komplext ledningsuppdrag

Det framgir av arets kvalitetsdialog hur den stirkta ledningsorganisationen som
inférdes 2016 med ansvariga rektorer och bitridande rektorer och tillgang till
forskoleomradets forste forskollirare pa avgorande sitt har stirkt forutsittningarna
tor utveckling inom den 6ppna férskoleverksamheten. Rektorerna och dven de
bitridande rektorerna inom den 6ppna forskolan har emellertid ett komplext
ledaruppdrag diar behov och férutsittningarna f6r ledarskap ar andra an for forskola.
Det framgick i kvalitetsdialogen att rektorerna ser ett behov av utékat och fordjupat
samarbete ledningsgrupperna emellan for att stirka den 6ppna férskolans
utvecklingsarbete. Det finns behov av att utveckla samarbetsformer och etablera ett
forum f6r olika strategiska fragor som ror 6ppna foérskolan.

Huvudmannens styrning viktig i det fortsatta utvecklingsarbetet

Kopplat till komplexiteten i ledningsuppdraget och de héga férvantningarna pa
verksamheten, inte minst nér det giller det uppsékande arbetet, lyftes i kvalitetsdialogen
behovet av tydligare styrning fran huvudmannens sida. Det finns ocksa ett behov att
synligeéra den 6ppna foérskolan mer inom foérvaltningens forskolor for 6kat samarbete
och foérbittrad 6vergiang f6r barn och vardnadshavare fran 6ppen forskola till forskola.

Pedagogisk omsorg

Nir det giller pedagogisk omsorg har riksdagen fattat beslut om skollagsindringar som
trider i kraft den 1 januari 2023 som innebir hojda krav pa verksamheten att férbereda
barnen inf6r skolstart. Verksamheten i forskoleforvaltningen omfattar tre dagbarnvardare
totalt och samtliga ér lokaliserade i Limhamn. Pa grund av verksamhetens storlek dr den
sarbar vid personalfranvaro. Eftersom vissa av platserna 1 verksamheten delvis star tomma
ar den dven kostsam.

Kraven pa pedagogisk omsorg utifran skollagen och liroplanen ér inte desamma som for
forskolan. Saledes finns inte samma krav att verksamheten ska bedriva undervisning utan
fokus ligger pa omsorg om barnen. Kvaliteten pa omsorgen om barnen dr god men

lirmiljéer och lirprocesser héller inte samma pedagogiska niva som forskolorna i regel har.
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Verksamheternas totala storlek, 13 barn, paverkar barnens mojligheter att férbereda sig
infor fortsatt lirande i férskoleklass och grundskola. Gruppernas storlek och variationen i
barnens dldrar inom dessa grupper gor att barnens méjligheter till utvecklande lek och
social interaktion med barn i samma alder och utvecklingsfas dr begransade. Den
pedagogiska omsorgen bedéms som givande f6r barnen 1 aldern 1-3 ar, atminstone i de
fall da gruppen bestar av flera individer i liknande alder. Minst givande upplevs den vara
for de dldsta barnen och framfor allt i relation till tillgangen till jimnariga som ar starkt
begrinsad 1 dagsliget.

For att 6ka mojligheterna till utbyte och lirande f6r barnen inom pedagogisk omsorg
har férvaltningen en gemensam lokal dit dagbarnvardarna kan ta sina barngrupper.
Detta har under ett antal dr inte utnyttjats och samarbetet mellan dagbarnvirdarna har
inte heller utvecklats. Hir behover andra insatser dn de befintliga arbetas fram av
forvaltningen sa att barnens behov av utbyte med andra barn kan tillgodoses battre
samt att ett kollegialt lirande mellan dagbarnvardarna mojliggors. En del 1 utvecklingen
tor mer kostnadseffektiva insatser som planeras ar att 6verlata den gemensamma
lokalen till férskoleverksamheten i samma lokal och hitta mer passande arbetssatt for
utbyte mellan dagbarnvirdarna.
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Slutsatser

Forskolans komplexa uppdrag for med sig att verksamhetens utveckling inte alltid ar
likriktad. Forandringar inom ett omrade innebir inte nédvindigtvis att motsvarande
forandringar sker pa andra omraden. Utvecklingen mot 6kad maluppfyllelse ar inte en
enda samlad process. Dirtill dr forskolan som socialt sammanhang i stindig férindring.
Slutsatser gillande hur vil verksamheten uppfyller sina mal maste fa spegla det
mangfacetterade uppdraget med nyanser och detaljrikedom. Redogoérelserna i drets
ligesbedomning ger inte heller en entydig bild av utvecklingen pa kommunens forskolor.

Sprakutvecklande arbete, digitalt meningsskapande och systematiskt kvalitetsarbete
Flera forskolor rapporterar om en positiv utveckling inom det sprakutvecklande arbetet,
exempelvis har manga férskolor det senaste aret utvecklat strategier och hittat anvindbara
metoder for att fokusera arbetet. Det finns en generell stravan pa forskolorna att integrera
digitala verktyg 1 undervisningen. Nir det giller det systematiska kvalitetsarbetet har
forskolorna tagit kliv framat i analysarbetet.

Bristande likvirdighet och anpassning utifrin barns behov

Pa 6vergripande niva har forsta steg tagits mot en organisation som i hogre grad an
tidigare riktar resurserna mot de férskolor dir behoven i barngrupperna ér storst. Det
framgar emellertid ocksa att manga av utmaningarna som lyfts fram i tidigare ars
ligesbedémningar nir det giller utbildningens likvardighet kvarstir och att det finns
férskolor som inte har férutsittningar att ge alla barn en utbildning som édr anpassad
efter deras behov.

Orsakssamband med fokus pa barn, pedagogisk personal och ledning
Utgangspunkten for forvaltningens kvalitetsarbete ar att kvaliteten i verksamheten avgors
1 motet mellan barn och pedagogisk personal. Ansvaret for bristande kvalitet kan
emellertid inte reduceras till undervisningsnivan. Det ar heller inte mojligt att harleda
brister till en enda forklaringsfaktor. Olika férutsittningar samspelar i férskolornas vardag
och paverkar arbetet nirmast barnen. Jamfort med tidigare dr innebir drets analyser en
forskjutning nir det giller virderingen av orsaker och forutsittningar dér forutsittningar
som direkt berér barnen, medarbetarna och ledningen, tydligare har lyfts fram som
sarskilt viktiga 1 forhallande till andra forutsittningar. Gemensamt for dessa ar att de
handlar om minniskorna i férskolan. Vad férskolan dr priglas i forsta hand av relationer
mellan méinniskor och forskolan blir vad den ér utifran hur mianniskorna i verksamheten
agerar tillsammans.

Kompetensforsorjning och vilfungerande ledning stirker maluppfyllelsen

Med ett tydligare fokus pa centrala processer framstar kompetensen och den lokala
ledningen som helt avgorande forutsittningar, liksom huvudmannens styrning av och stéd
till enheterna. Mycket av den positiva utvecklingen pa enhetsniva kan kopplas till
personalens kompetens och en vilfungerande ledning. Nir kompetensen brister eller dar
rektor eller det lokala ledningsstodet inte har férutsattningar att leda arbetet pa enhetsniva
paverkas maluppfyllelsen negativt. Samtidigt star det klart att férvaltningens 6vergripande
resurser och stodinsatser, exempelvis specialpedagog- och psykologteamens arbete, inte
konsekvent férdelas eller ricker till utifran faktiska behov i barngrupperna.
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Samspelet mellan ansvarsnivaer leder till positiv verksamhetsutveckling
Samspelet mellan ansvarsnivier dr en annan central forutsittning. Ett fungerande
systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva skapar forutsittningar f6r gemensam
forstielse av situationen pa forskolan och vilka prioriteringar som maste goras framat.
For rektorer och det lokala ledningsstodet innebar det systematiska kvalitetsarbetet en
moijlighet att tydliggora vilka forvintningar som finns pa medarbetarna, att strukturera
arbetet och tydliggéra ansvarsférdelningen pa forskolan. Pa 6vergripande niva innebir
ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva en mojlighet att viga in
professionens bedomningar i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete och
forvaltningens planering av verksamhetsutveckling.

Det fortsatta arbetet

Lokala ledningsgruppen tar stort ansvar

Nir det giller orsaker till maluppfyllelse visar arets analyser pa en rad forutsittningar som
pa olika satt utmanar och bidrar till framgang i verksamheten. Det handlar framfér allt om
en rad processer dar rektorerna med de lokala ledningsgrupperna tar stort ansvar utifran
lokala forutsittningar men dar det finns behov av ytterligare stod och ledning fran
6vergripande férvaltningsniva.

Insatser for kompetensfors6rjning riacker inte till

Bristen och fordelningen av kompetens mellan férskolorna dr en annan for verksamheten
kritisk process som ytterst handlar om att sikra att det i alla arbetslag finns férutsittningar
att ta sig an laroplansuppdraget. Det ar sedan tidigare kint att andelen férskolldrare
varierar mellan férskolorna. Detsamma giller andelen utbildade barnskoétare. Forste
forskollararna kan i viss man kompensera for bristen pa utbildad personal. Det finns
ocksa visst utrymme att inom forskoleomradena omfordela kompetens mellan
torskolorna. Det star dock klart att tillgangen till kompetens ar en sa omfattande
strukturell utmaning att huvudmannen framéver kommer att behova ta ett stérre
helhetsgrepp for att pa lang sikt kunna sikra den pedagogiska kompetensen nirmast
barnen pa alla kommunens férskolor.

Kompetensutvecklingsinsatser utifran forskolornas behov och férutsittningar
Arets analyser visar pi omfattande behov av kompetensutvecklingsinsatser de nirmaste
aren och dirmed ett behov av utékat 6vergripande stod fran forvaltningens
stodfunktioner. Utmaningen ligger emellertid inte enbart 1 att erbjuda forskolorna
kompetensutvecklande insatser utan aven 1 att tillsammans med de lokala
ledningsgrupperna fortsitta att utveckla bade formerna for férskolornas lokala
analysarbete och sjilva planeringen av det kompetensutvecklande arbetet.

En central del i arbetet handlar om att skapa forutsittningar for kollegialt lirande och
kompetensutvecklande insatser som kan genomforas pa plats i arbetslagen. Med
férskolornas analysmodell f6r kompetensférsorjning (s.k. GAP-analys) gor rektorerna
kontinuerliga nuligesbedémningar och skattningar av den pedagogiska personalens
kompetens. Dessa nuligesbedémningar kan stirka analyserna inom det systematiska
kvalitetsarbetet och didrmed planeringen och genomférandet av kompetensutveckling.
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Mer kunskap behévs om rektors forutsittningar och kompetensbehov

Som redan konstaterats har rektorerna en helt avgérande roll for att férskolorna ska klara
det kompensatoriska uppdraget. Arets analyser visar pa vikten av att kraftsamla i det
overgripande arbetet och att utveckla och koordinera det 6vergripande stédet som ett led i
att stirka rektorernas forutsittningar att ta ansvar for arbetet pa enhetsniva. Precis som
den pedagogiska personalens kompetensforsorjning behéver strukturer etableras for
systematisk bedémning av rektorers och de nira ledningsstédfunktionernas
kompetensmissiga forutsattningar att ta ansvar for utvecklingen pa enhetsniva.

For att ta ytterligare steg i arbetet 1 forhallande till rektorerna och enhetsnivan finns
ett behov att pa overgripande nivé férdjupa kunskapen om rektors forutsittningar
och foérvaltningens mojligheter att utveckla och effektiviserade stodjande
funktionerna 1 férhallande till enhetsnivan. Nir det giller det sistndimnda visar drets
analyser att det kan finnas anledning att 6verviga en annan dimensionering av det
nira ledningsstodet for att dirigenom stirka forskolornas forutsittningar att ta sig
an det kompensatoriska uppdraget.

Fokusomradenas insatser behover byggas pa kunskap om behov

Det sprakutvecklande arbetet har stitt i fokus i de senaste arens 6vergripande
uppfoljningar. Med resultaten fran uppféljningsarbetet som utgangspunkt har ett arbete
paborjats for att utveckla forvaltningens overgripande stod. De senaste arens
ligesbedomningar har pekat pa bristande maluppfyllelse i virdegrundsarbetet. I det
fortsatta arbetet behoéver de 6vergripande stodfunktionernas sitt att arbeta med
virdegrundsfragor 1 forhallande till enhetsnivan ses 6ver och goras mer dndamalsenligt.

Samtidigt 4r huvudmannens kunskap om férskolornas behov, férutsittningar och
maluppfyllelse inom virdegrundsarbetet ligre dn inom till exempel det sprakutvecklande
arbetet dir flera stora utredningar genomforts. For att effektiviteten i stodfunktionernas
insatser ska kunna 6ka behover ocksa kunskapen om férskolornas behov, férutsittningar
och miluppfyllelse inom virdegrundsarbetet 6ka. Alla barns ratt till st6d har tidigare varit
ett gemensamt utvecklingsomrade. Férvaltningen har sedan tidigare identifierat ett behov
av ytterligare kraftsamling inom omradet och en uppféljning sker 2023. Detta ir en bild
som bekriftades i arets kvalitetsdialoger och signaler om bristande maluppfyllelse pa vissa
torskolor, kopplat till det kompensatoriska uppdraget. Avseende digitalt meningsskapande
1 forskolan finns ett pagiaende arbete som syftar till att tydliggdra ansvar och férvintningar
for att ytterligare stirka utvecklingen av omradet.

Mer kunskap behévs om utmaningarna i barngruppernas organisering
Organiseringen av barnen i mindre barngrupper lyfts fram som en viktig strategi for att
torskolorna ska kunna arbeta kompensatoriskt och anpassa utbildningen efter behoven 1
barngrupperna. Arets analyser visar pi utmaningar att strukturera verksamheten utifrin de
forutsittningar som kravs for att barngruppernas organisering ska bidra till utveckling och
lirande. Ytterligare en utmaning dr mojlighet att fa kunskap om hur férskolornas
barngrupper ar organiserade och sammansatta.
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Tydligt ansvar och roller kar kvaliteten pa 6vergripande utvecklingsinsatser
Tillitsbaserad styrning forutsitter att huvudmannen ar tydlig i sina férvintningar i
forhallande till enhetsnivan. Arets analyser visar pa ett generellt behov att tydliggéra och
forankra roller och ansvar inom organisationen. Genom att skirpa fokus i det Overgripande
strategiska arbetet skapas forutsittningar for gemensam forstaelse i hela organisationen for
nodvindiga prioriteringar, beslutade atgirder, forvantningar och ansvar.

Det ingar i huvudmannens ansvar att utifrin orsaksanalyser vidta atgiarder for att
héja kvaliteten i verksamheten. Detta stiller krav pa lyhordhet 1 forhallande till
professionens bedomningar och en férmaga att kontinuerligt gora justeringar i den
6vergripande planering f6r att kunna anpassa prioriteringar och sitt att arbeta efter
behoven pa enhetsnivan.

Forskolan i Malmo behéver prioriteras bade i staden och nationellt

Arets ligesbeddmning visar att det inom forskoleverksamheten i Malmé sker ett
kontinuerligt utvecklingsarbete pa alla nivéer 1 organisationen. Varje dag tar den
pedagogiska personalen och férskolornas lokala ledning ansvar f6r att utbildningen
ska utvecklas och anpassas efter barnens behovs. Manga av de utmaningar som
forskolorna stalls infor kan emellertid inte 16sas av forskolorna sjilva. Det giller
framfor allt effekter av bostadssegregationen i Malmé och den nationella
kompetensbristen. Inom dessa omraden krivs det kraftsamling fran stadens yttersta
ledning och pa nationell niva for att ge forskolorna grundliggande forutsittningar
att leva upp till skollagens och liroplanens hogt stillda kvalitetskrav. Malsittningen
maste vara att varje barn 1 Malmo kan ga 1 en férskola som har forutsittningar att
anpassa utbildningen och kompensera f6r de behov barnet har.
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