Sprakutveckling i férskolan
Fordjupad granskning

Stadsrevisionen
Diarienummer: SR-2022-20

Beslutad av revisorskollegiet: 2022-08-31

Malmé stad



Malmé stad

Granskningsansvariga

Revisorskollegiets styrgrupp SKOLA : Per Lilja, Claes Carlsson, Jan Daniels-
son, Goran Hellberg, Ulf Higg och Marie Granlund.

Sakkunnig fran revisionskontoret: Martin Andersson, certifierad kommunal yr-
kestrevisor .

Kvalitetsgranskare: Ann-Mari Ek, revisionsdirektor, certifierad kommunal yr-
kesrevisor.

Sakkunniga revisorer har provat sitt oberoende med mera i enlighet med
Skyrevs rekommendation och inte funnit nagot hinder mot att utféra gransk-
ningen.

Omslagsfoto: Apeloga, stadskontoret (2020-09-12)

2 (32)



Malmé stad

Innehallsférteckning

1 SIUESALS . 4
1.1 Rekommendation ...........ccccuveeeeieeeiiiiiiiiiiieee e 6
2  Granskningens utgangspunkter ..........ccccccveeeeenneee. 7
2.1 101 =To [ 71 oo R 7
2.2 Syfte och revisionSfragor.......c..coccvveeecieeeccie e 8
2.3 ReVISIONSKITEIIEN .......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 8
2.4 MELO ..o 9
2.5  Avgransning och omfattning ............ccccccvvvmmemmieneemnninnnnnn. 9
3 Resultat av granskningen .........ccccooeveviiiiiiiiineene, 10
3.1  Styrning av det sprakutvecklande arbetet..................... 10
3.2  Organisering och resursfordelning ............ccccoeeeeeeeeeenn. 13
3.3  Kompetens och utbildningsinsatser...........cccccccceeeeenn... 18
3.4  Systematik och arbetssatt ...........ccccceevvieeiviiiiiiiiieee 22
3.5  Kommunal tillsyn av fristdende forskola ....................... 25
3.6  Uppfoljning, utvardering och rapportering .................... 27

3(32)



Malmé stad

1 Slutsats

Forskoleforvaltningens rapportering avseende det systematiska kvalitetsarbetet
till nimnden har visat pa brister i férskolornas sprakutvecklande arbete samt i
personalens sprakkunskaper i svenska i vissa omraden. I Malmo stads budget
2022 har kommunfullmaiktige beslutat att férskolorna ska fokusera pa sprakut-
veckling och pa att stirka sprakkunskaperna i1 svenska hos forskolepersonalen.
I budgeten har det f6r mandatperioden dven tagits fram ett mal inom omradet

som bland annat giller férskolenimnden och Gvriga skolnimnder.

Utifran genomford granskning och dess syfte ar den sammanfattande bedém-
ningen att forskolenimndens arbete med sprakutveckling i huvudsak bedrivs
enligt kommunfullmaktiges intentioner, liroplanen for foérskolan och 6vriga
gillande regelverk. Dock behover arbetet med att stirka sprakkunskaperna i
svenska hos férskolepersonal utvecklas och intensifieras i de socioekonomiskt
mest utsatta och segregerade omradena. Det pagar utvecklingsarbete och det
finns ett fokus pa sprakutveckling bade pa forvaltningsniva, utbildningsomra-
desniva och ute pa forskolorna. Det har tagits fram en sprakpolicy fo6r f6rsko-
lornas arbete med barnens sprakutveckling. Det finns en st6d- och utvecklings-
organisation med sprakutvecklare som stodjer och utvecklar arbetet tillsam-
mans med forskolorna. Det drivs olika sprakutvecklande projekt bade av stod-
organisationen och forskolorna sjilva. Forskolor som identifierats ha behov av
extra stod far riktade insatser inom ramen for statsbidraget for ”Battre sprakut-
veckling i férskolan”. Det sprakutvecklande arbetet utvirderas och f6ljs upp

inom ramen f6r kommunfullméktiges mal och férskolenimndens indikator.

Granskningen visar att férskolendmnden har en tillricklig styrning av det
sprakutvecklande arbetet 1 forskolan. Forvaltningen har tagit fram en sprakpo-
licy med analysstod for forskolorna utifran liroplanen. Forvaltningens utred-
ning visar pa god foljsamhet till policyn men att hoglisning, dialog och samspel
samt sprakutvecklande miljoer ges storre utrymme i férskolornas utvecklingsar-
bete dn Ovriga delar av sprakpolicyn. Enligt forvaltningen har cirka 50 procent
av Malmos forskolor sprakutveckling som ett prioriterat utvecklingsomrade

inom ramen fo6r det systematiska kvalitetsarbetet.

Vidare visar granskningen att det har skapats forutsittningar f6r det sprakut-
vecklande arbetet genom organisering och resursférdelning. Férskolenimnden
har i sin resursférdelningsmodell for forskolan valt att differentiera en del av
torskolepengen utifran socioekonomiska faktorer. Fyra procent utgors av en
strukturersattning kopplat till bland annat féréildrarnas utbildningsbakgrund, in-

vandrarbakgrund och forsérjningsstoéd. Eftersom forskolornas uppdrag enligt
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liroplanen i huvudsak ér lika har férskolenimnden valt att merparten av ersatt-
ningen utgérs av en fast grundersittning utifran antal barn, vistelsetid, alder
och lokalkostnader.

For att kompensera forskolorna for faktorer som den socioekonomiska vikt-
ningen i resursférdelningsmodellen inte kan ta hinsyn till finns en central ut-
vecklingsenhet och en stéd- och utvecklingsorganisation 1 varje utbildningsom-
ride som driver olika sprakutvecklingsprojekt. Bland annat ges riktade stodin-
satser till ett tiotal forskolor som har identifierats ha extra behov av insatser
inom ramen for statsbidraget. Férskolornas lokala ledningsgrupper har f61-
stirkts med bitridande rektorer och férste forskollirare runt varje rektor for att
starka forutsattningarna for att uppfylla mélen i liroplanen. Pa forskolorna
finns bland annat sprakombud f6r stotta och inspirera i1 det sprakutvecklande
arbetet.

Granskningen visar att det inte finns helt tillricklig kompetens och att det inte
heller genomférs utbildningsinsatser 1 helt tillrdcklig omfattning avseende det
sprakutvecklande arbetet men att mycket kompetenshojande insatser pagar.
Medarbetarnas bristande kompetens i svenska spriket och i det sprakutveck-
lande arbetet dr vil kinda utmaningar f6r férskolenimnden och forskolorna.
Detta far konsekvensen att vissa av forskolorna har svart att uppfylla malen 1
liroplanen. Anledningen ar att det rader brist pa férskollirare och utbildade
barnskotare. Detta medfor svarigheter att attrahera, rekrytera och behalla utbil-
dad personal, sirskilt i Malmds mest socioekonomiskt utsatta omraden. Sarskilt
svart dr det i dessa omraden att rekrytera medarbetare som talar god svenska.
Enligt rektorerna ar det svart att med olika dtgirder héja nivan i svenska spra-
ket hos medarbetarna. Dock ska tilliggas att det pagar mycket utbildningsinsat-
ser bade fran stédorganisationen och ute pa férskolorna. Det pagar rekrytering
till ett mobilt kompetensteam med erfarna yrkesskickliga férskollirare och spe-
cialpedagoger. Det har ocksa anstillts en spraklarare 1 svenska som andra spriak

for att stirka yrkessvenska hos férskolornas medarbetare.

Vidare visar granskningen att nimndens arbete med barns sprakutveckling sker
pé ett systematiskt sdtt och med ett arbetssitt grundat 1 forskning. Forvalt-
ningen driver tillsammans med de vriga skolférvaltningarna en forsknings-
och utvecklingsenhet ”Pedagogisk Inspiration” for att halla sig uppdaterad om
forskningsliget och som kan ge vetenskapligt stod i olika utvecklingsprocesser
inom omradet. Férvaltningen stédjer d4ven och medverkar i olika forsknings-
projekt inom sprakutveckling. Aven om det saknas effektiva evidensbaserade
metoder och arbetssitt utgar sprakpolicyn utifran liroplanen och det da ra-

dande kunskapsliget. Forskolorna arbetar systematiskt med sprakutveckling
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enligt liroplanen, sirskilt de som har valt detta som ett sirskilt utvecklingsom-

ride, inom ramen for kvalitetsarbetet.

Granskningen visar ocksa att det sker en tillricklig utvirdering och uppféljning
av det sprikutvecklande arbetet. Aven aterrapporteringen av arbetet till nimn-
den bedéms vara tillricklig. Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet
utvirderas och f6ljs liroplanens maluppfyllelse upp av respektive férskola. For-
skoleforvaltningen gor en samlad redovisning och bedémning av férskolornas
kvalitetsarbete till nimnden, dir det sprakutvecklande arbetet ingar. Dessutom
genomfors en sirskild utredning av det sprakutvecklande arbetet 1 férskolan
kopplat till indikatorn i nimndsbudget och kommunfullmaktiges mal. Det
sprakutvecklande arbetet ingar dven i den kommunala tillsynen av de fristiende

forskolorna och redovisas for nimnden.

1.1 Rekommendation

Utifran granskningens resultat och bedémningar rekommenderas férskole-

namnden att:

e utveckla och intensifiera arbetet med att stirka sprakkunskaperna i
svenska hos férskolepersonal 1 de socioekonomiskt mest utsatta omra-

dena i enlighet med kommunfullmaktiges budget.

6 (32)



Malmé stad

2 Granskningens utgangspunkter

2.1 Inledning

Enligt liroplanen ska forskolan ligga stor vikt vid att stimulera barnens sprak-
utveckling i svenska. Barn med annat modersmal dn svenska ska ges mojlighet

att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal.

Enligt Malmo stads budget 2022 ska stadens forskolor ha fokus pa sprakut-
veckling och pa att stirka sprakkunskaperna 1 svenska hos forskolepersonalen.
Forskolenimndens ram har forstirkts for att mojliggora utveckling av kvalitet
och likvardighet i f6rskolan. Bland annat ska detta ske genom arbetet med

sprakutveckling.

Genom att forbittra barns fardigheter 1 svenska redan i férskolan kan integrat-
ion frimjas tidigt. Kommunfullmaktige har darfér formulerat ett mal i budge-
ten om att "Malmo stad ska verka f6r en god etablering f6r nyanlinda, stirka
delaktigheten och den sociala sammanhéllningen med ett sdrskilt fokus pa

svenska spraket” som bland annat ber6r férskolenimnden.

I ligesbedémningar till férskolenimnden framgar att det sprakutvecklande ar-
betet brister bland flera medarbetare. Det finns dven svarigheter att rekrytera
forskolelirare med kompetens for det sprakutvecklande arbetet i férskolan.
Detta far konsekvensen att barnen inte far tillgang till en rik, nyanserad och va-
rierande svenska. Brister i pedagogisk kompetens i det sprakutvecklande arbe-
tet far konsekvensen att barn ges mindre stimulans och far firre mojligheter att
ta vara pa nyfikenhet och f6rmaga att lira sig sprak. Modersmalskartliggningar
visar pa att omraden med en hogre andel medarbetare som inte har svenska
som modersmal ocksa har en hégre andel barn som inte har svenska som mo-

dersmal.

Det finns risk f6r brister i det sprakutvecklande arbetet samt bristande likvir-
dighet mellan férskolorna 1 Malmé. Det kan leda till att barn i férskolorna i
Malm¢ inte far mojlighet att utveckla sitt sprak i den omfattning som de har
rétt till. Darfor har de fértroendevalda revisorerna med grund i sin riskanalys
beslutat att genomfoéra en férdjupad granskning av det sprakutvecklande arbe-

tet 1 forskolan.
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2.2

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedoma om foérskolenimndens arbete med

sprakutveckling i férskolan bedrivs i enlighet med kommunfullmiéktiges intent-

ioner, liroplanen for foérskolan och 6vriga gillande regelverk.

Syftet har brutits ned till f6ljande revisionsfragor:

2.3

Ar styrningen av det sprikutvecklande arbetet i férskolan tillricklig?

Har det skapats forutsittningar for det sprakutvecklande arbetet genom

organisering och resursférdelning?

Finns det tillricklig kompetens och genomférs utbildningsinsatser i till-

ricklig utstrickning avseende det sprakutvecklande arbetet?

Sker arbetet med barns sprakutveckling systematiskt och med ett evi-

densbaserat arbetssatt?

Ingir det sprakutvecklande arbetet i den kommunala tillsynen av de fri-

stiende forskolorna?

Ar uppféljning, utvirdering och iterrapportering av det sprakutveck-
lande arbetet till nimnden tillrickligt?

Revisionskriterier

Revisonskriterierna i granskningen utgors av foljande:

6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725)
4 och 5 §§ Spraklagen (2009:600)
1 kap. 3, 5, 8 och 9 §§ Skollagen (2010:800)
8 kap. 10 § Skollagen (2010:800)
2 kap. 8 b § Skollagen (2010:800)
26 kap. 4 § Skollagen (2010:800)

Skolverkets allmanna rad med kommentarer - Maluppfyllelse i f6rsko-
lan (2017)

Laroplan for forskolan, Lpfo 18 (2018)

Malmo stads budget 2022
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e Forskolenimndens nimndsbudget 2022

Revisionskriterierna beskrivs mer ingaende 16pande i avsnitt 3.

2.4 Metod

For att svara pa granskningens syfte och revisionsfragor har intervjuer och do-

kumentgranskning genomforts.

Intervjuer har skett med tillférordnad férvaltningsdirektor samt avdelnings-
chef, strateg, utvecklingssekreterare (utvecklingsenheten), enhetschef och ut-
redningssekreterare (myndighetsenheten) inom avdelningen kvalitet och myn-
dighet. Det har dven skett intervjuer med rektorer och personal pa sex forsko-

lot.

Totalt finns det cirka 200 kommunala férskolor fordelade pa stadens fyra ut-
bildningsomraden. Avstimning kring urvalet av férskolor skedde med control-
ler (ekonomiavdelningen) och utredningssekreterare (avdelningen for kvalitet

och myndighet). Tva férskolor valdes ut 1 varje utbildningsomrade.

2.5 Avgransning och omfattning

Granskningsobjekt ar férskolenimnden och granskningen omfattar de kom-
munala férskolorna samt det sprakutvecklande arbetet i tillsynen av de fri-

staende forskolorna.

Sprikutveckling avseende minoritetssprak och teckensprik samt barn med sir-

skilda behov ingir inte i granskningen
Granskningen ir genomférd under perioden april — augusti 2022.

Forskoleforvaltningen har faktakontrollerat rapporten.
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3 Resultat av granskningen

I detta avsnitt redovisas resultatet av granskningen. Avsnittet dr uppdelat uti-
fran revisionsfragorna. Under varje revisionsfriga redovisas forst bedomningar.
Direfter foljer en redogorelse av iakttagelser, det vill sdga de intervjusvar och

dokumentstudier som ligger till grund for de bedémningar som gors.

3.1 Styrning av det sprakutvecklande arbetet

Ar styrningen av det sprakutvecklande arbetet i forskolan tillracklig?

3.1.1 Bedbtmning

Bedomningen dr att férskolendmndens styrning av det sprakutvecklande arbe-
tet 1 forskolan ar tillricklig. Arbetet styrs i huvudsak av liroplanens mal och
riktlinjer. Kommunfullmaktige har i skrivningar i budget 2022 beslutat att
Malmo stads forskolor ska fokusera pa sprakutveckling och att stirka sprak-
kunskaperna i svenska hos forskolepersonalen. I budgeten finns dven ett mal
inom omradet som bland annat giller férskolenimnden. Till malet har naimn-
den, i sin nimndsbudget, tagit fram en kvalitativ indikator om uppfoljning av
torskolornas sprakutvecklande arbete. Forskoleforvaltningen har dessutom ta-
git fram en sprakpolicy och analysstéd for de kommunala férskolorna, som

bland annat utgar fran liroplanen for forskolan.

3.1.2 lakttagelser som ligger till grund for bedémning

3.1.2.1 Skollagen

Forskolan har ett eget kapitel i skollagen som reglerar bland annat utbildning-
ens syfte, erbjudande av forskola, barngruppernas storlek och miljé samt mo-
dersmal. Forskolan ska medverka till att barn fir utveckla savil det svenska
spraket som annat modersmal. Undervisningen ska ske i form av malstyrda

processer under ledning av forskollirare.!

3.1.2.2 Laroplan for forskolan

Liroplanen® reglerar forskolans virdegrund och uppdrag samt vilka mal och
riktlinjer som giller bland annat nir det giller sprakutveckling i svenska och
andra modersmal. Malen anger inriktningen pa utbildningen i férskolan och
dirmed den foérvintade kvalitetsutvecklingen i utbildningen samt hur denna bi-

drar till varje barns utveckling och lirande. Riktlinjerna anger forskollirares

11 kap. 3 §, 8 kap. 10 § Skollag
2 aroplan for forskolan, Lpfo 18 (Skolverket)
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ansvar for att undervisningen bedrivs i enlighet med mélen i liroplanen. Rikt-
linjerna anger ocksa uppdraget f6r var och en i arbetslaget, dir forskollirare,

barnskotare och annan personal kan inga.

Enligt liroplanen ska det ldggas stor vikt vid att stimulera barnens sprakut-
veckling i svenska eftersom sprak, lirande och identitetsutveckling hinger
thop. Deras nyfikenhet och intresse for att kommunicera pa olika sitt ska tas
till vara och uppmuntras. Barnen ska erbjudas en stimulerande milj6 dir de far
forutsattningar att utveckla sitt sprak genom att lyssna till hégliasning och sam-
tala om litteratur och andra texter. Barnens utbildning ska ge dem férutsitt-
ningar att tinka, lira och kommunicera i olika sammanhang och for skilda syf-

ten.
Enligt liroplanens mal ska forskolan ge varje barn forutsattningar att utveckla:

e f6rmaga att anvinda och forsta begrepp, se samband och uppticka nya
satt att forstd sin omvirld,

e formaga att skapa samt férmaga att uttrycka och kommunicera upple-
velser, tankar och erfarenheter i olika uttrycksformer som bild, form,
drama, rérelse, sang, musik och dans,

e intresse fOr berittelser, bilder och texter 1 olika medier, savil digitala
som andra, samt sin férmaga att anvinda sig av, tolka, ifrigasitta och

samtala om dessa,

e ctt nyanserat talsprak och ordférrad samt férmaga att leka med ord, be-

ritta, uttrycka tankar, stilla fragor, argumentera och kommunicera med
andra i olika sammanhang och med skilda syften,

e intresse fOr skriftsprak samt forstdelse f6r symboler och hur de an-
vinds for att formedla budskap,

e bdde det svenska spraket och sitt modersmal, om barnet har ett annat

modersmal 4n svenska

Enligt riktlinjerna f6r forskolldrare och arbetslag i liroplanen ansvarar de f6r

att varje barn ska utmanas och stimuleras i sin utveckling av sprak och kommu-

nikation samt matematik, naturvetenskap och teknik, och far anvinda digitala

verktyg pa ett sitt som stimulerar utveckling och lirande.

3.1.2.3 Kommunala styrdokument

I Malmé stads budget 2022 betonas vikten av svenska spriket och barns sprak-
utveckling och dess koppling till integrationen och méjligheten att vara en aktiv

del av den svenska samhillet. Kommunfullmiktige har genom skrivningar i
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budgeten beslutat att Malmé stads férskolor ska fokusera pa sprakutveckling

och att stirka sprakkunskaperna i svenska hos férskolepersonalen.

Kommunfullmaktige har dven formulerat ett mal inom omradet som bland an-
nat giller férskolendmnden: ”Malmé stad ska verka f6r en god etablering f6r
nyanlinda, stirka delaktigheten och den sociala sammanhallningen med ett sir-
skilt fokus pa svenska spraket”. Namnden styr i sin tur forvaltningen bland an-
nat genom sin nimndsbudget och har tagit fram indikatorn “uppfdljning av

torskolornas sprakutvecklande arbete” kopplat till kommunfullmiktiges mal.

Forskoleforvaltningen har tagit fram en sprikpolicy och analysstod for de
kommunala foérskolorna, som bland annat utgar fran liroplanen for forskolan.
Sprakpolicyns syfte dr att ligga till grund f6r alla beslut som fattas gillande f61-
skolornas arbete kring barns sprak- och identitetsutveckling. I policyn anges
bland annat att barnen ska ges maojlighet att utveckla bade det svenska spriket
och sitt modersmal. Policyn anger sju punkter som beskriver de férutsittningar
som dr viktiga pa Malmés forskolor for att barns sprak- och identitetsutveckl-

ing ska frimjas:

e Varje barns sprik ska vara en tillging pa férskolan

e Dialog och samspel ska ha en central roll

e Hoglisning ska vara ett dagligt inslag i utbildningen

e Utbildningen ska priglas av ett interkulturellt férhallningssatt

e Miljon ska vara 6ppen, innehallsrik och inbjudande

e I det sprakutvecklande arbetet ska virdnadshavare ses som en resurs

e Pedagogers sprakliga kompetenser ska vara en resurs

Policyn innehaller ett analysstod for sprakutveckling med fokus pa modersmal.
Den ir tinkt att fungera som ett stéd for personalen i sina diskussioner kring
det sprakutvecklande arbetet pa forskolan. Materialet innehaller dven ett antal
fragestillningar kopplat till punkterna ovan och fallbeskrivningar samt tips pa

litteratur kring sprakutveckling.

I intervjuerna med forvaltningen uppges att det inte har tagits fram och beslu-
tats om nagra overgripande styrdokument om det sprakutvecklande arbetet ut-
over mal och skrivningar i kommunfullmiktiges budget samt 1 nimndsbudget.
Forvaltningens sprakpolicy och analysstod uppges inte vara metodforeskri-
vande for forskolorna. I stillet uppges att sa kallad tillitsbaserad styrning tillim-
pas och att forvaltningen forlitar sig pa att rektor och Ovrig personal foljer de
nationella riktlinjerna sd som liroplanen och de styrdokument som Skolverket

tar fram. Aven i intervjuerna med forskolorna framhalls att det viktigaste
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styrdokumentet i det sprakutvecklande arbetet ar liroplanen f6r forskolan. I in-
tervjuerna med forskolorna framkommer allt ifran att de inte kidnner till f6r-
valtningens sprakpolicy till att de arbetar aktivt med den och har anvint den

som diskussionsunderlag pa utvecklingsdagar.

En stor del av det sprakutvecklande arbetet styrs dven inom ramen for forsko-
lornas systematiska kvalitetsarbete enligt liroplanen. Rektorerna pé férskolorna
ska identifiera en till tva prioriterade utvecklingsomraden i sin arliga kvalitets-
plan. Omradet viljs utifrin barnens behov och kan vara en del av det kompen-
satoriska uppdraget och behéver inte alltid innebira allvarliga brister. Ungefar
50 procent av Malmos forskolor har sprakutveckling som utvecklingsomrade
och i utbildningsomraden med hogre andel barn med utlindsk bakgrund ar an-
delen nagot hogre. Tre av de forskolor som valts ut f6r intervjuer i gransk-
ningen har sprak, kommunikation eller sprakutveckling som utvecklingsom-

rade.

3.2 Organisering och resursférdelning

Har det skapats forutsattningar for det sprakutvecklande arbetet ge-
nom organisering och resursférdelning?

3.2.1 Bedbtmning

Bedomningen dr att det har skapats forutsittningar f6r det sprakutvecklande

arbetet genom organisering och resursférdelning.

Kommunen ska, enligt skollagen, fordela resurserna efter barnens olika férut-
sattningar och behov. Granskningen visar att férskolenimnden inom ramen
for det kompensatoriska uppdraget har valt att differentiera en del av férskole-
pengen utifran socioekonomiska faktorer 1 strukturersattningen som utgor fyra
procent av grundbeloppet. Det vill sidga att forskolorna far olika ekonomiska
resurser beroende pa forildrarnas utbildningsbakgrund (fér- och gymnasial-
niva), invandrarbakgrund (om bada forildrarna dr fédda i utlandet) och f61rs61j-
ningsstéd. Det r6r sig om fem variabler som har samma tyngd och dir varje
faktor utgdr 20 procent av totalen. Det kan konstateras att merparten av den
totala skolpengen per elev i resursférdelningsmodellen fordelas lika mellan f61-
skolorna. Det kan forklaras och motiveras av att en stor andel av resurserna be-
héver vara lika f6r alla forskolor. I grunden dr uppdraget, utifran liroplanen,
detsamma. Dessutom ér férdelning utifrin socioekonomiska faktorer inte den
enda forklaringen till skillnader i behov, resultat och foérutsittningar. Exempel-

vis kan det finnas skillnader i férskolornas férmaga att bedriva en
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indamalsenlig verksamhet utifran de ekonomiska resurser de har beroende pa
organisation, férhallningssitt och kompetens hos savil ledning som medarbe-
tare. Detta kan inte den socioekonomiska viktningen i resursférdelningsmo-

dellen kompensera for. I stillet kan det krdvas olika former av centralt stéd till

enskilda forskolor dir behoven ar som storst.

Granskningen visar att férskoleférvaltningen har valt att utéver en central ut-
vecklingsenhet skapa en stéd- och utvecklingsorganisation med sprakutveck-
lare och andra specialistkompetenser i de pedagogiska utvecklingsteamen 1
varje utbildningsomrade. De har bland annat uppdraget att utveckla och stédja
det sprakutvecklande arbetet tillsammans med férskolorna. Det har dven inrit-
tats en projektorganisation inom ramen for statsbidraget som ger extra stodin-
satser till férskolor som har identifieras ha extra behov av sprakutvecklande in-
satser. I detta arbete ingar dven de pedagogiska utvecklingsteamen. For att
starka forutsattningarna for forskolorna att uppfylla malen i liroplanen skapade
forvaltningen lokala ledningsgrupper med bitridande rektorer och forste fors-
kollirare runt varje rektor i ett férskoleomrade. Pa varje forskola finns dven
minst en pedagog som har rollen som sprikombud och som har uppdraget att

vara inspiratOr och stotta det sprakutvecklande arbetet.

3.2.2 lakttagelser som ligger till grund for bedémning

3.2.2.1 Organisering av sprakutvecklande arbetet

De kommunala forskolorna har sorterats in i fyra geografiska utbildningsomra-
den (A-D) under ledning av utbildningschefer. Utbildningscheferna har det

overgripande ansvaret for ekonomi, kvalitet och resultat och svarar dirmed for
ledning, styrning och samordning samt utveckling av verksamheten i respektive

omrade.

Inom varje utbildningsomrade finns pedagogiska st6d- och utvecklingsteam,
dir det ingar sprakutvecklare, for att bland annat stotta férskolornas sprakom-
bud i sprak, flersprakighet och lisning i férskolan. Sprakutvecklarna driver
dven 6vergripande utvecklingsprocesser inom exempelvis sprakutveckling pa
forskolorna. Enligt forvaltningens utredning’ dr stédorganisationen for sprak-
utvecklingen en vilanvind tillgang for stadens forskolor i det sprakutvecklande

arbetet.

Varje rektor ansvarar fOr ett antal forskolenheter som utgor ett forskoleomride

inom ett utbildningsomrade. Rektor tillsammans med bitridande rektorer och

3 Delrapport - Utredning av det sprakutvecklande arbetet, férskoleforvaltningen (2021-06-22)
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torste forskollirare utgor en lokal ledningsgrupp inom forskoleomradet. Forste
torskollirare ir lokal ledningsfunktion specifikt framtagen av forskoleférvalt-
ningen i Malmo och har uppdraget att leda det kollegiala lirandet samt verka
tor att undervisningen utformas enligt liroplanen. Bland annat ingér att bista
rektor i det praktiska genomférandet av det systematiska kvalitetsarbetet samt
att planera, genomfora och utvirdera den pedagogiska verksamheten tillsam-

mans med arbetslagen.

Enligt de intervjuade valde férvaltningen 2016 att skapa storre forskoleomra-
den. Antalet utbildningsomraden minskades samtidigt fran dtta till fem. I sam-
band med detta ville de férstirka ledning och kompetens runt varje rektor med
bitridande rektorer och forste forskollarare. Under 2021 minskas antalet ut-
bildningsomraden ytterligare, fran fem till fyra. Utifran intervjuerna med for-
skolorna finns en samstimmighet i att kvaliteten har 6kat i och med den ’nya”
organisationen. Det upplevdes som att det tidigare var svirare att uppfylla ma-
len i liroplanen och rektorernas arbete fylldes av de administrativa processerna.
Manga ganger var de tvungna att ligga uppgifter som exempelvis schemaldgg-
ning pa pedagogerna vilket medférde att tid togs frin det pedagogiska arbetet
med barnen. Nu far rektorerna mer tid for det strategiska ledarskapet nir de
administrativa och personella processerna ligger pa de bitridande rektorerna
och att forste forskollarare kan fokusera helt pa det pedagogiska ledarskapet.
Funktionen med bitridande rektorer skapar en bittre dialog med férskolans
personal. Detta medfor att man bittre fingar upp vilket stéd personalen har
behov av 1 det sprakutvecklande arbetet. I sin tur faingas barnens behov av

sprakutveckling battre upp.

Pa varje forskola finns dven sprakombud som har uppdraget att inspirera och
stotta det sprakutvecklande arbetet. Sprakombuden ingar i ett nitverk med
andra forskolor 1 utbildningsomradet for erfarenhetsutbyte om bland annat
metoder och arbetssitt om det sprakutvecklande arbetet. Sprakombuden hand-
leds och far stéd av sprakutvecklarna inom de pedagogiska utvecklingsteamen i

respektive utbildningsomrade.

3.2.2.2 Resursfordelningsmodellen for forskolan

Enligt skollagen ska kommuner fordela resurser till utbildning inom skolvisen-
det efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov.* Alla ska, obe-
roende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika

tillgang till utbildning i skolvisendet.’

42 kap. 8 b § skollag
51 kap. 8 § skollag
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Vid bildandet av férskolenimnden 2013 beslutade nimnden om en ny resurs-
tordelningsmodell f6r kommunala och fristiende férskolor samt pedagogisk
omsorg med fem procents strukturersittning av den totala ersittningen. Sedan
dess har det gjorts ett par utvirderingar av modellen. Dessa har medfort vissa
justeringar och 2015 minskades strukturersittningen fran fem till fyra procent
och det inférdes dygnsavstimning och dygnsersittning gillande inskrivna barn.
Frian och med 2019 riknas barn till kategorin yngre fram till halvarsskiftet det

kalenderar barnet fyller tre ar.

Enligt nimndens regler for ersittning® till férskolorna syftar modellen till att ge
huvudmin méjlighet att erbjuda en likvirdig forskola £6r barnen. Den ska
ocksa tydliggora vilka olika ersittningar som betalas ut per barn och hur av-
stimningen gar till. Sjdlva grundbeloppet utgér den ekonomiska basen att bed-
riva verksamhet i enlighet med skollag och 6vriga styrdokument. Grundbelop-
pet innehaller grundersittning, strukturersittning samt ersittning for lokalkost-
nader. De fristiende férskolorna fir dven ersittning for administrativa kostna-

der och mervardeskatt.

Grundersittningen utgors av en fast ersattning efter antalet barn och varierar
efter barnets vistelsetid och alder. Yngre barn som till och med halvarsskiftet
fyller tre ar har 18 procent hogre ersittning dn de édldre barnen. Barnets vistel-
setid avgdr om forskolan far ersittning for del- eller heltidsplats. Ersittningen
tor en deltidsplats dr hilften sa stor som en heltidsplats. Barn till foraldralediga
och allmin forskola har ritt till 30 timmar per vecka under de tva forsta méana-
derna och direfter deltidsplats om 15 timmar. Om barnet har sirskilda behov,

exempelvis av sprakutveckling, finns mojligheter till utokad vistelsetid.

Strukturersittningen utgdr fyra procent av grundbeloppet (exklusive lokaler-
sattning) och dr viktad efter socioekonomiska faktorer. Den dr beroende av hur
vardnadshavarna (férildrarna) till barnen i forskolan svarar upp mot fem for-
klaringsvariabler. Variablerna omfattar férgymnasial utbildningsniva, gymnasial
utbildningsniva, f6rsorjningsstdd, boende hos eller ingen av vardnadshavarna
samt om bada forildrarna dr f6dda i utlandet. Varje variabel har samma tyngd
dir varje faktor utgdr 20 procent av totalen. Strukturersittningen per barn halls
konstant under dret och en mitning gbrs i september varje ar infér kommande
budgetar. Lokalkostnadsersittningen (kostnader for lokalhyra, el och stid) till

de kommunala foérskolorna per barn dr en del av det viktade grundbeloppet.

8 Regler for erséattning till kommunala och fristdende forskolor och pedagogisk omsorg (forskoleférvalt-
ningen, 2021-12-15)

16 (32)



Malmé stad

Enligt férskoleforvaltningen ar strukturersittningens del av grundbeloppet en
relativ liten del och ir inte ensam tillricklig for att kompensera och skapa lik-
virdiga forutsittningar for forskolorna. Forskolenamnden har valt att ligga en
storre andel pa grundersittningen som ska ricka till det pedagogiska uppdraget
1 forskolan och dir det sprakutvecklande arbetet ingar. For 2022 har dven
nimndens ram utokats i forhallande till barnantalet. Det vill siga de ekono-
miska fOrutsittningarna dr samma trots en mindre andel barn i férskolan dn £6-

regaende ar.

Flera av férskolorna uppger att de har svart att fa ersattningen att ricka till for
att klara likvirdigheten i forskolan och det pedagogiska uppdraget. Nagra av
rektorerna menar att resursfordelningsmodellen har bade fordelar och nackde-
lar. Forskolor som ligger i omraden som far en mindre del av strukturersitt-
ningen har ofta barn med lingre vistelsetid i férskolan pa grund av foraldrarnas
lingre arbetstider. Detta medfor storre barngrupper och bemanning under
lingre tider. Det innebdr dven en 6kad sarbarhet vid kortare sjukskrivningar
och kan medfora att tid far liggas pa barnens rutiner i stéllet f6r undervis-
ningen. Det motsatta giller for forskolor som tilldelas en hogre strukturersatt-

ning, det vill sdga en storre bemanning och mindre barngrupper.

3.2.2.3 Statsbidrag for sprakutveckling i férskolan

Staten inforde ett nytt statsbidrag 2019 avseende bittre sprakutveckling i for-
skolan (BSIF) med det 6vergripande syftet att stirka sprakutvecklingen i
svenska, sarskilt for barn som har ett annat dagligt umgingessprak i hemmet.
Malmo beviljades 5 miljoner kronor i statsbidrag f6r 2020. Sedan dess har bi-
draget till Malmo, tack vare kraftigare socioekonomisk viktning, utokats till 15
miljoner kronor. Bidraget har anvints bade till f6rvaltningsgemensamma insat-
ser och riktade insatser till ett tjugotal férskolor med identifierade stodbehov

inom det sprakutvecklande arbetet.

Nir det giller forvaltningsgemensamma sprakutvecklande insatser finansierar
bidraget bland annat sprakutvecklare i de pedagogiska utvecklingsteamen samt
kompetensutveckling f6r sprakutvecklare. Vidare finansieras inkop av framta-
gande av en kunskapsoversikt om sprakutveckling, inspirationsdagar i sprakut-
veckling for sprik-, kultur- och IKT-ombud’ samt insatser under den forvalt-
ningsgemensamma sprakveckan. Inom ett av de pedagogiska utvecklingstea-
men har en lirare 1 svenska som andra sprak anstillts for att ge stéd 1 svenska

spraket till medarbetarna pa stadens férskolor.

7 Information- och kommunikationsteknologiombud

17 (32)



Malmé stad

Vad det giller riktade insatser till férskolor har det handlat om praktisk hand-
ledning i hégldsning, dramatisering och gestaltning av berittande av sprakut-
vecklare och kulturpedagoger samt olika former av stéd till de lokala lednings-
grupperna hur sprakutveckling kan frimjas. Vidare finansierar bidraget exem-
pelvis vikarier for att underlitta f6r ordinarie personal att delta 1 insatser, nit-
verk for forste forskollirare, foreldsningar, workshops, filmer, hoglisningsapp,

facklitteratur och sprakutvecklande material till férskolorna.

Enligt forvaltningen garanterar grundstrukturen med de lokala ledningsgrup-
perna med bitrddande rektor och forste férskollirare samt de pedagogiska ut-
vecklingsteamen med sprakutvecklarna en god niva. Statsbidraget har medfort
att Malmo har kunnat arbeta med mer kraftfulla insatser i sprakutveckling dn
vad som annars skulle vara méjligt. Det medfor att de har en projektorganisat-
ion som kan hantera genomtinka sprakutvecklande insatser i de férskolor dar
behoven dr som storst. Dock uppges det vara en utmaning med den kortsiktiga
ckonomiska styrningen av insatser da Malmo dven fortsittningsvis kommer ha
samma behov. Statsbidraget for bittre sprakutveckling i férskolan upphor
2023. De vet att de nasta ar kommer att fa statsbidrag for kvalitetshojande at-

girder 1 forskolan och dir kommer medel f6r det tidigare statsbidraget att inga.

3.3 Kompetens och utbildningsinsatser

Finns det tillracklig kompetens och genomfdrs utbildningsinsatser i
tillracklig utstrackning avseende det sprakutvecklande arbetet?

3.3.1 Beddmning

Bedomningen ir att det inte finns helt tillricklig kompetens och att det inte
heller genomférs utbildningsinsatser i helt tillrdcklig omfattning avseende det

sprakutvecklande arbetet men att mycket kompetenshojande insatser pagar.

Granskningen visar att medarbetarnas kompetens i svenska spraket och i det
sprakutvecklande arbetet dr vil kinda utmaningar f6r férskolenimnden och
férskolorna. Det rader brist pa férskollarare och utbildade barnskotare i Sve-
rige. Detta medfor svarigheter att attrahera, rekrytera och behalla utbildad per-
sonal, sarskilt i Malmos mest socioekonomiskt utsatta omriaden. Sarskilt svart
ar det i dessa omraden att rekrytera medarbetare som talar god svenska. Det
finns pa vissa forskolor medarbetare som inte har tillricklig formaga att frimja
barnens sprakutveckling. Detta fir konsekvensen att forskolorna har svart att

genomfora sitt uppdrag och uppfylla malen i liroplanen. Att det finns personal
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som talar flera sprak kan ocksa vara en tillging, exempelvis 1 det sprakutveck-

lande arbetet med barns modersmal.

Granskningen visar dock att det pagar flera utbildningsinsatser bade fran de
pedagogiska utvecklingsteamen och ute pa forskolorna. Det pagar rekrytering
till ett mobilt kompetensteam med erfarna yrkesskickliga forskollarare och spe-
cialpedagoger. Det har anstillts en spraklirare i svenska som andra sprak for
att stirka yrkessvenska hos férskolornas medarbetare. De pedagogiska utveckl-
ingsteamen och forskolorna driver olika projekt i sprikutveckling. Det finns
flera olika forum for erfarenhetsutbyte bade inom férskolorna och mellan f61-

skolor inom de olika utbildningsomradena.

3.3.2 lakttagelser som ligger till grund for beddmning

3.3.2.1 Personalens kompetens i svenska och sprakutveckling

Malm¢ stads utmaningar nir det giller kompetens avseende svenska spraket
och sprakutveckling hos medarbetarna ir, enligt de intervjuade, vil kinda.
Detta visar sig aven i uppfoljningen av férskolornas och i forvaltningens kvali-
tetsarbete som redovisats 1 arliga ligesbedémningar till nimnden. Dessutom
har det sarskilt lyfts i forskoleforvaltningens delrapport avseende utredningen

av det sprakutvecklande arbetet 1 forskolan.

I f6rvaltningens utredning8 av det sprakutvecklande arbetet konstateras att
medarbetarnas kompetens ar avgérande for maluppfyllelse enligt liroplanen.
Vidare konstateras att det enligt forskningen dr medarbetarnas kompetens som
ar avgorande for kvalitet och att forskolan lyckas med sitt uppdrag. For att
kunna ge barnen forutsittningar att utveckla sitt sprak behéver medarbetarna

bade ha kunskap om barns sprakutveckling och dmnesdidaktisk formaga.

I utredningens slutsatser konstateras att det finns en brist i tillgangen till fors-
kolldrare och utbildade barnskétare 1 Sverige. I Malmés férskolor finns en be-
tydande andel medarbetare som saknar eller har bristfallig utbildning for arbe-
tet i férskolan. Manga av forskolorna har svart att attrahera, rekrytera och be-
hélla férskoleldrare och utbildade barnskotare. Detta giller sirskilt f6rskolor
med lag grundkompetens. Andelen forskolare dr ocksa ligre i omraden med
svarare socioekonomiska férutsittningar. I intervjuerna framkommer att det
vid nagra tillfallen i vissa omraden inte har varit nagra sdkande alls till utannon-

serade forskollirartjanster. Enligt den senaste ligesbedomningen innebir

8 Delrapport - Utredning av det sprakutvecklande arbetet, férskoleforvaltningen (2021-06-22)
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medarbetarnas bristande didaktiska kompetens9 1 det sprakutvecklande arbetet
att det ges firre mojligheter till att stimulera och tillvarata barns nyfikenhet och

formaga att lara sig sprak.

Pa vissa forskolor finns det medarbetare som inte har tillrdcklig f6rmaga att
frimja barns sprakutveckling. Aven om utredningen konstaterar att medarbe-
tarnas starkaste kompetensomrade dr férmagan att i dialog med barnen ut-
trycka sig rikt och nyanserat, far inte alla barn i Malmé hora ett rikt och nyan-
serat sprak i forskolan. Det finns dven olika syn inom och mellan forskolor pa

vad ett rikt och nyanserat sprak ar.

Utredningen visar att forskolorna i Malmés mer segregerade omraden har fler
medarbetare med kompetensbrister i svenska och dven har svarare att rekrytera
medarbetare som talar god svenska. Vidare att barnen i dessa forskolor manga
ganger i huvudsak méter vuxna och andra barn med annat umgingessprak dan
svenska i bade férskolan och hemmet. Enligt flera av intervjuade rektorerna ar
brister i svenska spraket hos personalen svart att komma till ratta med. Det vill
sdga att det inte 4r sa enkelt som att sitta in kompetensutvecklande insatser for
att komma till ritta med problemet. Det krivs individuella forutsittningar, mo-
tivation och vilja for att lira sig ett sprak. Rektorerna uppger att de behéver

kraftfullare verktyg for att hoja kompetensen 1 svenska hos medarbetarna.

Medarbetare med otillricklig svenska har, enligt utredningen, dven upptackts i
samband med avhopp i férvaltningens uppdragsutbildning till barnskotare.
Dirfor har lis- och skrivtest inforts innan antagningen till utbildningen. Brister
i svenska hos medarbetarna innebir dven att de far svart att till sig information,

skriva pedagogisk dokumentation, ta till sig av kompetensutveckling samt att

kommunicera med varandra och virdnadshavare.

Flera av rektorerna lyfter i intervjuerna att det aven kan vara en stor tillgang att
personalen talar flera sprak men att kompetensen i svenska behéver bli bittre.

Exempelvis kan de ha storre insyn 1 barnens generella sprakférmaga och kom-
municera samt arbeta med att involvera barnens vardnadshavare i det sprakut-

vecklande arbetet, sa som héglisning hemma pa modersmalsprak.

Utredningen visar ocksa att forskolepersonalens sprikutvecklande kompetens
nir det giller flersprakiga barn med annat modersmal en svenska ocksa ar ett
utvecklingsomrade bland Malmés férskolor. Det papekas dven i utredningen

att det dnnu inte finns ndgra allminna rad fran Skolverket med krav eller

9 Didaktisk kompetens handlar om att ha goda d&mneskunskaper och vara skicklig pa att formedla dessa
till eleverna. (Skolverket)
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rekommendationer f6r personalens sprakkunskaper i férskolan, dven om en
statlig utredning (SOU 2020:47) foreslagit att sidana ska tas fram.

3.3.2.2 Utbildningsinsatser i svenska och sprakutveckling

Enligt forvaltningen sker det utbildningsinsatser pa huvudmannaniva av utbild-
ningsomradenas sprakutvecklare i pedagogiska utvecklingsteamen mot férsko-
lorna. Det drivs flera projekt avseende spriakutveckling av utvecklingsteamen
men ocksa av forskolorna sjilva. I varje utbildningsomrade finns forum foér
forskolornas sprak-, kultur- och IKT-ombud f6r inspiration och erfarenhetsut-
byte. Dartill har personalen pa férskolorna inom ramen foér det systematiska
kvalitetsarbetet varje vecka schemalagd reflektionstid bade i arbetslag och en-
skilt. Aven arbetsplatstriffar och verksamhetsutvecklingsdagar anvinds som ett
forum for erfarenhetsutbyte for bland annat sprakutveckling. Detta framgar i

bade intervjuer och férskolornas kvalitetsrapporter.

Exempelvis medverkar flera av forskolornas medarbetare i Laslyftet som drivs
av Skolverket. Det dr en kompetensutvecklingsinsats i sprak-, las- och skrivdi-
daktik baserad pa aktuell forskning som riktar sig fraimst till férskolldrare. Det
ar en digital utbildning som syftar till att utmana och stimulera barns sprik-,
lis- och skrivutveckling samt ta tillvara deras intresse for texter, bilder och
skriftsprak. Det handlar om att genom kollegialt lirande samtala med kollegor
om forskning och undervisning och prova nya arbetssitt i praktiken samt ut-
10

veckla ett gemensamt yrkessprak. Enligt delrapporten™ deltog cirka 10 procent
av forskolorna lidsaret 2019—2020 och 12 procent lasaret 2020-2021.

Liaslotsar i forskolan ar ett annat exempel pa ett projekt som drivs av sprakut-
vecklarna i de pedagogiska utvecklingsteamen. Projektet finansierats av medel
fran Kulturradet och syftar till att utveckla hoglisningen pa forskolorna. Peda-
goger pa forskolorna har fatt utbildning som laslotsar och triffas i laslotsgrup-
pen ett par ganger per termin for inspiration och erfarenhetsutbyte. Sprakut-
vecklarna har dven som uppgift att handleda spraklotsarna utifrin forskolornas
behov.

Det uppges i intervjuerna med forvaltningen att det pagar ett arbete med att
skapa mobila forskollirarteam/kompetensteam av erfarna yrkesskickliga fors-
kolldrare och specialpedagoger. De kommer att vara baserade 1 de pedagogiska
stod- och utvecklingsteamen men placeras ute pa férskolor som behéver extra
stodinsatser, bland annat avseende sprakutveckling. Det handlar om en lingre

insats pa 1-2 ar.

10 Delrapport - Utredning av det sprakutvecklande arbetet, forskoleférvaltningen (2021-06-22)
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Forskoleforvaltningen har en anstilld lirare i svenska som andrasprak som ar-
betar med kompetensinsatser for férskolornas personal. Under 2020 inleddes
en kompetensinsats sarskilt riktat till ledningsgrupperna pa utvalda skolor med
identifierade behov att stirka sprakutveckling inom ramen for statsbidraget. In-
satserna syftade till att ge medarbetarna verktyg att stirka sin yrkessvenska.
Bland annat for att 6ka forstaelsen for hur det 4r att leva, arbeta pa sitt andra
sprak samt vilka mojligheter som finns att arbeta sprakutvecklande i svenska.
Insatsen handlade d4ven om 6ka forstaelsen kring vilken spraklig niva som be-

hovs for att klara sin yrkesroll i férskolan.

3.4 Systematik och arbetssatt

Sker arbetet med barns sprakutveckling systematiskt och med ett
evidensbaserat arbetssatt?

3.4.1 Bedbtmning

Bedomningen dr att nimndens arbete med barns sprikutveckling sker pa ett
systematiskt sitt och med arbetssitt grundat 1 forskning. Som nimnts tidigare
har foérvaltningen tagit fram en sprakpolicy for forskolornas arbete med sprak-
utveckling. Aven om det saknas effektiva evidensbaserade metoder och arbets-
sitt utgar sprakpolicyn utifran det da radande kunskapslaget. Forskolorna arbe-
tar systematiskt med sprakutveckling, sarskilt de som har valt detta som ett sir-
skilt utvecklingsomrade, inom ramen for kvalitetsarbetet. Enligt forvaltningens
utredning far héglisning, dialog och samspel samt sprakutvecklande miljoer
storre utrymme i forskolornas utvecklingsarbete dn 6vriga delar av sprakpoli-
cyn. Forvaltningen driver dven tillsammans med de 6vriga skolférvaltningarna
en forsknings- och utvecklingsenhet som bland annat kan bista med vetenskap-
ligt st6d 1 olika utvecklingsprocesser. Forvaltningen har tillsammans med andra
huvudmin tagit fram en kunskapsoversikt om sprakutveckling i férskolan samt

ingar och stédjer olika forskningsprojekt inom sprakutveckling.

3.4.2 lakttagelser som ligger till grund for beddmning

3.4.2.1 Sprakutvecklande evidensbaserat arbetssatt

Enligt liroplanen f6r férskolan ska barn med annat modersmal dn svenska ges
mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal. Férskolan

ska stimulera varje barns utveckling och lirande. Utbildningen ska vila pa
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vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet nir det giller savil innehall som

arbetssitt.!!

I intervjuerna med forskoleférvaltningen uppges dock att lagstiftaren nog hade
begrinsad kunskap om forskningsliget nir de tog med skrivningen om att ’ut-
bildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet” nir det
giller det sprakutvecklande arbetet. Det finns en hel del kunskap inom omra-
det men begrinsat med forskning och det gar inte att siga att det finns effek-
tiva evidensbaserade arbetssitt och metoder. Det vill sidga att det finns utma-
ningar med att Oversitta den forskning som finns pa omradet rent praktiskt 1
det pedagogiska arbetet. Dock idr de fran férvaltningens sida angeldgna om att
uppmana forskolorna att ha ett kritiskt forhallningssitt till arbetssitt och meto-

der samt att striva efter att arbeta forskningsinformerat.

Forvaltningen stravar efter att i olika sammanhang samla och bidra till mer
kraftfull kunskap om hur férskolorna bor arbeta for att gynna barnens sprakut-
veckling. Exempelvis driver férskoleférvaltningen, tillsammans med grundsko-
leforvaltningen och gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen Pedagogisk
Inspiration (PI Malmo) som ér en forskning- och utvecklingsenhet. De samar-
betar med hégskolor och universitetet och arbetar med omvirldsbevakning av
aktuell forskning inom bland annat sprakutveckling, sprak, uttryck och identi-
tet.

Forskoleforvaltningen har dven varit med och bidragit till att ta fram en kun-
skapsoversikt om sprakutvecklande arbete i férskolan tillsammans med Ifous'
och nio andra huvudmin. Kunskapsoversikten har finansierats med medel fran
statsbidraget for Battre sprakutveckling i forskolan. Under 2022 har forvalt-
ningen for avsikt att ga med i Ifous treariga FoU-program som dr fortsittning
pé kunskapsoversikten. De har dven varit med att limna in avsiktsforklaring i
samarbete med en forskare pa Goteborgs universitet. De vill sdga de har ansokt
om medel fran Skolforskningsinstitutet for en tredrig forskningsstudie om ve-

tenskapligt baserade arbetssitt inom férskolan.

3.4.2.2 Forskolornas arbete med sprakutveckling

Av intervjuerna och av forskolornas kvalitetsrapporter framgar att det pagar
sprakutvecklande arbete pa férskolorna. Det giller sirskilt de férskolor 1
granskningen som har valt sprak och kommunikation eller sprakutveckling som

ett prioriterat utvecklingsomrade inom ramen for det systematiska

111 kap. 5 § skollag

12 Ifous — Innovativ, forskning och utveckling i skola och férskola, &r en ideell férening som har uppdra-
get att vara en nationell plattform fér FoU-samverkan och att ge stdd i utvecklingen av en utbildning som
vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
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kvalitetsarbetet. Det handlar bland annat om hoglisning, berittande, dramalek,
skapande aktiviteter och lismilj6er. Personalen arbetar med spréket tillsam-
mans med barnen genom dialoger, samtal, bilder, bécker, rim, ramsor, sing,

musik och sagor.

Exempelvis pa nagra av forskolorna kan barnen, i samverkan med biblioteken,
fa lana hem lek- och sprakpasar. Det ér ett samlat material kopplat till barns
sprakutveckling si som exempelvis spel, bocker och figurer med lekférslag och
andra sprakutvecklande tips for forildrar. De sjunger och lyssnar pa singer
fran olika kulturer samt rdknar pa olika sprik. De samlar barnen i smagrupper
och har aktiv héglisning dir de samtalar om vad saker heter pa olika sprak eller
att barnen far sitta ord pa, beratta och reflektera. Det skapas dven fysiska mil-
joer pa forskolan sdrskilt avsedda for att skriva och lisa. Dir finns det mojlig-
het for barnen att utforska skriftsprik och symboler. Det liggs dven vikt vid att
prata och fora dialoger med barnen under dagens olika rutiner sa som exempel-

vis vid maltider, av- och paklidning.

Utredningen" som genomférs inom ramen fér nimndens indikator och kom-
munfullmiktigs mal visar att forskolornas sprakutvecklande arbete delvis speg-
lar sprakpolicyn. I delrapportens slutsatser konstateras bland annat att hoglas-
ning, dialog och samspel samt sprakutvecklande miljéer mer priglar férskolor-

nas utvecklingsarbete 4n Gvriga delar av policyn.

Opvriga slutsatser i utredningen handlar bland annat om att férskolorna har haft
mindre fokus pa modersmalsstod till flersprakiga barn och interkulturellt f6r-
héllningssitt. Att flersprakighet och modersmalsstéd har tappat fart sedan det
var ett gemensamt utvecklingsomrade mellan ar 2013 och 2015. Det finns sal-
lan andra skriftsprak dn svenska synliga 1 férskolornas miljéer. Modersmalsstod
ges inte pa ett likvirdigt sitt. Att variationen av olika sprak i barngrupperna ir
en utmaning for foérskolorna. Barn som har samma sprak som personalen far

mer stod vilket medfor att modersmalsstod inte utgar frin barnets behov.

Det finns svarigheter for forskolorna, enligt utredningen, att hitta en balans
mellan svenska spraket och modersmalsstod. Eftersom manga barn méter bara
svenska spraket pa forskolan, blir detta mer prioriterat. Enligt flera av de inter-
vjuade rektorerna prioriteras svenska spriket pa férskolorna medan vardnads-

havarna uppmanas prata modersmal hemma.

Samverkan med vardnadshavare kring sprakutveckling genomférs, enligt utred-

ningen, av férskolorna i varierad utstrickning. Spraksamtal med

13 Delrapport - Utredning av det sprakutvecklande arbetet, forskoleférvaltningen (2021-06-22)
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vardnadshavare vid inskolningar genomfoérs 1 olika omfattning och med olika

djup. Det finns svarigheter att kommunicera med vardnadshavare som inte ta-
lar svenska. Men det finns dven goda exempel pa framgangsrik samverkan med
vardnadshavare. Till exempel hallbibliotek med bécker pa olika sprak och mer

information till virdnadshavare om verksamheten.

3.5 Kommunal tillsyn av fristaende férskola

Ingar det sprakutvecklande arbetet i den kommunala tillsynen av de
fristdende forskolorna?

3.5.1 Bedbtmning

Bedomningen ar att det sprakutvecklande arbetet ingar i den kommunala tillsy-
nen av de fristdende forskolorna. Granskningen visar att forvaltningen har tagit
fram ett bedomningsunderlag for tillsyn av de fristiende forskolorna som
nimnden har tagit beslut om. Underlaget utgar fran det regelverk som galler
tor omradet och omfattar bland annat kriterier om barns férutsittningar for ut-
veckling av svenska spraket och andra modersmal. Underlaget syftar bland an-
nat aven till att sikerstilla en likvirdig tillsyn av Malmos fristaende forskolor.
Barns sprakutveckling i svenska och andra modersmal ingar dven i de blanket-
ter och stédmallar som anvinds av forskoleforvaltningens myndighetsenhet i

samband med tillsynen.

3.5.2 lakttagelser som ligger till grund for bedémning

Kommunerna har enligt skollagen' ett godkinnande- och tillsynsansvar for
huvudmin av fristaende foérskolor och vissa fritidshem. I Malmo ligger ansva-
ret pa forskolenimnden som tillsynsmyndighet. I praktiken 4r det tjansteperso-
ner i férskoleforvaltningens myndighetsenhet inom avdelningen kvalitet och
myndighet som genomfér tillsyn samt handldgger drenden om godkin-
nande/ritt till bidrag till fristiende forskolor. Tillsynen av forskolor som kom-

munen sjilv ar huvudman for ansvarar statens skolinspektion for.

I skollagen' definieras tillsyn som “en sjilvstindig granskning som har till syfte
att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer
av lagar och andra foreskrifter”. Det innebir bland annat att f6rskolendimndens
tillsyn av kommunens fristiende forskolor ska innehalla kontroll av att sprak-

kraven 1 skollag, liroplan for forskolan och Skolverkets allminna rad for

14 26 kap, 4 § skollag
1526 kap, 2 § skollag
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maluppfyllelse i férskolan efterlevs. Enligt Skolverkets allminna rid™ ska den

kommunala tillsynen inte innehalla eventuella kommunala mal.

Enligt forskolenimndens rutiner'” genomfors sex olika former av tillsyn: eta-
bleringskontroll innan verksamhetstart, férstagangstillsyn sex till atta manader
efter verksamhetsstart, regelbunden tillsyn minst vart femte ar, riktad tillsyn
mot specifik sakfraga, akuttillsyn pa férekommen anledning och anmilnings-
renden efter inkomna klagomal. Enligt forvaltningens tillsynsplan planeras for
sex etableringskontroller och 21 regelbundna tillsyner under 2022. Enligt de in-
tervjuade sker det en omprioritering i den planerade regelbundna tillsynen om
det uppstar behov av akuttillsyn eller vid anmailningsirenden. Den regelbundna

tillsynen uppges ske oftare dn vart femte ar, snarare vart 3—4 ar.

Enligt de intervjuade samt den dokumentation som tagits del av inom ramen
for granskningen ingar bland annat sprakutveckling i svenska och modersmal i

torskoleforvaltningens tillsyn av fristiende forskolor.

Utifran bland annat ovan nimnda regelverk tog forskoleférvaltningen fram ett
bedémningsunderlag' med olika kriterier. Syftet med kriterierna ir dels att si-
kerstilla en likvardig tillsyn, dels att informera och stédja férskolornas egen-
kontroll och verksamhetsutveckling. Kriterierna kan anvindas 1 forvaltningens
tillsyn som grund f6r bedémning om de fristaende férskolorna lever upp till
god pedagogisk kvalitet och de nationella styrdokumentens krav och intent-
ioner. Bland annat aterfinns foljande kriterium: ” Férskolan arbetar for att barn
med annat modersmal dn svenska ska ges forutsittningar att utveckla sitt mo-

dersmal, det svenska spraket och sin kulturella identitet.”

Enligt den checklista som tjinstepersonerna anvander kontrolleras bland annat
om “Det finns utrymme for barn att utveckla sitt sprak, bade pa svenska och
pa eventuellt modersmal”. De fristiende forskolorna ska dven infor ett tillsyns-
besok fylla i ett formuldr dir de ska uppge exempel pa hur de arbetar med
sprakutveckling. Aven i de intervjuformulir, som anvinds inom ramen for till-
synen, till rektor/skolchef och forskolepersonal ingar frigor om hur den fri-
staende forskolan arbetar med barn med annat modersmal dn svenska sa att de
far mojlighet att utveckla saval sitt modersmal som det svenska spraket och hur

detta foljs upp av forskolan. Det ingar dven bland annat frigor om vilka sprak

16 SKOLVERKETS ALLMANNA RAD - Maluppfyllelse i férskolan (Skolverket, 2017)

17 Rutiner for forskolenamndens tillsyn av fristdende férskolor och enskild pedagogisk omsorg (férskole-
namnden, oktober 2014)

18 Bedémningsunderlag for tillsyn av fristdende forskolor (forskoleforvaltningen, 2020)

26 (32)



Malmé stad

som talas pa forskolan, hur den sprikliga miljén inventeras och vilka strategier

som finns for att ta reda pa mer om barnens sprak.

Utover det i tillsynen som har direkt biring pa sprakutveckling i svenska och
modersmal ingér dven kontroller av faktorer som bland annat har en paverkan
pa barnens sprakutveckling. Exempelvis sa som personalens utbildning och
kompetens, personaltithet, fysisk miljo, barnens aldrar, andel barn med annat

modersmal 4n svenska och barnens narvarotidet.

Enligt genomgangen av foérskolenimndens protokoll och handlingar 2021—
2022 tar nimnden del av forvaltningens enskilda uppfoljningar av riktade och
regelbundna tillsyner av de fristiende forskolorna. Namnden tar dven del av
torvaltningens sammanstillda uppfoljning av den tillsyn som har gjorts av de
fristiende forskolorna®. Enligt uppfoljningen av tillsynen 2020 var de vanlig-
aste féorekommande bristerna i arbetet med utveckling och lirande. Det hand-
lade framfor allt om att utbildningen hos de fristiende skolorna inte lever upp
till liroplanens krav om att frimja barns utveckling och lirande pa omridena
modersmal och nationella minoriteter och adekvat digital kompetens. Enligt de
intervjuade dr planen att 2021 ars uppfoljning rapporteras till nimnden i juni
2022.

3.6 Uppfoljning, utvardering och rapportering

Sker det en tillracklig utvardering och uppféljning av det sprakutveck-
lande arbetet och ar aterrapporteringen till namnden tillracklig?

3.6.1 Bedbtmning

Bedomningen ar att det sker en tillricklig utvardering och uppféljning av det
sprakutvecklande arbetet och att dterrapporteringen till nimnden ar tillracklig.

Granskningen visar att sprakutveckling har ett stort fokus i den utvirdering
och uppfoljning som gors. Inom ramen f6r det systematiska kvalitetsarbetet ut-
virderas och f6ljs liroplanens maluppfyllelse upp pa respektive férskola. Dir-
utéver foljer de férskolor som valt sprakutveckling som ett prioriterat utveckl-
ingsomrade sirskilt upp detta. Férskoleférvaltningen gor dven samlad redovis-
ning av och bedémning av férskolornas kvalitetsarbete, dir det sprakutveck-
lande arbetet ingar. Detta dokumenteras i tva ligesrapporter under aret som
behandlas av nimnden. Dirtill genomfér foérvaltningen en sirskild utredning

av det sprakutvecklande arbetet i1 férskolan. All den utvirdering och

19 Uppféljning av beslut om godkéannande och ratt till bidrag samt tillsyn av fristdende verksamheter
2020 (forskoleforvaltningen 2021-06-01)

27 (32)



Malmé stad

uppfdljning som gors redovisas vergripande 1 forskolenimndens delarsrap-
port och drsanalys i samband med nimndens indikator kopplat till kommun-

fullmaktiges mal.

3.6.2 lakttagelser som ligger till grund for beddmning

Forskolenimnden ska inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs 1 enlig-
het med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de bestimmel-
ser i lag eller annan forfattning som giller for verksamheten. De ska ocksa se
till att den interna kontrollen ar tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
Svrigt tillfredsstillande sitt.”

Enligt liroplanen® ska forskolans kvalitet systematiskt dokumenteras, foljas
upp och utvirderas. Det dr rektorn som har ansvar for att planera, félja upp,
utvirdera och utveckla utbildningen systematiskt och kontinuerligt och ddrmed
verka for 6kad maluppfyllelse. Rektor har dven ansvaret att genomfora det sys-
tematiska kvalitetsarbetet under medverkan av férskollirare, barnskétare och

&vrig personal. Aven huvudmannen ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete.

3.6.2.1 Forskoleforvaltningens uppfdljning av sprakutveckling

Enligt de intervjuade och den dokumentation som har tagits del av i gransk-
ningen sker utvirdering och uppféljning, inom ramen for det systematiska kva-
litetsarbetet, av liroplanens mal, dels av varje forskola, dels aggregerat av hu-
vudmannen. Under édret samlas, dokumenteras och rapporteras i tva ligesbe-
domningar till férskolendmnden. Detta dr huvudmannens dokumentation av
det systematiska kvalitetsarbetet dir bland annat det sprakutvecklande arbetet
ingar. Detta anvinds dven som ett beslutsunderlag f6r nimndens och forvalt-
ningens prioriteringar i bland annat nimndsbudget och budgetskrivelse. Sprak-
utveckling f6ljs dven overgripande upp och bedéms i delarsrapport och drsana-
lys inom ramen f6r nimndens indikator kopplat till kommunfullmiktiges mal
om att "Malmé stad ska verka for en god etablering f6r nyanlinda samt att
starka delaktigheten och den sociala sammanhallningen med sérskilt fokus pa
det svenska spraket”. Det sprakutvecklande arbetet utvirderas och f6ljs upp

sarskilt i en egen utredning.

I ligesbedomningen redovisas maluppfyllelsen i den kommunala férskoleverk-
samheten f6r 2021 och fokuserade sirskilt pa likvirdighet i férskolan. I rappor-
ten redovisas slutsatserna fran tidigare ligesbedémningar, utvecklingsomraden,

coronapandemins paverkan, sprakutveckling och det sprakutvecklande arbetet,

20 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725)
21 Laroplan for forskolan, Lpfo 18 (Skolverket)
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och digitalt meningsskapande 1 forskolan. Rapporten redovisar dven i slutsat-
serna det gemensamma ansvaret for likvardighet och hur arbetet ska bedrivas

framovet.

Enligt uppdragsdirektivet avseende utredningen av det sprakutvecklande arbe-
tet 4r syftet med uppdraget att fordjupa forvaltningens kunskaper kring det
sprakutvecklande arbetet 1 kommunens forskolor, vilka férutsittningar som
finns for arbetet samt vilka effekter pagaende insatser ger. Syftet var ocksa att
foresla hur arbetet kan fortsitta f6ljas under mandatperioden. Den forsta delen
av utredningen genomfordes under 2020 och handlade om att fa en bild av nu-
liget av det sprakutvecklande arbetet och omfattade tre delstudier. Forsta
delstudien handlade om att analysera forskolornas kvalitetsrapporters skriv-
ningar om sprakutveckling. Den andra delen var en enkitstudie till f6rskolor-
nas rektorer om forutsittningar for sprakutvecklande arbete. Den tredje delstu-
dien handlade om att gora en nuldgesbedémning genom sjalvskattning, obser-
vation och intervju pa de tio forskolor som valts ut valts ut for att delta i kom-
petensutvecklande insatser med fokus pa hoglasning, estetiska uttryckssitt och

svenska spraket.

Enligt projektplanen ska den andra delen av utredningen ldgga ett djupare fo-
kus pa forskolor dir barnen har sirskilt stort behov av stéd och stimulans av
sin sprakutveckling i svenska och andra modersmal. Inriktningen pa uppfolj-
ningen kommer att vara pa vilka effekter pagaende insatser ger. Under 2021
har tvirlisningen och analysen av forskolornas kvalitetsrapporter fortsatt. Vi-
dare har det genomforts en nirmare uppfoljning av de tre utvecklingsomraden
som identifierats i den forsta delrapporten, omvirldsbevakning av insatser for
starkt yrkessvenska i férskolan, identifiering av andelen nyanlinda pa férsko-
lorna samt uppféljning av nyanlinda barns vistelsetid och alder pa férskolorna.
Vidare har det bland annat genomforts intervjuer med kulturpedagoger, sprak-
utvecklare och lirare for svenska som andrasprak avseende effekterna inom ra-

men fOr insatserna utifran statsbidraget om bittre sprakutveckling i skolan.

Under 2022 fortsatter analysen av forskolornas progression sedan tidigare kva-
litetsrapporter. Enkiten till rektorerna om forutsittningar for det sprakutveck-
lande arbetet upprepas. Det kommer dven genomfdras intervjuer med led-
ningsgrupperna for de forskolor som fér sirskilda insatser inom ramen for
statsbidraget. Slutrapporten avseende utredningen av det sprakutvecklande ar-

betet planeras att vara klar i samband med nimndens arsrapport 2022.

Enligt f6rvaltningen genomférs en modersmalskartligening av barn och med-

arbetare 1 Malmés férskolor vartannat ér, den senaste 2020. Enligt den senaste
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kartliggningen™ ska den vara ett verktyg for rektorer att fi en Gverblick Gver
vilka kompetenser som finns bland medarbetarna inom det egna férskoleomra-
det. Den syftar dven till att se 6ver hur val medarbetarnas sprakkompetenser
overensstimmer med de sprak som barnen har som modersmal. Detta for att
stodja barn i deras sprakutveckling i savil svenska som modersmalet. Kartligg-
ningen mojliggdr aven uppfoljning av flersprakig personal 6ver staden och for

planering av satsningar av forvaltningen eller av utbildningsomradena.

3.6.2.2 Forskolornas uppféljning av sprakutveckling
I granskningen har det tagits del av kvalitetsrapporter 2021 med plan f6r 2022

tor de forskolor som ingar 1 granskningen. I intervjuerna framgar att ndgra av
torskolornas dven anvinder sig ”Slingan” pa avdelningsniva i systematiska kva-
litetsarbetet. Det dr en powerpointmall for att dokumentera, reflektera och ana-
lysera pagaende projekt, exempelvis inom sprakutveckling. Den anvinds som

ett kvalitetsverktyg for att synliggéra och utvirdera processer.

I kvalitetsrapporterna ska forskolorna géra en nuligesbedomning av forskolans
maluppfyllelse utifran liroplanens och skollagens krav. Forskolorna ska dven
tolja upp och bedéma hur maluppfyllelsen har férandrats inom sina priorite-
rade utvecklingsomraden som identifierades i féregiaende ars kvalitetsrapport.
Utifran sin nuldgesbedémning ska férskolorna identifiera minst ett framgangs-
omrade utifran liroplanen eller skollagen. Vidare ska férskolorna utifran nula-
gesbedomningen och analysen identifiera 1-2 prioriterade utvecklingsomriden
utifran liroplanen eller skollagen. Férskolorna ska dven redogéra for persona-
lens, barnens och vardnadshavarnas delaktighet i det systematiska kvalitetsar-
betet. Kvalitetsrapporterna anvinds sedan av huvudmannen i den aggregerade
uppfodljningen och utvirderingen av det systematiska kvalitetsarbetet som rap-

porteras 1 ligesbedomningar till f6rskolendimnden.

Enligt de intervjuade ir det frimst de férskolor som har valt sprak och sprak-
utveckling som ett prioriterat utvecklingsomrade som sirskilt f6ljer upp arbe-
tet. Forskolorna ska beskriva i vilken utstrickning insatserna i forgaende ars
kvalitetsplan har genomforts. De ska dven beskriva pa vilket sitt insatserna har
paverkat maluppfyllelsen samt om det finns behov av att fortsitta prioritera in-
satser inom omradet. Tre av sex forskolor i granskningen har valt utvecklings-

omraden som har biring pa sprak, kommunikation och sprakutveckling.

Kvalitetsrapporternas kvalitet och omfattning varierar mellan férskolorna och

ndgon forskola har valt en egen struktur fOr att redovisa arbetet 1 stillet f6r de
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centrala mallarna. Det ska tilliggas att dven de férskolor som inte har sprak och
sprakutveckling som ett prioriterat omrade beskriver i delar sitt sprakutveck-

lande arbete.
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Stadsrevisionens uppdrag

Den kommunala revisionen dr fullmiktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i nimnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Malmo granskar naimnders och styrelsers ansvarstagande for att genomféra
verksamheten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna i revisorskollegiet och de sakkunniga revisorerna

pa revisionskontoret.

Utifran resultatet 1 granskningen limnas ofta rekommendationer till de grans-
kade nimnderna och bolagen. Rekommendationer limnas nir revisorerna ser
brister i verksamheten och syftar till att forbattra verksamheten. Stadsrevis-
ionen foljer upp om nimnden eller bolaget har genomfort atgarder for att folja

revisorernas rekommendationet.

Fordjupade granskningar rapporteras i sin helhet i enskilda rapporter som pub-

liceras pa Stadsrevisionens hemsida. For varje nimnd och bolag skrivs dessu-

tom en arsrapport som sammanfattar det gangna arets granskning och ger de
tortroendevalda revisorerna underlag for sin ansvarsprovning utifrain kommu-

nallagen.
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