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Forskolenimnden foreslds besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Forskolenimnden stiller sig sammantaget positiv till forslaget till Gversiktsplan f6r Malmo.
Samtidigt vill nimnden framhalla vikten av goda forutsattningar for fortsatt utbyggnad av
forskoleverksamhet i takt med att staden vaxer. Nimnden anser att yt- och
lokaliseringsmassiga krav f6r forskolor, samt geografisk niarhet och tillginglighet, tydligare
bor behandlas i granskningsunderlaget till Gversiktsplanen. Vidare framhalls att en sarskild
barnkonsekvensanalys bor knytas till planen.

Yttrande

Forskolenimnden stiller sig sammantaget positiv till forslaget till 6versiktsplan for Malmo.
Oversiktsplanen méjliggér en omfattande utbyggnad av staden med cirka 100 000 nya
bostider och cirka 50 000 arbetsplatser. Planen bedéms som genomarbetad och balanserar
en mingd faktorer och utmaningar kopplat till stadens langsiktiga utveckling.

Firskolan som sambdllsservice

Nimnden vill framhélla vikten av goda forutsittningar for fortsatt utbyggnad av
samhillsservice i takt med att staden vixer. Namnden vill lyfta att samhaillsservice nir det
giller skolformerna, férskola och grundskola innebar sirskilda krav pd planeringen.

Definitionen av samhaillsservice innefattar 1 princip all kommunal verksamhet, oavsett om
det ar frivillig eller tvingande som exempelvis forskola och grundskola. De sirskilda behov
som forskolor och grundskolor har med sina yt- och lokaliseringsmassiga krav borde darfor
limpligen hanteras mer separat fran 6vrig samhillsservice. Samtidigt ska framhallas att
behovet av samhillsservice genomgaende dr mycket nirvarande i 6versiktsplanen vilket dr
positivt.
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Nimnden uppskattar omformuleringen fran samradsunderlaget, innebarande att forskolor i
aktuellt remissunderlag bendmns som en skolform och inte barnomsorg.

Det separata dokumentet som hinvisas till under strategi for samhallsservice, Plan for
samhdllsservicens markbehov i Malmao ir framtaget 2016, skulle med fordel uppdateras for att ge
en aktuell bild 6ver férskoleverksamhetens markbehov framfor allt i utbyggnadsomradena.

Social hallbarbet och barnperspektivet

Den sociala héllbarheten dr genomgiende integrerad och inarbetad 1 Gversiktsplanen, vilket
ar en forbittring fran tidigare 6versiktsplaner. I planen anges ambitionen om att minska
klyftor och att binda samman staden, vilket ar positivt. Namnden anser dock att
oversiktsplanen tydligare bor lyfta prioriteringar kring narhet till férskola och férskoleplatser
1 utbyggnadsomraden.

Nimnden ser att barnperspektivet har integrerats pa ett positivt sitt, framfor allt nir det
giller trafik och boendemiljéer, men hade 6nskat att fler avsnitt beaktade barnperspektivet.
En sirskild barnkonsekvensanalys borde knytas till planen. Detta bedéms 6ka
forutsittningarna for goda planeringsférutsittningar for férskolor och att nédvindig mark
avsitts.

Utbygonadsstrategi

Nimnden dr positiv till inriktningen om den nira, tita, grona och funktionsblandade staden.
Vidare att staden frimst ska vixa innanfoér Yttre Ringvagen for att spara pa akermark och for
att minska Malmds miljébelastning. Samtidigt madste nimnden lyfta att utbyggnadsstrategin 1
vissa delar innebir en problematik for skolverksamheterna, forskola och grundskola, som
behover hanteras och ges storre fokus i planen. Om detta inte tydligt beaktas kan svarigheter
uppsta ndr det giller etablering av nya skolverksamheter. Forskola och grundskola dr
ytkravande verksamheter, vilket stiller sirskilda krav pa tilldelningen av mark. Namnden vill
dven lyfta att en forskolas storlek i antal platser dr en central faktor f6r verksamheten, nagot
som naturligt paverkar markbehovet. Samtidigt vill nimnden trycka pa att det inte dr rimligt
att pedagogiska och verksamhetsmaissiga inriktningar om exempelvis storlek pa férskolor
begrinsas i en stad som vixer, utan att barnen maste fa ta plats.

Bedomningen ar att de strategier om okonventionella 16sningar och samnyttjande som lyfts 1
planen maste ses som komplement som kan vara aktuella i undantagsfall. Om de ses som
huvudregel dr bedémningen att férskoleverksamhetens utbyggnad kan férsvaras och bli mer
kostsam for staden. For nimnden ér det angelaget att forutsittningarna f6r pedagogisk
verksambhet prioriteras framfor exempelvis okonventionella 16sningar och samnyttjande.
Nimnden har i méanga olika ssmmanhang och under flera ar lyft vikten av utformningen av
detaljplaner och att dessa inte blir allt for begransande i planeringen. Begrinsande
detaljplaner medfor ofta okonventionella 16sningar, vilket som regel innebir hogre
investerings- eller hyreskostnader. Ett hogre kostnadslidge nir det giller verksamhetens



lokaler kan indirekt innebdra en negativ paverkan pa den pedagogiska verksamhetens
forutsittningar.

Nimnden vill sdrskilt podngtera vikten av goda férutsittningarna for férskolor och annan
samhillsservice 1 utbyggnadsomraden. For Malmos barn, ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv, dr det ocksa viktigt med en likvirdig férskola i hela staden. Geografisk narhet
mellan hem och férskola ir viktigt ur ett tillganglighetsperspektiv och kan for vissa familjer
vara avgorande for nir och om ett barn borjar 1 forskola. For nimnden dr det viktigt att barn
i alla omraden omfattas av dessa Overviganden, inte enbart de i omraden som definieras som
utbyggnadsomraden i planeringen.

Platsspecifika riktlinjer

De strategiska stillningstaganden som sirskilt ror de platsspecifika riktlinjerna bor till viss del
revideras for att battre harmoniera med nimndens syn pa utbyggnad av forskoleplatser.
Nimnden ser girna att bedomningar av behov och aktuell problematik kring bristen pa
torskoleplatser i vissa omraden lyfts i de platsspecifika riktlinjerna. Inte minst pa grund av att
torskoleverksamheten ar ytterst ytkrivande, nigot som innebdr behov av extra god
framfoérhallning nir det géller 6verviganden om hur mark ska anvindas.

I utbyggnadsomradet Limhamn ér exempelvis platssituationen sarskilt problematisk, bade 1
nuldget och pa sikt, vilket far foljdeffekter f6r andra omraden. En planering av
forskoleverksamhet i utbyggnadsomradet Oz Norra i Limhamn bér prioriteras, och borde
dirmed kunna lyftas fram i den platsspecifika beskrivningen. I utbyggnadsomradet Hyllie ar
platssituationen problematisk i dagsliget men det finns en planering som pa sikt kommer
tillgodose behovet. Det stora tillskottet av bostider i Jagersro kommer generera en 6kad
efterfrigan pa forskoleplatser, nagot nimnden 6nskar lyfts fram i de platsspecifika
riktlinjerna. Namnden noterar att andra kommunala funktioner i vissa fall lyfts fram i
beskrivningarna, men inte skolverksamheterna. Detta ses saledes som bekymmersamt.

Det finns hinvisningar till digitala underlag som belyser volymfragor i olika omraden av
staden. Samtidigt anges i dessa underlag att de inte ska ses som konkreta underlag till
oversiktsplanen. Namnden vill lyfta att behovet av samhillsservice inte framgar i de
platsspecifika riktlinjerna.

Kostnadsutvecklingen

Nimnden anser att okonventionella 16sningar riskerar att leda till hogre kostnader for
etablering av nya forskolelokaler. Aven verksamhetens I6pande kostnader kan komma att
paverkas i negativ riktning, dvs verksamhetens drift. Okonventionella 16sningar kan
exempelvis innebira behov av en hogre bemanning och i vissa fall att antalet platser vid en
torskola 1 praktiken begrinsas.

Nimnden ar inte frimmande f6r nya l6sningar, men vill patala vikten av att nytinkande och
nya 16sningar behover ta hinsyn till de samlade ekonomiska och verksamhetsmissiga
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konsekvenserna. Det dr dirmed viktigt att se till hela processen nir nya initiativ tas och
nytinkande prévas. I manga fall dir olika former av exempelvis samnyttjande innefattats i
detaljplaneskedet har resultatet anda fatt konventionell karaktir nir den nya forskolan star
klar.

Detta dd kommunens riktlinjer inte varit forenliga med intentionerna i bygglovsskedet eller
att olika nimnder inte kunnat 16sa kostnads- och ansvarsférdelningen i drift- och
underhallsfragor.

Nimnden vill poangtera att det ar en prioriteringsfraga att se till att férskolor far tillrackligt
med mark. Om okonventionella 16sningarna far ett allt for stort genomslag i stadens
planeringar dr bedomningen att det finns uppenbara risker for att tilldelningen av mark till
torskolor begrinsas pa ett sitt som inte ar nodvandigt och framférallt inte till f6rdel for
forskoleverksamheten och barnens basta.

Delar av de lokalkostnader som 6versiktsplanens strategier lagger fram kan vara svara, eller 1
vissa fall oméjliga, f6r nimnden att hantera. Nimnden ser det redan idag som en ekonomisk
utmaning att tillgodose efterfragan pa forskoleplatser som finns i utbyggnadsomraden.

Sdrskild planeringsfraga

En strategi gillande samhallsservice kan f6r nimnden innebara att befintliga férskolor rivs
och marken kommer att behéva vara oanvind 1 vintan pa sin tidplan i enlighet med
prioriteringar inom investeringsramen och behov av platserna. Detta kan dven gilla vid nya
etableringar dir naimndens tidplan inte alltid kan synkronisera med Gvriga planerande
nimnders 6nskade tidplaner. Det kommer att finnas tomter i staden som ska bebyggas med
torskolor men som under en period, upp till flera ar, star obebyggda. Likasa finns det manga
mellanrum i staden, sdrskilt i utbyggnadsomraden, nir staden byggs ut och byggs samman.
Strategier att hantera dessa tillfdlliga luckor i stadsbilden skulle kunna bidra till exempelvis
barnens utemiljoer. Tillfilliga parker eller andra bescksmal f6r barn kan for ett barn vara
bestindiga en hel barndom medan det 1 ett planeringsmassigt perspektiv ar av tillfallig
karaktar.

Oversiktsplanen uppfattas generellt som vil genomarbetad dir manga aspekter beaktats och
kommunens centrala dtaganden fatt gott om plats. Oversiktsplanen har tydligt forbittrats i
torhallande till samradsversionen nir det galler ldsanvisningar och bearbetningen av olika
begrepp har fortydligats, vilket gjort det littare fOr ldsaren att orientera sig. Den interaktiva
versionen dr anvindarvinlig och har tydlig grafisk design.

Ordférande

Rose-Marie Carlsson (S)

Namndsekreterare
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