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FSKF-2019-23605 I(Ornmunstyrelsen

Forslag till yttrande 6ver Oversyn av parkeringsstrategier samt ny
parkeringspolicy och -norm STK-2018-96

foreslds besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Forskolenamnden ér positiv till en reviderad parkeringspolicy med parkeringsnorm och ar
angeligen om att den nu aktuella ersitts. Férskolendmnden ser inte att den problematik som
aterkommande lyfts hanterats; att kostnader forskjuts fran fastighetsagare till
torskoleverksamheten och att det inte dr 1 enlighet med vardnadshavares 6nskan att anvianda
parkeringshus f6r himtning och limning. Ur stadens perspektiv dr den nya parkeringspolicyn
ett viktigt verktyg for att forbittra trafikmiljon, sa dven kring forskolorna. I det fortsatta
strategi- och utredningsarbetet forvintar sig férskolenamnden att utformning av
parkeringshus, finansieringsmodellens konsekvenser for skattefinansierade verksamheter och
de minsta barnens intressen av en trygg, siker och mer sjilvstindig mobilitet beaktas.

Yttrande

Forskolenimnden vilkomnar férslaget till ny parkeringspolicy och ir angeligen om att nya
principer for parkering tillimpas snarast. Den nu gillande parkeringspolicyn fran 2010 har
haft negativa effekter da antal parkeringsplatser som bedomts nédvindiga inte har gatt att
paverka da mobilitetsatgirder endast fatt genomfoéras i form av pilotprojekt. I tilligg har flera
projekt fordyrats och forsenats kraftigt genom att parkeringsfragan inte har kunnat 16sas i
bygglovsskedet i enlighet med géllande parkeringspolicy. Detta som ett symptom pa hur
processen fran tilldelning av mark till fardig detaljplan kunnat bortse fran de krav som
stadsbyggnadsnimnden och miljénimnden stiller pd férskolornas ytor. Ekvationen gar
sillan ihop, alla funktioner far slass om sin plats och parkering prioriteras bort. I
bygglovsskedet, nir det inte varit mojligt att 10sa tredjepartsavtal eller parkeringskop i en
gemensamhetsanligening inom rimligt gangavstand ar det alldeles for sent att planera om fo6r
farre barn for att frigora yta pa egen fastighet. Med foreliggande policy ser forskolenimnden
en tydligare ansvarsférdelning dér dessa fall inte lingre bor kunna uppsta. Sarskilt uppskattas
att forskolan som verksamhet har behandlats med omsorg och adresseras i de olika
avsnitten.
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Policydelen
Ur forskolenamndens perspektiv dr det viktigt att patala att det i de inledande avsnitten visar

att det finns pdstaenden som tagits f6r givna men som fOr den slutliga hyresgisten dr mer
komplexa. Att det skulle bli ligre byggkostnad dr saklart beroende av hur mycket den
alternativa mobilitetslésningen kostar. Att anlagga en markparkering kostar en fjardedel av
att kopa en option pa en parkeringsplats i ett parkeringshus, enligt tabellen pa sidan 9.
Medan vi prévar oss fram genom olika verktyg och finansieringslésningar samt hanvisar till
en framtida flexibilitet betalar férskolenimnden stora summor arligen for att kunna 16sa
parkeringsfragan i bygglovsskedet; pengar som inte borde belasta de samlade
lokalkostnaderna for forskolorna utan fastighetsigaren eller parkéren. Detta ar en
konsekvens som patalas i nira varje detaljplanearbete och tas upp i alla analyser om
nimndens 6kande lokalkostnader. Kostnader som uppstar i skirningspunkten mellan stadens
styrdokument om parkering och den kommunala finansieringsmodellen ar problematisk och
maste hanteras. Forskolenimnden menar vidare att det dr av stor vikt att snarast paborja en
utredning for hur finansieringsprincipen inte ska belasta den sa kallade barnpengen genom
att investeringen skjuts fran fastighetsigare till hyresgast.

Det finns ocksa stora virden i policydelen. Det dr en tydligt strukturerad text som ér latt
att forstd och lisa. Det finns en tydlighet 1 avsikten och Malmo stad blir en framatriktad
aktor 1 resan mot en 6kad andel hallbara firdmedel. M6jligheten att inventera kringliggande
parkeringsplatser for att eventuellt kunna samnyttja dessa vid fortitning eller ombyggnad ar
ett sirskilt vilkommet inslag. Forskolenaimnden star infér flera fortitningsprojekt pa
befintliga forskoletomter i omraden dir varje forskoleplats dr vardefull f6r att kunna limna
lokaler med bristande fysisk milj6 1 niromradet.

Parkeringskap

Ett parkeringsk&p innebir for forskolenimnden att det parkeringsbehov som en ny férskola
ger upphov till 16ses 1 en gemensamhetsanliggning, ett parkeringshus eller parkeringsgarage.
Servicenaimnden 16ser genom avtal med parkeringsupplataren ett antal parkeringsplatser i
enlighet med gillande parkeringsnorm. En vanligt férekommande summa 4dr 100 000 kronor
per parkeringsplats. Enligt komponentavskrivningsprincipen i Malmo stad ar
avskrivningstiden for denna investering strax 6ver 29 ar. Enklare uttryckt kan sdgas att om
25 platser ska 16sas enligt parkeringsképprincipen kommer 2,5 miljoner kronor att liggas till
investeringskostnaden som ligger till grund f6r hyressittningen. For att sedan nyttja platserna
maste den enskilda personen, personal eller vardnadshanare, 16sa parkeringsbiljett eller
abonnemang. Parkeringsplatserna avsatts inte sdrskilt till férskoleverksamheten utan de
samnyttjas tillsammans med andra kunder.

Som det tydligt skrivs ut dr parkeringsképet ett incitament for parkeringsoperatren att
uppfora en gemensamhetsanliggning. Forskolenimnden star bakom principerna om att det
ar bra att minska antalet bilar pa gatorna dar barnen r6r sig. Dirtill kommer kritik;
parkeringshus ér ingen 6nskvird miljé for nagon vardnadshavare att vardagligen vistas i med
sina barn. Parkeringsméjligheten som erbjuds kan mojligen verka som ett styrmedel mot
andra firdmedel men f6r den vardnadshavare som behéver ta bilen till férskolan kan det till
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och med vara rationellt att vilja att parkera nirmre forskolans ingang. Detta beteende hos
vardnadshavare skapar i sin tur otrygga och farliga trafikmiljoer dar oskyddade trafikanter ror
sig.

For ovrigt 6nskas fortydligande om parkeringskop i befintliga gemensamhetsanligeningar.
Ar modellen endast tillimplig for att skapa incitament att uppfora en ny anliggning?

Parkeringsnorm

Parkeringsnormen baseras pa en zonindelning av staden dar forvantad efterfrigan pa
parkeringsplatser speglas. Normen for forskola dr uppdelad i cykelplatser f6r anstallda, for
himtning och limning samt f6r barn, bilparkeringsplatser f6r anstillda och
bilparkeringsplatser for himtning och limning. Som exempel kommer en férskola f6r 120
barn i Limhamn att behova anligga 8 cykelparkeringsplatser for anstéllda, 24 cykelplatser f6r
himtning och limning samt 12 platser for barncyklar. Av dessa ska 6 vara anpassade f6r
platskravande cyklar. Samma foérskola kommer med en medelniva av mobilitetsatgarder att
behova anligga 4 bilparkeringsplatser for anstéllda och 10 korttidsplatser. En av
parkeringsplatserna ska ligga 1 anslutning till tillganglig entré och vara anpassad for
specialfordon for rullstolsburna.

Det ir en viktig signal till stadsplaneringen att barn inkluderas i parkeringsnormen. Manga
av de dldsta barnen 1 forskolan bérjar att cykla till férskolan pa egen cykel tillsammans med
en vuxen om forutsittningarna i trafikmiljon finns. Forskolenamnden ar positiv till att saval
forskola som de mindre barnen synliggors i parkeringsnormen och uppmuntrar till att se
torskolorna som en viktig malpunkt att kunna na pa ett tryggt och sikert sitt for barn pa
egen cykel.

En risk med parkeringstalen ér att de inte tar hansyn till den utveckling som sambhillet i
Ovrigt genomgir. Samhallsplaneringen dr malstyrd mor firdmedelsférdelningen dir bilen tar
mindre andel. Parkeringsnormen 1 sin tur forefaller vara efterfragestyrd och speglar ett

nuldge. Sett till att den nu gillande parkeringsnormen varit gillande i 10 ar finns risk for
planeringsmissiga inldsningseffekter 1 att uppféra gemensamhetsanliggningar for att 16sa
behov som inte finns. I de fall markparkering anliaggs pa den egna fastigheten kan
atminstone parkeringsytan omvandlas till friyta om behovet av parkeringsplatser férindras.

Samnyttjande av bilplatser

Manga av de parkeringsplatser som idag samnyttjas vid forskolorna delas med
fritidsverksamhet, nagot som saknas i tabellen. Av férvintad beliggningsgrad att doma avser
tabellen parkeringsplatser for anstillda. For att undvika tolkningsfragor vore en
beligeningsstudie av foérskolornas korttidsparkeringar intressant ur aspekten samnyttjande.

Gangavstdand till parkering och angoring

Det finns fordelar med att det definierats vad som ar ett rimligt gangavstand. Med denna
definition faller ett dn viktigare ansvar att parkeringsfragan blir 16st i detaljplaneprocessen.
Det ar mycket kostsamt for forskolenimnden att det 1 ett senare skede behéver anliggas
parkering pa den egna fastigheten och didrmed minska friytan.
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Forskolenimnden 6nskar ett fortydligande om rimligt gangavstand for anstillda, om detta
faller under kategorin arbete eller forskola, for att undvika tolkningsfragor.

Fortsatta strategier

Mobilitetsdtgdrder och mobilitetskdp

A ena sidan 4r det bra att det finns en ventil i de fall det inte gir att 16sa tillrickligt med
parkeringsplatser pa egen fastighet. A andra sidan 4r det enligt samma resonemang som
parkeringskop inte rimligt att en sidan kostnad ska férskjutas till forskoleverksamheten. I det
fortsatta utredningsarbetet ser férskolenimnden fram emot en principdiskussion kring hur
denna friga skulle kunna hanteras.

Sarskilt intressant i det fortsatta strategiarbetet dr hur krav kan stillas pa
parkeringsoperatorerna. Den fOr parkeringsoperatérerna mycket férdelaktiga affirsmodell
som har etablerats bor innebidra hoga krav pa utformning, sirskilt dir férskolor eller skolor
ar hinvisade. Parkeringsmiljon blir an mer viktig nar fler hanvisas dit. Trygghetsaspekten sett
till kon dr viktig men dven den reella sikerhetsaspekten for barn 1 forskoledldern. Barn i
forskoledlder 4r i genomsnitt mellan 75-110 cm langa och doljs helt av de parkerade bilarna
om de inte star vid kérbanan. Utformningen dr mycket viktig f6r 6versiktligheten liksom
separerade ingangar sa att barnen inte behover korsa bilarnas korvig.

Konsekvenser

De exempel pa konsekvenser f6r férskolenimnden som patalats bor ingé i1 detta avsnitt da
skola och foérskola utgor en stor del av den kommunala investeringsbudgeten.

I avsnittet om barnkonsekvenser och hilsoeffekter finns inget att invinda men i
sammanhanget férefaller de manga 16pmeter bullerplank som sitts lings forskolegardarna
vara en negativ konsekvens fér de mindre barnen. Atgirder for att na bullrets killa — trafiken
hade varit 6nskvart i manga fall.
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