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1 Inledning

I Malmé stads Trygghets- och sikerhetspolicy uttrycks att Malmé stads arbete
med trygghet och sikerhet ska utgé fran ett preventivt forhallningssitt med
fokus pa frimjande insatser. Detta gbrs genom att analysera bakomliggande
orsaker och forebygga eller hantera dessa, med stéd i forskning och beprovad
erfarenhet.! Fokus ir att genom ett systematiskt arbete med krisberedskap bidra
till forvaltningars f6rmaga att utfora sina respektive grunduppdrag.

Arbetet med krisberedskap och civilt férsvar handlar om att stirka samhallets
formaga att forebygga och hantera oonskade hindelser. En o6nskad hindelse ar
nagot som kan leda till en samhillsstérning eller nagot som kan paverka Malmé
stads formaga att bedriva verksamhet. Genom lagen om (2006:544) om kommiuners
och landstings atgdrder infor och vid extraordindra héndelser och hijd beredskap (i
fortsittningen benimnd LEH) alidggs kommunen ett sirskilt ansvar for
krisberedskap. Med extraordinir hindelse avses 1 LEH en sadan héindelse som
avviker fran det normala, innebdr en allvarlig storning eller dverhingande risk for en allvarlig
stirning i viktiga samballsfunktioner och krdver skyndsamma insatser av en kommun eller
ett landsting! Genom LEH har staten tillfort uppgifter pd kommunen och ska
dirmed, enligt finansieringsprincipen, ersitta kommunen foér arbete som utfors
enligt lagen. Statens prioritering utifran ansvar enligt LEH specificeras 1
Overenskommelsen om kommuners krisberedskap2019-2022% som tagits fram och
undertecknats av SKL och staten, representerad av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB). I 6verenskommelsen ges kommunen 1
uppdrag att uppritta ett styrdokument som anger kommunens 6vergripande
mal, inriktning och planering for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden.

Kommunstyrelsen fértydligar genom detta styrdokument inriktningar, mal och
ansvarsfordelning inom Malmo stads krisberedskap. For att 6ka forstielsen for
frigorna ges dven en Gvergripande beskrivning av de olika delomradena.

Det systematiska arbetet med krisberedskap 1 Malmé stad ska utga ifrin
ordinarie ledningssystem och processer. Malmé stad ska bygga upp en
ledningsférmaga som kan hantera o6nskade hindelser oavsett storlek eller typ.
Detta gors dels genom att stodja ordinarie ledningssystem att uppna formaga
att uppticka hindelser, att organisera sig utifrin hindelsens behov samt att
anpassa beslutsfattande och ledningsstod nir sa krivs. Malmo stad ska dven
arbeta med kontinuitetsplanering som grund for forstielsen av verksamheters
sarbarheter. Detta ger en forstaelse utifran ett verksamhetsperspektiv och fokus
kan laggas att uppna en tillricklig f6rmaga att uppritthalla verksamhet oavsett
vilken o6nskad hindelse som orsakar pafrestningen.

Benimningen Malmé avser samhillet inom det geografiska omradet Malmoé.
Malmo stad avser den kommunala organisationen.

Styrdokumentet riktar sig till Malmo stads naimnder, bolag och férbund.
Uppfoljningen kommer enbart rikta sig mot kommunens nimnder.
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2 Krisberedskap

Med Malmoé stads krisberedskapsarbete avses strategiskt och operativt arbete
med dtgirder/insatser fire, under och efter oonskad hindelse som kan féranleda:

- samhallsstérning for samhallet Malmad, och/eller

- paverkan pa organisationen Malmo stads formaga att bedriva verksamhet

2.1 Det som ska skyddas
Det 6vergripande syftet med Malmo stads krisberedskap, likt Sveriges
krisberedskap i stort, r att skydda

e manniskors liv och halsa

e samhallets funktionalitet

e demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter,
e milj6 och ekonomiska varden

e nationell suveranitet.”

Detta kallas samhdllets skyddsvarden och ir vad krisberedskapsarbete i dess olika
former fokuserar pa att skydda. Kommuner har genom sitt uppdrag enligt
kommunallagen samt speciallagstiftningar ansvar for verksamheter och
processer som kan paverka samhillets skyddsvirden. Verksamhet som ir sa
pass kritisk for uppritthallande av dessa skyddsvirden benimns som
samhillsviktig verksamhet. De samhaillsviktiga verksamheterna stodjer ofta
samhillsviktiga funktioner. Exempelvis samhillsfunktion ”socialtjinst” som
ingar i samhallssektorn ”Hilso- och sjukvird samt omsorg”. Inom socialtjianst
finns verksamheter som iér kritiska f6r samhallets skyddsvirden.

Malmo stad ska ocksa sakerstilla andra verksamhetskritiska processer. Med
verksamhetskritiskt menas att processen ir av stor betydelse for att
forvaltningens, bolagets eller forbundets verksamhet ska kunna uppritthallas.

2.2 Det som hotar

En oonskad hindelse 4r en hindelse som intriaffar eller hotar att intridffa och
som pa nagot sitt utmanar och negativt paverkar det som Malmé stad
virdesitter. Oonskade hindelser kan vara av olika slag och karaktir, vilket
innebir att vad som kommer att hinda inte alltid kan forutses. En o6nskad
hindelse kan uppsta plotsligt, men kan ocksé vara en hindelse som successivt
utvecklas negativt under en lingre tid och ér da inte sillan av mer lagintensiv
karaktir. Malmo stad ska darfor ha generell och flexibel krisberedskap som kan
mota olika typer av oonskade hindelser och som spanner 6ver hela hotskalan —
det vill sdga allt mellan olyckor och krig.

Oodnskade handelser kan i vissa fall f6rebyggas genom t.ex. riskreducerande
atgirder och 6kad motstandskraft. I andra fall finns det sa pass omfattande
sarbarheter som inte gar att férebygga t.ex. da kostnaden att férebygga anses for
hog eller da det ar oklart hur hindelsen kan férebyggas. Forberedande insatser
for att stirka formdgan att hantera konsekvenserna av intriffade o6nskade
hindelser dr darfor av yttersta vikt. Den operativa insatsen, krishanteringen,



syftar till att begrinsa konsekvenserna av en intriffad hindelse. En viktig del av
Malmo stads krisberedskap dr det arbete som utfors effer en intriffad o6nskad
hindelse i syfte att aterhdmta och aterga till normallidge, men ocksa for att lira
av det intriffade och for att forbittra forutsittningarna for att dn béttre mota
framtida risker och o6nskade hindelser.

Malmo stads krisberedskap omfattar forst och frimst arbete avseende oonskade
hindelser eller hot om o6nskade hindelser som ir av sa pass omfattande
karaktir att de medfor eller riskerar att medféra samhillsstorningar. En
samhillsstorning ger skadeverkningar pd det som ska skyddas 1 samhallet.

En samhillsstorning drabbar manga manniskor och har inverkan pa
samhillsniva. Malmo stads krisberedskap omfattar dock aven arbete med
o6nskade hindelser som inte nédvindigtvis riskerar att féranleda en
samhillsstorning, men som likval kan féranleda en kris f6r Malmo stad.

2.3 Styrning av krisberedskap i Sverige

Svensk krisberedskap bygger pa ordinarie forvaltningsstruktur, pa vissa aktorers
sarskilda ansvar for krisberedskap och pa ett geografiskt omradesansvar.
Ordinarie lagstiftning giller dirmed dven vid kris.

Krisberedskap regleras sirskilt i ett antal lagar, foreskrifter och férordningar,
tramst Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra
héndelser i fredstid och under hijd beredskap. Lagen syftar till att kommuner (och
landsting) skall minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god f6rmaga att
hantera kriser. Kommunen ska dérigenom ocksa uppna en grundliggande
formaga till civilt férsvar. Kommunen maste dven ha en beredskap for att
kunna hantera mindre omfattande o6nskade hindelser som féranleder eller
riskerar att foranleda samhillsstorning, men som inte klassas som extraordinira
1 lagens mening. Detta regleras inom ramen f6r kommunallagen (2017:725).

Krisberedskapssystemets styrning tydliggérs genom ett antal principer:

Ansvarsprincipen - den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden har motsvarande ansvar vid kris. Ansvarsprincipen innebar ocksa
ett ansvar for varje aktor att samverka med andra.

Nirhetsprincipen - en kris ska, sa laingt det ar mojligt, hanteras dir den
intriffar och av dem som ér niarmast berorda och ansvariga.

Likhetsprincipen - organisationen som hanterar krisen ska, sa langt det ér
mojligt, efterlikna ordinarie organisation.

Utover dessa grundprinciper styrs dven krisberedskapen utifran kommuner,
linsstyrelser och regeringen geografiska omradesansvar samt myndigheters
sektorsansvar":

Geografiskt omradesansvar — vilket innefattar ansvar att verka fOr att
samordningen fungerar mellan alla som ér inblandade i krisberedskapen pa lokal,
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regional respektive central nivi. Kommunerna har det geografiska
omradesansvaret i kommunen, linsstyrelserna i linet och regeringen for hela
landet.

Sektorsansvar - ir det ansvar statliga myndigheter har f6r sina sakfragor av
nationell karaktir, oavsett frigornas geografiska anknytning. Sektorsansvaret ser
olika ut beroende pa vilken sektor som avses.

2.4 Krisberedskap i Malmo stad

Krisberedskapsarbetet i Malmo stad ska genomsyras av en helbetssyn dir den
enskilda aktOren ser sitt arbete som en del av organisationen Malmés stads
krisberedskapsarbete for att bidra till att Malmo stads samlade resurser anvinds
sa effektivt som moijligt — dven vid en samhallsstorning. I slutindan ar det
stadens beslutsfattare som tillsammans ansvarar for att staden uppnar tillricklig
térmaga. Stadskontoret kommer aktivt stotta stadens beslutsfattare for att
uppna samsyn i vilken férmaga som Malmo stad bor uppna.

Malmo stads krisberedskap ska fire, under och efter oonskade hindelser
genomsyras av sazverkan. Syftet med samverkan dr att verka for gemensam
inriktning och samordning f6r savdl Malmé stads interna krisberedskap som
Malmos krisberedskap inom det geografiska omradet Malmé. Malmo stad ska
dirfor samverka med savil offentliga, privata som civila aktorer som ar av vikt
for att Malmo fortsatt ska kunna fungera dven vid en samhillsstérning.
Forstaelse for olika aktorers ansvar och organisation, sk perspektivforstaelse, ir av
stort virde for att uppna effektivt arbete med inriktning och samordning,.

Malmo stads krisberedskapsarbete ska utga ifrin

e ett manskligt sdkerhetsperspektiv
o ett all-riskperspektiv
e ett preventivt forhallningssatt

Mansklig sdakerhet

Krisberedskapsarbetet ska utga ifran att skapa sikerhet f6r manniskor. Statens
och samhillets sikerhet ar medel for att uppna sakerhet f6r minniskor. Att utga
ifran ett manskligt sikerhetsperspektiv hjalper till att bredda vad som kan anses
tillhora sikerhetsutmaningar utdver det som traditionellt far utrymme och
resurser.

Allriskperspektiv

Malmo stad ska bygga upp en ledningsférmaga som kan hantera o6nskade
hindelser oavsett storlek eller typ. Malmo stads arbete med risk- och
sarbarhetsanalys utgar ifrin kontinuitetsplanering, ett systematiskt arbete for att
identifiera vad en verksamhet dr beroende av for att kunna uppratthallas.
Metodiken utgar ifran paverkan pa verksamheten, inte orsaken till avbrottet.
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Preventivt forhallningssatt

Malmo stad ska, sa langt det dr mojligt, arbeta férebyggande med att reducera
eller eliminera risker och sarbarheter si att oonskade hiandelser inte intriffar.
Dessutom ska Malmé stad arbeta férberedande for att 6ka formagan att hantera
obnskade hindelser i det fall de anda intraffar.

2.5 Ledning och samordning av krisberedskap i Malmo stad
Stadskontoret har som kommunstyrelsens férvaltning till uppdrag att leda,
samordna och ha uppsikt 6ver Malmo stads verksamheter.

Utgangspunkten for stadskontorets ledning av krisberedskapen ar att frimja
forvaltningar, bolag och férbunds arbete med respektive grunduppdrag.

I Malmé stad ska krisberedskap ses som ett perspektiv, inte som ett eget
verksamhetsomrade. Dirfér bor krisberedskap integreras i kommunens
ordinarie processer for ledning, styrning och uppféljning, dir sa ir mojligt och
lampligt.

Stadskontoret leder genom ett tillitsbaserat f6rhéllningssitt dér respektive
forvaltning, bolag och f6rbund, med stéd fran stadskontoret, ansvarar for att
integrera ett beredskapsperspektiv och ett systematiskt beredskapsarbete i sina
respektive verksamheter. Detta f6r att 6ka mojligheten att mer flexibelt anpassa
hur krisberedskapsarbetet bedrivs utefter den unika verksamhetens behov och
forutsittningar. Dir behov finns kommer en tydligare styrning ske fran
stadskontoret for att staden som helhet ska samordnas, detta galler till exempel
rapportering av identifierade sarbarheter i verksamheter dir stadskontoret
behover mojlighet till stadsovergripande analys samt struktur £6r inriktning och
samordning vid o6nskade hindelser.

For att lyckas integrera krisberedskapen i relevanta processer och verksamheter
krivs en hog kompetens, med forstaelse f6r ansvarsomradet, hos en
funktionsansvarig pa respektive férvaltning, bolag och férbund. Denna
funktion kommer vara stadskontorets motpart inom krisberedskapsarbetet.
Funktionsansvarig kommer arbeta tillsammans med motsvarande funktioner i
andra organisationer och verka for att Malmé stad och Malmo uppnir ett
samordnat systematiskt arbete med krisberedskap. For att uppna en god
formaga 1 staden krivs att funktionsansvariga ges utrymme att arbeta strategiskt,
tillsammans 6ver forvaltningsgrinser och med utrymme f6r innovation,
forskning och utveckling. Stadskontoret kommer stétta forvaltningarna att
uppna hog kompetens hos funktionsansvariga genom kontinuerlig
kompetensutveckling, rekryteringsstéd, introduktion samt genom att inkludera
funktionsansvariga 1 kommunens 6vergripande strategiska arbete.
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3 Overgripande mal och inriktning for Malmo stads
krisberedskap

3.1 Vision for Malmo stads krisberedskap
Ett resilient Malmi med god formaga att motsta, anpassa sig till, klara av, aterbdamta sig
fran och lira sig av oonskade handelser.

3.2 Overgripande mal fé6r Malmé stads krisberedskap

e Minska risker for och konsekvenserna av odnskade handelser som kan
leda till samhallsstérningar och/eller kris fér Malmé stad.

e Varna om liv och halsa for de som bor, vistas och verkar i Malmé.

e Varna om grundlaggande varden; demokrati, rattssdkerhet och manskliga
fri- och rattigheter.

e Uppratthalla Malmos funktionalitet oavsett vad som intraffar.

e Hindra eller begransa skador pa egendom och miljo.

De overgripande malen £f6r Malmé stads krisberedskap dr preciserade med
utgangspunkt i Overgripande mal for Sveriges sikerhet och mal f6r samhaillets
krisberedskap™ och ir de mil Malmé stad, oberoende av programperiod,
ytterst strdvar mot inom ramen for krisberedskapsarbetet.

3.3 Malmo stads systematiska krisberedskapsarbete bestar av

e Process for risk- och sarbarhetsanalys

e Leda, inrikta och samordna vid oonskade handelser
e Att forhalla sig till en féranderlig omvéarld

e Att bidra globalt genom att agera lokalt

3.4 Fokusomraden for Malmo stads krisberedskap 2020- 2023
For att uppna de 6vergripande malen ska Malmo stads krisberedskapsarbete
under programperioden sirskilt fokuseras kring:

A. Integrera krisberedskap i ordinarie lednings- och styrsystem dar sa ar
lampligt.

B. Utveckla systematiskt och langsiktigt beredskapsarbete utifran respektive
forvaltnings forutsattningar, inriktningar och prioriteringar.

C. Arbeta for samordning av olika aktorers arbete i framforallt forebyggande
arbete med fokus pa framjande arbete

D. Bidragande till utveckling av Sveriges krisberedskap vari det kommunala
perspektivet sarskilt beaktas.

E. Initiera arbetet med Civilt férsvar i samverkan med berérda aktorer.

F. Utveckla styrning och ledning av systematiskt beredskapsarbete i
kommunens majoritetsagda bolag och férbund.
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4 Process for risk- och sarbarhetsanalys

Risk-och sarbarhetsanalyser ska:

e ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

e ge ett underlag for information om samhallets risker till allmanheten,
e ge underlag for samhallsplaneringen

e bidra till att ge en riskbild for hela samhalletVi

Malmo stad har utvecklat en process f6r analys av risker och sarbarheter som
kommunens forvaltningar kontinuerligt ska bedriva. Processen syftar till att 6ka
forstielsen for sarbarheter i kommunal verksamhet samt risker som kan
paverka kommunens geografiska omrade. Malet ér att ge beslutsfattare underlag
for beslut om vilken férmaga en verksamhet ska uppna, férdela resurser for att
uppna denna féormagan men aven for att kunna besluta om vilka sarbarheter en
verksamhet accepterar. Utgangspunkten f6r Malmé stads RSA-process ar
mojligheten till medvetna beslut, inte att 1 alla ligen fa bort samhallets alla
sarbarheter. Att acceptera sarbarheter dr en naturlig del 1 risk- och
sarbarhetsarbetet och kan bero pa manga faktorer. Tex samhillsekonomisk
bedémning, 16sningar saknas for att hantera utmaningen, l6sningar forsamrar
forutsittningar for ordinarie verksamhet mm.

Metodiken for att identifiera kommunens risker- och sarbarheter utgar ifran
kontinuitetsplanering samt riskanalys. Analyser gors per forvaltning. Utifran en
sammanstillning av forvaltningarnas underlag skapas en helhetsbild av Malmé
stads samhillsviktiga verksamheter, konsekvenser f6r kommunen vid avbrott i
verksamheter samt vad Malmo stad har for kritiska beroende bade inom
organisationen men aven till andra aktorers verksamheter.

Som komplement till kontinuitetsplaneringen gors stadsévergripande
riskanalyser som dels utgar ifran avbrott i kritiska beroende tex avbrott i
elforsorjning, dels utifran typhindelser sisom viarmebolja, skyfall, terrorism.
Stadskontoret samordnar dessa analyser. Riskanalysen kan dels genomféras av
alla kommunens forvaltningar, ett mindre antal utvalda verksamheter samt
inkludera externa aktorer relevanta for den analyserade risken. En stor effekt
vid riskanalysarbetet ar utbytet aktorer emellan som leder till 6kad forstaelse for
aktorers uppdrag, forutsittningar och utmaningar. Det ger med andra ord en
effekt pa formagan till perspektivforstaelse.

Kommunstyrelsen genom stadskontoret ska

A. samordna arbetet med RSA-processen.

B. utveckla stdd for genomférande och analys utifran valda RSA-metoder.

C. stddja forvaltningar i arbetet med kontinuitetsplanering.

D. sammanstélla stadsdvergripande sarbarhetsanalys utifran

kontinuitetsplaneringen.

leda de stadsdvergripande riskanalyserna och gbra en stadsévergripande

sammanstallning.

F. arligen fér Malmo stads ledningsgrupp redogéra for planeringen for arbetet
med identifiering av sarbarheter samt féresla prioriteringar av kommande
riskanalyser samt vilka aktérer som ska inga i dessa.

m
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G. rapportera en kommunévergripande risk- och sarbarhetsanalys (RSA) i
enlighet med foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser
(MSBFS 2015:5) till Iansstyrelsen senast den 31 oktober aret efter val till
kommunfullmaktige.

Nimnderna ska

H. bedriva ett systematiskt arbete med kontinuitetsplanering i férvaltningens
verksamheter. Genom det systematiska arbetet med kontinuitetsplanering
kan forvaltningen aktivt besluta vilken formaga de ska uppna att
uppratthalla viss verksamhet och vilka atgarder och resurser som darmed
kravs.

I. idialog med stadskontoret ta fram en 2-ars planering for férvaltningens
arbete med RSA-processen. Rapporten ska innehalla planering av vilka
verksamheter som ska analyseras samt hur analysarbetet kommer
genomféras.

J. rapportera resultat fran RSA-processen till stadskontoret enligt instruktion.

K. inga i stadsovergripande riskanalyser enligt inriktning/beslut fran Malmo
stads ledningsgrupp.

L. samordna arbetet med kontinuitetsplanering samt riskanalys med i
forvaltningen ovriga styr- och ledningsprocesser. Malet ar att underlaget
fran RSA-processen ska ses som ett stdd i forvaltningens beslutsfattande
och verksamhetsstyrning.

M. utifran inriktning fran Malmo stads ledningsgrupp samordna arbete med
specifika typhandelser, t.ex. oljeskadeskydd, varmebdlja, skyfall.
Samordningsansvar utgar forst nar en riskanalys utifran typhandelsen har
genomforts och méjliga atgarder identifierats. | samordningsuppdraget
ingar att félja myndigheters arbete och rekommendationer, lagstiftning,
samt vara kontakt mot externa aktdrer. Samordnande férvaltning verkar for
att samordning sker i kommunens verksamheter och geografiska omrade.
Den samordnande forvaltningen far stdd fran stadskontoret vid behov.
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5 Leda, inrikta och samordna vid oonskade handelser

5.1 Kontinuitet i Malmo stads ledningsformaga

Svenska krishanteringssystemet bygger pa ansvarsprincipen vilket innebir att
kommunen har samma ansvar vid kris som i vardag. Malmé stads struktur for
att hantera oonskade hindelser utgar ifrin kommunens ordinarie
ledningssystem och ledningsprinciper. Vid en o6nskad hindelse kan dock
behov uppsti att anpassa beslutsfattandet samt ledningsstédet f6r
beslutsfattande. Ambitionen bor déirfor vara att ha ett flexibelt och
anpassningsbart ordinarie ledningssystem for att stegvis kunna anpassa
organisationen efter olika typer av hindelser samt olika behov under en
hindelses olika faser. Forutsittningar f6r effektiv ledning vid o6nskade
hindelser utgar ifran férmagan att:

e uppticka oonskade handelser. Om odnskade handelser upptacks tidigt
sa finns storre mojligheter till att agera for att minska dess konsekvenser.

e anpassa beslutsfattande och ledningsstod vid behov. Genom att pa
forhand identifiera vilket behov av ledningsstéd som kan uppsta vid
odnskade handelser kan organisationen snabbt anpassas vid behov. Aven
beslutsfattandet kan behdva anpassas for att hantera behov av
skyndsamhet som en odnskad handelse kan innebéra.

¢ ledai samordning med 6vriga involverade aktorer. Utbildning och
ovning kan bidra till formaga att leda under o6nskade handelser.

Kommunstyrelsen genom stadskontoret ska

A. ta fram ett stod till forvaltningars arbete att uppna aktivt beslutad formaga
till effektiv ledning vid odnskade handelsen.

B. ta fram ett stdd fér ledningsmetodik vid hantering av odnskade handelser

C. stddja stadsdirektoren i utvecklandet av stadsdvergripande férmaga till
effektiv ledning vid odnskade handelser.

D. samordna ett stadsovergripande ledningsstod for effektiv ledning vid
odnskade handelser. Ledningsstodet bestar av kompetenser inom analys
och ledning, kommunikation, HR, juridik, ekonomi samt teknik och service.

E. utifran larande av oonskade handelser foresla utveckling av Malmo stads
arbete med effektiv ledning vid oénskade handelser.

F. foresla tekniska ledningsstddsystem som ska anvandas vid oonskade
handelser.

G. foresla hur Malmé stad kan arbeta systematiskt med att upptacka odnskade
handelser och darmed framja ett proaktivt forhallningssatt.

H. ansvara fér att kommunen har en tjansteperson i beredskap (TiB) for att
Malmé stad alltid ska uppna god férméga att initiera hantering av odnskade
handelser. Vid storre odnskade handelser ansvarar TiB for att initial
inriktning och samordning uppnas inom Malmé stad och Malmé.

I. ansvara for att kommunen har en kommunikatér i beredskap (KiB) for att
kommunens alltid ska uppna god férmaga att kommunicera vid hantering
av oonskade handelser.

J. ansvara for att information till allmanheten samordnas.
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Nimnderna ska

K. redogora for vilken formaga som ska uppnas gallande effektiv ledning vid
obnskade handelsen samt en planering for hur férmagan ska uppnas.
Foérmagan ska spegla verksamhetens behov och forutsattningar.

L. redogdra for hur forvaltningen organiserar sig och arbetar for att uppna
effektiv ledning vid odnskade handelser utifran ordinarie ledningssystem.
Vid behov ska beslutsfattande och ledningsstéd anpassas

M. ansvara for férmaga till krisstdd inom respektive verksamhetsomrade.

N. arbetsmarknads- och socialférvaltning har i uppdrag att samordna
kommunens krisstddsarbete.

5.2 Inriktning och samordning inom Malmos geografiska omrade
For att forbittra formagan att hantera samhallsstorningar 1 Sverige driver
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap tillsammans med 6vriga aktorer
1 krishanteringssystemet ett arbete som beniamns Gemensamma grunder for
samverkan och ledning™. Malet ar att aktorer littare ska kunna agera tillsammans
pa ett strukturerat och likartat sitt och effektivare nyttja samhallets resurser.
Gemensamma grunder bestar av forhallningssitt och arbetssitt, det vill sdga
sitt att tinka och sitt att géra. Malmo stad implementerar Gemensamma
grunder f6r samverkan och ledning genom viss anpassning av sprak och
funktionsbendmningar. Till exempel 4r kommunen ansvarig for att std vird for
en sa kallad Lokal inriktnings- och samordningsfunktion (L-1SF). En ISF bestar av
foretradare for offentliga och privata aktérer samt frivilliga resurser som mots
tor att astadkomma gemensam inriktning och samordning vid
samhillsstorningar. Kommunen ansvarar for att erbjuda en métesplats och att
driva arbetet kopplat till ISF framat. Hir ingar till exempel att sammankalla,
leda och dokumentera moten, samt folja upp 6verenskomna dtgirder.
Kommunen ansvarar dven for ett ISF-stod som stodjer L-ISF med
kommunikation, analys med mera.

Kommunstyrelsen genom stadskontoret ska

A. vid oonskade handelser ansvara for att Malmo stad utifran ett geografiskt
omradesansvar verkar for att samordning sker mellan aktérer i Malmé stads
geografiska omrade.

B. isamverkan med samhallsviktiga aktorer i Malmo stads geografiska
omrade utveckla en funktionell och tydlig struktur fér en L-ISF i Malmo.
Tillsammans med samverkansaktorer gors en plan for hur en gemensam
férmaga till inriktning och samordning ska uppnas i Malmos L-ISF.

C. vid en obnskad handelse som kraver inrikining och samordning i Malmé sta
vard for en L-ISF. Malmo stad ansvarar aven for ett sa kallat ISF-st6d vilket
innebar stéd med analys, kommunikation mm,

D. ansvara for att Malmo stad har en formaga att ta emot och dela information
med berdrda krisberedskapsaktérer med stdd av den teknik och metodik
som tillampas nationellt och regionalt fér samverkan och ledning vid
samhallsstorning (till exempel WIS och Rakel).
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Niamnder ska

E. kontinuerligt verka for att inriktning och samordning uppnas i Malmo stad
genom att dela med sig av information kring o6nskade handelser.

F. kontinuerligt halla stadskontoret uppdaterade vid odnskade handelser som
kraver anpassat beslutsfattande eller anpassat ledningsstod.

5.3 Utbildning och 6vning

Som st6d for att uppna formaga till effektiv ledning vid oonskade hindelser
foreslds utbildning och 6vning. Stadskontoret utvecklar en process for
utbildning och 6vning som resulterar i férvaltningsspecifika planer for
utbildning och 6vning.

Kommunstyrelsen genom stadskontoret ska

A. ansvara for process for utbildning och évning.

B. gdra en stadsovergripande kartlaggning av behov och ta fram en planering
for utbildningar och évningar som tydliggoér ansvarsfordelning.

C. stddja forvaltningar i att ta fram planer for utbildning och évning.

D. ansvara fér 6vning av krisledningsnamnd och tjanstepersonsledningen i
Malmo stad-

E. samordna utbildnings- och évningsverksamhet med samverkande aktérer.

Niamnderna ska

F. kartlagga forvaltningens behov av utbildning och 6vning.
G. idialog med stadskontoret ta fram en plan for utbildning och évning i dialog
med stadskontoret.

5.4 Uppfoljning och utvardering

Med undersokningar av kriser avses uppfoljningar, utredningar eller
utviarderingar gjorda eller bestillda av aktérer som antingen har hanterat
hindelsen och/eller som pi nagot sitt kan ses som ansvariga for att utveckla
organisationens formagor och lira fran intriffade hindelser. Vid o6nskade
hindelser som kriver anpassat beslutsfattande alternativt anpassat ledningsstod
ska uppfoljning/utvirdering genomforas.

Kommunstyrelsen genom stadskontoret ska

A. ta fram metodik fér uppféljning och utvardering.

B. initiera samt genomféra eller bestalla stadsdvergripande uppfdljningar och
utvarderingar vid odnskade handelser dar stadskontorets ledningsstdd
aktiverats.

Nimnderna ska

C. vid odnskade handelser i egen forvaltning sammanstalla en dokumentation
kring handelseforlopp, konsekvenser, lardomar och forbattringsatgarder.
D. pa forfragan delta vid stadsovergripande uppfoljning/utvardering.
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6 Att forhalla sig till en foranderlig omvarld

Visionen f6r Malmo stads krisberedskap ar E# resilient Malmo med god formaga att
motstd, anpassa sig till, klara av, aterhdamta sig fran och lara sig av oonskade handelser.
Arbetet inom de olika delomridena syftar till just detta., att utifran ett
forhallningssatt skapa forutsittningar till anpassningsbarhet i den kommunala
verksamheten. Resiliens innefattar savil en fungerande samhallsstyrning med
férmaga att bevara centrala samhillsfunktioner stabila som en férmaga till
torindring och anpassning- pa savil kort som lang sikt. For att mota
omvirldsforindringar krivs en god férmaga att motstd, anpassa sig till, klara av,
aterhdmta sig fran och lira sig av o6nskade hindelser.

6.1 Klimatforandring

Virldens linder har i Parisavtalet enats om att begrinsa den globala
uppvarmningen till under 2 grader, helst 1,5 grader, vilket f6r Sverige innebar
att temperaturokningen stannar under 3 grader. Om uppvarmningen av jordens
klimat blir hogre dn 2 grader hojs risken for sa kallade tréskeleffekter, da det
inte gar att dterstalla skadan pa jordens klimat, enligt klimatforskare.

Samtidigt maste det svenska sambhillet bli bittre anpassat till och mer robust
mot de effekter som klimatforandringarna f6r med sig redan nu.®

Niamnderna ska
A. verka for att "beredskapshansyn” tas vid planering och genomférande av
verksamhet som rér samhallsplanering och samhéllsutveckling t.ex. vid
Oversikts- och detaljplanering.
B. anpassa verksamheten utifran ett forandrat klimat och dess paverkan, tex
mer aterkommande varmebdljor, risk for dversvamningar.

6.2 Sakerhetspolitiska bedomningar — statens initiering av
utvecklandet av ett nytt totalforsvar

Det civila- och det militira forsvaret utgor tillsammans ett totalforsvar.
Totalférsvar dr den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
Verksamheten bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata
foretag och frivilligorganisationer.

Malet for det civila forsvaret ar att:

1. varna civilbefolkningen,
2. sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna och
3. bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var

omvarld.

Civilt férsvar handlar om hela samhillets motstiandskraft vid krigsfara och krig.
Arbetet med civilt forsvar tar sin utgangspunkt i krisberedskapen.*

For att stirka landets forsvarsformaga om Sverige ér i krig eller krigsfara, eller
om det rader sidana utomordentliga férhallanden som ir féranledda av krig
utanfor Sveriges granser eller av att Sverige varit i krig eller krigsfara kan
regeringen i enlighet med lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
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fatta beslut om att beredskapen ska héjas antingen till skirpt eller hogsta
beredskap. Beredskapen kan avse viss del av landet eller viss verksamhet. Om
det ar krig rader hogsta beredskap. Beslutet innebar en aktivering av hela eller
delar av det militdra och civila forsvaret. Under hogsta beredskap ir totalférsvar
all den samhillsverksamhet som ska bedrivas.

Planering av totalférsvaret dr dirfor en angeligenhet for ett stort antal aktérer 1
sambhillet, med utgangspunkt i ansvarsprincipen.

Grazonen mellan krig och fred

Grazon ir ett begrepp som ofta nimns kopplat till totalférsvarets utveckling.
Det beskrivs som ett tillstind mellan krig och fred dir det inte formellt ar krig
men statliga antagonister genomfér angrepp mot den civila delen av samhillet.
Det kan uttrycka sig genom desinformationskampanjer, cyberattacker inklusive
elektroniska sabotage, strategiska uppkop och militira maktdemonstrationer.
Grazonen praglas av osikerhet om orsaken till pafrestningarna. I en
grazonsproblematik kan alltsa civila aktérer med samhallsviktiga uppdrag anses
vara forsta linjens forsvar. Utefter forindringar av statens ambitioner med
totalférsvaret sa kommer resurser behova tillforas f6r att det civila forsvaret ska
uppna av staten beslutad férmaga.

Sikerhetsskyddsanalys

Sikerhetsskydd innebir férebyggande atgirder f6r att skydda Sveriges sidkerhet
mot spioneri, sabotage och terroristbrott och andra brott. Kraven pa
sakerhetsskydd har férindrats genom utvecklingen i omvirlden och pa
informationsteknikomradet.

Kommunstyrelsen genom stadskontoret ska

A. bidra till en balanserad utveckling dar langsiktiga valfardsutmaningar samt
klimatférandringarnas samhallspaverkan hanteras samtidigt som i
fokuserar pa behoven inom beredskap/forsvar.

B. paverka utvecklingen av det civila forsvaret sa& att det blir rimliga
ambitionsnivaer som kommunen kan méta upp.

C. bidra till att det kommunala perspektivet/kunskapen inkluderas i utvecklingen
av totalforsvaret.

D. verka for att totalférsvarsutvecklingen ger effekt i ordinarie verksamhet

E. ge kunskaper till nyckelpersoner om hojd beredskap och totalférsvar.

F. pabdrja planering av krigsorganisation.

G. verka for att processen for sakerhetsskyddsanalysen foljs.

Nimnderna ska

H. vid férandrade uppdrag fran staten implementera dessa i verksamheten



7 Att bidra globalt genom att agera lokalt

Agenda 2030 innehéller 17 mal och 169 delmal som tillsammans kallas de Globala
malen for héllbar utveckling. Agendan syftar till att utrota fattigdom och hunger,
forverkliga de minskliga rattigheterna for alla, uppna jamstélldhet och egenmakt
for alla kvinnor och flickor och sikerstalla ett varaktigt skydd for planeten och
dess naturresurser. De Globala malen ir integrerade och odelbara, vilket innebir
att de balanserar ekonomiska, miljémissiga och sociala dimensioner for att uppna
en hallbar utveckling. For att uppna SDG-malen pa global niva krivs ett aktivt
arbete med katastrofriskreducering.

Sendairamverket ir FNs ramverk for katastrofriskreducering och samordnas av
UNDRR, United nations disaster risk reduction. Ramverket stricker sig Gver
perioden 2015-2030 och omfattar frekventa och icke frekventa, plotsliga och
lingsamma samt stora och sma katastrofer. Krig och antagonistiska hindelser ar
ej inkluderat.

Kommunstyrelsen genom stadskontoret ska

A. aktivt omvarldsbevaka krisberedskapsomradet for att hitta larande exempel

B. framja utveckling av krisberedskapen glokalt genom att dela kunskap och
erfarenhet.

C. utreda mojligheterna att implementera ett beprévat ramverk for
katastrofriskreducering.

D. aktivt bevaka det kommunala perspektivet vid utveckling av
beredskapsomradet.

E. bidra till samordning och effektiv resursanvandning fér att utveckla
krisberedskapssystemet.

F. bidra med metodutveckling, rapporter mm som ar generiska och kan komma
andra, framst kommunala, aktorer till del.

G. framja innovation som fokuserar pa hallbara I6sningar som ger varde for
medborgaren eller brukaren aven i vardagen.

H. bidra till forskning och evidens.
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8 Statlig finansiering och uppfoéljning

Finansieringsprincipen innebir att kommuner och landsting inte bor aldggas
nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet att finansiera dessa med annat
in hojda skatter. Om statsmakterna fattar beslut som gor att den kommunala
verksamheten kan bedrivas billigare bor statsmakterna pa motsvarande sitt
minska de statliga bidragen.

Finansieringsprincipen ska tillimpas f6r hela kommunsektorn. Principen
omfattar enbart statligt beslutade atgirder som direkt tar sikte pa den
kommunala verksamheten. Principen giller nir riksdag, regering eller
myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler f6r verksamhet. Som
huvudregel giller att principen inte omfattar frivillig verksamhet.

Principen omfattar inte statliga beslut om étgirder som inte tar direkt sikte pa,
men som anda far direkta ekonomiska effekter f6r kommunsektorn. Effekterna
av sidana atgirder skall diremot beaktas vid bedémningen som gors av det
skattefinansierade utrymmet i samband med faststillandet av
statsbidragsramen.™

Kommunstyrelsen har ansvar att folja upp Malmé stads krisberedskap.
Uppfoljning sker enligt sirskilda anvisningar fran stadskontoret.

Malmoé stads krisberedskap foljs drligen upp av staten utifran indikatorer for
uppfyllelse av de preciserade malen i Overenskommelsen om kommuners krisberedskap.
Kommunstyrelsen har att redovisa arsuppfoljningen till Linsstyrelsen Skane
senast den 15 februari varje ar. Uppfdljningen av nimndernas, bolagens och
forbundens krisberedskap ligger till grund f6r denna redovisning,.

Kommunstyrelsen genom stadskontoret ska

A. bevaka att finansieringsprincipen féljs vid utvecklingen av krisberedskapen i
Sverige. Kunskapen om hur staten styr kommunerna inom krisberedskapen
upplevs som otillracklig. Detta medfor att aktorer i krisberedskapssystemet
har férvantningar utéver statens prioriteringar vilket leder till otydlig styrning,
prioritering och samordning. Malmé stad bevakar aktivt att styrningen féljer
finansieringsprincipen samt att den i verenskommelsen beslutade
prioriteringen ar det priméara fokuset.

B. senast 15 februari varje ar redovisa arsuppféljning for kommunens arbete
enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.

C. Systematiskt arbeta med uppfdljning av arbetet enligt skall-kraven i detta
styrdokument.



9 Ordlista

Beredskapshidnsyn - forebyggande insats som syftar till att vid planerade
forindringar  inom  verksamhet som  r6r  samhallsplanering  och
samhillsutveckling behandla risker som kan innebira samhillstérningar 1 syfte att
gora verksamheten mer resilient.

Extraordinir hindelse - med begreppet avses (i enlighet med LEH (2006:544))
en hindelse som avviker frin det normala, innebir en allvarlig stérning eller
overhingande risk for en allvarlig storning i viktiga samhaillsfunktioner och
kriver skyndsamma insatser av en kommun.

Kontinuitetshantering - metod vars syfte dr att uppritthalla verksamhet pa en
acceptabel niva, oavsett vilka hindelser som drabbar organisationen.

Oonskad hindelse - hindelse som intriffar eller uppstar alternativt hotar att
intriffa eller uppsta och som pa nagot sitt utmanar och negativt paverkar det
som Malmo stad vardesattet.

Resiliens - ett systems formaga att motstd, anpassa sig till, klara av, aterhdmta
sig samt lira sig av oonskade hindelser.

Risk - en sammanvigning av sannolikheten for att en hindelse ska intriffa och
de konsekvenser handelsen kan leda till.

Sambhillstorning - en samhillstorning ger skadeverkningar pa det som ska
skyddas i samhillet. En samhallstérning drabbar méanga minniskor och har
inverkan pa samhillsniva. En samhillsstorning kan orsakas av olika typer av
o6nskade hindelser och allt mellan olyckor och krig.

Sambhillsviktig verksamhet - verksamhet som uppfyller det ena eller bada av
foljande villkor:

a) Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande hindelser i andra verksamheter pa kort tid
leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

b) Verksamheten ar nédvindig eller mycket visentlig for att en redan
intriffad allvarlig kris i samhillet ska kunna hanteras si att
skadeverkningarna blir s sma som moijligt.*

Sarbarhet - de egenskaper eller férhallanden som gor ett sambhille, ett system,
eller egendom mottagligt f6r de skadliga effekterna av en hindelse.

Verksambhetskritisk process - innefattar ataganden som ir av stor betydelse for
att forvaltningen/bolaget/forbundets verksamhet ska kunna uppritthallas.
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