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Sammanfattning

Forskolans grundliaggande och lingsiktiga betydelse for utveckling och lirande, inte minst f6r barn som
vixer upp under begrinsade socioekonomiska villkor, mdste ges storre uppmirksamhet nir Malmé ska
fortsitta att utvecklas hdllbart. Medarbetarna 1 férskolan har i uppdrag att varje dag i métet med barnen
kompensera for stadens ojimlika férhallanden. Samtidigt rader kompetensbrist och andelen forskolldrare
fortsitter att sjunka. Professionen som ska borga for att férskolans kompensatoriska uppdrag férverkligas
far dirmed bira ett allt tyngre ansvar. Forskolenimnden behover drligen héja barnpengen for att
sikerstilla kompetensforsorjningen. Samtidigt innebér 6kade lokalkostnader att verksamhetens resurser
begrinsas.

Moétet mellan barn och medarbetare 4r det viktigaste 1 nimndens verksamhet och det ér i detta méte som
kvaliteten skapas. For férskolenimnden fortsitter arbetet med att skapa forutsittningar fér professionen
att utféra sitt uppdrag enligt liroplanen. De nationella kraven pi férskoleverksamheten har dock skirpts.
Bland annat lyfter den reviderade liroplanen fram forskollirarnas ansvar for utbildningen. Detta samtidigt
som forskning visar pa behov av satsningar pa férskolldrarnas forutsittningar att utféra
liroplansuppdraget. Ett riktat utvecklingsarbete kommer att genomféras f6r att skapa nya sitt att starka
torskollirarnas forutsittningar, exempelvis gillande forskolldrarnas arbetstid och arbetsvillkor.

Trots de senaste drens omfattande arbete fOr att sikerstilla tillricklig kompetens och ett kontinuerligt
arbete fOr att forbittra arbetsmiljon dr kompetensbristen ett faktum. For att kunna bedriva en verksamhet
av god kvalitet pa ett effektivt vis dr det avgdrande att nimnden kan behilla de utbildade medarbetare som
redan 4r anstillda. Till exempel bedéms satsningar pa hilsofrdmjande arbete bidra till att minska
sjukfranvaron. Vidare bedéms en proaktiv resurs- och bemanningsplanering bidra till att kompetensen
fordelas utifrin verksamhetens behov s att friskfaktorer och kontinuitet i verksamheten stirks.

Forskolendimnden anser dven att det kridvs férindringar i staden som helhet f6r att forbittra och
effektivisera stadens arbete med barnen i fokus. Samverkan mellan stadens nimnder mdéste utga frin en
gemensam bild av behoven utifran respektive nimnds kdrnuppdrag. Med det som grund kan virdefullt
samarbete mellan nimnder och professioner stirkas. Forskolenimnden efterfragar dven en tydligare
prioritering av stadens tvirsektoriella satsningar sd att nimndernas resurser fokuseras dir de ger storst
virde for barnen och 6vriga Malmébor. Ndmnden vill understryka vikten av nira dialog utifran
verksamheternas behov i det kommungemensamma digitaliseringsarbetet. Fortsatta atgirder krivs ocksa
gillande informationssikerhet utifrdn radande lagkrav.

Forskolendimnden anser vidare att det krdvs ett kommungemensamt férhillningssitt till stadens
férskolemiljéer. Finansieringen av den gemensamma utvecklingen i utbyggnadsomraden och
utvecklingsomraden bor ske 1 sirskild ordning. Namnden anser dven att friytornas storlek bér bedémas
utifrin tomtens och verksamhetens férutsittningar snarare dn statiska matt. Detta 4r atgirder som krivs
nir staden vixer och samtidigt fortitas. En storre flexibilitet bedéms inte dventyra utemiljéns pedagogiska
kvalitet och professionens mojligheter att arbeta enligt liroplanen. Parallellt genomfors insatser inom
nidmndens verksamhet for att sikerstilla en effektiv lokalférsérjning och motverka kostnadsékningarna.
En fortsatt samverkan med andra nimnder dr centralt i detta sammanhang,

Forskolendimnden planerar dven for etablering av fler familjecentraler. Tillsammans med fortsatt
uppso6kande arbete och férdjupad samverkan med den idéburna sektorn syftar arbetet till att fler barn ska
ga 1 férskolan. Pa sa sitt kan ndmnden bidra med viktiga insatser f6r Malmés barn, virdnadshavare och
tor staden i stort.
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Forandringar i omvariden
Hir besvarar nimnden f6ljande fragestillningar:

e  Vilka viktiga beslut, hindelser och férindringar i omvirlden férvintas paverka nimnden under
2020 och framat och pi vilket sitt?

e Vilka férindringar ser nimnden behov av i Malmé stad som helhet som skulle méjliggdra
forbittringar i den egna verksamheten?

Utbildningens roll for Malmos utveckling

Malmé stads tre skolnimnder — férskolendimnden, grundskolendimnden samt gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden — har gemensamt arbetat med att identifiera och definiera Malmés storsta
utmaningar utifrin utbildningsperspektivet. F6ljande utmaningar ér siledes stadsévergripande och
avgorande f6r Malmos utveckling,

Tidiga satsningar pa barn och unga krivs for en hallbar utveckling

Malmés unga befolkning med 23 procent under 20 4r (Malmo i korta drag, 2018-11-06) dr en potential nir
det framtida Malmo ska byggas. Stadens barn och ungdomar bir pa drémmar, ambitioner och
forvintningar pa en god framtid for sig sjilv och f6r den omvirld som de lever i, samtidigt som deras
vardagsvillkor har en avgdrande paverkan pa mojligheterna att lira och utvecklas i ett livslangt perspektiv.

Den ekonomiska situationen fér barn och deras familjer 4r en grundldggande férutsittning f6r goda
uppvixtvillkor. Den sociala ojamlikhet i hilsa som rider bland barn och unga i dagens Malmo ér ett
hinder for att alla ska kunna leva ett gott liv hidr och nu och f6r stadens utveckling pé lingre sikt.

Kommissionen for ett socialt hallbart Malmé (Malmdkommissionen) konstaterar att de systematiska
skillnader i1 barns och ungdomars hilsa som rader i Malmé har samband med de sociala
bestimningsfaktorer som utgdrs av deras vardagsvillkor. Det handlar om sociala relationer och méjligheter
till emotionell och kognitiv stimulans, bostadens och bostadsomridets kvalitet samt mojligheterna till en
trygg och stimulerande milj6 i férskola, skola och fritid.

Av Ridda Barnens senaste rapport om barnfattigdom i Sverige framgar att barnfattigdomen i Malmé
uppgir till 25,2 procent (2016) och att Malmo dr den kommun 1 Sverige dir barnfattigdomen dr som
storst. Detta betyder att en fjirdedel av barnen och ungdomarna i Malmé vixer upp under ekonomiskt
anstringda foérhéllanden, vilket paverkar deras méjligheter till goda livschanser.

Enligt utbildningsforskningen ér elevers socioekonomiska bakgrund den faktor som dr viktigast for
betygsprestationer och for att elever verhuvudtaget ska fa slutbetyg eller avsluta sina gymnasiestudier
(Skolverkets rapport; Analyser av familjebakgrundens betydelse f6r skolresultaten och skillnader mellan
skolor 2018, Rapport 467, s. 13—17). Malmékommissionen konstaterar att ~utbildning dr den
samhallsstruktur som 4dger den stdrsta potentialen att utrusta barn och ungdomar med kapacitet att
overskrida familjebakgrundens sociala begrinsningar och utveckla god hilsa” (Malmds vig mot en hallbar
framtid, Kommission for ett socialt hallbart Malmé, s. 79).

Malmo stads fortsatta arbete for att bidra till minskade socioekonomiska skillnader hos befolkningen
kommer att vara avgbrande fOr stadens utveckling. Hir dr utbildningsverksamheten en grundligeande
social investering dir tidiga satsningar pa barns och elevers utveckling dr nédvindiga for att uppna malet
om 6kad jimlikhet i Malmo. Forskolans lingsiktiga betydelse for barns, utveckling och lirande kan inte
nog betonas. Tidiga investeringar i férskola - det forsta steget i utbildningssystemet - ldgger grunden i ett
livslangt perspektiv, dir férskolan har storst betydelse f6r barn som vixer upp med begrinsade
socioeckonomiska villkor. Utbildningsverksamhetens férutsittningar att méta alla barn och ungdomar med
en likvirdig verksamhet kommer att vara avgérande i Malmoé stads fortsatta arbete for alla Malmébor och
t6r en héllbar stad.
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Utbildningen ska uppviga skillnaderna mellan barns och elevers forutsittningar

Uppdraget definieras i skollagen

Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvisendet leda till att barn och elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och virden. Utbildningen ska frimja alla barns och elevers utveckling och lirande samt en
livslang lust att ldra. Utbildningen ska vidare f6rmedla och férankra respekt f6r de manskliga rittigheterna
och de grundliggande demokratiska virderingarna som det svenska sambhillet vilar pa.

I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stéd och stimulans
sd att de utvecklas sa lingt som mdijligt. Utbildningens ska striva efter att uppviga skillnader i barns och
elevers forutsittningar att tillgodogoéra sig utbildningen. Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med
hemmen frimja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskinnande individer och medborgare.

Forskole-, grundskole- och gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens uppdrag dr att utveckla en
utbildning av hég kvalitet som gor att Malmé stad lever upp till skollagens krav. Uppdraget dr samtidigt
nimndernas storsta och viktigaste utmaning.

Onrganisera och strukturera for vélfungerande forskolor och skolor

Nyckeln till att ge Malmés barn och elever en utbildning av hég kvalitet sa att alla elever utvecklar
kunskaper och virden utifran sina egna férutsittningar, ar att utveckla vilfungerande férskolor och skolor
med kompetenta pedagoger. Det dr i motet mellan barn/elev och pedagog som utbildningen genomfors.

Forskole-, grundskole- och gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens uppgift dr att organisera och
strukturera verksamheten samt tilldela resurser si att férskolor och skolor ges goda férutsittningar att
genomfora uppdraget.

Uppdragsfokus mdijliggir likvardig ntbildning

Enligt skollagen ska alla barn och elever erbjudas en utbildning som tar hinsyn till barnets/elevens behov.
Varje barn och elev ska ges stéd och stimulans sa att hen utvecklas sd lingt som méjligt. Detta krav stéller
skollagen pa vatje forskola, skola respektive skolhuvudman oberoende av barnens/elevernas
forutsittningar. Saledes dligger det de tre skolnimnderna att utveckla en likvirdig verksamhet som har
kompetens att stddja, stimulera och utmana varje barn och elev.

Likvardigheten utgar ifrdn skollagen, liroplanerna och 6vriga skolforfattningar. Malmés
utbildningsverksamhet har haft en positiv utveckling under flera ar, bland annat med resultatfrbéttringar 1
stadens skolor. Likvirdigheten mellan elevernas och skolornas resultat har dock inte forbattrats.

Fortfarande visar forskning (Skolverkets ligesbedémning 2017, Rapport 455, s. 40-41) att elevernas
prestationer i forsta hand avgors av deras socioekonomiska bakgrund sia som vardnadshavarnas
utbildningsbakgrund. Forskolans, skolans och pedagogernas arbete avgor endast i andra hand elevernas
resultat. Det rimmar inte med skollagens krav och utbildningens kompensatoriska uppdrag. For att leva
upp till skollagen behdver utbildningen systematiskt utvecklas sa att varje pedagog, arbetslag,
forskola/skola och skolhuvudman stindigt forbattrar sin praktik. Pedagoger och forskolor/skolor samt
skolhuvudmannen behéver utgi fran liroplanen for respektive verksamhet och ta sin utgingspunkt i den
nir utbildningen planeras, genomférs och f6ljs upp.

Skolnimnderna och Malmoé stad har ett stort arbete framfor sig f6r att mojliggéra och sikerstilla ett
systematiskt arbete utifran hela liroplanen inom respektive utbildningsverksamhet. Endast genom att leva
upp till uppdraget sa som det definieras i liroplanerna kan Malmé stads utbildning utvecklas i relation till
barns och elevers behov och skollagens krav. Endast sa kan likvirdigheten 6ka och varje barn och elev i
den utbildning som hen behéver och har ritt till.

Nationell brist pa behériga pedagoger 4r en problematisk utmaning

Bristen pd utbildade och behoriga forskollarare, fritidspedagoger och ldrare dr fortsatt allvarlig. For att
skolndmnderna och Malmo stad ska klara av att leva upp till uppdraget dr behériga och kompetenta
pedagoger en av de avgérande framgangsfaktorerna.
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Enligt Skolverkets prognos fran 2016 behdver skolhuvudmainnen rekrytera 77 000 lirare, férskollirare och
fritidspedagoger de kommande fem aren f&r att brist ska undvikas. Fran ldrarutbildningen examineras
ungefir 8 000 per dr och av dessa borjar inte alla arbeta som ldrare. Det innebir att Sverige stdr infér en
brist i storleksordningen om 40 000 lirare och férskolldrare om fem ér. Arbetsférmedlingen bedémer att
torskollirare dr det storsta bristyrket i Sverige.

Utbildning ir en framgangsfaktor som ger effekter f6r hela Malmo

Utbildning édr en grundliggande minsklig rittighet. Skollagen sdger tydligt att alla ska ha lika tillgang till
utbildning i skolvisendet, oberoende av geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska férhallanden. En
inkluderande utbildning av god kvalitet 4r dessutom en av de viktigaste grunderna for vilfird och hilsa i
varje samhille. Att utbilda barn, ungdomar och vuxna ir en avgérande faktor f6r att ge varje individ bésta
méjliga férutsittningar till arbete och sjalviorsérjning men dven i att bidra till utvecklingen av ett
demokratiskt och hallbart samhallsbygge.

Gymnasiebehirighet, utbildningsniva och sysselsittningsgrad

Gymnasiebehorigheten i Malmé har 6kat de senaste aren. 2018 blev 83,7 procent av eleverna i nionde
klass behoriga till gymnasiet jimfort med 81,4 procent 2017. Att ytterligare 6ka andelen elever som nar
behorighet till gymnasiet 4dr en prioriterad fraga for skolndimnderna da en fullstindig gymnasieutbildning, i
de allra flesta fall, 4r en forutsdttning for att etablera sig i samhaillet och pa arbetsmarknaden. Detta ér
centralt savil i ett individperspektiv som i ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Pa grund av en lang och stabil hogkonjunktur 6kar sysselsittningsgraden samtidigt som arbetslosheten
minskar i savil riket som 1 Malmé. I Malmo fortsitter, trots detta, andelen arbetsldsa att ligga pa en alltfér
hég niva. Idag saknar cirka 17 procent av Malmés befolkning i dldern 20—64 dr en utbildning motsvarande
gymnasienivd. Arbetslosheten f6r arbetssékande med hogst férgymnasial utbildning lag i oktober 2018 pa
cirka 39 procent. Vid samma miittillfille var arbetslésheten i Malmé f6r personer med gymnasieutbildning
cirka 13 procent samt 8,5 procent f6r personer med eftergymnasial utbildning (Arbetsférmedlingen och
SCB). Statistiken visar tydligt att befolkningens utbildningsniva har en stor paverkan pa
sysselsittningsgraden. I Malmo utgdr gruppen med hogst férgymnasial utbildning en betydande andel av
de som har ekonomiskt bistind som huvudsaklig f6rsérjning.

Samtidigt som arbetslésheten 1 Malmé dr hég finns en vixande brist pd arbetskraft i allt fler sektorer pa
Malmés arbetsmarknad. Idag motsvarar inte utbildningsnivian hos Malmoborna i tillrickligt h6g grad
efterfrigan pa arbetskraft. Sdrskilt svar 4r matchningen f6r den relativt stora grupp av arbetslésa som
saknar fullstindig grundskoleutbildning.

Malmos utbildningsutbud maste dérfor 1 hégre grad méta upp den utmaning som finns i gapet mellan
arbetsmarknadens behov och den utbildade arbetskraften samt méta Malmébornas behov av utbildning
under hela livet; genom f6rskola, grundskola och gymnasium till vuxenutbildning, och hégre utbildning,
samt erbjuda alla manniskor lika méjlighet till livslangt lirande som gynnar deltagande i arbetsliv och
sambhille.

Beslut, handelser och forandringar i omvariden

Hir foljer en beskrivning av beslut, hindelser och férindringar i omvirlden som dr specifika f6r
férskolenimndens verksambhet.

Befolkningsutveckling

Forindringar 1 befolkningsprognosen ir av central betydelse f6r bedémningarna av det samlade
lokalbehovet men dven kring behovet av medarbetare och stédresurser i organisationen.

Den senaste befolkningsprognosen, som beslutades av kommunstyrelsen i juni 2018, skiljde sig fran
tidigare ars befolkningsprognos. Befolkningen i dldersgruppen 1-5 ar 6kar fortfarande men i en ligre takt
in tidigare bedémningar, vilket illustreras i diagtammet nedan. Om kommande befolkningsprognos skiljer
sig mot tidigare bedémningar behdver detta tas 1 beaktande i nimndens planering framéver.

Budgetskrivelse 2020, Forskolenamnden 6(27)



Befolkning 1-5 ar
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Efterfragan av forskoleplatser har successivt 6kat de senaste aren. 2019 bedéms nistan 90 procent av
stadens barn i férskoledlder ha eller 6nska plats inom foérskoleverksamheten. Forskolendmndens
bedémning om det lingsiktiga behovet av férskoleplatser inom lokalplaneringen bygger pd en konstant
efterfraigan om 90 procent.

Samtidigt har andelen barn inskrivna hos de fristiende huvudminnen 6kat och bedéms f6r 2019 hamna
runt 17 procent av de totala platserna. Férskolenimndens bedémningar vid lokalplanering utgir emellertid
frin antagandet att alla enligt befolkningsprognosen tillkommande barn hanteras inom den kommunala
verksamheten.

Forandringar i nationella styrdokument och lagar

Ny ldroplan fér férskolan

Den 1 juli 2019 trider en reviderad liroplan f6r f6rskolan i kraft. Den stérsta férindringen i liroplanen ér

ett nytt avsnitt om férskollirares ansvar i undervisning. Vidare har uppdraget om bland annat jimstélldhet,
héllbar utveckling och lek fortydligats. Det giller dven barns integritet, sprakutveckling, digital kompetens,
de nationella minoriteternas ritt till sina sprik och kulturer och ritt till svenskt teckensprik.

Liroplanen f6r férskolan ér tillsammans med skollagen viktiga styrdokument f6r f6rskolendmndens
verksamheter. Revideringen av liroplanen innebir en ambitionshéjning som stiller krav pa att det finns
kompetens fOr att implementera och leva upp till liroplanens mél och riktlinjer. Revideringen stiller ocksa
krav pa férutsittningarna fér professionen att genomfoéra uppdraget.

Skolchefsuppdrag inrittat

Enligt skollagen ska varje huvudman bitrddas av en skolchef med uppdrag att se till att féreskrifter som
giller for utbildningen f6ljs. Férskolendmnden har utsett forskoledirektdren till skolchef f6r den
kommunala férskoleverksamheten fran och med den 1 januari 2019. Ett centralt uppdrag f6r skolchefen
ir att samordna det systematiska kvalitetsarbetet samt hantera brister som kan uppsta 1 férhallande till
foreskrifterna.

FNi:s barnkonvention blir svensk lag

Frin den 1 januari 2020 giller barnkonventionens 42 f6rsta artiklar som lag i Sverige. Den nya lagen
kommer att heta barnrittslagen. En inkorporering av barnkonventionen ska bidra till att synliggéra barnets
rittigheter och vara ett sitt att skapa en grund for ett mer barnrittsbaserat synsitt 1 all offentlig
verksamhet. Utvecklingsarbetet kring barns rattigheter pa kommunens férskolor utgar ifran
virdegrundsuppdraget i skollagen och forskolans liroplan som bir med sig barnkonventionens
grundprinciper.
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Agar- och ledningsprévning for enskilda huvudmin

Den 1 januari 2019 tridde nya bestimmelser gillande fristdende férskolor i kraft. Dessa innebir att
férskolendimnden i samband med godkinnande av huvudmin som vill starta fristaiende forskola samt dven
i samband med tillsyn kommer att géra en sa kallad dgar- och ledningsprévning. Detta innebir att
ytterligare uppdrag tillfaller férskolenimndens myndighetsansvar. De nya bestimmelserna ger
kommunerna maoijlighet att ta ut en avgift f6r ansdkningar om godkinnande for fristiende férskola.
Forskolendimnden har foreslagit f6r kommunfullmiktige att Malmo stad bor ta ut avgifter £f6r
godkinnande f6r ansékan om nyetablering av en férskoleenhet, samt vid godkdnnande av en ny
huvudman for en befintlig férskoleenhet.

Regeringen utreder pedagogisk omsorg

I augusti 2018 tillsatte regeringen utredningen S7irkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg.
Utredaren ska bland annat kartligga och analysera om pedagogisk omsorg stimulerar barns utveckling och
lirande i tillricklig grad och om den férbereder barnen f6r fortsatt lirande. Utredningen ska ockséd jimféra
pedagogisk omsorg och forskola samt analysera om verksamhetsformerna ger barn likvirdiga
forutsittningar infor start i1 férskoleklass. Utifran analysen ska utredningen limna férslag pa hur barns
likvirdiga forutsittningar infor start 1 férskoleklass kan frimjas. Redovisning av uppdraget ska ske senast
30 september 2019. Beroende pa vilka forslag utredningen limnar kan dess slutsatser fa ekonomiska och
organisatoriska konsekvenser f6r férskolenimndens verksamhet.

Politisk inriktning pa nationell niva

Infor regeringsbildningen i januari 2019 sl6t de blivande regeringspartierna Socialdemokraterna och
Miljopartiet en sakpolitisk 6verenskommelse med Centerpartiet och Liberalerna. I 6verenskommelsen lyfts
bland annat att Sverige ska ha héga ambitioner som kunskapsnation och att det behévs en politik f6r att
ge mer likvirdiga forutsittningar fOr alla elever att klara skolan. Forslag som kan péverka
térskolenimndens verksamhet ér till exempel forslaget om obligatorisk sprakférskola f6r nyanldnda barn
frin tre ar samt forslaget om att investera i goda lirmiljer och sma grupper i férskola och fritidshem.
Ytterligare forslag som sannolikt kan paverka foérskolan ér ett inférande av 10-arig grundskola och den sa
kallade familjeveckan. I 6verenskommelsen ingar dven en utredning om att skapa forutsittningar for
statligt huvudmannaskap f6r skolan.

1 varpropositionen och varindringsbudgeten f6r 2019 foreslds en fortsatt finansiering till Delegationen
mot segregation, och en férstirkning av statsbidraget till kommuner med socioekonomiskt utsatta
omriden. Aven detta ar relevant for Malmo stad och forskolenimnden.

Behov av nationella satsningar for forskolan

Forskolenimnden 1 Malmé har en unik roll i Sverige som innebiér bade méjligheter och skyldigheter att
uppmairksamma och driva fragor som dr viktiga for férskolan i Malmé och 1 Sverige. Forverkligandet av
visionen om barnens bista férskola dr dven delvis beroende av beslut pd den nationella nivin. Darfér
krivs ett proaktivt, langsiktigt och transparent omvirlds- och opinionsarbete, med utgingspunkt i
kommunfullmiktiges program f6r Malmo stads strategiska omvirldsarbete (STK-2015-1006).

Prioriterade fragor f6r de kommande édren édr foljande:

e Omvandla de riktade statsbidragen till f6rskolan till generella statsbidrag till sektorn férskola. Ha
tillit till att professionen och huvudminnen foérdelar resurserna sa att likvirdigheten och
professionens foérutsittningar stirks utifran barnens behov och de lokala férhallandena. Behills de
riktade statsbidragen bor férskolan jimstillas med skolan i satsningarna fOrsteldrare och
lirarlonelyftet. Resursfordelningen ska spegla det forskningen pekar ut — att tidiga satsningar l6nar
sig.

e Riksdagens arbete med forskolepolitik behéver i hog grad bygga pa aktuell forskning. Det beh6vs
en nationell férskolepolitik som inkluderar bredden av faktorer som paverkar barnens
vilbefinnande, lirande och utveckling i f6érskolan.
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e Forskningsanslagen med fokus pa férskolan behover 6ka. Trots att cirka 500 000 barn gar i
forskolan i Sverige, och trots att férskolan ér en egen skolform, saknas fortfarande forskning
inom flera viktiga omraden med fokus pa férskolan.

Behov av forandringar i Malmo6 stad som helhet

Forskolan spelar en avgérande roll i arbetet med att skapa ett mer socialt hallbart Malmo. Genom att
planera och skapa férutsittningar for en likvirdig férskola med god kvalitet kan férskolenimnden bidra
till att forbittra barnens hilsa bade i ett kortsiktigt och 1 ett lingsiktigt perspektiv och minska skillnaderna
nir det giller barns férutsittningar i livet. Barnens behov och perspektiv maste dock dgas av hela Malmo
stad. En samverkan och samsyn mellan Malmé stads nimnder och férvaltningar utifrin barnens behov
kommer att bli 4n viktigare i en vixande stad. Mdlkonflikter kommer att fortsitta att uppsta och for att
mota dessa kridvs nya och gemensamma synsitt och 16sningar. I detta avsnitt beskrivs de behov av
torindringar 1 Malmé stad som helhet som foérskolendimnden ser for att ytterligare mojliggdra forbittringar
av arbetet kring Malmés barn.

Gemensamt arbete i det kompensatoriska uppdraget

Att en fjirdedel av Malmés barn vixer upp under ekonomiskt utsatta férhillanden innebir en stor
utmaning fér barnen och f6r de verksamheter de befinner sig i. Medarbetare i férskolenimndens
verksamheter ser, méter och maste férhilla sig till dessa utmaningar varje dag. De har ocksa i uppdrag att 1
motet med barnen kompensera for stadens ojamlika férhallanden. Samtidigt sjunker andelen férskollirare
och en fortsatt h6g andel av barnskotarna dr outbildade. Professionen som ska borga for att férskolans
kompensatoriska uppdrag forverkligas far dirmed bira ett allt tyngre ansvar. Dessutom innebir
férskolenimndens 6kade lokalkostnader att verksamhetens resurser begrinsas. Denna utveckling sker
utifrin ett ldge dir férskoleverksamheten redan har ett ligt kostnadslige.

Malmés nimnder behéver dirfér dn mer sluta upp kring barnen. Malmés férskolor dr en bra arena for att
ge stadens barn forutsittningar 61 en rolig, trygg och lirorik barndom, och jimlika livsvillkor p4 sikt. Men
for att lyckas med det beh6ver flera nimnder, processer och professioner samverka. Stadens utmaningar
ger till exempel argument for att stirka socialtjanstens och férskolans samarbete ytterligare. Férskolan ér
en central plats i barnens liv och kan vara en arena dir socialtjdnsten skulle kunna ha en dn mer
nirvarande roll i vardagen. Tillsammans med forskolans profession skulle socialtjansten kunna forbittra
méjligheterna att ge barnen det stéd de behdver och har ritt till utifran sina behov. Under 2020 vill
forskolendmnden, tillsammans med arbetsmarknads- och socialndmnden, férdjupa sig i mojligheterna att
stirka det gemensamma arbetet f6r Malmés barn 1 linje med detta.

En forutsittning for férdndrad och forstirkt samverkan dr emellertid att varje nimnd ges grundldggande
forutsittningar att fullt ut ligea kraft pa sitt kirnuppdrag samt att det skapas tillit mellan stadens olika
nimnder. Det dr av storsta vikt att samverkan mellan nimnder utgér frin en gemensam bild av behoven
utifrin respektive kirnuppdrag. Med en sadan grund att std pd kan virdefullt samarbete mellan olika
nidmnder och professioner stirkas.

Med anledning av ovanstidende efterfragar férskolendimnden dven en tydligare prioritering och effektiv
koordinering av de tvirsektoriella satsningarna som gors i staden. Méinga av de samverkanssatsningar som
pégar har lovvirda syften, men de tar séllan hidnsyn till nimnders kdrnuppdrag. Ett exempel dr
Communities that Care (CTC). Satsningarna tenderar att bli stuprér var och en f6r sig. Detta innebar dels
en risk att satsningarna inte 1 tillricklig utstrickning skapar ett virde f6r barnen, dels att férskolans
medarbetare och ledare far ligga stora resurser pa att sitta sig in i och medverka i processer som inte alltid
har en tydlig koppling till kirnuppdraget. Nimnderna behéver ges méjlighet att koncentrera sig pa sina
kirnuppdrag. Det ger 1 sig grundliggande forutsittningar for ett effektivt f6rebyggande arbete i Malmé
stad med fokus pa barnen.

Gemensamt forhallningssatt till stadens forskolemiljoer

Utvecklingen av lokalkostnaderna inom férskoleverksamheten kriver sirskild uppmirksamhet och
gemensamt fokus i Malmé stad framéver. Lokalkostnaderna per inskrivet barn i kommunala férskolor
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6kar och skillnaden mot riksgenomsnittet dr sedan tidigare relativt stor. Detta framgir av diagrammet
nedan.
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Forskolenimndens mal om likvirdig kvalitet 1 den fysiska miljon, att Malmd ér en tit stad samt de
ambitioner som staden har kring ytor bedéms paverka férskolenimndens lokalkostnader.
Forskolendimnden ser att det krivs ett gemensamt forhallningssitt vid stadens planering och till framtidens
férskolemiljéer. De av stadens nimnder som inom ramen f6r sina ansvarsomraden arbetar med
forskolelokaler behéver ta ett gemensamt ansvar for att motverka lokalkostnadsutvecklingen.

Strategiska investeringar kriver finansiering i sirskild ordning

Foérskolendmnden anser att det finns ett behov av att hantera finansieringen av stadens gemensamma
utveckling i utbyggnadsomraden och utvecklingsomriden i sdrskild ordning. Det dr visentligt att belysa de
ckonomiska konsekvenserna av att tillgodose behoven av samhillsservice och ddrmed férskola i
utbyggnadsomraden som till exempel Hyllie, Vistra hamnen, Limhamns sjéstad och Norra Sorgenfri.
Samtidigt ser férskolenimnden dessa dtgarder som nédvindiga f6r kommunens utveckling och
attraktionskraft, sirskilt med tanke pa Malmds unga befolkning. Befolkningsutvecklingen i dessa omraden
och bedémningen av forskolebehovet bygger pa nyckeltal kring vilket behov av férskoleplatser som de

olika typerna av bostider genererar, vilket inte 4r liktydigt med befolkningsutvecklingen i staden som
helhet.

I Malmé pégar vidare utvecklingsarbete i flera sd kallade utvecklingsomraden. Detta dr storre omraden i
befintlig stadsmiljé som ir under férindring. Ett av dessa omraden 4r Amiralsstaden i de Gstra delarna av
staden. Initiativet till Amiralsstaden kommer frin Malmokommissionen, som menade att det behovs ett
stadsutvecklingsprojekt ddr den fysiska planeringen bidrar till att f6rbiéttra ojimlika férutsittningar lokalt,
och pa lingre sikt dven f6r hela Malmo.

I t6rskolenimndens planering kring Amiralsstaden ingér ett visst antal nya férskoleplatser som ocksa
dterfinns i servicenimndens investeringsplanering, samt avvecklingar av ligenhetslokaler som inte kan vara
kvar vid fértitning med nya bostider. Omstillningen fran befintliga ligenhetslokaler till nybyggda
forskolor medfor 6kade kostnader f6r nimnden. Fastighetsigarna i omréadet férvintas ocksa svara for en
betydande del av lokaler till nya férskolor som behévs t6r det behov som nya bostider genererar. En
central friga dr hur fastighetsiigarna i omradet kommer att verka for att tillgodose det behov av
torskoleplatser som planerade nya bostider kommer att generera. I nuliget rader osdkerheter bade vad
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giller konkreta planeringsforutsittningar, exempelvis ambitioner om nya férskolor 1 kommande
detaljplaner, och vad giller finansiering av de dtgirder som bor genomféras. Det dr ddrfor svirt f6r
forskolenimnden att initiera en heltdckande planering.

Forskolendimndens planering sedan tidigare dr att lokaler motsvarande 350 platser ska Sverlimnas till
grundskolan. Bedémningen i nuldget dr dock att de osidkra planeringsférutsittningarna och de ekonomiska
konsekvenserna medfér att 6verlimning av platser till grundskolan inte lingre kan riknas med i
planeringen. Detta innebir att grundskolendmnden kan behéva etablera en ny grundskola i omradet, niagot
som hittills inte ingdtt i planeringen.

Fortatning av staden kriver flexibilitet

Flera av kraven som stills pd stadens férskolemiljder i tidiga planskeden har patagliga konsekvenser for
utvecklingen av férskolenimndens verksamhet och dess lokalkostnader. Det finns darfér ett behov av en
storre samsyn och samordning inom Malmé stad.

Ett exempel ir effekterna av de krav som stills pa forskolors friytor. Férskolenimnden anser att friytornas
stotlek bér bedémas utifrin tomtens och verksamhetens férutsittningar istillet f6r utifrin statiska matt
om 30 kvm/barn. Flexibla byggritter och matt pa friytor kan innebira flera verksamhetsmissiga fordelar
och méjliggdr dven mer kostnadseffektiva férskolebyggnader som kan begrinsa férskolenimndens
lokalkostnadsékning. Domen i mark- och miljééverdomstolen, 2018-06-20, visar ocksa pa att det inte ér
avgorande med ett visst antal kvadratmeter per barn i inne- och utemiljén. Forskolenimnden bedémer att
en flexibilitet nér det giller friytor inte i sig behéver dventyra utemiljons pedagogiska kvalitet och
méjligheterna f6r férskolans profession att arbeta enligt liroplanen. Det ér en del av den pedagogiska
personalens ansvar pa forskolan att planera den dagliga vistelsen, vilket innebir att alla barn inte vistas ute
samtidigt.

Opversiktliga berikningar tyder p4 att den samlade investeringsramen borde kunna minskas. Generellt
skulle antalet platser kunna utékas med 20 procent om 25 kvm per barn tillimpas i stillet f6r 30 kvm. Om
forutsittningarna inom befintliga forskolor tas med i berdkningarna bér de samlade behoven av atgirder
péaverkas i dn hégre grad. Ett alternativ kan ocksd vara att utgd ifrdn ndrvarande barn istillet £f6r inskrivna
barn, dd ndrvaron bedéms uppga till 80-90 procent av andelen inskrivna barn.

Ett annat exempel ir parkeringsfragan, dir Malmé stads parkeringsnorm i praktiken dr mer styrande dn
nationella regelverk som skollagen och plan- och bygglagen. Detta trots att plan- och bygglagen anger att
térskolornas utemiljé ska prioriteras framfor parkeringsplatser. Férskolenimnden tvingas till dyra
parkeringskép som ett led i att finansiera parkeringshus. Parkeringsplatserna anvinds inte eftersom
térskolendmnden inte anvisar parkeringsplatser till personal och den slutliga effekten ér att det paverkar
lokalkostnaderna utan att tillféra nagot virde f6r barnen.

Okat samutnyttjande av funktioner krivs

Oversiktsplanen belyser samutnyttjande av ytor som en nédvindighet fér att hushalla med markresurser
och skapa en tit stad. For att striva efter ett effektivt markutnyttjande behdver samtliga Malmé stads
serviceverksamheter striva efter ett 6kat samutnyttjande av bade lokaler och uteytor. Exempelvis kan
torskolor med férdel placeras i anslutning till parker, sd att férskolans friytor kan nyttjas av allmidnheten
efter verksamhetstid, men ocksa sa att parken kan nyttjas av forskoleverksamheten. Vissa kommuner utgir
da ifran att forskolornas friyta ska uppga till 20 kvm/barn.

For att mojliggbra samutnyttjande av ytor ir det dock visentligt att enskilda nimnder inte belastas med
6kade kostnader for exempelvis slitage till f6ljd av samutnyttjande. Fér samutnyttjande krdvs metoder f6r
samfinansiering och en kommungemensam strategi f6r samutnyttjande och de kostnader som det kan
medfora. En siddan metod kan, som lyfts 1 Plan for sambdillsservicens markbebov i Malmi, exempelvis vara att
ekonomiska resurser och kostnader f6r samutnyttjande férdelas geografiskt.

Modeller f6r internhyra och hyreskompensation bér ses 6ver

Att bygga nya forskolor leder till 6kade kostnader f6r nimnden och detta minskar det ekonomiska
utrymmet for att bedriva undervisning och annan pedagogisk verksamhet. Lokalkostnaderna f6r
forskolorna dr hogre dn i andra kommuner. Det innebir dven att lokalkostnadsersittningen till enskilda
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huvudmin ér relativt hég och &kar.

Malmo stad har en sirskild internhyresmodell £6r férskolor som till viss del avviker fran den
skolhyresmodell som finns. Férskolornas internhyresmodell innehiller en reglering kopplad till
marknadshyra. Modellen har ocksé gett den tidigare stadsdelsorganisationen méjlighet att teckna
hyresavtal med ett eget ansvar f6r underhall. Detta har inneburit att férskolenimnden fatt ta ett storre
ansvar for eftersatt underhall i vissa omriaden. Modellen har funnits i méinga 4r och det finns en risk att
detta har bidragit till 6kningen av férskolendimndens lokalkostnader. Det finns ocksé delar i
hyressittningen, till exempel den internrinta som berdknas f6r nya hyresavtal, som innebdr att
hyreskostnaderna blir hogre dn stadens verkliga kostnad.

Sedan 2017 far férskolenimnden och grundskolenimnden en utékad demografikompensation som ska
kompensera nimnderna f6r de nya invinare som tillkommer under budgetaret och det stérre atagande
som detta innebdr f6r nimnderna. Detta till £6ljd av att hyreskostnaden f6r barn i nya férskolor dr hogre
in den genomsnittliga hyreskostnaden i befintligt bestind. Denna extra kompensation utgir endast om det
finns en befolknings6kning i aktuell dldersgrupp. Det dr huvudsakligen andra faktorer dn
befolkningsutvecklingen som driver férskolenimndens utbyggnadsbehov. Detta gor att det extra
kommunbidraget till férskolendmnden uteblir eller blir litet och déarfor dr modellen verkningslos f6r
térskolendmnden i radande lige.

Forskolendmnden anser att det krivs en 6versyn av modellerna for internhyror och hyreskompensation
infér kommande budgetar.

Gemensamma insatser for digitalisering och IT

Forskolenimnden menar att Malmé stads fortsatta utveckling genom digitalisering och I'T kréiver ett
robust och sammanhallet arbete p4 kommunévergripande niva. En viktig utgangspunkt for arbetet ér
regeringens digitaliseringsstrategi och Malmé stads program for digitalisering — De# dijgitala Malmi.

Forskolendimnden anser vidare att det fortsatta digitaliseringsarbetet férutsitter en tydlig organisation och
ansvarsfordelning 1 staden savil som i forvaltningen med nira dialog mellan anvindare, informationsagare,
systemfOrvaltare och systemigare. Férskolendimnden vill understryka vikten av att det
kommungemensamma digitaliseringsarbetet genomfdrs 1 nira dialog med stadens férvaltningar f6r att
sdkerstilla en utveckling av kommungemensamma digitala system och verktyg som 4r anpassade efter
verksamheternas behov av utvecklade verksamhetsprocesser, kommunikation samt sidker
informationshantering utifrin ridande lagkrav. Ett exempel pé detta dr behovet av ett IT-system som
stodjer en effektiv resurs- och bemanningsplanering. Detta beddms vara av stor betydelse f6r utvecklingen
av en effektiv verksamhet i den personaltita verksamhet som férskolan 4r. Det skulle dven skapa
utvecklingsmojligheter f6r att frimja tid £6r professionen till métet mellan medarbetare och barn samt
vardnadshavare. Ett annat exempel dr moéjligheten att utveckla e-tjanster f6r kommunikation mellan
térskolorna och virdnadshavare fOr att digitalt 4stadkomma ett sidkert informationsutbyte och bidra till att
tillgodose vardnadshavarnas insyn och delaktighet i verksamheten.

Under 2018 gjordes omfattande digitaliseringsinsatser inom nimndens verksamhet. Exempel pa dessa ir
vistelsetidsprojektet (VISP) - ett system for att f6lja barns vistelsetid pa férskolan, inférande av digital
arbetsplats (IDA) och utbyggnad av Wi-Fi pd férskolor. Dessa satsningar genomférdes i samarbete med
de centrala I'T-funktionerna i staden och férskolenimnden vill understryka vikten av ett fortsatt
kommungemensamt samatbete.

En likvirdig tillgang till digitala verktyg och kanaler dr en viktig forutsdttning for att det pedagogiska
uppdraget pi forskolorna ska kunna genomfdras utifran liroplanen. Férskolan ska ligea grunden till att
barnen pa sikt kan tilligna sig de kunskaper som krivs for att leva och verka i ett modernt samhille. Alla
barn ska fa likvirdiga méjligheter att utveckla en digital kompetens. I férskoleverksamhetens
digitaliseringsstrategi som stricker sig 6ver aren 20192022, ir fokus pa fyra omraden; barns digitala
kompetens, relationen mellan férvaltningen och virdnadshavare, digitalt utvecklingsarbete som en del av
verksamhetsutvecklingen samt support, férvaltning och drift. Detta dr utgidngspunkten for det fortsatta
arbetet.
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Forskoleforvaltningen ska sikerstilla en trygg och siker informationshantering, samt anvindarnas tillit till
de digitala verktygen som en integrerad del av digitaliseringsprocessen. Frskoleverksamheten lyder under
stark sekretess och férskolendimnden vill understryka vikten av utvecklingen av digitala system och verktyg
pé central nivd savil som pd férvaltningsniva som har adekvata skyddsnivier. Det finns dven behov av
fortsatta satsningar och dtgirder gillande informationssikerhet utifrin GDPR och IT-sdkerhet.
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Forandring och utveckling av namndens verksamhet
Hir besvarar nimnden f6ljande fragor:

e  Vilka verksamhetsforindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling har nimnden genomfért
senaste tiden som har betydelse f6r kommande 4r?

e  Vilka verksamhetsforindringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom
niamnden framoéver och varfor?

e  Hur planerar nimnden att finansiera kommande verksamhetstérindringar, effektiviseringar eller
kvalitetsutveckling?

Verksamhetsforandringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling som
namnden har genomfort

Forskolendimnden har ett uppdrag att erbjuda Malmés barn en likvirdig utbildning av hég kvalitet. For att
uppni detta riktas de utvecklingsinsatser som forskolendmnden som huvudman genomfér framfor allt
mot att stirka forskolornas ekonomiska, materiella, personella och organisatoriska forutsittningar att
uppfylla de nationella malen. Under f6rra mandatperioden sorterades férskolenimndens insatser inom tre
omriden: kvalitet, kompetens och kapacitet.

Kvalitet

Grunden f6r att utveckla utbildningen ér att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete inom hela
organisationen — savil pa 6vergripande nivd som pd alla férskolor. Férskolenimnden har tagit fram en
modell £6r det systematiska kvalitetsarbetet som baseras pa dialog och dokumentation pa olika
organisatoriska nivder. Modellen utvecklas kontinuerligt i syfte att férbittra underlagen for strategiska
beslut.

Forskolendimnden har pa olika sitt stirkt férskolornas forutsittningar att bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete. Hosten 2017 infordes faststillda ramar for tid och kvalitativt innehall f6r
verksamhetsutveckling i férskolan — bendmnt tid f6r verksamhetsutveckling. Detta har gett férskolldrare,
barnskétare och pedagoger bittre forutsittningar att reflektera och lira tillsammans med kollegor samt att
dokumentera, analysera, observera och folja upp, vilka dr viktiga komponenter i ett systematiskt
kvalitetsatbete.

Med syftet att utveckla utbildningen i férskolorna och att bidra till ett kollegialt lirande har ocksa en
modell £6r utvecklingsbesok tagits fram. Med utgangspunkt i skattningar som gors bade av arbetslagen
och av kollegor inom utbildningsomradet férs en férdjupad pedagogisk dialog om det egna arbetet.

I f6rskolendimndens kvalitetsmodell ingér att identifiera ett prioriterat utvecklingsomride f6r hela
organisationen. 1 de tva omraden som prioriterats sedan 2013 (sprakutveckling med fokus pé
flersprakighet och modersmal samt alla barns ritt till stod) har en 6kad maluppfyllelse skett. Detta framgar
av nimndens uppféljningar.

En viktig utgingspunkt for arbetet de senaste dren har varit att skapa en stédjande organisation som ger
torskolorna férutsittningar att genomfora sitt uppdrag. En viktig férindring var organisationsutvecklingen
ar 2016 som med de nyinrittade yrkesrollerna bitridande férskolechef och férste férskollirare gav
forutsittningar for ett ndra ledarskap. Det nya sittet att organisera ledarskapet gav bland annat
forskolecheferna forutsittningar att anta en mer strategisk roll och att mer fokus kunde liggas pa att
utveckla den pedagogiska kvaliteten. Dirutéver har stédfunktioner i form av team (pedagogiska
utvecklingsteam, specialpedagog- och psykologteam samt administrativa team) organiserats inom
utbildningsomridena for att pa sd vis komma nira férskolornas verksamhet. Dessa sitt att organisera har
bidragit till avlastning och kompetenshdjning bland férskolorna vilket i sin tur ger bittre férutsittningar
for en forskola av hog kvalitet.

Kompetens
Kompetens ir enligt forskning en nyckelfaktor f6r kvalitet inom forskolan och férskolendimnden har
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prioriterat insatser fOr att behdlla och kompetensutveckla befintliga medarbetare samt att rekrytera nya
medarbetare. Tid f6r verksamhetsutveckling, det nira ledarskapet och utvecklingsbeséken férvintas leda
till att gora arbetet i forskolan mer attraktivt, vilket dr positivt f6r nimndens stora rekryteringsutmaningar.
Utover dessa utvecklingsinsatser har arbete genomforts £6r att synligetra férskoleférvaltningen som
arbetsgivare, bland annat genom konceptet Forskolekarriar och ambassadérsprogrammet.

Forskolendimnden har ocksd haft ett riktat arbete f6r att stirka kompetensen bland barnskétarna. Flera
interna utbildningar har genomférts, sisom uppdrags-, introduktions- och femdagarsutbildningar.
Forskoleforvaltningen har dirtill ett nidra samarbete med framfor allt gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen samt arbetsmarknads- och socialférvaltningen. Aven Arbetsférmedlingen
ir en viktig samarbetspartner. Dessa samarbeten har genererat olika arbetsmarknadspolitiska insatser
sdsom traineer, forskoletalanger och kommande introduktionsjobb f6r potentiella medarbetare. Insatserna
har lett till att barnskétare med formell kompetens har 6kat frin 50 procent ar 2016 till 56 procent.

En strategisk resurs- och bemanningsplanering ir ytterligare ett sitt att ge férskolorna de personella
férutsdttningar som behdvs f6r att uppfylla de nationella malen. Inférandet av bemanningsteam i de fem
utbildningsomridena och utbildningsinsatser inom resurs- och bemanningsplanering har lett till att antalet
timavlénade medarbetare har minskat och att det finns battre forutsittningar for stabila pedagogiska
relationer mellan barnen och férskolepersonalen. Bemanningsteamen har dartill gjort att barnen i hégre
utstrickning méter utbildad personal.

Sedan forskolenimndens ansvar tridde i kraft har andelen timavlonade barnskétare minskat avsevirt, frin
drygt 14 procent ar 2013 till knappt fem procent dr 2018. Detta ér resultatet av ett malinriktat arbete for
att Oka kontinuiteten for barn, medarbetare och vardnadshavare.

Forskolenimndens verksamhet har inom ramen for det sa kallade vistelsetidsprojektet (VISP) infért och
implementerat ett digitalt verktyg fOr att registrera barns nirvaro. Att flja barns faktiska vistelsetid
m6jligedr en strategisk resurs- och bemanningsplanering som utgar frin barnens behov och bidrar till en
6kad trygghet och sikerhet f6r barnen.

Kapacitet

Lokaler och utemiljer utgdr viktiga materiella forutsittningar f6r férskolornas maluppfyllelse.
Viilplanerade lokaler ger exempelvis bittre férutsittningar att organisera barngrupperna pa ett
dndamalsenligt sitt under dagen och att utveckla de pedagogiska miljéerna.

Under f6rra mandatperioden fanns ett stort behov av att bygga ut férskoleverksamheten f6r att mota den
vixande befolkningens efterfragan pa platser. Aven ersittning av lokaler som av olika skil behévde
avvecklas, som limnades till grundskolan, skirpta myndighetskrav samt héga ambitioner kring stadens
utveckling paverkade nimndens arbete med kapacitet. Arbetet ledde till 5 000 nya platser samtidigt som

2 500 platser avvecklades. Tillskottet av nya platser innebar férutsittningar for att anpassa antalet barn till
lokalernas forutsittningar i befintliga férskolor, vilket ocksad forbittrat arbetsmiljon pa dessa férskolor.
Insatserna for att forbittra den materiella standarden har stirkt férskolornas forutsittningar att uppfylla de
nationella malen. Platstillgdngen dr i dagsliget tillridcklig for att hantera efterfragan, dock dr
lokalkostnadsutvecklingen en stor utmaning.

Effektiv verksamhetsutveckling

Avslutningsvis kan férskolenimnden konstatera att utvecklingsinsatserna ovan har genomforts med ligre
kostnader 4n vad som kan férvintas utifrin stadens forutsittningar. Nedanstdende diagram visar
nettokostnadsavvikelsen f6r Malmé stads olika kommunala verksamheter.
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Nettokostnadsavvikelsen dr skillnaden mellan vad verksamheten borde kosta enligt
kostnadsutjgmningssystemet om verksamheten bedrivs med genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet,
och vad den faktiskt har kostat det aktuella aret. En negativ nettokostnadsavvikelse ska tolkas som att
kostnaderna ir ldgre 4n vad behovet indikerar. Fér 2017 lag Malmo stads nettokostnadsavvikelse for
férskoleverksamheten pa - 6 procent. Omriknat innebdr det 158 Mkr vilket kan bero pa ligre kostnader
eller hogre effektivitet.

Nimnden strivar efter kontinuerliga férbittringar och effektiviseringar. Det sker en stindig anpassning av
stodfunktioner, arbetssitt och rutiner, dven i samarbete med andra nimnder. De férindringar som
genomforts nir det giller exempelvis organisationsutveckling, bemanningsteam och anpassningar i
térhallande till behov har ocksa paverkat férskolendimndens méjligheter att bedriva verksamheten inom
givna ramar. Ytterligare ett exempel dr effektiv sommarplanering med firre férskolor som varit Sppna,
vilket béttre statt i relation till barnens behov av forskola och skapat férutsittningar £6r en mer effektiv
bemanningsplanering.

Samtidigt bor det podngteras att minskningen av utbildad personal i nimndens verksamhet innebir ligre
kostnader. Om andelen forskollirare hade varit pa samma niva som 2014 hade kostnaderna varit 60 Mkr
hégre. Framé&ver krivs det offensiva atgirder f6r att méta den raidande kompetensbristen inom férskolan,
vilket 4r avgérande f6r nimndens uppdrag. En hégre andel utbildad personal kommer dock att innebira
6kade kostnader for férskolorna och dirmed ett behov av att héja barnpengen i motsvarande grad.

Verksamhetsforandringar, effektiviseringar eller kvalitetsutveckling som pagar
eller planeras och dess finansiering

I f6ljande avsnitt beskrivs de verksamhetsférindringar, effektiviseringar och kvalitetsutveckling som
forskolenimnden ser har hég prioritet kommande ar f6r att méta utmaningarna inom férskolan. Nér det
giller vigval och fortsatt arbete med lokalplanering framgar detta av det sirskilda kapitlet - Behov av
investeringar i lokaler och anldggningar.

Barnet och kdrnuppdraget i fokus

Under mandatperioden behéver férskolenimnden ytterligare fokusera pa kirnuppdraget och
forutsittningarna fOr att genomféra det. I kirnuppdraget ingér att uppfylla de nationella krav som finns pa
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férskoleverksamheten i skollag och liroplan. Den reviderade liroplanen innebir en ambitionshéjning som
stiller hoga krav pd nimndens verksamhet.

Mbotet mellan barn och medarbetare dr det viktigaste i nimndens verksamhet. Det i dr detta méte som
kvalitet skapas. Medarbetarnas férhallningsitt och interaktionen mellan barnen och férskolans personal
har avgorande betydelse f6r barns lirande och utveckling. Forskolepersonalens utbildning och
kompetensniva och organisationens méjligheter att férdela kompetens for att méta férskolornas lokala
behov blir dirmed avgorande framgiangsfaktorer.

Forskolenimndens uppfdljningar visar pa komplexa samband dir olika strukturella férutsittningar pa
olika sitt paverkar arbetet tillsammans med barnen. Utver personalens utbildning och kompetens, ér
professionens forutsittningar (arbetssituationen pé férskolorna) och férskolornas fysiska miljGer att
betrakta som férutsittningar av sirskild betydelse. Aven barngruppernas organisation och sammansittning
ir avgorande.

Kompetensforsorjning och professionens forutsattningar

Forskolldrare dr en nyckelkompetens i nimndens verksamhet, men antalet fortsitter att minska. Andel
anstillda med forskollidrarexamen har sedan 2014 minskat frin 36 procent till 29 procent. Antalet barn per
férskollirare har samtidigt blivit fler. Enligt den arliga SCB statistiken var det i oktober 2014 i genomsnitt
13,2 barn per heltidstjanst med férskollirarexamen. Motsvarande siffra oktober 2018 var 17,1 barn.
Kompetensforsorjningen av férskolldrare dr en nationell utmaning och férskollirare bedéms enligt
Arbetsférmedlingen (2019) vara det storsta bristyrket i Sverige.

Trots de senaste drens omfattande arbete f6r att sdkerstilla tillricklig kompetens pa kommunens f6rskolor
och ett kontinuerligt arbete for att férbittra medarbetarnas arbetsmiljé dr det férskolendimndens
bedémning att ytterligare insatser maste genomféras de kommande dren. Det krivs ytterligare och
framatriktade kompetensforsorjningsinsatser ndr det giller forskollirare, men ocksa barnskétare och
pedagoger med inriktning férskola. Med anledning av den kompetensbrist som rader dr det avgérande att
nidmnden kan behilla de utbildade medarbetare som idag édr anstéllda.

Sjukfrinvaron i nimndens verksambhet 4r fortsatt h6g. Beddmningen ér att de atgirder och aktiviteter som
genomforts, pagir och planeras édr langsiktigt hallbara och kan bidra till en minskad sjukfranvaro pa sikt.
Ett dilemma nir det giller utvecklingen av sjukfranvaron ir lingtidssjukfranvaron, som ofta innefattar
komplexa sjukdomsbilder dir sjukvardens tillginglighet och ett ndra samarbete med Forsikringskassan ar
betydelsefullt. Det férs dven kontinuerlig dialog med féretagshilsovarden kring insatser i organisationen
och hur det verksamhetsnira stddet fran foretagshilsovarden pa bista sitt kan 6ka.

Hilsofrimjande arbete dr en av de avgbrande bestindsdelarna i arbetet f6r en god arbetsmiljé och
likvirdig kvalitet i Malmo stads férskolor. Med en utmanande kompetensférsorjningssituation och
sjukfranvaro dr det av dn storre vikt att arbeta med strategisk och proaktiv resurs- och
bemanningsplanering. Pa detta sitt kan kompetensen férdelas utifrdn verksamhetens situation och behov i
syfte att stirka friskfaktorer och kontinuiteten i verksamheten. Via genomférda utvecklingsinsatser och
samarbeten ges en tydligare bild 6ver férskoledagens och professionens verkliga forutsittningar, dirmed
kan insatser och resurser riktas.

Ledarforsorjning och ledarutveckling dr nyckelfaktorer f6r verksamhetens fortsatta arbetsmiljbarbete och
kvaliteten i verksamheten. Arbetet dr lingsiktigt och syftar till att skapa plattformar for systematisk
kvalitetsutveckling genom det systematiska arbetsmiljdarbetet samt stirka attraktiviteten som arbetsgivare
vilken erbjuder en vidd av karridrmdjligheter.

For att méta den hardnande konkurrensen bide internt inom Malmé stad och externt med andra
kommuner behéver férskolendmnden fortsitta arbeta pa bred front med l6nebildningsfrigan i flertalet
yrkeskategorier inom nimndens verksamhet. Lonebildningsarbetet krdver stor medvetenhet och
langsiktighet dir l6nebildning dr ett komplement till andra insatser for att vara en attraktiv arbetsgivare.

Aven antalet utbildningsplatser inom forskolldrarutbildning vid universitet och barnskétarutbildning vid
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gymnasium samt antal examinerade frskolldrare har stor paverkan pa arbetet med kompetensforsérjning.
Forskolendimnden arbetar f6r 6kad samverkan med Malmé universitet och deras utbildning av
forskollirare samt med utbildningsanordnare f6r barnskotarutbildning och 6vrig pedagogisk personal.

Utover detta behover férskolenimnden arbeta £6r att uppritthalla och stirka den formella kompetensen
bland kommunens barnskétare och pedagoger med inriktning férskola. Ndmnden soker aktivt och
kontinuerligt nya arenor for att bredda urvalet av potentiella nya medarbetare i syfte att stirka den
formella kompetensen. Ndmndens stridvan att 6ka andelen mién i férskolan dr en del av ett strategiskt
kompetenstorsorjningsarbete med syfte att bredda rekryteringsbasen och frimja en jimnare férdelning.

Vidare ska forskolans normer och virden genomsyra den dagliga verksamheten och métet mellan
medarbetare och barn samt virdnadshavare genom att férmedla och férankra respekt f6r minskliga
rittigheter och demokratiska virderingar. Kunskapshéjande insatser kring normkritik och HBTQ
genomfOrs for att stirka arbetet som sker i dessa méten. Det planeras dven for satsningar pa chefer och
ledares kommunikativa ledarskap, for att stirka relationerna och tilliten internt i organisationen och mellan
férskolorna och barnens virdnadshavare. Organisationens interna och externa kommunikation dr dven
viktig for fortroendet f6r verksamheten generellt sett.

Professionens forutsittningar behéver stirkas

Trots ovanstiende insatser kring kompetensforsorjning och arbetsmiljé kriver nuvarande situation och
utmaningar ytterligare insatser. Kraven pa forskolans organisation och genomférande och dven nir det
giller innehéllet 1 verksamheten dr hogt stillda i de nationella styrdokumenten. Férskolans reviderade
liroplan uttrycker en ambitionshéjning vad giller férskolans pedagogiska uppdrag och forskollirarens
sdrskilda ansvar i utbildningen.

Aktuell forskning som tagits fram i samarbete med Malmé universitet identifierar en motsittning i
torskollirarnas vardag. De personal- och arbetsmiljdmassiga forutsittningarna pa férskolorna bedéms i
minga fall inte som tillrdckliga for att helt kunna méta de krav och det uppdrag som férskolan och
forskolldrarna lagts nationellt. Detta dr en bild som bekriftas av férskolenimndens egna uppfoljningar.

Under 2019 paborjas ett riktat utvecklingsarbete fOr att skapa nya sitt att stirka forskollirarnas
forutsittningar att utféra liroplansuppdraget. Fokus dr pa forskolldrarnas arbetstid och arbetsvillkor samt
pa kompetens och organisering i ett likvirdighetsperspektiv. Arbetet innefattar savil omvirldsorientering
som analys och forslag pa dtgirder. Detta sker i en lingsiktig process med bred férankring dér sivil
térskollirare som férskolechefer involveras. Insatserna handlar om att anvinda den kompetens som finns
i verksamheten idag pa ett effektivt sitt och att ge professionen de bista férutsittningarna for att kunna
utfora det pedagogiska uppdraget tillsammans med barnen. Da blir det viktigt att f6rdjupa kunskaperna
om hur en férskoledag kan se ut 1 kommunens férskolor.

Forskolechefernas kunskap om lokala villkor pé térskolorna dr avgérande i det fortsatta arbetet med att
analysera och skapa férdjupad forstielse f6r forskolornas olika forutsdttningar. Arbetet med analys av
likvirdigheten har startat upp i férskolechefsforum dir likvirdig tillgang till kompetens ér en viktig
utgingspunkt.

Ritt bemanning och kompetens i férhallande till den organisering av barngrupperna som professionen
viljer under dagen behover vara vigledande f6r det fortsatta arbetet. Som tidigare nimnts kan dven
vistelsetidsprojektet (VISP) bidra med férdjupad kunskap om barns nirvaro eller frinvaro vid vatje
tidpunkt under dagen. P4 sa sitt far férskolorna battre underlag f6r att férdela kompetens och resurser
optimalt under férskoledagen.

Forskolornas planeringsférutsattningar

Enligt skollagen ska barn fd ga 1 férskolan sa mycket de behéver med hinsyn till fordldrarnas
forvirvsarbete eller studier, eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i Svrigt. Ett
eget behov kan till exempel vara att barnets férdldrar ir lingtidssjukskrivna, sjuk- eller
fortidspensionerade. Barn vars forildrar dr arbetsldsa eller férildralediga med ett annat barn ska erbjudas
térskola frin och med ett drs dlder under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Barn ska
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ocksd erbjudas foérskola om de behéver sirskilt std 1 sin utveckling i form av f6rskola pd grund av fysiska,
psykiska eller andra skil. Frin och med hostterminen det 4r da barnet fyller tre 4r ska kommunen erbjuda
forskola 1 minst 525 timmar om dret (allmén forskola).

Enligt férskolendimndens resursférdelningsmodell erhaller en forskola ersittning f6r barn i verksamheten
beroende pa om barnet har en deltids- eller heltidsplats. Ersittningen for ett deltidsbarn dr hilften av
ersattningen for ett barn pé heltid, vilket i praktiken 4r allt 6ver 15 timmar.

Andelen inskrivna deltidsbarn i Malmé stad sjunker varje dr och har minskat sedan 2014 fran 5,5 procent
till 3,3 procent 2018. Ar 2018 var knappt 700 barn inskrivna pa 15 timmar i veckan, varav cirka 50 barn
gick i allmin férskola. Det fanns ytterligare cirka 600 barn vars forildrar dr férildralediga men som
beviljats utdkad vistelsetid utifrin barnets behov. Det finns ocksa barn till férildralediga som har ritt till
en heltidsplats eftersom forildern studerar under sin férildraledighet. Det finns inga uppgifter om hur
manga barn det handlar om. Okningen av antalet heltidsbarn som skett de senaste dren har finansierats
inom férskolenimndens befintliga ekonomiska ram.

I Malmé delar ofta tva deltidsbarn en heltidsplats i ekonomisk bemairkelse. Férskolorna organiserar
deltidsbarn pa olika sitt. Vissa deltidsbarn deltar i férskolan vissa dagar i veckan medan andra dr i
férskolan nagra timmar varje dag (till exempel fé6rmiddag eller eftermiddag alternativt tre timmar per dag).
Samtidigt skiljer sig vistelsetiderna for heltidsbarn at mellan férskolorna vad det giller antal timmar pa
forskolan per dag. Vistelsetidssystemet, som inférdes 2018, visar att det finns heltidsbarn som ir relativt
lite pa forskolan (1525 timmar). Detta indikerar att nuvarande ersittningsskillnader mellan deltid och
heltid inte motsvarar behoven.

Forskolendimnden har en ambition om att alla barn ska generera samma ersittning, oavsett vistelsetid.
Detta skulle innebira bittre och mer langsiktiga planeringsforutsittningar fér férskolorna som kan gynna
arbetet med barngruppernas organisering.

Barngruppernas organisering dr férskolechefens ansvar. Férskolechefen ska systematisk f6lja upp och
planera barngruppernas storlek och sammansittning utifran de specifika férutsittningarna pa enheten.
Hur barngrupperna bor organiseras avgors av komplexa samband mellan olika faktorer som kontinuitet i
barngruppen, personalens utbildning och kompetens, lokalernas och utemiljéernas utformning, samt vilka
behov av sirskilt stod som finns 1 barngruppen. Férskolechefernas forutsittningar f6r att planera
verksamheten sa att den samlade kompetensen i arbetslagen kan utnyttjas pa optimalt sétt blir dirmed helt
avgorande fOr att en forskola med likvirdig kvalitet ska kunna sikerstillas.

En enhetlig ersittning for alla barn skulle kunna innebdra minskade barngrupper. I ett 6vergingsskede
kommer troligtvis nuvarande deltidsbarn fortsitta i respektive barngrupp men efterhand kan antalet barn
anpassas till antalet platser pé férskolorna. Om 700 deltidsbarn riknas som heltidsplatser skulle det, 61
den samlade verksamheten, innebira ett behov av ytterligare 350 platser. Den totala kostnaden f6r denna
atgird med en bibehallen barnpeng ir cirka 30 miljoner kronor. Ett beslut om foérindring kan dock dven
ge lokalmissiga konsekvenser, dvs behov av fler lokaler och ddrmed utdkade lokalkostnader. En
torutsittning for forslaget ska kunna genomféras dr dirfor att nuvarande lokaler kan anvindas optimalt.
For att detta ska kunna uppnas behdvs ett gemensamt forhallningssitt till stadens férskolemiljder 1 hela
Malmo stad (se avsnitt om "Gemensamt f6rhallningssitt till stadens férskolemiljéer™). Om detta lyckas
kan férskolorna anvinda de utSkade resurserna till fler medarbetare, som i sin tur mojliggér annan
organisering av barngrupperna och dven i vissa fall mindre barngrupper.

Det héga trycket under varménaderna relativt hosten innebir att forslaget dtminstone inledningsvis kan
komma att fOrstirka problemen med att erbjuda plats pd just den f6rskola som virdnadshavaren 6nskar.

Satsningar for fler barn i forskola

For att forbittra barns uppvixtvillkor i Malmé och 6ka andelen barn i férskola satsar forskolendimnden
gemensamt med flera andra aktSrer. Arbetet utgir ifrdn behovet av gemensamt ansvarstagande f6r barnen
i Malmo, och grundar sig i Malmékommissionens rekommendationer om en social investeringspolitik och
demokratiserad styrning. Genom de 6ppna forskolorna, familjecentralerna, uppstkande verksamhet och
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samverkan med den idéburna sektorn bidrar férskolenimnden med viktiga insatser f6r barnen, férdldrarna
och for samhillet i stort.

Oppna forskolor, familjecentraler och uppsékande verksamhet

Forskolendimnden har en tydlig ambition om en fortsatt aktiv samverkan med arbetsmarknad- och
socialnimnden och Region Skdnes verksamheter inom familjecentralerna. Familjecentralerna arbetar
miélmedvetet med att frimja en god hilsa f6r barnfamiljer och utjimna halsoklyftor genom ett
hilsofrimjande och férebyggande arbete. Med ett familjecentrerat arbetssitt 6kar chansen att uppticka
och tillgodose behov av stéd. Dessutom kan uppsékande verksamhet bedrivas f6r att stimulera fler barn
att gi i forskola och da sirskilt gentemot dem som behéver det allra mest, de barnfamiljer som levt en
lingre tid med begrinsade socioekonomiska resurser.

Utbyggnaden av familjecentraler ir fortsatt prioriterat inom férskolendmnden, vilket innebir att fler
familjecentraler med 6ppen férskola planeras under kommande ar. Vid drsskiftet 2020 kommer Sesams
familjecentral att flytta till nya lokaler i Térnrosens vardcentral for att kunna erbjuda plats till
barnmorskemottagning och didrmed bli en komplett familjecentral. Det finns dven en lingt framskriden
planering for att starta en ny familjecentral vid Virnhemstorget 2020. Ytterligare omriden som
forskolenimnden ser som mojliga lokaliseringar for framtida familjecentraler 4r Hyllie, Holma/Kroksbick,
Bellevuegirden/omride Vister, Kirseberg, Oxie och Almgirden. En dialog mellan berérda parter pagar
l6pande for att fa fram limpliga lokaler f6r nyetablering inom de prioriterade omradena.

Samverkan med idéburen sektor i Malmé

Forskolendimnden arbetar med att utveckla samverkan med idéburen sektor med malsittningen att skapa
plattformar for att mota barnfamiljer i Malmé som 4r svéra att nd. Malet 4r att tillsammans utarbeta
samverkansformer som forbittrar barns utveckling, hilsa, lirande och trygghet.

Forskolenimnden har de gingna dren etablerat kontakter med ett 30-tal féreningar i Malmé som har
kontakter med barnfamiljer. Aterkommande nitverkstriffar har arrangerats och ambitionen for
kommande ér dr att f6rdjupa samverkan ytterligare med fokus pé att utveckla den uppstkande
verksamheten gemensamt med de idéburna aktérerna och familjecentralerna. En sirskilt viktig malgrupp
ir nyanldnda familjer. Méjligheterna till en gemensam finansiering av denna typ av satsning undersoks for
nirvarande.

Alla barns ritt till mer tid i férskola

Enligt skollagen har barn till virdnadshavare som ér férildralediga ritt till f6rskola motsvarande 15
timmar i veckan. For att frimja alla barns utveckling finns en sedan tidigare uttalad malsittning av
térskolendmnden att erbjuda férskola 30 timmar per vecka f6r denna grupp sé fort detta kan gbras utan
att kvaliteten 1 verksamheten paverkas i form av storre barngrupper eller lokalbrist. Bedémningen ér att
detta kan bidra till att fler virdnadshavare viljer férskola f6r syskon under férildraledigheten.

Ett inférande av att barn till vardnadshavare som ar foréildralediga far rétt till 30 timmar per vecka skulle
innebdra bittre mojligheter att planera verksamheten, med ett jimnare antal barn 6ver veckan. Det skulle
ocksa innebira en minskad administration for férskolorna kring ansékningar om utékad vistelsetid och
intygsinhdmtning kring vardnadshavares studier.

Forskolendimnden vill forbittra férskolornas planeringsforutsittningar genom att alla barn ska generera
samma ersittning oavsett vistelsetid. I det fall nimnden ges forutsittningar att genomfora detta kan det
finnas moijlighet att dven erbjuda barn till férildralediga 30 timmar 1 veckan. Ett fortsatt utredningsarbete
kring konsekvenser behover i sa fall genomféras.
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Behov av investeringar i lokaler och anlaggningar

Servicendimnden och tekniska nimnden ansvarar for uppférande av byggnader f6r samhillsservice inom
Malmé stad pd uppdrag av 6vriga nimnder och utifrdn respektive nimnds behov. Servicendimnden och
tekniska nimnden ldmnar i sin budgetskrivelse en investeringsplan f6r ar 2020-2025 som ir framtagen i
samarbete med bestillande nimnder. Investeringsplanen omfattar savil beslutade (objektsgodkinda av
kommunfullmiktige, kommunstyrelse eller servicenimnd/teknisk nimnd) som planerade investeringar fér
perioden. De planerade investeringarna dr berdknade utifrdn schabloner.

De beslutade och planerade investeringar leder till driftkonsekvenser som kommer att behévas finansieras
av den bestillande nimnden.

Nedan besktiver nimnden sina investeringsbehov som finns i servicenimndens/tekniska nimndens
investeringsplan samt hur nimnden tinker finansiera kommande driftkonsekvenser.

Forskolendimndens lokalplanering bygger pa den lokalférsérjningsplan som faststélldes i oktober 2018. De
planerade foérskoleplatser som foljer av servicendmndens investeringsplanering dr en del av
férskolenimndens samlade lokalplanering. Utover detta hyr férskolenimnden dven lokaler av externa
fastighetsdgare och dessa dtgirder innefattas sdledes inte i servicendmndens investeringsplanering nedan. I
efterféljande kapitel beskrivs dirfér nimndens totala planering.

Beslutade och planerade investeringar

Forklaring av kategorier

Demografi beskriver hur befolkningsférindringen paverkar investeringsbehovet. Det innefattar ett
genomsnitt av aktuella investeringar i relation till befolkningsprognosen. Det investeringsbelopp som stir
under demografi i tabellerna nedan speglar enbart de objekt som finns med i servicendimndens
investeringsplan och saledes inte platser hos externa fastighetsdgare. Detta dr virt att ta i beaktande da
befolkningsférindringen fingas upp av platser hos savil kommunala som externa fastighetsigare.

I verksambetsanpassning innefattas investeringar i nya lokaler som byggs till £6ljd av att lokaler limnas till
grundskolan eller tillfilliga lokaler maste avvecklas, till exempel paviljonger med tillfilliga bygglov. Vidare
innefattas satsningar i omriden med underliggande brist péd férskoleplatser i kombination med att lokaler
ir nodvindiga att avveckla i omradet.

Lag- och myndighetskray innefattar ersittningslokaler fér lokaler med omfattande brister. I denna kategori
aterfinns bland annat férskolor byggda under 1960- och 70-talet dir byggnadernas status medfort
bed6mning att de 4r uttjinta och fortsatt underhall inte 4r ekonomiskt motiverat. Vidare innefattas lokaler
som har direkta foreligganden och dir atgirder inte bedéms som méjliga att genomfora.

1 dvriga ambitioner innefattas nya férskolor 1 utbyggnadsomridena.

Npya platser avser platser som bidrar till en 6kad volymmissig kapacitet. Med ersattningsplatser avses nya
platser som ersitter platser som avvecklats.
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Beslutade investeringar

Kategori 2020 2021 2022 2023 2024 2025 22002205
Demografi 28 906 0 0 0 0 0 28 906
Verksamhets-

anpassning 44 659 0 0 0 0 0 44 659
(&ndamalsenlighet)

Lag- och 53 985 0 0 0 0 0| 53985
myndighetskrav

Ovriga ambitioner 6 450 0 0 0 0 0 6 450
Summa 134 000 0 0 0 0 0 134 000
Antal nya platser 150 150 0 0 0 0 300
Antal 210 505 0 0 0 0 715
ersattningsplatser

Totalt antal platser 360 655 0 0 0 0 1015

Tabellen anger servicenimndens beslutade investeringar. Under planeringsperioden 2020 till 2025 finns

beslutade investeringar enbart f6r 2020, totalt 134 Mkr. Med beslutad investering menas investering
beslutad av servicenimnd, kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige.

For ar 2020 och 2021 6ppnas nya foérskolor med sammanlagt 1 015 platser med koppling till de beslutade
investeringarna. Orsaken till att det finns platser 2021 ir att investeringskostnaden f6r en ny férskola
foérdelas 6ver flera ar. Platserna redovisas ddremot i férskolenimndens planering det ar den nya forskolan
tas i bruk. Férskolor som 6ppnas 2020 med totalt 360 platser dr Tridgardens forskola och Tréskans
torskola.

Huvuddelen av beslutade investeringar dr kopplade till verksamhetsanpassningar, samt till lag- och
myndighetskrav. Den h6ga andelen ersittningsplatser belyser detta férhallande, 715 platser av totalt 1 015
platser. Antal nya platser uppgar saledes till 300.

Den samlade investeringen om 134 Mkr avseende 2020 avser del av investeringen for férskolor som tas i

bruk 2021. Det dr Ellstorps nya férskola, Mossebo nya forskola, Ubétens férskola och Ronneholms nya
torskola, totalt 655 platser.

Planerade investeringar

Kategori 2020 2021 2022 2023 2024 2025 22002205'

Demografi 0 68 677 64 748 72776 73 556 24 155 303912

Verksamhets-

anpassning 139 000 84 833 40 316 26 857 30 200 33 684 354 890

(&ndamalsenlighet)

Lag- och 41100 72454 | 110176 28 392 2977 32080 | 287179

myndighetskrav

Ovriga ambitioner 83 900 101 036 63 760 20 975 21 267 32 081 323019

Summa 264 000 327 000 279 000 149 000 128 000 122 000 | 1 269 000

Antal nya platser 0 0 530 230 240 0 1000

Antal 0 100 380 450 430 80 1 440

ersattningsplatser

Totalt antal platser 0 100 910 680 670 80 2440
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Tabellen beskriver de planerade investeringarna i servicendimndens investeringsplanering.
Investeringsbeloppet uppgir till totalt 1 269 Mkr. Investeringar dr dessutom uppdelade per kategori.

Servicenimndens planerade investeringar motsvarar 2 440 platser. Av dessa 4r 1 000 nya platser och 1 440
ersattningsplatser. I planerade investeringar innefattas bland annat férskolorna Killingen, Bollen,
Tomasgarden, Angsléitt och Artan.

Servicenimndens beslutade och planerade investeringar innefattar siledes totalt 3 455 platser (1 015 + 2
440). Av dessa platser dr 1 300 nya platser och 2 155 ersittningsplatser.

Forskolenamndens lokalplanering

I den samlade lokalplaneringen ingar férutom bestindet i servicenimndens investeringsplan dven nya
térhyrningar och avvecklingar hos externa fastighetsigare.

Forskolendimndens samlade planering under perioden 2020 till 2025 omfattar totalt 4 400 nya platser. Om
samtliga 2 600 ersittningsplatser verkstills och 900 nya platser skapas for férdndringar i befolkningen
innebdr det ett behov av 3 500 platser. Forskolenimnden planerar saledes for ytterligare 900 nya
torskoleplatser, 6verstigande det férvintade behovet. Det dr angeliget med en planeringsmissig
utbyggnadsvolym som i det langsiktiga perspektivet 6verstiger de faktiska bedémningarna om behovet av
volymmissig kapacitet. Detta da lokalplaneringen behéver ta hinsyn till ett antal faktorer utéver
befolkningsférindringen, bland annat planeringen i stadens utbyggnads- och utvecklingsomraden. Det
krivs ocksé investeringar f6r att bibehdlla den nuvarande lokalmissiga kapaciteten. Inom befintligt
lokalbestdnd finns ett stort antal lokaler med brister 1 den fysiska miljén. Cirka en femtedel av kommunens
torskolelokaler dr byggda under 70-talet och i flera fall har byggnadens status inte bedémts som
ekonomiskt rimlig f6r fortsatt drift. Vidare finns nya lokaler till £6ljd av att tillfdlliga lokaler behdver
avvecklas, samt att lokaler behéver limnas till grundskolan. Forseningar i projekt och oférutsedda
hindelser ir ytterligare en férklaring.

Den faktiska utbyggnadstakten i planeringen maste dock styras och anpassas utifran behovsutvecklingen.
En ny befolkningsprognos kan komma att paverka behovet, men oro finns dven for att akuta stingningar i
befintligt bestind kan komma att paverka behovet av nya lokaler.

Huvuddelen av beslutade och planerade platser, 78 procent, dr i kommunalt dgda lokaler. Nistan 1 000
platser forvintas byggas av externa fastighetsdgare, varav hilften 4r beslutade. Andelen i extern regi
avlastar stadens investeringsvolym, men péaverkar likvil férskolenimndens lokalkostnader. Av de platser
som inte dr beslutade med externa fastighetsdgare dr samtliga platser i utbyggnadsomraden.

Forskolenimnden vintas besluta om en langsiktig planering i lokalférsorjningsplanen som tas fram under
hésten 2019, men det sker kontinuerlig anpassning och vissa projekt senareliggs.

Malmé stad behéver ha ett gemensamt forhallningssitt ndr staden vixer och fortitas. Som ndmnts
inledningsvis anser forskolenimnden bland annat att friytornas storlek bér bedémas utifran tomtens och
verksamhetens forutsdttningar snarare dn statiska mitt. En storre flexibilitet 1 planeringen bedéms inte i
sig dventyra utemiljons pedagogiska kvalitet och professionens méjligheter att arbeta enligt liroplanen.

Finansiering av driftkonsekvenser

Foérskolendimnden anser att det beh&vs ett gemensamt férhallningssitt vid planeringen av staden och till
framtidens férskolemiljder. I ett tidigare avsnitt om behov av férindringar i Malmé stad som helhet lyfts
ett antal forslag fram. Vidare visar férskolenimnden pa méjligheter att utveckla verksamheten pa ett sitt
som kan ge virde bade f6r barn och medarbetare i avsnittet om forskolors planeringsférutsittningar.

Forskolendimnden har de senaste dren utdkat den lokalmissiga kapaciteten och bedémningen ir att
kapaciteten dr tillricklig. Utdver detta har miljoerna 1 befintliga forskolor avsevirt forbittrats. I detta
avsnitt beskrivs de ekonomiska konsekvenserna for férskolendimndens samlade lokalplanering f6r
perioden 2020 till 2025. Utover effekterna av beslutade och planerade platser och dess koppling till de
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kommunala investeringarna i servicenimndens investeringsram, innefattas dven externt férhyrda lokaler,
samt de avvecklingar som dr kopplade till dessa dtgirder.

Om nuvarande planering genomfdrs kommer férskolenimndens lokalkostnader att 6ka med 159 Mkr
fram till ar 2025. Av dessa genererar nya platser och ersittningsplatser i nybyggda férskolor en
kostnads6kning med 107 Mkr. Férskolenimnden kommer déirfor att beh6va anpassa utbyggnadstakten i
torhallande till beslutade resurser, for att dven fortsittningsvis kunna 6ka férskolornas grundbelopp. Med
nuvarande planering paverkas barnpengen med i genomsnitt en procent arligen av de 6kade kostnaderna
tér nybygenation.

Lokalkostnadsutveckling

uuuuuu

500 000 Prognos 2025
o 677 000 tkr
e Budget 219
g 400000 510 00 thr
Uitfall 2015

300 000 412 000 thr
e
100 DOD

2015 2018 2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 205

kalla: Farskolefdrvalmingen

De yttre forutsittningarna, byggregler, myndighetskrav och specifika krav i gillande detaljplaner, innebir
att lokalkostnaden for tillkommande platser uppgir till 36 tkr per plats och f6r de platser som ersitts ar
kostnaden i genomsnitt cirka 20 tkr, vilket medfér en 6kad kostnad med 16 tkr per plats. I nuldget dr den
genomsnittliga lokalkostnaden per plats cirka 31 tkr.

I diagrammet nedan visas den befintliga lokalplaneringen, savil beslutade som planerade platser. Den
streckade kurvan visar en bedémning av de platser som ersitter de avvecklingar som ses som nédvindiga,
tillsammans med forvintat behov utifrin befolkningstillvixt. Den hela linjen visar dven behovet av
ersittning for de platser som i ett lingre perspektiv behéver avvecklas, men som i nuldget kan
senareldggas.
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Lokalplanering 2020-2025
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Kalla: Forskolefarvaktningen

Forskolendimnden har viss méjlighet att paverka lokalkostnadsutvecklingen genom att senarelidgga
planerad utbyggnad och avveckling. I nuldget ingdr ett handlingsutrymme om 900 platser i planeringen.
Dessa platser kan senareldggas 1 férhallande till behovsutvecklingen. Drygt 2 000 av nimndens platser
finns i stadens utbyggnadsomrdden, som bedéms vara av strategisk betydelse f6r Malmé stad. Om den
samlade planeringen ska minskas kan en konsekvens bli att 900 av dessa platser senareliggs. Om
planeringen av 900 nya platser i utbyggnadsomriden inte verkstills minskar lokalkostnadsékningen med
28 Mkr. De ersittningsplatser som kan senareliggas minskar lokalkostnadsékningen med ytterligare

10 Mkr.

For att bibehilla tillrdcklig kapacitet i staden utifran befolkningstillvixt och nédvindiga avvecklingar krivs
930 nya platser och 1 950 ersittningsplatser, vilket innebdr en 6kad kostnad om 69 Mkr som
férskolenimnden behdver kunna finansiera inom ramen f6r tilldelade resurser.

Stadens planerade omstillning i Amiralsstaden ér i nuldget osdker och finns ddrfér bara delvis med i
nimndens planering. Bedémningen 4r dock att den paverkan Amiralstadens lingsiktiga planering har pé
forskolenimndens kostnader kriver sirskild finansiering. Om 350 platser limnas till grundskolan och
forvintat tillskott pa 200 platser tillkommer till £6ljd av f6rtitning innebdr detta en 6kad kostnad om

13 Mkr f6r nimnden.

Forskolendimndens forslag till dtgdrder inom staden gillande friytor kan komma att ha en positiv effekt pa
lokalkostnaderna motsvarande 14 Mkr under perioden.

Forskolendimnden har tidigare 1 denna budgetskrivelse lyft fram att det finns ett behov av att hantera
finansieringen 1 utbyggnads- respektive utvecklingsomraden i sirskild ordning. I det fall sdrskild
finansiering inte 4r mojlig kommer det att krdvas en anpassning av utbyggnadstakten.

Konsekvenserna for staden bedéms i sa fall bli att barnens och vardnadshavarnas avstind till f6rskolan
kan bli lingre. Sinkt ambitionsniva avseende utbyggnadsomride innebir att samhillsservice 1 form av
torskolor kan komma att saknas 1 narmiljon. Omstillning till likvirdiga férskolemiljber tar lingre tid och
mo&jligheter att limna ligenhetsférskolor och grundskolor kommer att férsvéras. Mojligheter att pa kort tid
vid akuta hindelser ta fram ersittningsplatser forsvaras eller kan leda till firre barn i
férskoleverksamheten.

Forskolenimnden behéver drligen hdja barnpengen f6r att sidkerstilla tillgang till personal och méta
behovet av 6kad kompetens. Detta maste prioriteras fére en utbyggnad av férskoleplatser som Gverstiger
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kapacitetsbehovet.
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Begédran om investeringsram

I detta avsnitt beskrivs nimndens planerade investeringar f6r 2020 med plan f6r 2021-2025.

Investeringsram

Begédran om investeringsram 2020 samt plan for 2021-2025 (belopp i tkr)

investeringsram

Begéran Plan
Investeringstyp 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Inventarier vid
nybyggnation och
forbattringar i inne- och 36 000 31500 37 000 37 000 28 000 26 500
utemiljo pa befintliga
férskolor
Summa 36 000 31 500 37 000 37 000 28 000 26 500

Forskolenimnden har behov av en investeringsram om 36 Mkr under 2020. Namnden planerar att

investera 13,5 Mkr i inventarier i samband med nybyggnationer. Forbittringar 1 inne- och utemiljé pa

befintliga férskolor bedoms uppga till 22,5 Mkr. Det omfattar investeringar i brandskydd och larm,
reparationer och standardhéjande underhall samt forbittringar av befintliga férskolors utemiljéer.

Beloppet inkluderar inte investeringar som genomférs av servicenimnden.

Investeringsbeloppen £6r 2020 och 2021 gir i linje med kommunfullmiktiges investeringsplan fér dren.
For aren 2022-2025 bedéms nimndens investeringsbehov variera. For 2022 och 2023 f6érvintas behovet
uppgd till 37 Mkr £6r respektive dr. Det beror till stor del pd inkdp av inventarier till de nya férskolor som
planeras firdigstillas under dessa ar. Inkép av inventarier och maskiner pa minst ett halvt basbelopp
klassas numera som investeringar och bedéms 6ka investeringsbehovet f6r forbittringar i inne- och

utemiljéer pé befintliga férskolor med 2,5 Mkr drligen.

Investeringsbehovet bedéms minska 2024 och 2025. Det rader dock osikerhet kring denna bedémning da

budgeteringen f6r forbittringar i férskolors inne- och utemiljéer ligger konstant over tidsperioden.

Dessutom kan planerade nybyggnationer férsenas eller flyttas mellan aren vilket paverkar behovet av
investeringsramen. Bestandet av befintliga férskolor blir ocksa dldre vilket leder till ett Skat
renoveringsbehov av det som ligger utanfor fastighetsidgarens ansvar. Ventilations- eller bulleratgirder ér
exempel pd detta, som ofta féranleds av miljéforvaltningens beslut. Byggs férskolor fortsittningsvis 1 hog
takt tar inventarier vid nybyggnation storre del av investeringsvolymen vilket i sin tur kan ge mindre
utrymme for forbittringar av inne- och utemiljéer i de befintliga férskolorna.
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