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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden har beretts mojlighet att yttra sig till
kommunstyrelsen kring Parallella sambdllsstrukturer (SOU:2026:53) som ir
slutbetinkandet av utredningen om ett kunskapsunderlag f6r forbittrad integration och
minskat utanforskap.

Utredningen beskriver parallella samhallsstrukturer som ett komplext problem dar
exempelvis hedersnormer, starka familje- och slaktstrukturer, lag tillit till myndigheter,
segregation, utanforskap och kriminalitet kan férstirka varandra. Utredningen bedémer
att parallella samhillsstrukturer kan fa langtgaende konsekvenser for bade enskilda
individer savil som samhillet i stort. Det ar darfor viktigt att motverka uppkomst och
fortlevnad av strukturerna.

Utredningen foreslar ett brett paket av dtgarder. Huvudidén ar att motverka parallella
samhallsstrukturer genom en kombination av bittre kunskap, integration, jamstalldhet,
férebyggande arbete, minskad segregation och starkare offentliga institutioner.

Arbetsmarknads- och socialf6rvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till utredningens
forslag och bedomningar for en forbittrad integration och minskat utanforskap.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner férvaltningens forslag till
yttrande och skickar det till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Parallella samhallsstrukturer - ett kunskapsunderlag for forbattrad integration
och minskat utanférskap (SOU 2026:53)

SIGNERAD
2026-10-15
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e G-Tjinsteskrivelse - Remiss Arbetsmarknadsdepartementet - Parallella
samhillsstrukturer: ett kunskapsunderlag f6r forbittrad integration och minskat
utanforskap

e Forslag till yttrande - Remiss Arbetsmarknadsdepartementet - Parallella
samhillsstrukturer: ett kunskapsunderlag f6r forbittrad integration och minskat
utanforskap

Beslutsplanering

ASN beredning 2026-09-30

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2026-10-08
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2026-10-22

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Arbetsmarknads- och socialnimnden har fatt méjlighet att yttra sig till
kommunstyrelsen kring Remiss av betinkande av utredningen om Paralle/la
samhdllsstrukturer - ett kunskapsunderlag for forbattrad integration och minskat utanforskap
(§0U:2026:53).

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet 1
betinkandet.

Nedan redogérs for de forslag som tydligast berdr arbetsmarknads- och

socialnimndens verksamheter och uppdrag.
1. Styrning, uppfoljning och mer kunskap kring parallella samhillsstrukturer

Utredningen foreslar att malet f6r politiken mot utanférskap fortydligas genom att
begreppet parallella samhillsstrukturer ersitts med en mer konkret beskrivning av
parallella normsystem, maktstrukturer och samhillssystem som begrinsar individers
mojligheter att nyttja sina grundlaggande fri- och rittigheter. Syftet ar att tydliggdra
vilken problematik som ska motverkas och skapa bittre samordning, uppféljning och
atgirder. Utredningen betonar dven behovet av gemensam terminologi och att
definitionen utformas sa att risken for stigmatisering av grupper och bostadsomraden

begrinsas.

2. Stod till kommunerna fran linsstyrelsen

Kommunerna ska kunna fa hjilp av linsstyrelserna med att identifiera, kartligea och
utforma atgirder mot parallella samhillsstrukturer. Stédet ska anpassas efter hur stora
problemen och behoven ir 1 olika kommuner. Utredningen foreslar 15 miljoner kronor
per ar till linsstyrelserna for detta stod, med finansiering under minst tre ar.
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En nationell samordnare ska ocksa tillsittas och stédja linsstyrelserna och
kommunerna i arbetet mot parallella samhillsstrukturer.

3. Stirka kommunernas uppsokande arbete

Utredningen bedémer att kommunerna behover stirka sitt uppsékande arbete f6r att na
personer som inte sjilva séker information, utbildning eller stéd fran samhaillet. Arbetet
bor sirskilt omfatta socialtjanst, férskola och vuxenutbildning. Det innebir att
kommunen 1 storre utstrickning ska na utsatta grupper och att arbetet leder till att fler
far tillgang till sambhillets stod och skydd.

4. Forbittra integrationen, 6ka jamstilldheten och stirka arbetet mot
hedersrelaterat vald och foértyck

Utredningen visar att konsekvenserna av parallella samhallsstrukturer dr sdrskilt
patagliga for kvinnor. Kvinnors sjilvstindighet ska stirkas genom arbete, utbildning
och battre stod mot hedersrelaterat vald och negativ social kontroll. For att forbittra
integrationen och 6ka jimstilldheten foreslas bland annat att kunskapen ska 6ka om
hur negativ social kontroll paverkar méjligheten att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Dessutom bor social och demokratisk integration frimjas och parallell rittsskipning
utredas for att motverka parallella samhallsstrukturer och 6ka individers frihet och

delaktighet i samhallet.

Utredningen betonar ocksa att lagstiftningen mot hedersrelaterat vald och fortryck
behover fa storre genomslag i praktiken. Myndigheter behdver 6kad kunskap, bittre
riskbedémningar och effektivt stod och skydd for utsatta barn och unga.

5. Stirka det férebyggande och frimjande arbetet f6r barn och unga

Utredningen foreslar ett stirkt och langsiktigt forebyggande arbete, bittre samverkan
mellan kommunala och andra aktdrer samt ett starkare stéd till barn och unga som
vixer upp i kriminella miljéer. For socialndmnden innebir det framfor allt ett behov av
tidiga och samordnade insatser dir socialtjanst, skola, polis och andra aktorer arbetar
tillsammans f6r att forhindra att utsatthet, kriminalitet och destruktiva normer fors
vidare mellan generationer. Utredningen foéreslar en nationell kartliggning av

kommunernas férebyggande arbete for att identifiera utvecklingsbehov.
6. Stirk samhillets motstandskraft

Sambhillets motstandskraft mot parallella samhallsstrukturer behover stirkas genom ett
samordnat och langsiktigt arbete mellan myndigheter. Det krivs tydligare styrning, 6kad
kunskap och konkreta rutiner for att férebygga och hantera otillaten paverkan,
infiltration och korruption inom offentlig verksamhet. Ett langsiktigt férebyggande

arbete behovs ocksa for att motverka utanforskap och stirka tilliten i samhallet.
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Forvaltningens 6vervigande

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har sirskilt bedomt konsekvenserna kring de

forslag som tydligast ber6r nimndens verksamheter och uppdrag.

Forvaltningen noterar att utredningens forslag inte innebir nagra nya lagstadgande
skyldigheter for kommunerna. Forslaget om ett utkat stod fran linsstyrelserna kan ge
kommunerna bittre forutsittningar. Lansstyrelsen dr en limplig aktér f6r att samordna

stodet fran nationella myndigheter pa regional niva och stédja arbetet pa lokal niva.

Forvaltningen framhaller att begreppet parallella samhallsstrukturer dr otydligt
definierat. Mot bakgrund av att utredningen konstaterar att det saknas en enhetlig och
vedertagen definition och tydlig operationalisering av begreppet parallella
samhallsstrukturer, stiller sig arbetsmarknads- och socialférvaltningen positiv till att
begreppet bor preciseras i relation till malet f6r politiken om utanférskap. En mer
enhetlig begreppsanvindning utgor i nimndens mening en grundforutsittning for
framtagandet av en gemensam problembild, vilken i sin tur kan bidra till att
konkretisera de problem som ska kartlidggas, analyseras, atgirdas och foljas upp 6ver

tid.

Dirutover ser forvaltningen, 1 likhet med utredningen, dven positivt pa att malen for
politiken mot utanférskap kompletteras med delmal. Genom att formulera delmal kan
olika aktorers ansvarsomraden och pé vilket sitt olika aktSrer kan bidra i arbetet

tydliggoras.

Diremot avstyrker arbetsmarknads- och socialférvaltningen forslaget om att behalla
nuvarande betydelse av malet i politiken mot utanférskap men att ligga till en mening
som fortydligar vad som avses med parallella samhallsstrukturer. Dels for att parallella
samhalllsstrukturer som begrepp dnnu inte dr vedertaget och riskerar att bidra till
begreppsforvirringen, och dels f6r att nimnden anser att det vore klokt att invinta mer
forskning om de orsakssamband och mekanismer genom vilka parallella

samhillsstrukturers uppstar.

Forslagen om att granska och folja upp socialtjanstens uppsokande arbete tillstyrkes for
att identifiera behov, stirka forutsittningar och sprida fungerande arbetssitt. Det ar

dock otydligt i utredningen vilken myndighet som ska utéva tillsyn och folja upp.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen vilkomnar ett stirkt stod till barn och unga
som vixer upp 1 kriminella milj6er. I synnerhet mot bakgrund av ikrafttridandet av den
nya socialtjanstlagen den 1 juli 2025 som ger socialndimnden ett uttalat

brottstérebyggande uppdrag, med ett sirskilt fokus pd barn och unga.
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Samtidigt menar forvaltningen att utredningens forslag om att stirka stodet f6r barn
och unga som vaxer upp i kriminella miljéer har ett ensidigt fokus pa atgirder som
handlar om att hantera barn och unga som redan uppvisar ett kriminellt beteende, och
inte i tillrickligt hog grad adresserar betydelsen av det férebyggande arbetet pa

universell niva, det vill sdga att agera innan problemen 6verhuvudtaget uppstar.

Forvaltningen tillstyrker huvudsakligen forslaget om att kartligga kommunernas
férebyggande och frimjande arbete. Kartliggningen bor utga frian risk- och
skyddsfaktorer i barns och ungas olika livsomraden och tydliggéra behovet av
samverkan mellan flera aktérer. Det behover samtidigt klargoras vilka kriterier som ska
tillimpas och vilken myndighet som ansvarar for kartligening och uppféljning.
Kartlaggningen bor fokusera pa om insatserna motsvarar identifierade behov och har
vetenskapligt stod fOr att minska riskfaktorer och stirka skyddsfaktorer. Férvaltningen
foreslar dirfor att Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering (SBU) och
Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram ett register som bedémer det vetenskapliga
stodet for olika férebygeande insatser. Vidare bér kommunernas befintliga rapportering
tas tillvara for att undvika dubbelrapportering, och kartligeningen bor f6ljas av analys,

aterkoppling och st6d i implementeringen av verkningsfulla insatser.

Forvaltningen betonar dven vikten av att synliggbra méns vald mot kvinnor och barns
utsatthet som ett strukturellt problem, sa att dessa problem inte hamnar i skymundan av
fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck. Nir det giller utredningens forslag om att
stirka arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck saknas tydlighet kring vilka
konkreta atgirder som foreslas. Forvaltningen efterlyser darfor tydligare forslag.

Forvaltningen ser positivt pa de atgiardspunkter som tagits fram gillande att stirka
arbetet mot otillaten paverkan och infiltration. Det bor diremot beslutas om vilket ord
som ska anvindas och definition av begreppet. Idag anvinder kommunen olika

begrepp, som exempelvis otilliten paverkan och otillborlig paverkan.

Forskning, myndigheter och politiska aktérer moter utmaningar i att forsta och
kartligga parallellsamhillen, bland annat till £6ljd av bristande tillit mellan berérda
grupper och offentliga institutioner. For att 6ka kunskapen om problematikens
bakomliggande orsaker dr samverkan med civilsamhillets aktorer central. Dessa aktorer
har ofta etablerade relationer och fortroende hos grupper som upplever utanférskap
och kan darmed bidra med viktig kunskap for att utveckla triffsikra och férebyggande

insatsetr.

Civilsamhillet spelar dven en viktig roll 1 att férebygga att konflikter hanteras inom
parallella rittssystem genom att bygga tillit och vigleda individer till samhillets ordinarie

rittssystem och stodinsatser. En stirkt samverkan med civilsamhillet kan dirmed bidra



6(0)

till 6kad tillit, béttre tillgdng till samhillets stod och mer dandamalsenliga férebyggande

atgirder.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer sammantaget att utredningens forslag

huvudsakligen tillstyrks.

Ansvariga

Louise Linde Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef

Merete Tillman Forvaltningsdirektor
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