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Overklagan

Arbetsmarknads- och socialndmnden beslutar att [lamna féljande

Overklagande:

Arbetsmarknads- och socialndmnden 6verklagar Lansstyrelsens
beslut att faststélla R&ddningstjansten Syds forelaggande om
installation av sprinkleranlaggning i fastigheten Hacken 1, dar

namnden bedriver verksamhet i form av Sigtunaboendet.

Namnden anser att Lansstyrelsen har gjort en felaktig bedémning av
verksamhetens karaktér, de boendes férmaga att sjalva satta sig i
sdkerhet samt skaligheten i det forelagda kravet enligt 2 kap. 2 §
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

Verksamhetens karaktédr och de boendes forutsattningar

Lansstyrelsen hanvisar i sitt beslut till att verksamhetsklass 3B
omfattar gemensamhetsboenden sasom HVB-hem, hem for
ensamkommande barn och liknande verksamheter dar personer kan
férvantas ha god lokalk&nnedom, kunna sétta sig sjalva i sékerhet

och inte forutsatts vara vakna.

Arbetsmarknads- och socialndmnden delar denna beskrivning och
menar att den aven kan tillampas pa Sigtunaboendet. De personer
som bor i verksamheten har egna hyreskontrakt, disponerar sina
lagenheter sjalvstandigt och ansvarar for sin egen vardag. De
férutsatts dven kunna utrymma byggnaden pa egen hand vid en
brand eller annan nédsituation. Narkotikamissbruk stéds ej.
Sigtunaboendet dr inte ett behovsprévat boende enligt
socialtjdnstlagen pa samma sitt som ett sarskilt boende, utan de

boende har egna hyreskontrakt och ett eget ansvar for sitt boende.

Personal finns tillganglig foér stéd och vagledning i boendet men har
inte ansvar for att evakuera eller radda de boende vid brand. Vid

inflyttning genomférs informationssamtal dar bland annat
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brandskydd, utrymningsvéagar och rutiner vid brand gas igenom med

den boende.

Namnden bedémer déarfér att verksamheten inte ar jamférbar med de
verksamheter som omfattas av verksamhetsklass 5B, dar personer
pa grund av fysisk eller psykisk sjukdom, funktionsnedsattning,
demens eller annan nedsatt férmaga inte kan férvantas satta sig

sjalva i sékerhet utan hjélp fran andra.

Avsaknad av krav pa sprinkler i verksamhetsklass 3B

Som Lansstyrelsen sjélv konstaterar innehaller Boverkets byggregler
krav pa boendesprinkler for verksamhetsklass 5B, men inte for

verksamhetsklass 3B.

Namnden ar medveten om att bestdmmelserna i Boverkets
byggregler inte ar direkt bindande vid prévning enligt lagen om skydd
mot olyckor. Samtidigt utgér reglerna en viktig véagledning foér vad
lagstiftaren och ansvariga myndigheter bedémer vara ett skaligt

brandskydd fér olika typer av verksamheter.

Att boendesprinkler normailt inte krévs fér verksamhetsklass 3B talar
enligt namndens uppfattning for att ett sddant krav endast bor stallas
om det finns sarskilda omsténdigheter som motiverar en hégre

skyddsniva, &n vad som normalt géller fér denna typ av verksamhet.

N&mnden anser att sddana omstandigheter inte foreligger i detta fall.

Befintligt brandskydd &r skiligt och andamalsenligt

Enligt 2 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor ska dgare och
nyttjanderattshavare vidta de atgérder som ar skaliga med hansyn till

risken fér brand och konsekvenserna av en brand.

Bestdmmelsen innebar inte att den hégsta mojliga skyddsnivan alltid
ska uppnas, utan att brandskyddet ska vara skaligt i forhallande till

riskerna.
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Namnden anser att det brandskydd som idag finns i byggnaden
uppfyller detta krav. Byggnaden é&r férsedd med brandcellsindelning,
brandlarm och &vriga brandskyddsatgarder som tillsammans syftar
till att upptécka och begrénsa brander samt mojliggéra saker
utrymning. Ndmnden har under 2024 och 2025 utfort ett par atgarder
for att starka brandskyddet, exempelvis automatiska dérrstangare pa
alla boendedérrar, 6kat pa informationen om brand hos de boende

samt genomfodrt tatningarna av alla dérrar.

De brandhandelser som Lansstyrelsen hanvisar till visar enligt
namndens uppfattning att det befintliga brandskyddet har fungerat
som avsett. Trots att flera brander har uppstatt har dessa inte spridits
utanfér den aktuella brandcellen. Nagon omfattande brandspridning

inom byggnaden har saledes inte férekommit.

Tidigare brandhandelser motiverar inte sprinklerkravet

Lansstyrelsen hanvisar till antalet raddningstjanstinsatser vid

boendet under 2024.

Namnden vill framhalla att majoriteten av dessa insatser har
féranletts av automatlarm dar matlagning varit orsaken. Nar det
géller de brander, fyra av 19 utryckningar som orsakat stérre skador
har ndmnden tidigare redogjort féor omstandigheterna kring dessa
héndelser. Namnden vill &ven framhalla att beteenden som
batteriladdning som varit orsaken till en av branderna har 6kat stort i
hela samhéllet. Enstaka avvikande handelser bér inte ensamma
ligga till grund fér bedémningen av byggnadens generella
skyddsbehov.

Namnden vill &ven poangtera att det under 2025 har varit atta
insatser kopplade till boendet, det vill saga avsevart farre an 2024
och att sju av dessa atta arenden handlade om automatlarm som
utléstes vid matlagning. Endast ett av larmen 2025 handlade om en
brand, dar det brunnit i en mikrovagsugn. Mot denna bakgrund

menar ndmnden att tidigare antal brandh&ndelser inte kan motivera



ett sddant omfattande ingrepp som att installera en

sprinkelanlaggning.

Enligt ndmndens uppfattning visar dessa handelser inte att det
befintliga brandskyddet ar otillréckligt. Tvartom visar utfallet att
brandskyddet har fungerat genom att férhindra brandspridning till

ovriga delar av byggnaden.

Att en sprinkleranlaggning skulle ha minskat konsekvenserna av
vissa enskilda handelser ér inte tillrackligt for att motivera ett sa
omfattande krav som att installera en sadan. Avgérande boér i stéllet
vara om det nuvarande brandskyddet uppfyller lagens krav pa ett

skaligt brandskydd, vilket nAdmnden anser att det gér.

Installation av sprinkleranlaggning paverkar inte de bakomliggande
orsakerna till att tilloud uppstar. Namnden bedémer att férebyggande
arbete riktat mot riskbeteenden ger stérre effekt pa den faktiska
risknivan an installation av sprinkler, exempelvis att personalen ar
utbildad i brandskydd for att férsta och bidra till battre brandskydd

samt for att tillsamman med nyinflyttade g& igenom brandskyddet.

Bristande proportionalitet

Lansstyrelsen har bedémt att intresset av att férebygga brandskador

vager tyngre an kostnaden fér installationen.

Namnden anser att proportionalitetsbedémningen &r ofullstandig och
felaktig. Utdver sjalva installationskostnaden som nédmnden beraknar
liga pa cirka tre miljoner kronor skulle atgarden medféra betydande

praktiska och ekonomiska konsekvenser fér verksamheten.

Med hénsyn till byggnadens utformning beddms installationen krava
att verksamheten helt eller delvis evakueras under genomférandet.
Detta innebar att samtliga 44 boende behdver erbjudas alternativa

boendelésningar under en langre period.
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Kostnaderna for att ordna erséattningsboenden, genomféra flyttar och
uppratthalla verksamheten med personal och vaktare under
installationsperioden ar mycket omfattande. Dessa konsekvenser har

enligt ndmndens uppfattning inte beaktats i tillrécklig utstrackning.

Vidare kan ett utldst sprinklersystem orsaka betydande vattenskador
pa bade fastigheten, material och de boendes tillhérigheter. Aven
sadana handelser kan medféra behov av flera evakueringar och
omfattande kostnader for saval aterstallande som

erséattningsboenden.

Namnden anser darfér att den nytta som installationen férvantas ge,
inte star i rimlig proportion till de kostnader och konsekvenser som
atgarden medfér med tanke pa att brandskyddet i de situationer dar

brand har uppstatt har fungerar mycket val.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Arbetsmarknads- och socialndmnden att
Lansstyrelsen har gjort en felaktig bedémning av verksamhetens
karaktér, de boendes formaga att satta sig sjélva i sékerhet samt
skaligheten i det férelagda kravet. Namnden bedémer att det
befintliga brandskyddet uppfyller kraven i 2 kap. 2 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor och att kravet pa installation av
sprinkleranlaggning inte star i rimlig proportion till den ytterligare

sékerhetshgjning som atgarden kan férvantas medféra.

De brénder som intraffat har inte lett till brandspridning utanfor
brandcellen, vilket visar att de befintliga brandskyddsatgarderna har
fungerat enligt sitt syfte. Vidare skulle installationen medféra mycket
omfattande ekonomiska och praktiska konsekvenser for saval
fastighetsagaren som verksamheten, bland annat genom behov av

evakuering av samtliga 44 boende under genomférandet.

Tidsfristen ar oskailig
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For det fall férvaltningsratten skulle bedéma att en

sprinkleranléggning ska installeras anser ndmnden att den

féreskrivna tidsfristen ar oskaligt kort.

Installation av en sprinkleranlaggning i den aktuella byggnaden
kraver projektering, upphandling, samt planering och genomférande.
Installationen kraver &ven en utredning géllande vattentryck i
kommunen, detta for att utreda om vattennéatet i omradet klarar av att
trycksatta en sadan anlaggning. Det finns aven en risk for att bygglov
kan komma att kravas vilket férlanger processen. Utbver sjélva
installationen beh&vs ocksa planering och genomféring av
evakuering av de boende. Att identifiera och tillhandahalla Iampliga
ersattningsboenden fér samtliga 44 boende &r en omfattande

process som beddéms ta lang och betydande tid i ansprak.

Namnden bedémer darfor att det &r mycket svart att genomféra
samtliga nédvéandiga atgarder inom den tidsram som Lansstyrelsen
har beslutat om pa sex manader. Namnden bedémer att vi behover
minst ett helst tva ar for att planera och genomféra detta pa ett
fackmannamassigt och skaligt sétt samt félja lagen om offentlig

upphandling.

Yrkande

Arbetsmarknads- och socialndmnden yrkar att Férvaltningsratten
upphéver Lansstyrelsens beslut och féreldggandet om installation av

sprinkleranlaggning.

| andra hand yrkar namnden att tidsfristen fér genomférandet
férlangs till en tidpunkt som mojliggor erforderlig projektering,

upphandling, evakuering och genomférande av atgarden.

Und rskrift:

Sedat Arif: Ordférande for Arbetsmarknads- och socialférvaltningen






