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Overklagande av beslut om férelaggande enligt
lagen (2003:778) om lagen om skydd mot olyckor pa
fastigheten Hacken 1 i Malmo kommun

Beslut

Lansstyrelsen avslar dverklagandet. Sista dag for att utféra

atgirderna bestdms till den 31 december 2026.

Redogorelse for arendet
Bakgrund

Raddningstjinsten Syd (rdddningstjansten) beslutade den 6 februari
2025 - savitt dr av intresse i detta drende - att forelagga MKB
Fastighets Aktiebolag att pa den rubricerade fastigheten forse alla
utrymmen i byggnaden med boendesprinklers typ 3 i enlighet med
svensk standard SS-EN 16925. Komponenterna ska utformas i

enlighet med svensk standard SS-EN 12259 med egenskaper

anpassade efter avsedd anvindning. Atgérden ska vara utford senast
den 6 maj 2025.

Beslutet overklagades av arbetsmarknads- och socialnamnden i
Malmé (ndamnden) som hyr byggnaden for att driva ett boende for
narkotikamissbrukare.

Lansstyrelsen beslutade den 8 april 2025 (dnr 6898-2025) att avvisa
namndens éverklagande med motivering att namnden inte kunde
anses berord av forelaggandet till MKB Fastighets Aktiebolag pa ett

sadant satt att naimnden hade ratt att dverklaga beslutet.

Forvaltningsratten i Malmo beslutade den 4 december 2025 (mal nr
5291-2025) att upphéva lansstyrelsens beslut och atervisa malet till
lansstyrelsen for fortsatt handldggning. Forvaltningsréitten ansag att
namnden var berord av beslutet pa ett sddant satt att den hade ratt
att overklaga raddningstjanstens beslut.

Lansstyrelsen tar nu upp arendet till prévning pa talan av namnden.

Postadress: 205 15 Malmd

Telefon: 010-224 10 00 E-post: skane@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/skane/personuppgifter

Webb: lansstyrelsen.se/skane
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Namnden yrkar att beslutet upphavs vad avser boendesprinklers.

Skal for beslutet

Tillaimpliga bestimmelser

Enligt 2 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, ska
agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra
anlaggningar i skélig omfattning hélla utrustning for slickning av
brand och for livraddning vid brand eller annan olycka och i évrigt
vidta de atgarder som behovs for att férebygga brand och for att
hindra eller begransa skador till f6ljd av brand.

Av 5 kap. 2 § andra stycket LSO framgar att tillsynsmyndigheten far
meddela de foreldgganden och forbud som behévs i enskilda fall for
att lagen, eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen, ska
féljas. Beslut om forelaggande far forenas med vite.

I LSO och dess férarbeten saknas detaljerad beskrivning av vad som
avses med skalig omfattning. Ledning kan dock sokas i
byggnadslagstiftningen och Boverkets byggregler, BBR, som
innehaller féreskrifter och allmanna rad. Allmanna rad ir inte
bindande men fortydligar inneborden i en lag, i en férordning eller
myndighetsforeskrifter och ger generella rekommendationer om
dess tillampning.

En utgangspunkt for bedémningen av vilket brandskydd som ar
skaligt r att det normalt inte kan stéllas hogre krav pa brandskyddet
an de regler som gallde nir byggnaden uppférdes eller dndrades.

Av Regeringsrattens praxis (jfr. RA 82 2:5 och RA 1973 C 229) framgar
dock att om sarskilda omstandigheter féreligger finns det inga
hinder mot att meddela forelagganden som rér brandsakerheten for
aldre bebyggelse, aven om brandskyddsfragorna har behandlats vid
bygglovsprévningen. Sddana sarskilda omsténdigheter kan bland
annat vara om nyvunnen kunskap eller erfarenheter fran intraffade
brander motiverar atgarden, om verksamheten har forandrats
vasentligt fran utgangslaget men nagot nytt bygglov inte har krivts
for forandringen, om andra sarskilda omsténdigheter féreligger eller
om det under tid skett samhallsforandringar som till exempel
paverkat samhallets och medborgarnas syn pa vilka risker som &r
acceptabla.

Om nivan pé brandskyddet 4r visentligt lagre 4n de krav som stlls
vid nybyggnation och dérmed kraftigt skiljer sig fran vad
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medborgarna kan férvanta sig kan detta vara en sarskild
omstandighet som motiverar att brandskyddsatgarder ska vidtas.
Detta blir sarskilt aktuellt om byggnaden dr gammal. Dar det finns
risk att personsakerheten dventyras kan langtgaende
skyddsatgarder vara motiverade och skaliga utan att tgarderna
betraktas som alltfor kostsamma. Vid omfattande brister i
brandskyddet som exempelvis innebar stor eller till och med
overhidngande fara for manniskors liv och hélsa stlls inte lika stora
krav pa de séarskilda omstindigheterna, d&ven om atgarderna ar
langtgaende i relation till de byggregler som gallde nar byggnaden
uppfordes eller andrades.

Av forarbetena till LSO framgar att kraven pé vilka atgarder som ska
vidtas ar olika fréan fall till fall beroende pa vad byggnaden eller
anlaggningen anvands till (jfr prop. 2002 /03:119 s. 52). [
specialmotiveringen till bestimmelsen (a. prop. s. 119) anges vidare
att innan myndigheten beslutar om férelaggande eller forbud maste
den gora en avvagning av olika intressen sa att de foreskrivna
atgérderna inte medfor oskéliga kostnader eller svara forluster for
den som beslutet riktar sig till. Intresset att bereda skydd mot olika
skador ska dock komma i férsta hand.

Om den bedéomningen gors att sarskilda omstandigheter foreligger
for att stélla hogre krav an vad som gallde vid byggnadens
uppforande eller andring brukar aktuella bestammelser i Boverkets
byggregler (BBR) tjdna som végledning foér vad som utgor ett skaligt
brandskydd. De ar dock inte bindande.

Utredningen i drendet

Pa fastigheten finns en byggnad uppférd 1953 som aldreboende. 1992
andrades verksamheten till boende for alkoholmissbrukare och det
byggdes da lagenheter pé vinden. 2022 flyttade nuvarande
verksamhet in i byggnaden. Det ar ett "lagtroskelboende” for
personer med aktivt narkotikamissbruk och alla boende har ett
bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen. Det finns 42 lagenheter
uppdelade pa fem vaningar med kallare. Laigenheterna ska fungera
som sjélvstiandigt boende och har eget kok. Alla lagenheter har minst
tva detektorer som ar kopplade till brandlarmet. Det finns aven
allrum och tvattstugor. Pa bottenvaningen finns en reception, som
ar bemannad dygnet runt med véktare, kontor samt samtalsrum.
Brandskyddet ér projekterat for verksamhetsklass 3B.

Beslutet har huvudsakligen motiverats pa foljande satt. De boende
har pa grund av sitt missbruk ett riskfyllt beteende kopplat till
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brandsékerheten. Samtliga boende ska enligt uppgift roka i
lagenheterna och manga samlar pa sig mycket brannbart material i
lagenheterna. Under ar 2024 har raddningstjansten varit pa 19
insatser kopplat till brand eller brandtillbud i verksamheten. Tre
ganger blev de aktuella ligenheterna helt utbrinda och i en av
handelserna hoppade den boende frén fjarde vaningen. I en annan
av handelserna fylldes korridoren utanfér lagenheterna med
brandsgaser. Enligt uppgift hander det att de boende pa grund av
sitt missbruk hamnar i psykosliknande tillstind som medfor att det
finns risk for att de saknar forméga att utrymma. Utifran de boendes
riskfyllda beteende, det stora antalet brander inom kort tid och
risken for att de boende kan vara i ett psykosliknande tillstand som
gor dem oférmogna att utrymma sjalva finns det behov av att stélla
hégre krav pa brandskyddet 4n det som géller for verksamhetsklass
3B. Ett korrekt utformat och installerat boendesprinklersystem kan
upptacka och kontrollera en brand i ett tidigt utvecklingsskede och
aktivera ett brandlarm. Systemets aktivering minskar produktionen
av varme och rok for att ge de boende mer tid att utrymma till
sakerhet eller bli evakuerade. Med sprinkler fir personalen vid
boendet mer tid att agera i en sékrare miljé for att pa si sitt minska
risken for att boende eller personal avlider. Med tanke pa de
boendes potentiella sarbarhet och de allvarliga konsekvenser en
brand kan medfdra har kravet pa sprinkler bedémts skiligt.

Namnden har huvudsakligen anfort foljande. Det foreligger inte
sarskilda omstandigheter for att stilla krav pa ett mer omfattande
brandskydd. Boendet ar ett socialt boende med olika stéd- och
serviceinsatser kopplat till klienten och verksamheten utgér inte ett
behovsprévat boende utifrdn BBR. De boende ansvarar for sig sjilva
och ska utrymma sjélva. De boendes behov av stéd och service
varierar, de stéttas av personal for att utveckla sina formagor att
hantera vardagen. R6kning och samlarbeteende ar inte unikt for
detta boende utan det férekommer éverallt i samhallet. Risken for
att personer inte agerar rationellt vid brand finns i alla verksamheter
av olika anledningar. Personalen har inget ansvar for att utrymma de
boende aven om den har utbildning fér att bista vid behov. Boendet
ar bemannat dag- och kvillstid, med vaktare nattetid, och har
kameradvervakning, spisvakter och automatiskt brandlarm.
Majoriteten av de 19 larmen pa boendet har varit automatlarm pé
grund av matlagning. Installation av sprinkler &r en extremt dyr
atgard och vid en installation maste lokalerna tdmmas under en
langre tid och dé behover de boende en annan bostad. Da
verksamheten avser att installera dorrstingare pa varje boenderum,
vilket Gverstiger kraven i BBR, ska de tekniska systemen som finns i
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byggnaden begransa branden till en lagenhet. Branderna som
intraffat far anses vara enskilda avvikande handelser. Risken for
personskador vid brandtillbud kan inte anses hogre for detta boende
an for boende eller grannar till personer med liknande problematik i
andra flerfamiljshus. Installation av boendesprinkler ar darfér en
oskalig atgard.

Ldansstyrelsens bedomning

Verksamhetsklass 3B omfattar gemensamhetsboende som t.ex.
HVB-hem, hem for ensamkommande flyktingbarn och liknande. I
dessa boenden vistas personer som kan foérvantas ha god
lokalkdnnedom som har férutsattningar att satta sig sjalva i sakerhet
och som inte kan forvantas vara vakna. Verksamhetsklass 5B
omfattar behovsprovade sarskilda boende for personer med fysisk
eller psykisk sjukdom, med funktionsnedsattning, med
utvecklingsstorning, med demens eller som pa annat satt har en
nedsatt formaga att sjilva satta sig i sdkerhet. I dessa boenden vistas
personer som har begransade, eller inga, forutsattningar att sjalva
satta sig i sakerhet. Krav pa boendesprinklers finns i BBR bara fér
verksamhetsklass 5B, inte for verksamhetsklass 3B.

Som angetts ovan ar bestimmelserna i BBR inte bindande for
provningen enligt LSO dven om de kan tjana som vagledning for vad
som ar ett godtagbart brandskydd. Brandskyddet ska enligt 2 kap.

2 § LSO vara skaligt och uppfylla sitt mal och syfte, vilket inte
innefattar ett krav pa maximalt méjligt skydd. Detta innebar att det
inte finns nagot hinder for riddningstjansten att stalla krav pa vissa
brandskyddsatgarder som galler for verksamhetklass 5B aven for en
annan verksamhetsklass om detta bedéms skaligt och nédvandigt.
Det finns inte heller krav pa att raddningstjansten maste férelagga
en sadan verksambhet att vidta alla brandskyddsatgarder som kravs
for verksamhetsklass 5B om bara ett antal atgarder bedoms vara
tillrackliga for ett tillrackligt gott brandskydd.

Av utredningen i arendet framgar att det under ar 2024 varit 19
insatser fran raddningstjansten i boendet. Vid tre av dem har
lagenheterna blivit helt utbranda. Aven om klagandena har gett
forklaringar till dessa brander (batteriladdning, pafyllning av tandare
med gas samt rokning) gar det inte att bortse fran att antalet
insatser talar for att det finns en inte negligerbar risk for brand i
byggnaden. [ vart fall framstar risken for brand i byggnaden som
hogre an for ordinara flerfamiljshus. En installation av
boendesprinklers hade med storsta sannolikhet minskat
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konsekvenserna av dessa brinder eftersom boendesprinklers
férlanger tiden innan kritiska forhallanden uppstér.
Kameraévervakning i de allmidnna utrymmena hjélper inte mot
eventuella brander inne i ligenheterna. Med hénsyn till antalet
tillbud samt med beaktande av de boendes riskbild anser
lansstyrelsen sammantaget att det i detta drende foreligger sirskilda
omstandigheter for att stilla krav pa boendesprinkler i byggnaden.

Med hansyn till att intresset av att bereda skydd mot olika skador till
foljd av brand ska komma i férsta hand anser lansstyrelsen
sammantaget att kravet pa boendesprinklers - d&ven om
installationen ar kostsam - ar motiverat ur brandsakerhetssynpunkt
och inte kan anses vara oskaligt. Vad klaganden anfért i évrigt
medfor ingen annan bedomning. Overklagandet ska darfor avslas.

Da tiden for att utfora de foérelagda dtgarderna har gatt ut under
lansstyrelsens handlaggning av drendet ska tiden férlingas. Den tid
raddningstjansten beslutat om férefaller nagot kort utifran
omfattningen av arbetet. Sista dag bestams dérfér till den 31
december 2026.

Beslutet har fattats av jurist Johan Asberg, enheten for
myndighetsjuridik. Vid den slutliga handldggningen har ocks4
brandingenjéren Lars Persson, enheten for samhallsskydd och
krisberedskap, medverkat.

Detta beslut har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Du kan 6verklaga beslutet

Se information nedan hur du kan 6verklaga beslutet.



Lansstyrelsen Skane Beslut
2026-05-20 6876-2026
Sandlista
Arbetsmarknads- och socialnamnden, c¢/o Anders Svensson, Kungsgatan 13,

205 80 Malm¢ (delgivning - kvitto)

Expedition till:
Raddningstjansten Syd
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Du kan éverklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om du inte &r n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga
beslutet hos forvaltningsritten.

Sa har éverklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Skane antingen via e-
post; skane@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Skane, 205 15
Malmé.

Tiden fér dverklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Vid forenklad delgivning anses du ha tagit del
av beslutet tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet. Om det
kommer in senare kan 6verklagandet inte prévas. I ditt dverklagande kan du
be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att du
overklagar. Sedan ar det forvaltningsratten som beslutar om tiden kan
forlangas.

Parter som féretrader det allménna ska ha kommit in med sitt éverklagande
inom tre veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla
* Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.

e Hur du vill att beslutet ska dndras.
e Varfér du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare limnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dér du kan nas dagtid (med undantag fér nummer som
avser ett hemligt mobilabonnemang som behéver uppges endast om ritten
begar det).

e E-postadress.

* Annat som har betydelse fér att domstolen ska kunna na dig.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt $verklagande bifogar du
kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i férviag om du behéver bifoga filer
som ar stérre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet 4t dig ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bér ocksé bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frgor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
skane@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 10 00.



