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Sammanfattning 
Föreliggande ärende innehåller förslag om att överföra kommunbidrag motsvarande 
2 500 000 kronor från verksamhetsområde Vuxen till verksamhetsområde 
Förvaltningsövergripande stab, från och med 1 maj 2026.  

För 2027 föreslås att 3 750 000 kronor inarbetas i nämndsbudgeten.  

Förslaget innebär att medel fördelas till Stiftelsen Skåne Stadsmission (846004-8716) 
som ett tvåårigt verksamhetsbidrag till Café David för deras arbete med EU-medborgare 
från och med 1 maj 2026. Nu gällande överenskommelse om IOP löper ut 30 april 
2026 (ASN-2025-2038). 

Malmö stad och Stiftelsen Skåne Stadsmission (846004-8716) har sedan 2016 haft 
samverkan genom IOP för målgruppen EU-medborgare i social och ekonomisk 
utsatthet. Samverkan har rört verksamheten Crossroads. 

Stiftelsen Skånes Stadsmission har genomfört organisatoriska förändringar med 
anledning av att målgruppens (EU-medborgare) förändrade förutsättningar.  

Därmed bedömer förvaltningen att motsvarande medel som har använts inom ramen 
för IOP till Crossroads fördelas som ett tvåårigt verksamhetsbidrag till Skåne 
Stadsmissions verksamhet Café David.  
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Förslag till beslut 
1. Arbetsmarknads- och socialnämnden beslutar att överföra kommunbidrag på 

2 500 000 kronor från verksamhetsområde Vuxen till verksamhetsområde 
Förvaltningsövergripande stab från och med 1 maj 2026. Helårseffekten på 
totalt 3 750 000 kronor 2027 inarbetas i nämndsbudget 2027.  

2. Arbetsmarknads- och socialnämnden fördelar utökningen 2 500 000 kr till 
Stiftelsen Skånes Stadsmission (846004-8716) avseende verksamheten Café 
David avseende maj – december 2026. 

3. Arbetsmarknads- och socialnämnden fördelar utökningen 3 750 000 kr till 
Stiftelsen Skånes Stadsmission (846004-8716) avseende verksamheten Café 
David för 2027.  

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse ASN Överföring av medel och utökning av arbetsmarknads- 

och socialnämndens verksamhetsbidrag till Stiftelsen Skånes Stadsmission 
avseende Café David 

• Verksamhetsbidrag inom socialt område - Ansökan för två år - 689922 

• Riktlinjer för arbetsmarknads- och socialnämndens stöd och bidrag till idéburen 
sektor 

Beslutsplanering 
ASN beredning 2026-02-04 
ASN beredning 2026-02-25 
Arbetsmarknads- och socialnämndens arbetsutskott 2026-03-05 
Arbetsmarknads- och socialnämnden 2026-03-19 

Beslutet skickas till 
Stiftelsen Skåne Stadsmission 
Avdelningschef Rebecca Biccis 
Avdelningschef Rikard Vroland 
Avdelningschef Johanna Elfsberg 

Ärendet 
Vartannat år beviljar arbetsmarknads- och socialnämnden tvåårigt organisations- och 
verksamhetsbidrag till idéburna organisationer med verksamhet inom det sociala 
området.  

Den totala budgeten, per år 2026 och 2027, är 14 100 000 kronor. Budgeten avser både 
organisationsbidrag och verksamhetsbidrag.  

Föreliggande ärende innehåller förslag om att överföra kommunbidrag på 2 500 000 
kronor från verksamhetsområde Vuxen till verksamhetsområde Förvaltningsövergripande 
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stab, från och med 1 maj 2026. För 2027 föreslås att 3 750 000 kronor inarbetas i 
nämndsbudgeten.  

Förslaget innebär att medel fördelas till Stiftelsen Skåne Stadsmission (846004-8716) 
som ett tvåårigt verksamhetsbidrag till Café David för deras arbete med EU-medborgare 
från och med 1 maj 2026.  

Nu gällande överenskommelse om IOP löper ut 30 april 2026 (ASN-2025-2038). 

Tvåårigt verksamhetsbidrag  

Det är arbetsmarknads- och socialnämndens riktlinjer för stöd och bidrag till idéburen 
sektor som reglerar krav och villkor för nämndens bidragsformer (ASN-2023-3539). 

Syftet med arbetsmarknads- och socialnämndens tvååriga verksamhetsbidrag är att 
stödja avgränsade och väletablerade verksamheter inom en idéburen organisation som 
kan utgöra alternativ eller komplement till nämndens verksamheter eller insatser för en 
särskild målgrupp.  

Inför år 2026 och 2027 var det totalt 12 organisationer som ansökte om tvåårigt 
verksamhetsbidrag till totalt 14 verksamheter. Den totalt ansökta summan var 14 168 
650 kronor. Nämnden beslutade att fördela 5 205 000 kronor årligen till totalt 13 
verksamheter för 2026 och 2027 (ASN-2025-10213).  

En av de organisationer som har beviljats tvåårigt verksamhetsbidrag är Stiftelsen Skåne 
Stadsmission, till följande verksamheter: 

• Café David: 1 700 000 kronor årligen för 2026 och 2027 
• Unga Forum: 600 000 kronor för 2026 och 2027 

Skåne Stadsmission har erhållit verksamhetsbidrag från nämnden till ovanstående 
verksamheter under många år.  
 
Cafe David är en mötesplats för vuxna som lever i utsatthet i Malmö som har öppet alla 
dagar 07.30 till 14.30. Det kan handla om hemlöshet, fattigdom, beroendeproblematik, 
psykisk ohälsa eller ofrivillig ensamhet. Verksamheten erbjuder stöd med basbehov så 
som frukost, lunch, möjligheter till dusch och klädbyte. De erbjuder även insatser som 
bidrar till långsiktig förändring för målgruppen, bland annat social rådgivning, 
ombudsmannaskap och samtalsstöd. Skåne Stadsmission har uppgett att antalet 
deltagare som söker sig till verksamheten kontinuerligt ökar.  

Unga Forum är en mötesplats för barnfamiljer och unga. Verksamheten erbjuder akut 
stöd och basbehov genom lagad mat, utdelning av matkassar, kläder, hygienartiklar och 
blöjor. Unga Forum arbetar även med långsiktigt förändringsarbete genom bland annat 
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rådgivning, läxhjälp och ombudsverksamhet. Skåne Stadsmission har uppgett till 
förvaltningen att barnfamiljer som söker sig till verksamheten ökar.  

Idéburet offentligt partnerskap avseende Crossroads 

Malmö stad och Stiftelsen Skåne Stadsmission har sedan 2016 haft samverkan genom 
IOP för målgruppen EU-medborgare i social och ekonomisk utsatthet. Samverkan har 
rört verksamheten Crossroads. Överenskommelsen har även avsett Malmö 
Pingstförsamlings verksamhet Vinternatt.  

Pågående överenskommelse löper ut 30 april 2026. Arbetsmarknads- och 
socialnämnden har förnyat överenskommelserna vid sex tillfällen, senast i februari 2025 
(ASN-2025-2038). 

Crossroads är en öppen verksamhet där socialt och ekonomiskt utsatta EU-medborgare 
under sin vistelse i Malmö kan tillgodoses basbehov. Verksamheten erbjuder frukost, 
möjligheter till att sköta grundläggande hygien och viss möjlighet till klädbyte.  

Utöver basbehovsverksamhet erbjuder Crossroads rådgivning, samhällsvägledning och 
stöd. De bedriver även uppsökande verksamhet gentemot målgruppen vid behov. 
Crossroads är öppet alla dagar i veckan. 

I nu gällande överenskommelse finansieras Crossroads gemensamt av arbetsmarknads- 
och socialnämnden och Skånes Stadsmission. Malmö stad står för ett maxbelopp på 
3 835 000 kronor för perioden 1 maj 2025 till 30 april 2026. Som en del av 
partnerskapet ingår egenfinansiering från Skåne Stadsmission i form av externa 
gåvogivare samt volontärer som arbetar i verksamheten.  

Skåne Stadsmission har under de senaste åren uppgett att antalet individer som besöker 
Crossroads blivit färre och att majoriteten är återkommande besökare. Stadsmissionen 
vittnar om att många har hälsorelaterade problem efter att ha levt i gatumiljö under lång 
tid vilket gör att behoven av vård har ökat. En del av målgruppen har även en 
beroendeproblematik.  

Som en del av denna utveckling samlokaliserade Skåne Stadsmission Crossroads med sina 
verksamheter Cafe David och Stadsmissionshälsan under 2024. Skåne Stadsmissions 
bedömning är att samlokaliseringen har inneburit utökad personaltäthet vilket medfört 
större möjligheter till rådgivning och vård för målgruppen. Denna utveckling har 
fortsatt när Skånes Stadsmission under våren 2025 flyttade till nya tillfälliga lokaler 
(baracker) på Agneslundsvägen och Crossroads är sedan dess en del av Café David.  
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Förslag förändrad stödform 

Stiftelsen Skåne Stadsmission har som komplement till underlagen för nuvarande IOP 
skickat in en ansökan avseende verksamhetsbidrag för 2026 och 2027. 

Förslaget om att flytta nämndens ekonomiska stöd till Crossroads och fördela som ett 
verksamhetsbidrag till Café David medför en del principiella och administrativa 
förändringar eftersom bidrag är något annat än IOP.  

Bidrag är ett stöd som organisationen kan använda till den del av verksamheten som 
nämnden har beviljat bidraget till. Kostnaderna ska vara tydligt kopplade till 
målgruppen.  

Organisationen har möjlighet att fördela bidraget på ett förhållandevis fritt sätt inom 
verksamheten, så länge kraven är uppfyllda enligt gällande riktlinjer. Idéburet offentligt 
partnerskap innebär i jämförelse att en verksamhet drivs gemensamt av parterna och att 
parterna har ett gemensamt ansvar för planering, genomförande och uppföljning utifrån 
sina respektive roller och perspektiv.  

Förvaltningens överväganden 

Förvaltningen bedömer mot bakgrund av den samlokalisering och de organisatoriska 
förändringar som Skåne Stadsmission har genomfört samt med anledning av 
målgruppens förändrade förutsättningar att motsvarande medel som har använts inom 
ramen för IOP till Crossroads fördelas som ett tvåårigt verksamhetsbidrag till Skåne 
Stadsmissions verksamhet Café David.  

Förvaltningen bedömer även att en utökning av arbetsmarknads- och socialnämndens 
verksamhetsbidrag till Café David skapar fortsatt långsiktighet för Skåne Stadsmission att 
ge råd och stöd till målgruppen EU-medborgare. Vidare skapar det större möjlighet för 
Skåne Stadsmission att använda bidraget utifrån målgruppens behov.  

Förslaget till förändring skulle innebära att nuvarande överenskommelse som löper ut 
den 30 april 2026 inte förnyas. I stället beviljas Skåne Stadsmission ett tvåårigt 
verksamhetsbidrag för resterande period 2026 samt för hela året 2027.  

Målgrupp och förutsättningar 

Erfarenheter från de senaste åren visar att det har skett en del förändringar inom 
målgruppen EU-medborgare jämfört mot hur situationen såg ut när Crossroads och 
startade 2014. Skåne Stadsmission uppger att antalet individer som besöker Crossroads 
har blivit färre och att majoriteten är återkommande besökare. Skåne Stadsmission 
vittnar om att många har hälsorelaterade problem efter att ha levt i gatumiljö under lång 
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tid vilket gör att behoven av vård har ökat. En del av Crossroads besökare har 
beroendeproblematik. 

Skåne Stadsmission beskriver fortsatt vikten av att förebygga nöd för målgruppen och 
Crossroads är ett sätt att förebygga allvarliga fysiska tillstånd och allvarliga konsekvenser 
av skadligt bruk.  

Förvaltningen bedömer att det finns ett fortsatt behov av Skåne Stadsmissions insatser 
för EU-medborgare i en socialt och ekonomisk utsatt situation som tillfälligt vistas i 
Malmö med begränsade lagliga rättigheter till stöd enligt socialtjänstlagen annat än 
nödprövning. Genom att bevilja tvåårigt verksamhetsbidrag kan stiftelsen fortsätta 
erbjuda insatser för EU-medborgare.  

Detta förslag på lösning möjliggör vidare att Skåne Stadsmissionen är en part och 
ansvarig i IOP gällande Vinternatt för att boka in nattplatser. 

Skåne Stadsmission har genom verksamheten Crossroads fortsatt ett ansvar att fördela 
platser för målgruppen inom ramen för IOP avseende Vinternatt. 

 
Budget 

Stiftelsen Skåne Stadsmission har ansökt om 4 477 117 kronor för Crossroads per år för 
2026 respektive 2027. Nuvarande överenskommelse om IOP fortgår till och med sista 
april 2026. Möjlighet att ansöka om medel retroaktivt är inte möjligt. Förvaltningen 
föreslår därför att Skånes Stadsmission beviljas medel från och med 1 maj 2026.   

Förvaltningen föreslår att överföra kommunbidrag på 2 500 000 kronor från 
verksamhetsområde Vuxen till verksamhetsområde Förvaltningsövergripande stab, från och 
med 1 maj 2026. För 2027 föreslås att 3 750 000 kronor inarbetas i nämndsbudgeten.  

Förslaget innebär att medel fördelas till Stiftelsen Skåne Stadsmission (846004-8716) 
som ett tvåårigt verksamhetsbidrag till Café David för deras arbete med EU-medborgare 
från och med 1 maj 2026.  

Förvaltningen föreslår att fördela verksamhetsbidrag till Stiftelsen Skåne Stadsmission 
2 500 000 kronor för 2026 och 3 750 000 kr för 2027 till verksamheten Café David och 
användas till insatser för EU-medborgare.   

Förvaltningen föreslår att Skånes Stadsmission fortsättningsvis bär kostnader 
motsvarande budgetuppdelningen inom pågående IOP. 

Den totala summan för verksamhetsbidrag till Café David blir för år 2026 4 200 000 
kronor och för år 2027 5 450 000 kronor. 
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Enligt föreliggande förslag blir den totala budgeten för arbetsmarknads- och 
socialnämnden tvååriga organisations- och verksamhetsbidrag till idéburna 
organisationer med verksamhet inom det sociala området 16 600 000 kronor för år 
2026 och 17 850 000 kr för år 2027.  

Uppföljning utifrån ny bidragsform 

Förvaltningen avser att efter medlen har fördelats som ett verksamhetsbidrag till Café 
David följa upp inom ramen för verksamhetsbidragets ordinarie uppföljning. Den 
ordinarie uppföljningen består av:  

• en skriftlig redovisning under fastställd redovisningsperiod varje år.  

• att förvaltningen årligen träffar verksamhetsledare och besöker verksamheten.  

Utöver detta avser förvaltningen att följa upp och ha en regelbunden dialog med Skåne 
Stadsmission om hur det nya bidraget fungerar och används inom Café David.  

 

 

Ansvariga 
Daniel Mattsson  Enhetschef 
Truls Hallin  Avdelningschef 
Britt-Marie Pettersson  Förvaltningschef 
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