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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialndmnden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver E#f nytt brott
och andra atgirder (SOU 2025:119), betinkandet fran utredningen med uppdrag att
analysera och féresla forfattningsindringar och andra atgirder som krivs 1 syfte att

anpassa svensk ritt till det EU-direktiv om dndring av mianniskohandelsdirektivet som
antogs den 14 juli 2024 (dir. 2025:8).

Utredningen ger forslag pa forfattningsférandringar och atgirder f6r anpassning av
svensk ritt till EU-direktivet. Vissa férslag gar lingre dn vad direktivet kriver for att
sakerstilla en mer effektiv tillimpning enligt utredningen.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen delar utredningens uppfattning att forslagen
sammantaget kan ge positiva effekter f6r de individer som utsitts eller riskerar att
utsattas for mianniskohandel.

Samtidigt vill férvaltningen betona behovet av samstimmighet 1 synen pa barn i
rittsliga regleringar.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkanner yttrandet avseende E# nytt brott och
andra datgirder (SOU 2025:119), betinkandet fran utredningen med uppdrag att
analysera och féresla forfattningsindringar och andra atgirder som krivs 1 syfte att
anpassa svensk ritt till det EU-direktiv om dndring av minniskohandelsdirektivet
som antogs den 14 juli 2024 (dir. 2025:8).

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.
3. Arbetsmarknads- och socialndimnden justerar paragrafen omedelbart.
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Beslutsunderlag

e [Foljebrev - Remiss Justitiedepartementet - Ett nytt brott och andra dtgirder
mot manniskohandel (SOU 2025:119)

e Remiss Justitiedepartementet - Ett nytt brott och andra atgirder mot
minniskohandel (SOU 2025:119)

e Betinkande av utredningen - Ett nytt brott och andra atgarder mot
minniskohandel (SOU 2025:119)

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss Justitiedepartementet - Ett nytt brott och andra
atgarder mot minniskohandel (SOU 2025:119)

e [orslag till yttrande - Remiss Justitiedepartementet - Ett nytt brott och andra
atgirder mot manniskohandel (SOU 2025:119)

Beslutsplanering

ASN beredning 2026-02-04

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2026-02-12
Arbetsmarknads- och socialnaimnden 2026-02-27

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Arbetsmarknads- och socialnimnden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Ef nytt brott
och andra atgirder (SOU 2025:119), betinkandet fran utredningen med uppdrag att
analysera och foresla forfattningsindringar och andra atgirder som krivs 1 syfte att
anpassa svensk ritt till det EU-direktiv om dndring av manniskohandelsdirektivet som
antogs den 14 juli 2024 (dir. 2025:8).

Utredningen ger forslag pa forfattningsforindringar och atgarder for anpassning av
svensk ratt till EU-direktivet. Vissa forslag gar lingre dn vad direktivet kriver for att
sikerstilla en mer effektiv tillimpning, enligt utredningen.

Sammantaget anser utredningen att forslagen kan ge positiva effekter f6r de individer
som utsitts eller riskerar att utsittas for minniskohandel, samt f6r samhallet i stort.
Utredningen menar att fler giarningspersoner kan domas f6r minniskohandel, eller f6r
brottet olaga tjansteutnyttjande, samt att forbattrad samordning och utvirdering kan
leda till att fler brottsoffer far tillgang till sadant skydd och stéd som de behéver.

Nedan redogérs for utredningens forslag i huvudsak.

1) Att det infors ett nytt brott som gor det straffbart att bestilla eller nytta en tidnst som
tillbandahalls av en person som dr utsatt for mdanniskohandel eller ménniskoexploatering.
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Utredningen foreslar ett nytt brott, olaga tjansteutnyttjande, i 4 kap. 1 ¢ § brottsbalken,
och att straffet ska vara fingelse 1 hogst fyra ar.

Utredningen menar att straffansvaret bor omfatta alla som bestaller eller nyttjar en
tjanst som tillhandahalls av en person som vid utférandet av tjansten ér utsatt for
minniskohandel eller minniskoexploatering, och att samtliga former av
minniskohandel och minniskoexploatering bér omfattas. Aven férsok till olaga
tjansteutnyttjande foreslas vara straffbart.

Utredningen framhaller att det dr efterfragan som styr tillgangen och att anvindandet
av tjanster som tillhandahalls av ndgon som exploaterats édr en indirekt form av
minniskohandel och ett agerande som i sig dr befogat att kriminalisera.

2) At straffbestammelsen om mdénniskobandel formmuleras pa ett enklare och tydligare sitt
dar fler excploateringsformer uttryckligen byfts fram i lagtexten, och det tidigare nodlgesrekvisitet
Sformuleras om.

De exploateringssyften som idag anges i lagtexten (4 kap. 1a § BrB) ir sexuella dndamal,
avlagsnande av organ, krigstjanst och tvangsarbete.

Utover dessa foreslar utredningen att tiggeri, brottslig verksamhet, surrogatmoderskap,
tvangsaktenskap och illegal adoption ska framga. Brottslig verksamhet, menar
utredningen, bor framga for att understryka att ageranden dir unga dras in i brottslighet
kan utgéra manniskohandel.

Nodvarnsrekvisitet: annan verksambet i en situation som innebdr nodlige for den utsatte, foreslar
utredningen dndras till: #dgot annat jamforbart dndamil.

Genom att andamalet ska vara jaimférbart med 6vriga nimnda exploateringssyftena
tydliggors, enligt utredningen, att det endast ar situationer av allvarlig karaktir som

omfattas.

3) At atgirder vidtas for att stirka offentliga aktorers samordning for att forebygga och bekdmpa
mdnniskohandel

Minniskohandelsdirektivet angav tidigare att en nationell rapportir ska finnas.

Det har nu dndprats till en nationell samordnare for arbetet mot méinniskohandel. Samordnaren
ges ocksa ett bredare uppdrag med 6kat fokus pa samarbete och samordning.

Utredningen féreslar att Polismyndighetens uppgift som nationell rapportor ska
upphora, och att Jamstilldhetsmyndigheten ges 1 uppgift att vara nationell samordnare.
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Samtidigt foreslar utredningen att bevara Polismyndighetens instruktionsenliga
rapporteringsskyldighet pa omradet, for att hantera de utmaningar som finns kopplade
till utredning och lagforing.

4) At Jamstélldbetsmyndigheten ges ett formellt ansvar for Sveriges vidareslussningsmekanism
(NRM) samt utses till att vara nationell kontaktpunkt for den grinsiverskridande
vidareslussningen av brottsoffer inom EU.

Sveriges vidareslussningsmekanism ar Manualen vid misstanke om mdinniskobandel.
Utredningen lyfter att hanteringen av den, i nuldget, inte motsvarar det krav pa rittslig
formalisering som direktivet stipulerar.

Enligt utredningen har det dven framkommit att flera aktérer betraktar Manualen som
en rekommendation snarare dn nagonting de behéver forhalla sig till och tillimpa.

Utredningen anser att om Jamstalldhetsmyndigheten ges formellt ansvar t6r Manualen
skulle det innebira att dess stillning formaliseras pa det vis som krivs. Utredningen ser
det dven som positivt att myndigheten genom dessa forslag skulle fa ett helhetsansvar
for det strategiska arbetet mot manniskohandel.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att, 1 samrad med
Jamstalldhetsmyndigheten, ta fram ytterligare stodmaterial samt vidta kunskapshojande
atgirder fOr att forbittra Manualens genomslag pa kommunal och regional niva.

5)  Att uppfoljningen och overvakningen av arbetet mot ménniskobandel ska forstirkas genom att
Institutet for manskliga réttigheter ges i uppgift att fungera som oberoende organ enligt direktivet
och Europarddets konvention om bekdmpande av ménniskobandel.

I direktivet ges nu medlemsstaterna méjlighet att inritta oberoende granskande organ.
Aven Europarddets konvention om bekdmpande av méinniskobandel innehéller en bestimmelse
med liknande inriktning.

For att sakerstilla en kontinuerlig och oberoende granskning av arbetet mot
minniskohandel 1 Sverige rekommenderar utredningen att ett oberoende organ inrittas
enligt direktivet, samt att uppdraget ocksa bor omfatta granskning enligt Europaradets
konvention om bekdmpande av manniskobandel.

Utredningen foreslar att Institutet for manskliga rittigheter ges denna uppgift och
bedomer att den ligger vil i linje med institutets karnuppdrag. Avsikten med forslaget ar
att institutets arbete ska komplettera och férstirka det arbete som utférs av andra
myndigheter, till exempel Jimstalldhetsmyndigheten, genom att bidra med kunskap i
specifika rittighetsfragor samt expertis kring hur arbetet med minskliga rittigheter kan
bedrivas.
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6) Att Socialstyrelsen ges i uppdrag att kartlagga tillgangen till boendeinsatser, samt ta fram
stodmaterial och vidta kunskapshijande atgarder pa omridet riktade till aktorer pa kommunal
och regional nivd.

Enligt direktivet ska det finnas lattillgidngliga skyddade boenden och annan limplig
inkvartering, i tillrackligt antal. Utredningen menar att det befintliga regelsystemet i
Sverige som utgar fran kommunernas ansvar enligt socialtjanstlagen ger mojlighet till de
typer av inkvartering for minniskohandelsoffer som direktivet kriver.

Utredningen lyfter att det samtidigt saknas 6vergripande information eller statistik kring
vilka typer av insatser som formodade manniskohandelsoffer far genom
socialnimndernas férsorg och att det darfor dr svart att bedoma hur och 1 vilken
omfattning bestimmelserna tillimpas.

For att sakerstilla att Sverige uppfyller kravet anser utredningen att Socialstyrelsen bor
fa i uppdrag att kartligea om tillgangen till boendeinsatser f6r malgruppen ar
indamalsenlig, samt undersoka omfattningen och typen av boendeinsatser som
tillhandahalls malgruppen inom ramen for socialnimndernas ansvarsomraden.

Forvaltningens dvervaganden
Utredningens forslag riktas inte direkt till kommunerna. Samtidigt dr arbetsmarknads-

och socialforvaltningens utgangspunkt att manniskohandel och manniskoexploatering
ar brott som kraver aktivt arbete for att upptickas, av myndigheter 1 samverkan med
bland annat kommunerna.

Kommunerna har dven ansvar att ge skydd och stéd till brottsoffren. Forvaltningen
menar att kommunernas arbete paverkas av hur rittsvisendet arbetar, vilka mojligheter
till samverkan som finns, graden av samsyn pa brottsligheten och utsatthet etcetera.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen delar utredningens uppfattning att forslagen
sammantaget kan ge positiva effekter for de individer som utsitts eller riskerar att
utsittas f6r manniskohandel. Férvaltningen ser, liksom utredningen, att forslagen kan
bidra till att fler garningspersoner kan démas, och att fler brottsoffer far tillgang till
sadant skydd och st6d som de behover.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen vill framhalla att de exploateringssyften som
utredningen foreslar ska framga av lagtexten utéver de som anges i dag, ir relevanta
och tydliggbrande.

Forvaltningen menar, som utredningen, att forslaget att brottslig verksamhet ska framga
ar ett viktigt tydliggorande for att understryka att ageranden dir unga dras in 1
brottslighet kan utgéra manniskohandel.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen vill samtidigt lyfta att utifrin denna utredning
ses barn som utnyttjas av vuxna till brottslig verksamhet som brottsoffer utsatta for



minniskohandel, vilket gor lagforslaget om att samma barn fran 13 ars alder ska straffas
med fingelse svarforstaeligt.

Forslagen som syftar till att stirka offentliga aktorers samordning for att f6rebygga och
bekimpa manniskohandel, samt att Jimstalldhetsmyndigheten ges ett helhetsansvar for
det strategiska arbetet mot manniskohandel, bedéms vara dndamalsenliga.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i att forslaget att Institutet f6r
minskliga rittigheter ges 1 uppgift att fungera som oberoende organ enligt direktivet
och Eurgparidets konvention om bekdmpande av manniskobandel, skulle vara en relevant
forstarkning av arbetet och bidra med viktig kunskap och expertis till omradet.

Forslaget att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att kartligga tillgangen till boendeinsatser,
samt ta fram stédmaterial och vidta kunskapshéjande atgarder pa omradet riktade till
aktorer pa kommunal och regional nivd, menar férvaltningen kan bidra till att stirka

tillgangen till stéd och skydd f6r malgruppen.

Forslaget att Socialstyrelsen ges i uppdrag att, 1 samrad med Jamstilldhetsmyndigheten,
ta fram ytterligare stodmaterial samt vidta kunskapshojande atgirder for att forbittra
genomslaget f6r Manualen vid misstanke om ménniskohandel pa kommunal och regional
niva, bedéms vara dndamalsenligt.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen vill samtidigt framhalla behovet av tillrickliga
resurser for genomférandet av direktivets intentioner.

Ansvariga

Daniel Mattsson Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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