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Sammanfattning

Kommunstyrelsen tog den 11 september 2024 beslut (§ 235) om att upphiva sitt
tidigare beslut (STK-2016-166) om att anta Communities That Care” (CTC) som
metod for stadens systematiska trygghetsarbete (STK-2024-351).

Vid sammantridet beslutade kommunstyrelsen, forutsatt att kommunfullmiktige
beslutade att uppdra at arbetsmarknads- och socialnimnden att ansvara och samordna
det universella preventionsarbetet rorande normbrott bland barn och unga, att ge
arbetsmarknads- och socialnimnden i uppdrag att aterrapportera till kommunstyrelsen
hur man tagit CTC-arbetet vidare vad giller tidigare atgirder och effekter.

Den 26 september 2024 bifoll kommunfullmiktige (§ 190) kommunstyrelsens beslut (§
235) och faststillde dirmed dven uppdraget att aterrapportera det fortsatta arbetet.

Foreliggande drende utgdr en dterrapportering av det fortsatta arbetet. En mer
tullstindig redogorelse av uppdraget beskrivs i en rapport som bildggs i drendet.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen foéreslar att aterrapporteringen av hur
arbetsmarknads- och socialnimnden tagit CTC-arbetet vidare vad giller tidigare
atgirder och effekter bor anses besvarad med vad som redovisas i rapporten.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner rapporten och ligger den till
handlingarna.

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar rapporten till kommunstyrelsen.

3. Arbetsmarknads- och socialnimnden féreslar kommunstyrelsen besluta att
godkinna rapporten och ligga den till handlingarna.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse - Rapport gillande tidigare atgarder och effekter av
Communities That Care (CTC)

e (235 KS Verksamhetsforindring inom Communities That Care (CTC)

e  Beslut KF 240926 § 190 med sirskilt yttrande (M+C) verksamhetsforindring
inom Communities That Care (CTC)

e Rapport - Tidigare atgirder och effekter av Communities That Care

Beslutsplanering

ASN beredning 2025-10-29

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2025-11-06
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2025-11-20

ASN beredning 2025-11-26

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2025-12-04
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2025-12-18

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen tog den 11 september 2024 beslut (§235) om att upphiva sitt tidigare
beslut (STK-2016-166) om att anta ’Communities That Care” (CTC) som metod for
stadens systematiska trygghetsarbete (STK-2024-351).

Vid sammantridet beslutade dven kommunstyrelsen, forutsatt att kommunfullmiktige
beslutade att uppdra at arbetsmarknads- och socialnimnden att ansvara och samordna
det universella preventionsarbetet rorande normbrott bland barn och unga, att ge
arbetsmarknads- och socialnimnden i uppdrag att aterrapportera till kommunstyrelsen
hur man tagit arbetet vidare vad giller tidigare atgirder och effekter.

Den 26 september 2024 bifoll kommunfullmiktige (§190) kommunstyrelsens beslut
(STK-2024-351) om att arbetsmarknads- och socialnimnden 6vertar ansvaret och
samordningen av stadens forebyggande arbete pa universell niva.

Till t6ljd dérav effektuerade kommunfullmiktige dven kommunstyrelsens beslut om att
ge arbetsmarknads- och socialndimnden i uppdrag att aterrapportera till

kommunstyrelsen hur nimnden tagit CT'C-arbetet vidare vad giller tidigare atgirder
och effekter.

Foreliggande arende utgor en dterrapportering av hur arbetsmarknads- och
socialndimnden tagit arbetet vidare vad galler tidigare atgirder och effekter och har
sammanstillts i en rapport vilken bildggs i detta drende.
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Rapporten redovisar de resultat och effekter som CTC-arbetet genererat pa aggregerad
nivd. Detta genom att redogora f6r lirdomarna fran pilotprojektet i Almgarden, f6ljt av
en redovisning av CTC-arbetets effekter i de lokalomraden dir modellen
implementerats samt en redogorelse av resultat avseende CTC-programmen.

Vidare fokuserar rapporten pa att sammanfatta vilka lirdomar Malmo stad dragit av
CTC-arbetet. Detta genom att redovisa biade de framgangsfaktorer och organisatoriska
hinder som synliggjorts under arbetets gang och som féljaktligen paverkat arbetets
implementering och effekter.

Redovisningen av CTC-arbetets effekter och resultat samt vilka lirdomar som arbetet
genererat vad giller Malmé stads f6rmaga att bedriva effektiv prevention pa universell
niva redogors for 1 sin helhet i den bilagda rapporten “Rapport — Tidigare dtgirder och

»>

effekter av ’Communities That Care™’.

En sammanfattning av CTC-arbetets lardomar
Nedan avsnitt redogor kortfattat for de lirdomar och erfarenheter som Malmé stads
arbete med CTC genererat.

Behovsanalys — CTC-enkiten
For att det forebygeande arbetet ska vara framgangsrikt ar tillgang till bra data
(Folkhilsomyndigheten 2023: 37-38) en forutsittning,.

En central del i CTC-arbetet dr CTC-enkiten som ger tillforlitliga data om hur barn och
unga uppfattar sina uppviaxtvillkor. Detta genom att mita problembeteenden samt risk-
och skyddsfaktorer 1 barns olika livsomraden.

Utifran enkitens resultat, dess analyser och genomférandet av evidensbaserade
program har arbetet med CTC bidragit till att systematisera arbetet i staden under de ar
metoden anvints.

Lokalomréidesbaserad prevention

Ytterligare en lirdom fran arbetet ar att det f6rebyggande arbetet pa universell niva bést
bedrivs genom att mobilisera och involvera lokalomradesaktorer 1 samtliga delar av
arbetsprocessen (EMCDDA 2011: 105, UNODC 2018: 45).

Syftet ar att fa basta mojliga bild av omradets behov, uppna spridning samt knyta
arbetet till lokalomradet.

Inom ramen f6r CTC-arbetet fanns en genomférandeorganisation som leddes och
samordnades av en lokal utvecklingsledare som kontinuerligt metodstoddes 1
prevention och processledning. Detta ledde till att utveckla f6rmagan att driva ett
lokalomradesbaserat arbete genom vil beprévade arbetsprocesser.

Programbank och implementeringsteam
CTC-arbetet i Malmé stad synliggjorde att olika lokalomraden har olika behov av
insatser fOr att mota olika typer av problem och risker. Dirtill visade omradesteamens
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resursanalys att det saknades tillrickligt manga effektiva program for att mota de
prioriterade risk- och skyddsfaktorerna. En viktig lirdom ar darfor att staden bor ha ett
brett programutbud, utifran lokala variationer.

Vidare visade CTC-arbetet dven att implementeringsteam dr nédvindiga for att
program ska behalla sin effektivitet vid genomforandet (Folkhilsomyndigheten 2023:
41-42).

Aven vil utvirderade program kriver ritt organisatoriska forutsittningar, kontinuerlig
utbildning och metodstéd for att implementeras pa ett andamalsenligt sitt.

Styrning och ledning

Vid inférandet av CTC i Malmé stad beslutades det om en styrgrupp for arbetet, det
exckutiva omradesteamet (XO). XO hade 1 uppgift att férankra arbetet i respektive
organisation, besluta om strategiska vigval samt Overse och ansvara for arbetet 1
lokalomradena.

I checklistan f6r CTC-arbetet, som uppdaterades arligen, framgar att de kriterier som ar
forknippade med en fungerande styrgrupp inte var uppfyllda.

I Public Partners genomlysning av Malmo stads arbete med CTC lyfts bland annat
styrgruppens brist pa mandat och kompetens avseende CTC-arbetet som en bidragande
faktor till varfor fragor gallande CTC:s utvidgning och beslutsfattande ”bollas runt 1
systemet” (Public Partner 2023:17).

Av detta foljer att staden, vid beslut om att inritta en styrgrupp, bor forstirka
styrgruppens roll som beslutsinstans och samverkansnod.

Vidare beskriver genomlysningen samspelsutmaningarna mellan CTC-arbetets centrala
funktioner och Ovriga férvaltningar som en konsekvens av Malmo stads
decentraliserade styrmodell.

Givet att en forvaltning inte kan ta dgandeskap av fragor fran ansvariga nimnder,
forvaltningar och chefer, ar en lirdom fran CTC-arbetet att uppdrag som skir genom
organisationsgrinser bor férenas med mandat att ge metodstod till andra f6rvaltningar
samt frimja ’ett relationellt ledarskap hos forvaltningsdirektorer och politik” (Public
Partner 2023: 7).

Begreppsforvirring

I genomlysningen av CTC-arbetet i Malmo stad framgar att begrepp som “evidens” inte
anvinds enhetligt inom Malmo stad, varfor en rekommendation ér att staden bor
“utveckla ett gemensamt forhallningssitt till att analysera riskfaktorer relaterade till
barns och ungas livsvillkor” (Public Partner 2023: 15), dér staden kan dra lirdomar fran
CTC-arbetet vad giller att arbeta med kunskapsstyrd prevention.

Sarskilt giller detta kunskapen om och definitioner av vasentliga begrepp inom
preventionsomradet.
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Mot denna bakgrund har Malmé stads arbete med CTC bland annat genererat insikter
om att forebyggande arbete gar ut pa att andra ett beteende, vilket far som konsekvens
att forebyggande insatser bor utga fran en beteendeteoretisk grund.

Vidare tydliggjorde CTC-arbetet att dven universella insatser bygger pa en
riskbedémning i lokala omraden och inte nédvindigtvis bor spridas brett Gver hela
staden.

Dirutover visade erfarenheterna fran CTC-arbetet att det finns utvecklingspotential
avseende hur staden klassificerar forebyggande insatser utifrian olika preventionsnivaer,
varfor ett gemensamt férhallningssatt dr angeldget fOr att sakerstilla en hogre
indamalsenlighet i stadens samlade preventionsarbete.

En sammanfattning av de sju centrala utgangspunkterna

Med utgangspunkt i lirdomarna fran CTC-arbetet redovisar arbetsmarknads- och
socialférvaltningen nedan rapportens sju centrala utgangspunkter, vilka kommer att
ligea till grund for arbetsmarknads- och socialnimndens uppdrag att ansvara och
samordna det universella preventionsarbetet rorande normbrott bland barn och unga.

1. Skapa samsyn kring att agera innan problem har uppstatt

I Jjuset av bristen pa en enhetlig definition av begreppet ”f6rebyggande arbete” eller
“prevention”, betonar den hir utgingspunkten vikten av att skapa samsyn kring vad
nagra viktiga begrepp och termer betyder inom ramen for arbetsmarknads- och
socialnimndens férebyggande uppdrag.

En central insikt fran CTC-arbetet ar att allt forebyggande arbete gér ut pa att dndra
beteenden och bygger pa en riskbedémning.

2. Att definiera problem som ska férebyggas

For att kunna sitta konkreta och uppféljningsbara mal for stadens forebyggande arbete,
betonar den hir utgangspunkten vikten av att forst definiera vilket problem som ska
férebyggas, och direfter identifiera problemets bakomliggande faktorer som 6kar
respektive minskar sannolikheten for att problembeteenden ska utvecklas.

3. Kartligga behov och bakomliggande faktorer

Ett effektivt férebyggande arbete sjositts bast genom att kartligga vad som orsakar ett
visst problem. Dirav betonar den hir utgangspunkten vikten av att kontinuerligt
kartligea behov samt risk- och skyddsfaktorer.

En vetenskapligt grundad kartliggning méjligedr en bittre forstaelse for vad det dr som
ska forbyggas samt en mer dndamalsenlig implementering och uppféljning av

behovsstyrda insatser.

4. Vilja kunskapsbaserade insatser
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Trots att preventionsvetenskap ér en relativt ny forskningsgren, har de senaste 40 dren
av preventionsforskning genererat anvindarbar kunskap om vilka insatser, eller vilka
inslag i olika insatser, som visat sig effektiva i att forebygga olika problem.

Dirav beh6ver stadens férebyggande arbete pa universell niva ta hinsyn till de etiska
aspekterna av prevention, vilket innebar att staden vid val av insatser sikerstiller att de
inte riskerar att forvirra den situation som ska férebyggas.

5. Sikerstilla implementeringsstod

For att sdkerstilla att effekterna som en insats forvintas uppna faktiskt uppnas, betonar
den hir utgangspunkten att implementeringen av kunskapsbaserade insatser kriver
fortlépande implementeringsstod.

Detta for att sikerstilla att de organisatoriska forutsittningarna som krivs for en
framgangsrik implementering finns pa plats, att implementeringen av insatser
genomfors med hog kvalitet, att insatsen nar tillrdckligt manga for att astadkomma en
forindring pa lokalomradesniva samt for att kunna anpassa och justera insatsen vid
behov.

6. Uppfoljning
Forebyggande arbete tar tid.

Det gir diremot att folja och folja upp arbetet pa kort och mellanlang sikt genom att
uppritta en malkedja med olika mal och tidsperspektiv.

Dirav betonar den hir utgangspunkten vikten av att folja upp det forebyggande arbetet
1 en malkedja som omfattar mal pa fler nivaer och tidsperspektiv med syfte att kunna
folja upp och sikerstilla att stadens langsiktiga insatser utvecklas i ritt riktning, trots att
slutmalet for insatserna ligger langt 1 framtiden.

7. Ett gemensamt ansvar
Mot bakgrund av att risk- och skyddsfaktorer finns i barns och ungas samtliga
livsomraden, dr det forebyggande arbetet per definition ett komplext tillsammansarbete.

Av den anledningen betonar den hir utgangspunkten att stadens férebyggande arbete
bér involvera sa vil stadens forvaltningar som lokala samarbetsparter i allt fran analysen
av problem och bakomliggande faktorer till uppféljningen av insatser.

Detta genom att det férebyggande arbetet utgar fran lokala behov, involverar lokala
aktorer och utgar fran beprévade och systematiska arbetsprocesser.

Forvaltningens 6vervaganden
En av Malmo stads prioriterade fragor dr att Malmo ska vara en trygg och siker stad att
bo, vistas och verka i.

Inom ramen f6r kommunfullmiktiges malomraden ”En stad med goda uppvixtvillkor
for barn och unga” samt ”En jamlik stad” understryks vikten av det férebyggande
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arbetet 1 att skapa forflyttningar mot en tryggare stad, 1 synnerhet vad galler arbetet
riktat mot barn och unga (Malmo stad 2025).

Malmo har de senaste dren gjort positiva forflyttningar vad giller stadens samlade
trygghetsskapande och forebyggande arbete; Malmoébornas kinsla av trygghet 6kar och
utsattheten for brott, fysiskt vald samt utomhusstorningar minskar (Polisens
trygehetsmitning 2025).

Bland stadens barn och unga gar, dven dir, utvecklingen 1 ratt riktning: firre barn vixer
upp under ekonomiskt knapra férhallanden och trangboddhet, firre familjer ar i behov
av forsorjningsstod, en 6kad andel barn skriver in sig 1 férskola och gymnasiebehorighet
bland stadens niondeklassare 6kar (Malmé stad 2025).

Samtidigt menar arbetsmarknads- och socialférvaltningen att Malmo star infor stora
utmaningar som kommer att stilla krav pa stadens f6rmaéga att sakerstalla ett
hégkvalitativt och kunskapsbaserat férebyggande arbete pa universell niva i hela staden.

I Malmo stads arligt dterkommande omvirldsanalys patalas bland annat behovet av
breda samarbeten och arbetsformer som matchar den komplexitet som omfattar manga
av dagens samhillsutmaningar, inte minst vad giller fragor som ber6r trygghet,
segregation och férebyggande arbete (Utblick Malmé 2025).

Vidare star Malmo infér demografiska forindringar i form av en aldrande befolkning
som staller effektiviseringskrav pa den offentliga sektorn; firre ekonomiska resurser ska
ricka till fler och stérre behov. Dirtill uttalas dven ett behov av att stivja den tilltagande
kompetensbristen och att pa lang sikt sikra samhillsviktiga kompetenser.

Mot bakgrund av ovanstiende omvirldstrender menar arbetsmarknads- och
socialférvaltningen att det fortsatt dr angeldget for Malmo stad att sikerstilla att farre av
dagens barn och unga dras in i kriminalitet och lider av psykisk ohilsa samt att fler
fullfoljer sin skolgang, mar bra och etablerar sig pa arbetsmarknaden.

Vidare menar arbetsmarknads- och socialférvaltningen att det forebyggande arbetet inte
bor betraktas som en social investering enbart utifran ett folkhalsoperspektiv, utan aven
utifrin ett kompetensforsorjnings-, arbetsmarknads- och naringslivsperspektiv.

Sedan den 1 juli 2025 har Sverige dven en ny socialtjanstlag i vilken socialnimndernas
forebyggande uppdrag tydligeors.

Den nya lagstiftningens ambition dr att mer fokus ska ligga pa det proaktiva och
férebyggande arbetet, snarare dn pa reaktiva atgirder. Dartill infér den nya lagen krav
pa att all verksamhet inom socialtjansten ska vara littillginglig och bedrivas i enlighet
med bista tillgangliga kunskap. Samtidigt understryker lagen att socialtjdnsten ar en av
flera aktorer som behover bidra till det férebyggande arbetet.

Lagindringarna som den nya socialtjanstlagen inbegriper kommer diarmed att innebara
en omstallning f6r kommunerna. Féljaktligen kommer dven kommunernas styr- och



ledningssystem behova stédja implementeringen av kunskapsbaserade arbetssitt samt
skapa forutsattningar for en mer systematisk uppféljning och utvirdering av insatser.

For att arbetsmarknads- och socialndimnden ska vara framgangsrik i uppdraget att
ansvara och samordna stadens férebyggande arbete pa den universella
preventionsnivan, och dirigenom bidra till kommunfullmaktiges mal samt fa till staind
de forflyttningar som den nya socialtjinstlagen innefattar, behover stadens samlade
férebyggande arbete pa universell niva anta en stadsévergripande ansats.

Malsittningen med de sju centrala utgangspunkterna ar att utgora en sadan ansats.

Inom ramen f6r arbetsmarknads- och socialnimndens uppdrag att ansvara f6r och
samordna det universella preventionsarbetet rorande normbrott bland barn och unga,
arbetar férvaltningen vidare med att strukturera och integrera de sju centrala
utgangspunkterna i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Ambitionen ir att detta ska utgora en gemensam grund for nya arbetsformer som, i
samverkan med stadens alla relevanta aktorer, bidrar till att sikerstilla trygga och goda
uppvaxtvillkor f6r Malmés barn och unga.

Ansvariga

Therese Wihlborg Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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