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0. Sammanfattning

Denna rapport utgor en aterrapportering av Malmo stads arbete med
"Communities That Care” (CTC) under perioden 2018-2024. CTC é&r ett
evidensbaserat styrsystem for universell prevention som syftar till att
minska problembeteenden bland barn och unga genom att arbeta med risk-
och skyddsfaktorer pa lokal omradesniva.

Rapporten pekar pa flera utmaningar med det forebyggande arbetet.
Samtidigt har Malmo6 stads arbete med CTC visat att det ar mojligt att
bedriva effektiv prevention pa lokalomradesniva. Detta genom strukturerad
samverkan, vetenskapliga metoder, systematiska behovsanalyser och
langsiktiga handlingsplaner.

Infér kommunstyrelsens beslut om att inféra CTC som metod i Malmd stad
sjosattes ett pilotprojekt i omradet Almgarden mellan 2014—2016. Detta for
att bedéma CTC:s skalbarhet i en svensk kontext. De lardomar som
pilotprojektet genererade anvandes for att vidareutveckla och anpassa
arbetet infor dess planerade uppskalning.

Inom CTC-arbetet upprattas en malkedja med mal pa olika nivaer och
tidsperspektiv. Detta for att kunna folja upp om arbetet utvecklas i ratt
riktning sett i relation till de langsiktiga malen. Tidshorisonten for de
langsiktiga malen ar cirka 8—10 ar. Da CTC-arbetet inte varit i gang sa
lange, bor de langsiktiga effekterna tolkas med forsiktighet. Med
utgangspunkt i CTC:s malkedja gar bland annat féljande resultat att utlasa:

e Sju av 19 prioriterade problemutfall har minskat
18 av 26 prioriterade risk- och skyddsfaktorer utvecklades positivt

e 2200 unika individer fran cirka 70 organisationer har utbildats i "den
Sociala utvecklingsstrategin”

¢ De arliga utvarderingarna av CTC-arbetet i omradesteamen visar att
arbetet upplevdes som positivt bland deltagarna

o Hojaspelet: en minskning i regelbrytande beteende (-57,2 %) bland
de cirka 2700 elever som exponerats for programmet

o EFFEKT: minskat alkohol- och tobaksnyttjande samt mer restriktiva
foraldraattityder i omraden som implementerat programmet

e Framja Goda Val: programmet kulturanpassades och testades i tva
pilotomgangar 2021-2022, men implementerades aldrig i
lokalomradena i avvaktan pa politiskt beslut om CTC.

Vad galler lardomarna av CTC-arbetet pekar rapporten pa att ett
framgangsrikt preventionsarbete behoéver vara langsiktigt, tvarsektoriellt
och systematiskt. Valet av forebyggande insatser bér grundas i en
behovsanalys och rikta in sig mot risk- och skyddsfaktorer. Vidare lyfter
rapporten betydelsen av lokalomradesbaserad prevention dar lokala
aktorer involveras i samtliga delar av arbetet. Rapporten belyser ocksa
behovet av en utékad programbank for att mota samtliga av kommunens
behov samt att implementeringen av program behd6ver forstarkas.
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Samtidigt finns lardomar att dra utifran de utmaningar som hindrat en mer
andamalsenlig implementering av CTC i Malmo stad. Bristande styrning
och ledning, hég personalomsattning och otydliga beslutsvagar i CTC-
arbetets styrgrupp ledde till kunskapsforluster och fragmenterade
processer. Vidare pekar rapporten pa att centrala begrepp inom prevention
inte haft en gemensam tolkning, vilket férsvarat implementeringen av CTC.

Med utgdngspunkt i lardomarna fran CTC-arbetet redogor rapporten for sju
centrala utgangspunkter som kommer att ligga till grund for
arbetsmarknads- och socialnamndens uppdrag att ansvara och samordna
stadens universella preventionsarbete rérande normbrott bland barn och
unga.

Ambitionen med utgangspunkterna ar att de ska vara ett stod for sa val
tjanstepersoner som beslutsfattare vid verksamhetsplanering och
budgetarbete vad betréffar det universellt forebyggande och
trygghetsskapande arbetet.

Forhoppningen ar att utgangspunkterna ska utgora en gemensam grund for
nya arbetsformer fér Malmé stad med syfte att, tillsammans med samtliga
samhallsaktorer, sakerstélla trygga och goda uppvaxtvillkor fér Malmoés
barn och unga.
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1. Bakgrund

Kommunstyrelsen tog den 11 september 2024 beslut (§235) om att
upphava sitt tidigare beslut (STK-2016-166) om att anta "Communities That
Care” (CTC) som metod for systematiskt trygghetsarbete (STK-2024-351).

Vid sammantradet beslutade aven kommunstyrelsen, under férutsattningen
att kommunfullmaktige beslutade att uppdra at arbetsmarknads- och
socialnamnden att ansvara och samordna det universella
preventionsarbetet rorande normbrott bland barn och unga, att ge
arbetsmarknads- och socialnamnden i uppdrag att aterrapportera till
kommunstyrelsen hur man tagit arbetet vidare vad galler tidigare atgarder
och effekter.

Den 26 september 2024 bifoll kommunfullméaktige (§190)
kommunstyrelsens beslut (STK-2024-351). Denna rapport utgor en
aterrapportering av CTC-arbetets resultat och effekter samt en redovisning
av hur arbetsmarknads- och socialnamnden tagit arbetet vidare vad géller
CTC-arbetets tidigare atgarder och effekter.

2. Disposition

For att ge rapporten ett tydligt fokus presenterar det tredje kapitlet
rapportens avgransningar. Rapportens fjarde kapitel redogér for vanligt
forekommande utmaningar i det férebyggande arbetet. | rapportens femte
kapitlet ges en beskrivning av malkedjan inom "Communities That Care”.

Med utgangspunkt i malkedjan redogor rapportens sjatte kapitel for de
resultat och effekter som CTC-arbetet genererat. | kapitlet redovisas
lardomarna fran pilotprojektet i Aimgarden, effekterna av CTC-arbetet i de
lokalomraden dar modellen implementerats samt resultaten fér de program
som implementerats inom ramen CTC-arbetet.

| rapportens sjunde kapitlet foljer en sammanfattande diskussion om vilka
lardomar Malmo stad dragit fran CTC-arbetet. Detta genom att redovisa sa
val de framgangsfaktorer som organisatoriska hinder som synliggjorts
under arbetets gang och som fdljaktligen paverkat arbetets effekter.

Rapportens attonde kapitel redovisar kortfattat hur lardomarna av CTC-
arbetet kommer att omsattas i Malmo stads universella preventionsarbete
framgent. Detta genom att koncentrera lardomarna fran CTC-arbetet till sju
centrala utgangspunkter som Malmo stad kan utga fran i stadens samlade
forebyggande arbete pa universell niva. Utgdngspunkterna kommer vidare
att grundlagga arbetsmarknads- och socialndmndens uppdrag att ansvara
och samordna det universella preventionsarbetet rérande normbrott bland
barn och unga.

Avslutningsvis redog6r rapportens nionde kapitel kortfattat for de lagkrav
och kommunfullmaktigemal som arbetsmarknads- och socialnamndens
uppdrag géllande stadens universella preventionsarbete forvantas bidra till.
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3. Avgransningar

Mot bakgrund av att det saknas en enhetlig definition av begreppet

"férebyggande arbete” avgransas det i denna rapport till att avse den
universella preventionsnivan. Begreppen "férebyggande arbete” och
"prevention” anvands vidare som synonymer genom hela rapporten.

For overskadlighetens skull redovisar rapporten effekterna av det samlade
arbetet med "Communities That Care” pa aggregerad niva. For mer
detaljerade beskrivningar av s& val CTC som omradesteamens
malformuleringar och aktiviteter hanvisar rapporten till respektive
omradesteams omradesprofiler och handlingsplaner (STK-2024-821).

Avslutningsvis avgransar den har rapporten, med undantag for
pilotprojektet i Aimgarden, redovisningen av CTC-arbetets effekter till
tidsperioden 2018-2024. Tidsperioden avser CTC-arbetets uppstart
respektive upphavande. Vad avser effekterna fran programmen kommer
rapporten att inkludera resultat till och med juni 2025 da implementeringen
fortlopt i enlighet med tidigare beslutade handlingsplaner.

4. Utmaningar med prevention

Att lyckas med det férebyggande arbetet tar tid. Trots att det finns
forskningsstod som patalar att forebyggande insatser ar lonsamma,
prioriteras arbetet oftast bort. Att vardet av det forebyggande arbetet ofta
forbises beror bland annat pa att verksamheterna ofta &r organiserade i
stupror, att effekterna visar sig forst pa langre sikt, samt pa en bristande
langsiktighet i styrning och finansiering.

4.1 Organisatoriska stupror

Manga av de och aktérer som méter barn och unga har ett férebyggande
uppdrag. Uppdragen och arbetssatten skiljer sig daremot at mellan
aktorerna. Dar nagra arbetar forebyggande eller framjande arbetar andra
atgardande. Av den anledningen riskerar samma begrepp att anvandas
med olika innebdrd av olika verksamheter. Dartill har beslutsfattare inom
férebyggande verksamheter sédllan mandat att agera utanfér den egna
verksamheten, trots att insatser som genomférs av en aktér kan medféra
konsekvenser for andra aktorer (Socialstyrelsen och Skolverket 2023: 15).

Ett effektivt forebyggande arbete stéller darfor krav pa att etablera
tvarsektoriella samverkansstrukturer som mater och utvarderar
samverkansmodellens inverkan pa barns halsa och valmaende. Detta
staller krav pa att utvarderingarna behover halla god vetenskaplig kvalitet
(Socialstyrelsen och Skolverket 2023: 18; Vetenskapsradet 2025).

Manga av dagens samverkansstrukturer inom det férebyggande omradet
mater och utvarderar séllan de férebyggande effekterna av samverkan. |
stéallet ligger fokus pa att folja upp arbetsprocessen och hur den fungerar
organisatoriskt (SOU 2021: 34).
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4.2 FOrdrojnings-, kausalitets- och

omfordelningsproblem

Det tar tid att paverka ett beteende i en positiv riktning. | synnerhet géller
detta om man vill verka for férandringar pa befolkningsniva. Effekterna av
det forebyggande arbetet kan ibland ta sa lang tid att kopplingen mellan
insats och resultat riskerar att osynliggoras. Det ar heller inte sékert att den
aktor som investerar i arbetet ar den aktor som gynnas av det. Ytterligare
en utmaning ar att ha kunskap om vilka insatser som leder till vilka effekter.

For att sakerstalla att forebyggande insatser ar sa traffsakra som mojligt
behover arbetet utga fran en behovsanalys. Utifran behovsanalysen
formuleras mal for det forebyggande arbetet. | nasta skede valjs och
implementeras insatser som matchar behovet. Detta forutsatter att arbetet
ar langsiktigt, systematiskt och innehaller méatbara indikatorer som
mojliggor uppféljning och larande.

4.3 Kortsiktig tidshorisont

Mot bakgrund av att offentliga verksamheter i regel styrs utifran ettariga
budgetperspektiv saknas ofta &ndamalsenliga verktyg for att mata och folja
upp de langsiktiga effekterna av forebyggande insatser. En konsekvens av
detta ar att det férebyggande arbetet reduceras till kortsiktiga projekt.

For att dverbrygga bristen pa fungerande samverkansmodeller och
langsiktighet kravs ett systematiskt arbete. Arbetet behdver syfta till att
utveckla nya arbetssatt, skapa andamalsenliga processer for samverkan
och en effektivare resursanvandning (Socialstyrelsen och Skolverket 2023).

5. Malkedjan i Communities That Care

"Communities That Care” ar ett vetenskapligt grundat styrsystem som
syftar till att ge en struktur for det forebyggande arbetet i ett lokalomrade.
Detta genom att i sektorsoverskridande kunskapsallianser, har kallat
omradesteam, forandra de risk- och skyddsfaktorer som paverkar
sannolikheten for att barn och unga ska utveckla olika problembeteenden.

Inom ramen fér CTC-arbetet uppréattas en langsiktig vision for det
férebyggande arbetet. Samtidigt betonar CTC-arbetet att det ar viktigt att
bryta ner visionen i matbara mal* med olika tidshorisonter (bilaga 1).

For att verbrygga utmaningarna i kapitel fyra, upprattar man inom CTC-
arbetet tiodriga handlingsplaner med mal pa olika nivaer och tidsperspektiv:

e Mal for problembeteenden som ska nas mellan atta och tio ar
e MaAl for prioriterade risk- och skyddsfaktorer som nas mellan tva och
fem ar

1| CTC-arbetet satts mal pa I&ng och mellanlang sikt mot bakgrund av den data
som samlas in genom CTC-enkaten. Malen pa programniva faststalls och féljs upp
i de implementeringsplaner som tas fram inom respektive program.
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e Mal pa program- eller insatsniva som nas mellan sex manader och
tva ar och bestar av:
o Deltagarmal (férandringar i kunskap, attityd, férmaga och
beteende)
o Implementeringsmal (malgrupper for insatsen, deltagarantal,
dos av insats).

Genom att etablera mal pa olika nivaer skapas en logisk malkedja som
stracker sig fran den 6vergripande visionen till enskilda insatser. Den
logiska malkedjan utgér omradesteamens forandringsteori och mojliggor
uppfdljningar pa olika nivaer och med olika tidsperspektiv. P& sa vis kan
man folja upp och se resultat, och vid behov justera insatserna, redan efter
sex manader.

6. Resultat och effekter

| detta kapital redovisas resultat och effekter av arbetet med "Communities
That Care” for aren 2018-2024. Kapitlet redogor for de resultat och
lardomar som drogs fran pilotprojektet i Alimgarden 2014-2016, effekterna
av omradesteamens arbete samt resultat for CTC-programmen.

6.1 Pilotprojektet i Almgarden

Malmo stads pilotprojekt i Aimgarden initierades som ett svar pa den
uteblivna effekten av den férebyggande satsningen "En Drogfri Framtid”.
Pilotprojektet i Alimgarden genomfordes med stod fran Trestad2-projektet
och organiserades av stadskontoret i samverkan med stadsomrade Oster.

Med anledning av CTC:s tvarsektoriella och langsiktiga karaktar var en
viktig lardom av pilotprojektet att arbetet behdvde forankras i respektive
verksamhet samt att arbetet kravde ett langsiktigt engagemang. Arbetet
med "Community Readiness Model” visade dartill att CTC-arbetet skulle
komma att krava en tydlig kommunikation om syfte och mal.

| liuset av ovanstaende bidrog pilotprojektet med insikter om bade vilka
organisatoriska forutsattningar som behover finnas pa plats for att lyckas
med arbetet, samt hur sammanséattningen av omradesteamet paverkar
genomférandet. Vad géller omradesteamets sammansattning byggde
urvalet pa en kombination av sjalvrekrytering och chefsnominering, vilket
bidrog till att ratt individer involverades tidigt. For att effektivisera processen
ytterligare inrattades mindre arbetsgrupper med ansvar for olika delar av
arbetet.

Pilotprojektet i Aimgarden bidrog &ven med insikter kring hur Malmo stad
kan involvera medborgare i kommunens satsningar. Visionsarbetet och
medborgardialogerna som fordes inom ramen for CTC-arbetet i omradet
mottogs val och bidrog till att sdkerstélla boendes engagemang.

Ytterligare en lardom var att omradet Almgarden visade sig vara for litet for
optimalt CTC-arbete, sarskilt vad galler statistiskt underlag. Vidare
upplevdes CTC-enkaten som lang och vissa fragor som svara.
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Ovanstaende bidrog darmed med insikter gallande Malmo stads indelning
av lokalomraden samt kulturanpassningen av CTC-enkaten.

Annu en lardom fran pilotprojektet var att risk- och skyddsfaktorerna
interagerar med varandra och grupperar sig olika pa olika stallen i staden
samt att ingen risk- eller skyddsfaktor &r viktigare an ndgon annan; det ar
det totala antalet som spelar roll.

Vad galler analys- och prioriteringsarbetet i omradesteamet upplevdes det
som vélfungerade. Bland annat gav resursinventeringen som gjordes inom
ramen for analyserabetet en god 6verblick 6ver alla insatser som gors i
omradet. Samtidigt uppdagade analysarbetet ett behov av tydligare
vagledning avseende prioriteringen av risk- och skyddsfaktorer, vilket ledde
till justeringar i sa val forberedelserna som innehallet av utbildningsinsatser.

Pilotprojektet visade vidare att val av program var en kritisk punkt i
arbetsprocessen. En lardom var att det ar mojligt att i omradesteamen gora
medvetna val av program, vilket ocksa kan innebéra att vélja bort insatser
som inte matchar omradets behov eller program som inte ar effektiva. Som
ett led i arbetet paborjades aven ett arbete med att identifiera och
kulturanpassa ett internationellt utvarderat program fran internationella
databaser till en svensk kontext (se avsnitt 6.3.1 och avsnitt 7.1.3).

Sammantaget visade pilotprojektet i Aimgarden att det var mojligt att
anpassa CTC till en svensk kontext. Detta genom att bidra med insikter
kring vilka kulturella anpassningar som behdvdes gdras infor en
uppskalning av arbetet. Bland annat bidrog pilotprojektet med att identifiera
att det framtida arbetet skulle kréva en forbattrad férankring, storre
lokalomraden, optimerad enkat, tydligare vagledning kring riskfaktorer och
en mer systematisk medborgardialog.

6.2 Omradesteamens arbete

| foljande avsnitt redovisas effekterna av omradesteamens prioriterade
problemutfall och risk- och skyddsfaktorer pa aggregerad niva.
Baslinjematningen utgar fran ett sammanvagt genomsnitt av CTC-
enkaterna 2017 och 2019, och jamfors med enkatmatningen 2023.

6.2.1. Prioriterade problembeteenden

| omradesprofilerna som faststélldes 2018 samt uppdaterades 2020 och
2022, identifierades och prioriterades de problembeteenden som
omradesteamen avsag att minska dver en tioarsperiod (bilaga 2). Totalt
prioriterade de fem omradesteamen 19 problemutfall som de skulle
forandra Gver en tioarsperiod, vilka redovisas mer ingdende i bilaga 2.

Trots att CTC-arbetet inte varit i gang i tio ar utvecklades sju prioriterade
problembeteendena i positiv riktning mellan 2017/2019 och 2023. Bland de
sju problembeteenden som utvecklades positivt lag tva lagre an
genomsnittet for resten av staden vid matningen 2023. Detta &r noterbart
da samtliga lag pa en hogre niva an genomsnittet for staden initialt.
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Fem problembeteenden var oférandrade och sju problembeteenden
utvecklades i negativ riktning mellan méatningarna. Resultaten bor tolkas
med forsiktighet. Dels for att arbetet inte varit i gang i tio ar, dels for att de
utmaningar som diskuteras i avsnitt 7.2. sannolikt paverkat resultaten.

6.2.2. Risk- och skyddsfaktorer

| omradesprofilerna prioriterade varje omradesteamen aven att arbeta mot
ett antal risk- och skyddsfaktorer som paverkar de prioriterade
problembeteenden. Totalt prioriterade de fem omradesteamen 26 risk- och
skyddsfaktorer som redovisas mer detaljerat i bilaga 3.

Mellan 2017/2019 och 2023 utvecklades 18 av 26 prioriterade risk- och
skyddsfaktorerna i positiv riktning. Resultaten tyder pa att omradesteamen
var pa god vag att férandra de prioriterade problembeteenden i positiv
riktning genom att paverkat de bakomliggande faktorerna till problemen.
Atta av de 26 prioriterade faktorerna utvecklades daremot i negativ riktning,
vilket forklaras av de resonemang som fors fram i kapitel 7.

6.2.3. Den Sociala utvecklingsstrategin

Utbver CTC:s forebyggande fokus har arbetet aven haft ett systematiskt
och frAmjande perspektiv, grundat i "den Sociala utvecklingsstrategin”
(Catalano & Hawkins 1996). "Den Social utvecklingsstrategin” ar ett
forhallningssatt som syftar till att starka skyddsfaktorerna i barns och ungas
olika livsomraden genom att skapa en kansla av tillhérighet till positiva
sammanhang.

Sedan 2018 har cirka 90 olika verksamheter och 2200 unika individer
utbildats i och implementerat forhalliningsattet. For att na ytterligare
spridning av forhallningssattet 6versattes utbildningsmaterialet till arabiska
och somaliska varen 2023.

Bland de 2200 individer som utbildats har 779 individerna utvarderat
utbildningen. | utvarderingarna framgar att 6ver 90% av deltagarna uppgett
ett av de tva mest positiva svarsalternativen pa varje fraga (bilaga 4).

6.2.4. Utvardering av CTC-arbetet

Forutom att CTC-arbetet foljdes upp utifran malkedjan, utvarderades aven
arbetsprocessen i lokalomradena arligen. Den arliga utvarderingen méter
hur arbetet upplevs av deltagarna i omradesteamen och syftar till att
sakerstalla att samarbetet i omradesteamen fungerar val och utvecklas i
ratt riktning. Sammantaget utgor den arliga enkaten dels ett matt pa de
lokala utvecklingsledarnas ledning och samordning av arbetet, dels ett matt
pa hur val forankrat preventionsvetenskap ar i omradesteamet.

Nedan sammanfattas svaren fran deltagarna i omradesteamen for aren
2019-2023 pa aggregerad niva. Deltagarna representerade cirka 70 unika
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organisationer och verksamheter. For en mer detaljerad redovisning av
utvarderingarna hanvisar rapporten till bilaga 5

e Mellan 50-71% av deltagarna uppgav att de deltog i CTC-arbetet
for att de antingen utsetts av sina chefer eller for att de ville géra
skillnad for barn och unga

o Mellan 89-90% av deltagarna uppgav deras helhetsintryck av CTC-
arbetet var antingen "bra” eller "mycket bra”

o Mellan 88-96% av deltagarna uppgav att samarbetet i
omradesteamet fungerade "bra” eller "mycket bra”

e Mellan 50-72% av deltagarna uppgav att upplevelsen av CTC-
motena var att de var inspirerande och strukturerade

e Mellan 47-50% av deltagarna uppgav att CTC-mdtena upplevdes
som strukturerade

e Mellan 78-92% av deltagarna uppgav att de var dvertygade om att
CTC var en bra arbetsmodell

o Mellan 90-97% av deltagarna uppgav att de hade rekommenderat
andra att arbeta med CTC.

6.2.5. Synergier och samordningsvinster

Utover ovanstaende resultat genererade CTC-arbetet i lokalomradena aven
flertalet gemensamma initiativ, ataganden och aktiviteter. Omradesteamen
underlattade bland annat kontakten mellan kommunen och lokala aktorer
samt samordningen av aktiviteter. | féljande avsnitt redovisas ett axplock av
de aktiviteter och samarbeten som omradesteamen mgjliggjorde.

Med anledning av att samtliga omradesteam prioriterade riskfaktorn
"bristfallig organisation i naromradet” involverades fastighetsagare,
fastighets- och gatukontoret och stadsbyggnadskontoret i arbetet. Nagra av
de aktiviteter som samordnades i omradesteamen vad galler arbetet med
ovan namnda riskfaktor var:

o Samarbete mellan fastighetsagare och grundskolor om att
férebygga nedskrapning och stérningar under skoltid

e Om- och utbyggnader av aktivitetsplatser utgick fran de behov som
synliggjordes inom CTC-arbetet och involverade barn och boende

¢ Dialog mellan boende och fastighetsagare kring
fortatningsprocesser, gemensamhetslokaler samt ombyggnad av
utemiljon i syfte att 6ka boendes delaktighet

e | samverkan med polisen, fastighetsvardar och féreningsliv
motverka 6ppen droghandel.

Ytterligare noterbara samarbeten och aktiviteter som kan knytas till CTC-
arbetet i omradesteamen ar foljande:

e Aterkommande omradesdagar med aktiviteter for boende
e Samordning av lovaktiviteter for barn och unga
e Uppstarten av ungdomsgrupper och pop-up fritidsgardar
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Oppna verksamheter fér barn och unga

Samarbeten med féreningar kring deras etablering i lokalomradet
Insatser for att 0ka valdeltagandet med lagt rostantal
Omradesdialoger (forum for demokrati och manskliga rattigheter)
Bred spridning av "den Social utvecklingsstrategin”.

Sammantaget pekar ovanstaende pa den bredd av fragor och sakomraden
som CTC:s omradesteam hade kapacitet for att inrymma. Trots CTC-
arbetets fokus pa det forebyggande arbetet erbjod omradesteamen en
struktur som kunde nyttjas i Malmo stads bredare lokala utvecklingsarbete.

6.3 CTC-program

Mot bakgrund av att tidshorisonten for att astadkomma
beteendeférandringar pa omradesniva ar cirka tio ar samt att de flesta av
CTC-programmen inte implementerats under sa lang tid, redovisar foljande
avsnitt CTC-programmens effekter pa framfor allt kort och mellanlang sikt.

6.3.1. Hojaspelet

Hojaspelet har visat sig vara ett effektivt program vad galler att férebygga
kriminalitet, vald, tobaks-, alkohol- och narkotikabruk samt psykisk ohalsa
(Dolan et al. 1993, Kellam et al. 2008, Wilcox et al. 2008). Vidare har
metoden aven visat sig vara kostnadseffektiv (bilaga 6).

I Malmé har fjorton skolor i utbildats i metoden sedan 2018. Av dessa
fjorton implementeras Hojaspelet kontinuerligt i elva skolor. Totalt har cirka
2700 elever i Malmo fatt insatsen sedan lasaret 2018/2019.

Sedan 2018 har for- och eftermétningar av elevers regelbrytande beteende
samlats in for cirka 1000 elever. Pa klassniva visar resultaten att Hojaspelet
i genomsnitt minskar det regelbrytande beteendet med 57,2 procent.

Pa mellanlang sikt visar resultaten att de klasser som i lagstadiealdern fick
Ho6jaspelet har utvecklats positivt genom att sdnka de riskfaktorer som
insatsen amnar paverka (bilaga 7). Det framgar aven av resultaten att de
klasser som fatt Hojaspelet har lagre riskfaktorer jamfort med klasser pa
skolor som inte fatt insatsen. Aven bland skolor som erhéllit insatsen har
riskfaktorerna sankts jamfért med innan insatsen implementerades.

6.3.2. EFFEKT

Programmen EFFEKT 4-6 och EFFEKT 7-9 (Koutakis et al. 2008) syftar till
att skjuta pa tobaks- och alkoholdebuten bland elever i mellan- respektive
hogstadiet. | Malmo har personal fran cirka 36 skolor utbildats i metoden.
Fjorton av de 36 skolorna har utbildat personal i bada varianterna av
programmet. 22 skolor har utbildat personal i en av modulerna.

Som tidigare konstaterats kan det ta upp till tio ar att paverka ett
problembeteende pa omradesniva. CTC-arbetet i Malmo stad har inte varit i
gang sa lange. Daremot finns det lokalomraden i staden som visar att
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Malmo stad har lyckats sénka omfattningen av problembeteenden,
sannolikt genom att arbeta langsiktig med effektiva program. | GeSo
omrade 42 har skolorna kontinuerligt arbetat med EFFEKT i drygt tio ar,
vilket majliggor en analys av resultat pa bade mellanlang och lang sikt.

Pa& mellanlangsikt visar resultaten att insatsskolorna uppvisar bade en
nedatgdende trend i riskfaktorer 6ver tid samt en generell lagre niva av
riskfaktorer jamfort med skolor som inte erhallit insatsen. (bilaga 8).

| GeSo 4 gar det, mot bakgrund av skolornas mangariga implementering av
programmet, dven att félja utvecklingen av de problembeteenden som
programmet amnar forandra pa lang sikt. Nedan redovisas utvecklingen av
nagra problembeteenden i GeSo 4, jamfért med resten av staden:

e "Bruk av alkohol nagonsin” har sjunkit fran 28% till 22% mellan
2017/2019 och 2023. Malmdsnittet lag pa 26% ar 2023

e "Bruk av alkohol senaste manaden” har sjunkit fran 15% till 13%
mellan 2017/2019 och 2023. Malmdésnittet lag pa 16% ar 2023

e "ROkt cigaretter nagonsin” har sjunkit fran 17% till 13% mellan
2017/2019 och 2023. Malmdsnittet ar 16% ar 2023.

6.3.3. Framja Goda Val

Framja Goda Val (FGV), eller “Guiding Good Choices”, ar ett

foraldrastodsprogram som riktar sig till féraldrar med barn i aldrarna 9-14
ar. Programmet har visat sig effektivt i att forandra 14 riskfaktorer och sex
skyddsfaktorer (Spoth et al. 1999, Mason et al. 2003, Mason et al. 2007).

Inhamtningen av FGV var ett svar pa det analysarbete, resursinventering
och gapanalys som gjordes av respektive omradesteam 2019. Men hansyn
till Gnskemalen fran omradesteamen tog SBUM? beslut om att inhamta
rattigheterna till FGV 2020.

For att kunna bedéma programmets skalbarhet i en svensk kontext
sjosattes tva pilotomgangar av programmet hosten 2021. Totalt utbildades
cirka 7 foraldravagledare varen 2023 och cirka 14 foraldravagledare 2024.

Infor lanseringen av FGV fordes dialoger mellan berérda parter inom
staden om forutsattningarna programmets uppskalning. Bland annat
diskuterades finansieringen av FGV i forhallande till de féreningar som
Onskade utbildas i metoden. En invandning var att staden kunde
tillhandahalla utbildningen, men att sjalva implementeringen var sarbar da

2 Akronymen "GeSo” star for "geografiskt statistikomrade”. | GeSo omrade 4 ingar
foljande delomraden: Kungshog, Kaglinge, Kristineberg, Toarp, Oxie kyrkby,
Lockarp, Oxievang och Glostorp.

3 ”Samverkan barn och unga” (SBUM) ar en samverkansgrupp bestaende av
representanter fran flertalet av stadens forvaltningar, Polismyndigheten och Region
Skane vars syfte ar att identifiera och undanréja organisatoriska mellanrum mellan
stadens verksamheter och andra aktorer sett i relation till barn och ungas behov.
SBUM var, fran och med 2020, styrgrupp for Malmo stads arbete med CTC.
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dess spridning ansags vara avhangig foreningslivets kapacitet att leverera
programmet. Vidare framhdlls att genomférandet av FGV i féreningslivet
riskerade att skapa en konkurrenssituation mellan kommunen och privata
aktorer (Malmo stad, Minnesanteckningar 2023).

Under samma period beslutades att genomféra en genomlysning av Malmé
stads arbete med CTC. Den osakerhet som detta medforde kring CTC-
arbetets framtid som ledde till att utrullningen i lokalomradena pausades.

7. Diskussion om lardomar

| foljande kapitel fors resonemang kring de framgangsfaktorer och
organisatoriska utmaningar som sannolikt foranlett ovan resultat och
effekter. Dartill beskriver kapitlet vilka lardomar som Malmd stads arbete
med "Communities That Care” har genererat samt hur lardomarna bést kan
omséttas for att utveckla det forebyggande arbetet ytterligare.

7.1 Framgangsfaktorer och lardomar

En styrka i CTC &r att det bygger pa kunskap fran flertalet vetenskapliga
discipliner. Vidare har kunskaperna systematiserats med
hansynstatagande till vad implementerings- och organisationsforskning
funnit vara viktiga komponenter i ett framgangsrikt preventionsarbete.

CTC-arbetet har gett vardefulla lardomar om hur det forebyggande arbetet
bor utformas. En central insikt ar vikten av att grunda arbetet i en empiriskt
forankrad teori som forklarar hur beteendeférandringar sker och kan féljas
over tid. Genom detta har ocksa viktig kompetens byggts upp kring vilka
komponenter, strukturer och kunskapsmassiga forutsattningar som behover
vara pa plats for att na framgang pa den universella preventionsnivan.

7.1.1. Behovsanalys — CTC-enkéaten

Mot bakgrund av de utmaningar som diskuterats i kapitel fyra ar det
avgorande for det férebyggande arbetet att ha tillgang till bra data
(Folkhalsomyndigheten 2024). CTC-enkéaten, som ar vetenskapligt
utvarderad och anpassad till svenska forhallanden, mater bade
problembeteenden och risk- och skyddsfaktorer i barns olika livsmiljéer. En
svarsfrekvens pa 82,3% (totalt 18 635 unika svar fran 100 skolor) vid
matningen 2023 ger enkaten en haog tillforlitighet avseende hur barn och
unga i Malmo upplever sin vardag. Dartill synliggor enkaten hur risk och
skyddsfaktorer tar sig olika i uttryck i olika omraden.

| lijuset av ovanstaende har staden utvecklat en formaga att genomfora
valgrundade behovsanalyser som kan ligga till grund for vilka insatser som
valjs, hur val de svarar mot omradets behov samt var och i vilken
omfattning de bor implementeras. Darmed har erfarenheterna av CTC lagt
grunden for ett mer systematiskt och traffsakert forebyggande arbete pa
universell niva, vilket i sin tur bidrar till 6kad resurseffektivitet.
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7.1.2. Lokalomradesbaserad prevention

Ytterligare en lardom fran CTC-arbetet ar att det forebyggande arbetet bast
bedrivs genom att mobilisera och involvera lokalomradesaktorer i samtliga
delar av arbetsprocessen (EMCDDA 2011, UNODC 2018). Detta for att fa
basta mojliga bild av omradets behov, nd s manga malgrupper som
mojligt samt knyta arbetet till lokalomradet dar barnen, ungdomarna och
verksamheterna finns.

Inom ramen for CTC-arbetet fanns en genomférandeorganisation,
omradesteamen, som leddes och samordnades av en
lokalutvecklingsledare. De lokala utvecklingsledarna hade en
kunskapsbarande roll betraffande preventionsvetenskap och
processledning i respektive omradesteam. Mot denna bakgrund har CTC
bidragit till att utveckla stadens formaga att bedriva ett lokalomradesbaserat
arbete genom val beprovade arbetsprocesser (se avsnitt 6.2).

7.1.3. Programbank och implementeringsteam

Stadens arbete med CTC har bland annat synliggjort att olika lokalomraden
har olika behov. Dartill synliggjorde CTC-arbetet i omradesteamen att det
inte fanns tillrackligt manga effektiva program som paverkade
omradesteamens prioriterade risk- och skyddsfaktorer. En lardom &r
darmed att Malmoé stad bor utdka sitt programutbud for att tdcka samtliga
av kommunens behov med utgadngspunkt lokala variationer.

Utifran dessa insikter har staden utvecklat formaga i att identifiera, anpassa
och implementera redan utvarderade program fran internationella
databaser*. Arbetet har aven bidragit till en fordjupad kunskap om de etiska
aspekterna av prevention, vilket innebar att staden vid val av insatser
sékerstéller att de inte riskerar att orsaka skada eller forvarra den situation
som ska férebyggas.

Ytterligare en lardom som arbetet bidragit med ar att det kravs
implementeringsteam for att bibehalla ett programs effektivitet vid
genomforandet (Folkhalsomyndigheten 2023). Oavsett hur val ett program
ar utvarderat och hur val det fungerar i kontrollerade vetenskapliga studier,
maste programmet ocksa kunna genomféras i verksamheter som moter
programmets avsedda malgrupp. For att sakerstalla att ett visst program
levereras med hog kvalitet och i enlighet med dess manual har Malmo stad
forvarvat kompetenser inom implementering genom att inratta
implementeringsteam for varje program.

Ett effektivt implementeringsteam bestar av tre till fyra personer som
ansvarar for att ett program genomfors med tillréackligt hog kvalitet. Detta

4 For jamforelse: Regeringen gav exempelvis i juni 2022
Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att 6versétta, anpassa och utvardera tva
evidensbaserade valdférebyggande program 2022—-2025 som hamtades fran en
internationell databas (A2022/00840). Jamstalldhetsmyndigeten (2022:24, sida 17)
uppskattade i sin delredovisning av uppdraget att totalkostnaden for hela projektet
var 31 700 000 kronor.
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genom att utbilda, observera, handleda och félja upp implementeringen. |
arbetet ingar aven att sakra upp att de organisatoriska forutsattningar som
kravs for ett framgangsrikt genomforande. Malmo stads arbete med att
tillsatta implementeringsteam for programmen forklarar sannolikt de
positiva forflyttningarna som CTC-programmen gjort (se avsnitt 6.3).

7.2 Utmaningar och lardomar

Foljande avsnitt redogor fér de organisatoriska utmaningar som CTC-
arbetet synliggjort samt vilka lardomar det genererat for Malmd. Avsnittet
tar sin utgangspunkt i CTC:s checklista® samt Public Partners (2023)
genomlysning av CTC i Malmo stad.

7.2.1. Styrning och ledning

Enligt CTC:s arbetsmodell behdver arbetet ha en styrgrupp. Dels for att
forankra arbetet pa alla organisatoriska nivaer, dels for att besluta om
strategiska véagval. Vid inforandet av CTC beslutades det om en styrgrupp,
ett exekutivt omradesteam (XO), som bemannades av bland annat
avdelningschefer fran Malmo stad och Polismyndigheten. Styrgruppens
uppgift var att ansvara for och ha uppsikt 6ver arbetet i CTC-omradena
samt planera infor utvidgningen av arbetet till hela staden. | uppdraget
ingick att besluta om omradesteamens analysarbete och handlingsplaner.

Efter beslut i direktorsgruppen 6vergick XO till SBUM med motiveringen att
CTC:s XO skulle utgdra en delprocess inom SBUM, men skulle félja den
manual som styr arbetsgangen for CTC. | checklistan fér CTC-arbetet
framgar daremot att kriterierna forknippade med en fungerande styrgrupp
inte var uppfyllda (bilaga 9). | kombination med en hég omsattning av
chefer och representanter i SBUM samt att de centrala utvecklingsledarna
for CTC inte medverkade vid métena, gick mycket relevant kunskap
forlorad. Detta ledde till kommunikationsbrister mellan lokalomradena och
styrgruppen samt en otydlighet avseende CTC:s utvidgning (bilaga 9).

| Public Partners genomlysning lyfts SBUM:s brist pa mandat och
kompetens avseende CTC-arbetet som en bidragande faktor till att fragor
gallande exempelvis CTC:s utvidgning och beslutsfattande "bollas runt i
systemet” (Public Partner 2023: 13). Darav ar en lardom for Malmo stads
framtida preventionsarbete att, vid beslut om att inratta en styrgrupp,
forstarka styrgruppens roll som beslutsinstans och samverkansnod. Detta
genom att sakerstalla att mandat, uppdrag och karaktar pa arenden som
ska l6sas i styrgruppen ar tydliggjorda (Public Partner 2023: 17).

Vidare medférde fordréjningen som uppstod i SBUM:s beslutsfattande att
parallella processer och samverkansstrukturer startades upp i de
lokalomraden som annu inte hade implementerat CTC-modellen.
Ytterligare en konsekvens av uteblivna styrgruppsbeslut var att ersattare fér

5 Checklistan ar ett centralt arbetsverktyg i CTC-arbetet och grundar sig pa
forskning av effektiva samverkansgrupper kopplat till tillampning av
preventionsarbete. Checklistan anvands for att sékerstélla CTC:s arbetsmoment
under uppstartsfaserna samt for att vardera och félja upp olika arbetsmoment.



tva utvecklingsledartjanster aldrig tillsattes, vilket forsvarade arbetet i tva av
omradena.

| ljuset av ovanstaende &r en lardom fran CTC-arbetet att satsningar som
amnar att omfatta hela staden, faktiskt infors i hela staden fran start. Dels
for att sakerstélla likvardigheten i service mot Malmoborna (Malmo stad
2022), dels for att minimera konfliktytor harrérande till olika tolkningar om
huruvida man kan tillskriva effekterna av ett arbete till en viss satsning
(Public Partner 2023: 13).

Vad betréaffar ledningen av Malmo stads férebyggande arbete, finns aven
inom detta omrade lardomar att dra. En forskningsstudie av Brown et al.
(2013) visade exempelvis att nastan hela effekten av CTC — 96 procent av
den observerade variationen — kunde forklaras av hur val nyckelpersoner
med ledningsansvar lyckades inforliva ett forskningsbaserat
preventionsarbete i den egna organisationen. De CTC-omraden som i
hogre grad hade inforlivat ett forskningsbaserat preventionsarbete inom
ledningsgrupper hade lagre nivaer av riskbeteenden bland barn och unga
vid trearsuppfdljningen.

En ytterligare lardom fran CTC-arbetet ror de krav som ledningen av ett
forvaltningsovergripande uppdrag stéller pa stadens formaga att skapa
goda organisatoriska forutsattningar for arbetet. | genomlysningen av
Malmo stads arbete med CTC beskrivs samspelsutmaningarna mellan
centrala funktioner och 6vriga férvaltningar som en féljd av Malmo stads
decentraliserade styrmodell, dar en forvaltning "aldrig kan ta 6ver agandet
av fragor fran ansvariga namnder/férvaltningar/chefer” (Public Partner
2023: 7).

For att skapa goda forutsattningar for ett sammanhallet férebyggande
arbete framéver bér uppdraget férenas med mandat att ge metodstod till
andra forvaltningar samt framja “ett relationellt ledarskap hos
forvaltningsdirektorer och politik” (ibid: 16) som bygger pa tillit, dialog och
samverkan. Aven Bra® (2025: 23) betonar att politikens och ledningens
engagemang ar avgorande for ett framgangsrikt lokalt brottsforebyggande
samverkansarbete.

De sammantagna erfarenheterna pekar pa att implementeringen av CTC i
Malmo stad hade kunnat vara mer effektiv om det funnits klarare strukturer
for styrning och kommunikation, en styrgrupp med ett tydligt
beslutsmandat, samt en stérre samstdmmighet i hur begrepp som

"prevention”, "evidens” och "kulturanpassning” tolkades och anvandes.

7.2.2. Begreppsforvirring

For att lyckas med det forebyggande arbetet behéver Malmd stad tillampa
den kunskap som har genererats inom preventionsvetenskapen i stort, och
CTC-arbetet i synnerhet. Sarskilt galler detta kunskapen om och

6 Brottsforebyggande radet.
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definitioner av begrepp som "prevention”, "preventionsnivaer”, "risk- och
skyddsfaktorer” samt "evidens”.

| genomlysningen av CTC-arbetet i Malmo patalas att staden kan dra
lardomar fran CTC-arbetet vad galler att arbeta med kunskapsstyrd
prevention. Inte minst galler detta i forhallande till Malmo stads formaga att
ta sig an nya lagstiftningar med 6kade krav pa evidens (Public Partner
2023: 15). Det framgar aven av genomlysningen att begrepp som "evidens”
inte anvands enhetligt i organisationen och att Malmé stad bor “utveckla ett
gemensamt forhallningssatt till att analysera riskfaktorer relaterade till barns
och ungas livsvillkor ...” (ibid).

| ljuset av ovanstaende har CTC-arbetet i Malmo genererat insikter om att
allt forebyggande gar ut pa att andra beteenden. Det far som konsekvens
att forebyggande insatser maste bygga pa en vedertagen teori om
manniskans utveckling, som kan forklara varfér och hur insatsen férandrar
beteenden. De flesta insatser som gors i Sverige idag uppfyller inte detta
grundvillkor (SBU 2023: 56). CTC-arbetet i Malmo stad har darmed bidragit
till positiva forflyttningar vad galler stadens formaga att implementera
insatser med en beteendeteoretisk grund (se avsnitt 6.3).

CTC-arbetet i Malmo har ocksa tydliggjort att &ven universella insatser bor
bygga pa en riskbedémning och inte nodvandigtvis spridas brett éver hela
staden. For att fa till stand markbara beteendeférandringar pa
lokalomradesniva maste en universell insats na cirka 25% av insatsens
malgrupp, den sa kallade kritiska massan. Om en insats sprids alltfor brett
kommer det att krava fler resurser for att na den kritiska massan. Detta da
de flesta som erhaller insatsen sannolikt inte har ett behov av den. Genom
CTC-arbetet har staden darfor starkt sin formaga att implementera insatser
dar behoven ar som stérst samt bedéma hur manga insatsen maste na for
att fa till stand beteendeforandringar pa lokalomradesniva.

Annu en lardom av CTC-arbetet ar att det finns utvecklingspotential i
Malmo stad avseende hur forebyggande insatser klassificeras utifran de
olika preventionsnivaerna, varfor ett gemensamt forhallningssatt avseende
vasentliga begrepp ar angelaget for att komma till rétta med olika tolkningar
av sa val prevention som preventionsnivaer och klassificeringssystem, och
darigenom verka for en hogre andamalsenlighet i stadens samlade
preventionsarbete.

8. Centrala utgangspunkter for
stadens framtida arbete

For att kunna moéta och hantera den komplexitet som det férebyggande
arbetet inbegriper pa ett effektivt satt, behtver Malmo stads férebyggande
arbete systematiseras och att ta avstamp i ett gemensamt ramverk. Med
utgdngspunkt i lardomarna fran arbetet med "Communities That Care”
redogor foljande kapitel for de sju centrala utgdngspunkter som kommer att
grundlagga arbetsmarknads- och socialndmndens uppdrag att ansvara for
och samordna Malmé stads forebyggande arbete pa universell niva.
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8.1 Samsyn kring begrepp och definitioner

Mot bakgrund av att det inte finns ndgon enhetlig definition av
forebyggande arbete, betonar den har utgangspunkten vikten av att skapa
samsyn kring vad nagra viktiga begrepp och termer betyder inom ramen for
arbetsmarknads- och socialnamndens uppdrag att ansvara och samordna
stadens foérebyggande arbete pa universell niva (bilaga 11). Malsattningen
med utgangspunkten ar darfor att staden verkar for ett hogkvalitativt
preventionsarbete genom att sakerstélla att samtliga forvaltningar har
samsyn kring vasentliga begrepp.

8.2 Att definiera problemet

For att kunna satta uppféljpara mal for stadens forebyggande arbete,
betonar den har utgangspunkten vikten av att forst definiera vilket problem
som ska férebyggas, och darefter identifiera problemets bakomliggande
faktorer. Malsattningen med utgangspunkten ar darfor att staden antar ett
proaktivt forhallningssatt genom att fokusera det forebyggande arbetet pa
risk- och skyddsfaktorer som tkar respektive minskar sannolikheten for att
ett visst problem ska uppsta.

8.3 Kartlagga behov och bakomliggande
faktorer

Ett effektivt forebyggande arbete sjésatts bast genom att kartlagga vad som
orsakar ett visst problem. Darav betonar den har utgangspunkten vikten av
att kontinuerligt kartlagga behov och risk- och skyddsfaktorer. En
vetenskapligt grundad kartlaggning mojliggor dels en battre forstaelse for
vad det &r som ska forandras och forbyggas, dels en mer &ndamalsenlig
implementering av insatser. Malsattningen med utgangspunkten ar darfor
att staden fortsatt genomfér enkaten "Barns och ungas uppvaxtvillkor”
(Malm6 stads nya namn pa "CTC-enkaten”) for att regelbundet kartlagga
barns och ungas uppvaxtvillkor genom att méata, analysera och folja upp
risk-och skyddsfaktorer i barns olika livsmiljGer.

8.4 Vélja kunskapsbaserade insatser

De senaste 40 aren av preventionsforskning har genererat vardefull
kunskap om vilka insatser, eller vilka inslag i olika insatser, som visat sig
effektiva i att forebygga olika problem. Malsattningen med utgangspunkten
ar darfor att staden valjer att implementera kunskapsbaserade insatser som
bevisat paverkar risk- och skyddsfaktorer och slutar erbjuda och
implementera insatser som kan vara kontraproduktiva.

8.5 Sakerstalla implementeringsstod

For att skerstalla att de effekter som en férebyggande insats forvantas
uppna faktiskt uppnas, betonar den har utgangspunkten att genomférandet
av insatser kraver fortlopande implementeringsstdd. Detta for att bland
annat sakerstéalla félisamheten till insatsens manual och att insatsen nar
tillrackligt manga. Malsattningen med utgangspunkten ar darfor att staden
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sakerstaller en fungerande implementering av forebyggande insatser med
syfte att uppna insatsens forvantade effekter.

8.6 Uppfoljning

Det forebyggande arbetet tar tid. Det gar exempelvis inte att se de
férebyggande effekterna av en skolinsats som ges till elever i
lagstadiedlder forran eleverna blir tonaringar. Det gar daremot att folja upp
arbetet pa kort och mellanlang sikt genom att uppratta en malkedja med
olika mal och tidsperspektiv. Darav betonar den har utgangspunkten vikten
av att folja upp det forebyggande arbetet i en malkedja som omfattar mal
for insatser, risk- och skyddsfaktorer samt problembeteenden.
Malsattningen med utgangspunkten ar darfor att stadens regelbundet
sakerstaller att det langsiktigt forebyggande arbetet utvecklas i réatt riktning.

8.7 Ett gemensamt ansvar

Med anledning av att risk- och skyddsfaktorer finns i barns och ungas
samtliga livsomraden ar det forebyggande arbetet per definition ett
tilsammansarbete. Av den anledningen betonar den har utgangspunkten
att stadens forebyggande arbete bor involvera sa val stadens forvaltningar
som lokala samarbetsparter i allt fran analysen av problem och
bakomliggande faktorer till uppféljningen av insatser. Dels for att skapa
synergier och samordningsvinster, dels fa till stdnd en god spridning och
forankring av arbetet i lokalomradet.

Malsattningen med utgangspunkten ar darfor att staden verkar for att
uppratta gemensamma handlingsplaner som bygger pa lokal samverkan.
Detta genom att, i forvaltnings- och sektorséverskridande allianser, gora
gemensamma prioriteringar, malformuleringar och aktiviteter.

9. Avslutning

Det foérebyggande arbetet ar komplext. Det finns ingen enskild insats, aktor
eller forvaltning som loser alla problem pa egen hand. Darutover skiljer sig
barns och ungas uppvaxtvillkor beroende pa var i Malmé de vaxer upp.
Detta stéller krav pa att det forebyggande arbetet bedrivs utifran lokala
forhallanden och i bred samverkan, samt att arbetet &r kunskapsbaserat
och omfattar fler livsmiljoer och nivaer parallelit.

Malmo stads arbete med "Communities That Care” har visat att det ar
mojligt att bedriva effektiv universell prevention pa lokalomradesniva. Detta
genom strukturerad samverkan, vetenskapliga metoder, systematiska
behovsanalyser och langsiktiga handlingsplaner.

Mot bakgrund av bristen pa foljeforskning om CTC:s effekter i en svensk
kontext samt utmaningarna med det forebyggande arbetet i allmanhet (se
kapitel 4), finns det inbyggda svarigheter med att utvardera Malmo stads
arbete med CTC. Daremot har internationell forskning pavisat goda effekter
av CTC vad géller att férebygga olika problembeteenden, varfor det
sannolikt gar att harleda de resultat och effekter som rapporten redovisar till
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CTC-arbetet. Darutdver visar resultaten som féljs upp inom ramen fér CTC-
modellens inbyggda uppfoljningsstruktur (se kapitel 5) indikationer pa en
positiv utveckling i de lokalomraden dar modellen implementerats.

Med utgdngspunkt i CTC:s malkedja gar det sammanfattningsvis att utlasa
att CTC-arbetet i Malmo stad visar pa tydliga tendenser till positiva effekter,
bade vad galler arbetet med att férandra risk- och skyddsfaktorer och i det

tvarsektoriella arbetet i lokalomradena (se kapitel i 6).

Vidare har rapporten beskrivit de lardomar som CTC-arbetet genererat (se
kapitel 7) och som foljd darav forstarkt Malmé stads formaga att bedriva ett
kunskapsbaserat preventionsarbete pa universell niva. Darmed utgor
rapportens slutsatser ett viktigt underlag for sa val arbetsmarknads- och
socialnamndens fortsatta utveckling av uppdraget att ansvara och
samordna Malmo stads forebyggande arbete pa universell niva, som
arbetsmarknads- och socialndmndens férmaga att stalla om till den nya
socialtjanstlagen (Socialtjanstlag 2025:400).

Sedan den 1 juli 2025 har Sverige en ny socialtjanstlag i vilken
socialnamndernas férebyggande uppdrag tydliggérs. Den nya
lagstiftningens ambition &r att mer fokus ska ligga pa det proaktiva och
forebyggande arbetet, snarare an pa reaktiva atgarder. Dartill infor den nya
lagen krav pa att all verksamhet inom socialtjansten ska vara lattillganglig
och bedrivas i enlighet med bésta tillgangliga kunskap. Samtidigt
understryker lagen éven att socialtjansten ar en av flera samhallsaktorer
som behdver bidra till det samlade férebyggande arbetet.

Lagandringarna som den nya socialtjanstlagen inbegriper kommer darmed
att innebara en omstallning fér kommunerna. Foljaktligen kommer aven
kommunernas styr- och ledningssystem behdva stddja implementeringen
av kunskapsbaserade arbetssatt samt skapa férutsattningar for en mer
systematisk uppfdljning och utvardering av insatser.

For att Malmo stad ska vara framgangsrikt i sitt forebyggande arbete
behdver stadens samlade férebyggande arbete anta en stadsdvergripande
ansats. Malsattningen med de sju centrala utgangspunkterna (se kapitel 8)
ar att utgora en sadan ansats.

I ljuset av befintliga och tillkommande lagkrav, stadens forvaltningars
grunduppdrag samt vetenskapligt grundade principer som kannetecknar ett
kunskapsbaserat férebyggande arbete, ar ambitionen med
utgdngspunkterna att de ska vara ett stod for sa val beslutsfattare som
tjanstepersoner vid verksamhetsplanering och budgetarbete for universellt
férebyggande och trygghetsskapande arbete.

Forhoppningen &r att utgangspunkterna ska utgoéra en gemensam grund for
nya arbetsformer fér Malmo stad med syfte att, tillsammans med samtliga
samhallsaktorer, sakerstalla trygga och goda uppvéxtvillkor fér Malmos
barn och unga, och darigenom bidra till kommunfullméktiges malomradena
"En stad med goda uppvaxtvillkor for barn och unga” samt "En jamlik stad”.
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11. Bilagor

Bilaga 1. Malkedjan i Communities That Care

Bild 1. CTC:s teori om forandring pa lokal omradesniva
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INSATSMAL Har kommer vi bérja se dnskvarda

« Implementeringsmal resultat pa problembeteenden,

« Deltagarmal forutsatt att vi natt kedjans tidigare mal.

Inom CTC-arbetet upprattas en tioarig handlingsplan med métbara mal och
delmal, vilka séatts pa tre olika nivaer och tidsperspektiv. Genom att det
finns en logisk koppling mellan de olika malen i malkedjan, har
omradesteamet skapat en forandringsteori, det vill séga att de kan visa hur
den forandringen ska ga till. Det innebéar att det gar att folja upp och
redovisa resultat pa relativt kort sikt, men samtidigt sakerstélla att arbetet
paverkar de langsiktiga malen i 6nskad riktning. Med andra ord inrymmer
malkedjan kontrollpunkter for det langsiktiga arbetet i flera led, vilket inger
hopp, trygghet och framtidstro, inte minst fér de som bidrar till och bekostar
satsningarna.

For att CTC-systemet och dess forandringsteori ska vara verkningsfull i
praktiken kravs dock att de insatser som sétts in ar effektiva, vetenskapligt
beprovade och bygger pa kunskap om hur riskfaktorer kan undanréjas och
skyddsfaktorer kan tillféras och starkas. Som ett led i CTC-arbetet
analyseras och utvarderas befintliga program och insatser som genomfors i
omradet enligt vedertagna kriterier for effektivitet. Vid framtagandet av en
omradesspecifik handlingsplan faststalls alla aktorers ansvarsomraden
med en tillhérande tidplan dar aktdrerna kan vélja att genomfora insatser
tilsammans eller med andra, forutsatt att de kan kopplas till malkedjan
samt att de syftar till att foréandra de prioriterade risk- och skyddsfaktorerna.
Enstaka aktiviteter kan kvalitetssakras och underbyggas av "den Sociala
utvecklingsstrategin”.
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Bilaga 2. Utveckling av problembeteenden

Tabell 1. Jamforelse av resultat® mellan
enkdtmatningarna 2017/2019 och 2021 per GeSo

Prioriterade problemutfall samt indikator GeSo | GeSo GeSo | GeSo | GeSo Genomsnitt
9(AY | 11) | 2(C) | 5() | 8(E) totalt Malmo
(14 GeSo)
Ofullstandig skolgang: Skolk senaste Fran Fran Fran Fran 16% till 18%
manaden (flickor) 20 till 22 till 22 till
23% 23% 23%
Ofullstandig skolgang: Skolk senaste Fran Fran Fran Fran 16% till 16%
manaden (pojkar) 18 till 19 till 18 till
17% 20% 17%
Alkohol- och narkotikabruk: Cannabis Fran 6 Fran 5% till 5%
nagonsin (flickor) till 7%
Alkohol- och narkotikabruk: Cannabis Fran Fran 8% till 7%
nagonsin (pojkar) 9 till
4%
Alkohol- och narkotikabruk: Alkohol Fran Fran 29% till 29%
nagonsin (flickor) 32 till
33%
Alkohol- och narkotikabruk: Alkohol Fran Fran | Fran 29% till 26%
n&gonsin (pojkar) 34till | 26 till
29% 19%
Alkohol- och narkotikabruk: Vattenpipa Fran | Fran 19% till 18%
nagonsin (flickor) 22 till
17%
Alkohol- och narkotikabruk: Cigaretter Fran | Fran 21% till 20%
nagonsin (flickor) 22 till
24%
Vald: Slagit ndgon det senaste aret i syfte Fran 8 Fran 7% till 7%
att skada (flickor) till 7%
Vald: Slagit ndgon det senaste aret i syfte Fran Fran 13% till 11%
att skada (pojkar) 14 till
10%
Ungdomsbrottslighet: Snattat i butik senaste Fran Fran 12% till 12%
aret (flickor) 13 till
16%
Ungdomsbrottslighet: Snattat i butik senaste Fran Fran 17% till 15%
aret (pojkar) 19 till
18%
Psykisk ohalsa: Symptom pa depression Fran Fran 57% till 62%
och angest (flickor) 58 till
63%
Psykisk ohalsa: Symptom pa depression Fran Fran 34% till 36%
och angest (pojkar) 32 till
32%

7 Bokstaverna i parentes representerar omradets tidigare benamning.

8 Gront betyder att resultatet 2021 ar béattre jamfort med omradets resultat i
matningen 2017/2019. Gult betyder att resultatet 2021 &r oférandrat jamfort med
omradets resultat i matningen 2017/2019. Rott betyder att resultatet 2021 &ar samre
jamfort med omrédets resultat i matningen 2017/2019. Blankt betyder att det
specifika omradet inte prioriterat faktorn.
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Tabell 2. Jamforelse av resultat® mellan
enkdtmatningarna 2021och 2023 per GeSo

Prioriterade problemutfall samt indikator | GeSo | GeSo | GeSo | GeSo GeSo Genomsnitt
9(A) | 11(B) | 2(c) | 5(@) | 8(E) | totalt Malmé
(14 GeSo)
Ofullstandig skolgang: Skolk senaste Fran Fran Fran Fran 18% till
manaden (flickor) 23 ill 23 ill 23 till 19%
21% 22% 24%
Ofullstandig skolgang: Skolk senaste Fran Fran Fran Fran 16% till
manaden (pojkar) 17 till 20 till 17 till 16%
17% 20% 17%
Alkohol- och narkotikabruk: Cannabis Fran Fran 7% till 8%
nagonsin (flickor) 7 till
8%
Alkohol- och narkotikabruk: Cannabis Fran4 | Fran 7% till 6%
nagonsin (pojkar) till
10%
Alkohol- och narkotikabruk: Alkohol Fran Fran 29% till
nagonsin (flickor) 33 till 28%
32%
Alkohol- och narkotikabruk: Alkohol Fran Fran Fran 26% till
nagonsin (pojkar) 29 till 19 till 24%
29% 26%
Alkohol- och narkotikabruk: Vattenpipa Fran Fran 18% till
nagonsin (flickor) 17 ill 11%
14%
Alkohol- och narkotikabruk: Cigaretter Fran Fran 20% till
nagonsin (flickor) 24 till 18%
18%
Vald: Slagit ndgon det senaste aret i syfte Frén Fran 7% till 6%
att skada (flickor) 7 till
8%
Vald: Slagit ndgon det senaste aret i syfte Fran Fran 11% till
att skada (pojkar) 10 till 12%
15%
Ungdomsbrottslighet: Snattat i butik Frén Fran 12 till 13%
senaste aret (flickor) 16 till
18%
Ungdomsbrottslighet: Snattat i butik Frén Fran 15 till 17%
senaste aret (pojkar) 18 till
21%
Psykisk ohalsa: Symptom pa depression Fran Fran 62% till
och angest (flickor) 63 till 56%
55%
Psykisk ohalsa: Symptom pa depression Fran Fran 36% till
och angest (pojkar) 31 till 33%
31%

9 Gront betyder att resultatet 2023 ar béattre jamfort med omradets resultat i
matningen 2021. Gult betyder att resultatet 2021 ar oférandrat jamfort med
omradets resultat i matningen 2021. Rott betyder att resultatet 2023 &r samre
jamfort med omradets resultat i matningen 2021. Blankt betyder att det specifika
omradet inte prioriterat faktorn.
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Prioriterade problemutfall samt indikator GeSo | GeSo GeSo GeSo | GeSo Genomsnitt
9(A) | 11®) | 2(c) | 5(D) | 8(E) | totalt Malmo
(14 GeSo)
Ofullstandig skolgang: Skolk senaste Fran Fran Fran Fran 16% till
manaden (flickor) 20 till 22 till 22 till 19%
21% 22% 24%
Ofullstandig skolgang: Skolk senaste Fran Fran Fran Fran 16% till
manaden (pojkar) 18 till 19 till 18 till 16%
17% 20% 17%
Alkohol- och narkotikabruk: Cannabis Fran 6 Fran 5% till
nagonsin (flickor) till 8% 6%
Alkohol- och narkotikabruk: Cannabis Fran 9 Fran 8% till
n&gonsin (pojkar) till 6%
10%
Alkohol- och narkotikabruk: Alkohol Frén Fran 29% till
nagonsin (flickor) 32 till 28%
32%
Alkohol- och narkotikabruk: Alkohol Frén Frén Fran 29% till
n&gonsin (pojkar) 34 till 26 till 24%
29% 26%
Alkohol- och narkotikabruk: Vattenpipa Fran Fran 19% till
nagonsin (flickor) 22 till 11%
14%
Alkohol- och narkotikabruk: Cigaretter Fran Fran 21% till
nagonsin (flickor) 22 till 18%
18%
Vald: Slagit ndgon det senaste aret i syfte att Frén 8 Fran 7% till
skada (flickor) till 8% 6%
Vald: Slagit ndgon det senaste aret i syfte att Fran Fran 13% till
skada (pojkar) 14 till 12%
15%
Ungdomsbrottslighet: Snattat i butik senaste Fran Fran 12% till
aret (flickor) 13 till 13%
18%
Ungdomsbrottslighet: Snattat i butik senaste Fran Fran 17% till
aret (pojkar) 19 till 17%
21%
Psykisk ohalsa: Symptom pa depression och Frén Fran 57% till
angest (flickor) 58 till 56%
55%
Psykisk ohalsa: Symptom pa depression och Frén Fran 34% till
angest (pojkar) 32 till 33%
31%

10 Grént betyder att resultatet 2023 ar battre jamfort med omradets resultat i

matningen 2017/2019. Gult betyder att resultatet 2023 &r oférandrat jamfort med

omradets resultat i matningen 2017/2019. Rott betyder att resultatet 2023 ar samre
jamfort med omrédets resultat i matningen 2017/2019. Blankt betyder att det
specifika omradet inte prioriterat faktorn.
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Bilaga 3. Utveckling av risk- och
skyddsfaktorer

Tabell 4. Jamforelse av resultat!! mellan
enkdtmatningarna 2017/2019 och 2021 per GeSo

Prioriterade riskfaktorer GeSo GeSo GeSo GeSo GeSo Genomsnitt totalt
9(A) | 11(B) | 2(c) | 5() | 8(® Malmo
(14 GeSo)
Bristande organisation i Fran Fran 58 Fran Fran 46% till 42%
naromradet 62 till | till 54% 50 till
62% 47%
Bristande foraldraskap Fran Fran Fran Fran Fran 46% till 47%
49 till 50 till 44 till 47 till
50% 54% 43% 53%
Konflikter inom familjen Fran Fran Fran 43% till 39%
48 till 43 till
44% 40%
Foraldrar med tilldtande attityder Fran Fran 39% till 40%
till klotter, stold och vald 42 ill
42%
Kansla av skolmisslyckande/lag Fran Fran 45 Fran Fran Fran 42% till 41%
maluppfyllelse 49 till till 4% 47 till 52 till
44% 45% 46%
Bristande engagemang och svag Fran 43 Fran Fran 46% till 50%
anknytning till skolan till 48% 48 till
54%
Tilldtande attityder till tobak, Fran Frén 36% till 35%
alkohol och narkotika 34 till
34%
Positiv bekréaftelse av Fran Fran Fran 28% till 21%
problembeteenden fran kamrater 25 till 27 till
19% 19%
Kamrater som roker dricker, Fran 32 Fran 43% till 38%
alkohol eller brukar droger till 27%
Kamrater som séljer droger, stjal, Fran 43 Fran 41% till 38%
béar vapen, skolkar eller grips till 38%
Prioriterade skyddsfaktorer GeSo GeSo GeSo GeSo GeSo Genomsnitt totalt
9(A) | 11B) | 2(C) | 5(0) | 8(E) Malmé
(14 GeSo)
Tillfalle att delta i prosociala Fran Fran 46% till 47%
sammanhang i naromradet 45 till
49%
Kansla av tillhorighet till familjen Fran Fran 59% till 61%
53 till
55%
Kamrater som bekréftar ett Fran Fran 56% till 53%
prosocialt beteende 58 till
53%
Tillfalle att delta i prosociala Frén Fran 53% till 52%
fritidsaktiviteter 50 till
51%
Tillfalle att fa delta i prosociala Fran Fran 63% till 63%
sammanhang i skolan 62 till
60%

11 Grént betyder att resultatet 2021 ar battre jamfort med omradets resultat i
matningen 2017/2019. Gult betyder att resultatet 2021 &r oférandrat jamfort med
omradets resultat i matningen 2017/2019. Rott betyder att resultatet 2021 &ar samre
jamfort med omrédets resultat i matningen 2017/2019. Blankt betyder att det
specifika omradet inte prioriterat faktorn.
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Prioriterade riskfaktorer GeSo | GeSo | GeSo GeSo GeSo Genomsnitt
9(A) |11(B) | 2(C) | 5(D) | 8(E) totalt Malmé
(14 GeSo)
Bristande organisation i naromradet Fran Fran Fran | Fran 42% till 47%
23 till | 54 till 47 till
21% 59% 54%
Bristande foraldraskap Fran Fran Fran Fran | Fran 47% till 45%
50 till 54 till 43 till 53 till
46% 48% 43% 46%
Konflikter inom familjen Fran Fran Fran 39% till 39%
44 till 49 till
41% 39%
Foraldrar med tilldtande attityder till klotter, Fran Fran 40% till 43%
stéld och vald 42 till
47%
Kansla av skolmisslyckande/lag Fran Fran Fran Fran | Fran 41% till 41%
maluppfyllelse 44 1ill 40 till 45 till 46 till
44% 48% 41% 47%
Bristande engagemang och svag Fran Fran Frén 50% till 57%
anknytning till skolan 48 till 54 till
54% 61%
Tilldtande attityder till tobak, alkohol och Fran Frén 35% till 34%
narkotika 34 till
32%
Positiv bekraftelse av problembeteenden Frén Frén Frén 21% till 23%
frdn kamrater 19 till 19 till
22% 23%
Kamrater som roker dricker, alkohol eller Fran Fran 38% till 33%
brukar droger 27 till
25%
Kamrater som séljer droger, stjal, bar Fran Fran 38% till 34%
vapen, skolkar eller grips 38 till
37%
Prioriterade skyddsfaktorer GeSo | GeSo | GeSo GeSo GeSo Genomsnitt
9(A) | 11(8) | 2(C) | 5() | 8(E) totalt Malmé
(14 GeSo)
Tillfalle att delta i prosociala sammanhang i Fran | Fran 56% till 59%
naromradet 49 till
50%
Kansla av tillncrighet till familjen Fran | Fran 61% till 66%
55 till
57%
Kamrater som bekréftar ett prosocialt Fran Fran 53% till 53%
beteende 53 till
52%
Tillfalle att delta i prosociala fritidsaktiviteter Fran Fran 52 % till
51 till 56%
53%
Tillfalle att f& delta i prosociala Fran | Fran 63% till 61%
sammanhang i skolan 60 till
63%

12 Gront betyder att resultatet 2023 ar battre jamfort med omradets resultat i

matningen 2021. Gult betyder att resultatet 2023 ar oférandrat jamfort med

omradets resultat i matningen 2021. Rott betyder att resultatet 2023 &r samre

jamfort med omradets resultat i matningen 2021. Blankt betyder att det specifika

omradet inte prioriterat faktorn.
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Tabell 6. Jamforelse av resultat!® mellan
enkdtmatningarna 2017/2019 och 2023 per GeSo

Prioriterade riskfaktorer GeSo GeSo | GeSo | GeSo | GeSo Genomsnitt
9(A) | 118) | 2(C) | 5D) | 8(E) totalt Malmé
(14 GeSo)
Bristande organisation i naromradet Fran Fran Fran Fran 46 % till
62 till 58 till 50 till 47%
63% 59% 54%
Bristande foraldraskap Fran Fran | Fran Fran Fran 46% till
49 till 50 till | 44 till 47 till 45%
46% 48% 43% 46%
Konflikter inom familjen Fran | Fran Fran 43% till
48 till | 43 till 39%
41% 39%
Foraldrar med tilldtande attityder till klotter, Fran Fran 39% till
stéld och vald 42 till 438
47%
Kansla av skolmisslyckande/lag Fran Fran Fran Fran Fran 42% till
maluppfyllelse 49 till 45 till 47 till 52 till 41%
44% 48% 41% 47%
Bristande engagemang och svag Fran Fran Fran 46% till
anknytning till skolan 43 till 48 till 57%
54% 61%
Tilldtande attityder till tobak, alkohol och Fran Frén 36% till
narkotika 34 till 34%
32%
Positiv bekraftelse av problembeteenden Frén Fran Fran 28% till
frdn kamrater 25 till 27 till 23%
22% 23%
Kamrater som roker dricker, alkohol eller Fran Fran 43% till
brukar droger 32 till 37%
25%
Kamrater som séljer droger, stjal, bar Fran Fran 43% till
vapen, skolkar eller grips 43 till 37%
37%
Prioriterade skyddsfaktorer GeSo GeSo GeSo | GeSo | GeSo Genomsnitt
9(A) | 11B) | 2(C) | 5(0) | 8(E) | totalt Malmé
(14 GeSo)
Tillfalle att delta i prosociala sammanhang i Fran Fran 57 till 59%
naromradet 45 till
50%
Kansla av tillhérighet till familjen Fran Fran 59% till
53 till 66%
57%
Kamrater som bekréftar ett prosocialt Fran Fran 56% till
beteende 58 till 53%
52%
Tillfalle att delta i prosociala fritidsaktiviteter Fran Fran 53% till
50 till 56%
53%
Tillfalle att f& delta i prosociala Fran Fran 63% till
sammanhang i skolan 62 till 61%
63%

13 Gront betyder att resultatet 2023 ar battre jamfort med omradets resultat i
matningen 2017/2019. Gult betyder att resultatet 2023 &r oférandrat jamfort med
omradets resultat i matningen 2017/2019. Rott betyder att resultatet 2023 ar samre
jamfort med omrédets resultat i matningen 2017/2019. Blankt betyder att det
specifika omradet inte prioriterat faktorn.



34 (49)

Bilaga 4. Utvarderingar av ”"den Sociala
utvecklingsstrategin”

Diagram 1. Sammantaget resultat av utbildningens
utvarderingar 2019-2023

Den sociala utbildningsstrategin - totalt 2019-2023 (n:779)

100
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]l =2 m3m4

Diagram 1. "Sammantaget resultat av utbildningens utvarderingar 2019—
2023” visar hur utbildningsdeltagarna skattat utbildningstillfallet utifran fem
fragestallningar. Fragorna som stalls i utvarderingen avser bland annat vad
deltagarna tyckte om helhetsupplevelsen samt hur relevant det k&nns det
att anvanda "den Social utvecklingsstrategin” i deras dagliga arbete/i deras
kontakt med barn, skattas enligt en fyrgradig skala dar 1 representerar det
samsta svarsalternativet, "inte relevant”, och 4 representerar det basta
svarsalternativet relevant, "relevant”.

Likt ovanstaende skattas aven de tre kvarstaende fragorna (hur saker man
kanner sig pa "strategin”, huruvida man skulle kunna omséatta den till
praktisk handling samt forelasarens/férelasarnas prestation) med en
fyrgradig skala. For de tre sista fragorna ar skalorna féljande; 1
representerar svarsalternativet "osaker” och 4 representerar
svarsalternativet "saker”.



Bilaga 5. Utvarderingar av CTC-arbetet 2019-
202314

Diagram 2. ”Varfor ar du med i omradesteamet?”

Varfor ar du med i omradesteamet? - Totalt omrade A-E
Andel (%) som angett respektive orsak
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Diagram 3. "Helhetsintryck av CTC-arbetet”

Helhetsintryck av CTC-arbetet
Andel (%) som angett respektive orsak
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14 Notera att 2023 ars utvarderingar av CTC-arbetet i omrade B och C sannolikt
paverkades av att de lokala utvecklingsledarna i dessa omraden aldrig erséttes,
vilket resulterade i att arbetet i respektive omradesteam pausades.
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Diagram 4. ”Samarbetet i omradesteamet och

arbetsgrupperna”

Samarbetet i omradesteamet och grupperna - Andel Andel (%) som angett
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Diagram 5. "Upplevelse av CTC-md&tena”

Vad ar din 6vergripande upplevelse av CTC-motena?
- Andel (%) som angett respektive orsak
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Diagram 6. "Hur lange har du varit med i
omradesteamet?”

Hur lange har du varit med i omradetsteamet?
Andel (%) som angett respektive orsak
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Diagram 7. ”Tror du pa CTC-modellen?”

Tror du p& CTC som modell for att skapa goda uppvéaxtvillkor?
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Bilaga 6. Samhallsekonomisk berakning av
Hojaspelet

Studier som gjorts pa Hojaspelet har pavisat att metoden ar sa val
kostnadseffektiv som effektiv vad galler att minska pa uppférandeproblem
bland barn och unga. Mer specifikt uppskattas Hojaspelet reducera kliniska
fall av utagerande beteende hos barn med 40%15 jamfort med klasser som
inte fatt insatsen (Feldman et al. 2014).

| absoluta termer innebar det att antalet avvarjda kliniska fall per 100 barn
ar tva barn, vilket genererar en arlig kommunbesparing pa cirka 82 338
kronor per avvarijt fall (ibid). Sett i relation till kostnaden fOr insatsen, som
enligt forstudien uppgar till cirka 1634 kronor per barn, ar Hojaspelet en
investering med hog avkastning pa individniva, aven pa kort sikt.

Baserat pa antagandet om att férekomsten av utagerande
beteendeproblem kan skattas till 5% av en population, visar en enkel
utrdkning att antalet avvarjda kliniska fall av utagerande beteende bland de
2700 barn som fatt insatsen uppgar till totalt 54 barn i fér perioden 2018—
2025. Det innebér att 54 avvarjda kliniska fall genererar
kommunbesparingar om 4 460 400 kronor. Sett i relation till kommunens
kostnader for insatsen, totalt 88 236 kronor for 54 barn, har Malmé stad, pa
kort sikt, gjort en sammantagen nettovinst pa 4 372 164 kronor.

Ur ett livsloppsperspektiv bedéms de samhéllsekonomiska besparingarna
av Hojaspelet vara mellan tva miljoner och femton miljoner kronor per
individ, beroende pa vilket problemutfall som avvarits. | de fall man avvérijt
fler &n ett problembeteende genom programmet kan man sannolikt rakna
med att de samhaéllsekonomiska besparingarna ar annu hogre
(Socialstyrelsen med flera 2004, Nilsson, |., Wadeskog A., 2008, NICE
2013).

Med anledning av att universalpreventiva program som Hojaspelet
paverkar de bakomliggande faktorerna till att problem utvecklas, ar det
sannolikt att de genererar ytterligare samhéllsekonomiska besparingar.
Detta da effektiva program pa universell nivd som har en bred ansats
paverkar risk- och skyddsfaktorer som ar gemensamma for flertalet
problemutfall. Dessutom borgar tillampningen av effektiva program pa
universell niva for att man aven sannolikt férebygger uppkomsten av

15 Fgrstudiens skattningsprincip baseras bland annat pa ett antagande om att
prevalensen av utagerande beteende pa klinisk niva kan skattas till 5%. | en grupp
bestaende av 100 barn skattas antalet barn med beteendeproblematik till fem barn.
"Good Behavior Game” uppskattas avvarja tva kliniska fall per 100 barn, vilket kan
likstallas med en reduktion p& 40% - (5-2) / 5=0,4.
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problembeteenden pa ett mer effektivt satt jamfort med riktade insatser,
vilket kan forklaras med begreppet "preventionsparadoxen”

Preventionsparadoxen ar det till synes motsagelsefulla faktum att de flesta
problem orsakas av personer med Iag risk, inte av personer med hog risk
(Rose 1981). Ett forebyggande arbete som enbart fokuserar pa unga i
riskzonen, riskgrupper eller riskindivider, kommer sannolikt allts& att missa
de flesta som senare far problem, exempelvis blir kriminella. Det beror pa
att gruppen som har 1ag risk ar sd mycket stérre an manniskorna med hog
risk. Det paradoxala i detta ar alltsa att om man verkligen vill forebygga
allvarliga problem, vald, kriminalitet, droger, psykisk ohalsa etcetera, maste
man fokusera pa de som har lag risk att fa problem.
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Bilaga 7. Utveckling av riskfaktorer over tid:
Hbjaspelett®

Diagram 9. "Riskfaktor: Tidig debut av tobak, alkohol,
narkotika, ak 6-9”
Riskfaktor: Tidig debut av tobal, alkohol, narkotika, ak 6-7-8
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Diagram 10. ”Riskfaktor: Bara pistol/revolver, bli
gripen, anvanda vald vid lag alder, ak 6-9”

Riskfaktor: Bara pistol/revolver, bli gripen, anvianda vald vid lag alder
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Ovanstaende diagram visar utveckling over tid for de riskfaktorer som
Hojaspelet paverkar, bade for skolor som fatt insatsen samt skolor som inte

16 Elever som fatt Hojaspelet i lAgstadiealder och vars svar ar inkluderade i 2023
ars CTC-enkat ar fran foljande skolor och arskurser: Bladins grundskola 8k 6,
Backagardskolan &k 6-7-8, Hermodsdalsskolan 8k 6, Hojaskolan ak 6-7-8,
Oxievangskolan ak 6-7-8, Tingdammsskolan &k 6, Toftanasskolan ak 6—7, Varner
Rydénskolan &k 6-7-8 och Ortagardskolan 8k 6-7-8. Totalt omfattas 133 elever.
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fatt insatsen. | stapelgruppen “insatsskolor” representerar den bla stapeln
respektive riskfaktor innan Hojaspelet implementerades.

Vidare visar den orangea och graa stapeln i den stapelgruppen
"insatsskolor” respektive riskfaktors utveckling efter att implementeringen
av Hojaspelet paborjats. Stapelgruppen till hdger illustrerar respektive
riskfaktors utveckling for évriga Malmoskolor, med motsvarande arskullar
som inte fatt insatsen. Mer specifikt framgar det av resultaten att de tva
riskfaktorerna som metoden arbetar mot ar lagre for insatsskolor jamfort
med skolor som inte fatt insatsen samt jamfort med innan insatsen
implementerades pa insatsskolorna (Malmo stad 2024).
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Bilaga 8. Utveckling av riskfaktorer over tid:
EFFEKTY/

Diagram 11. ”’Sju sammanslagna riskfaktorer”!®

Riskfaktorer, 7 st. sammanslagna
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Diagram 10. visar den genomsnittliga utvecklingen av sju sammanslagna
riskfaktorer Over tid. Samtliga av de sammanslagna riskfaktorerna berér
attityder till och bruk av tobak, alkohol och narkotika, dess risker samt
huruvida individens kamrater bekraftar ett antisocialt beteende.
Stapelgruppen at vanster, "insatsskolor”, representerar de skolor vars
elever, vid CTC:s enkatmatningen 2023, fatt insatsen EFFEKT.
Stapelgruppen till hoger, “ej insatsskolor”, representerar riskfaktorernas
utveckling for 6vriga Malmdoskolor éver tid, med motsvarande arskullar pa
skolor som inte fatt insatsen, alternativt inte implementerat programmet i
samma utstrackning som insatsskolorna. Av resultaten gar att utlasa att
insatsskolorna, jamfort med skolor som ej fatt insatsen, inte bara uppvisar
en nedatgdende trend avseende det sammanslagna mattet av sju
riskfaktorer, utan generellt har en lagre niva av risk (Malmo stad 2024).

17 Elever som fatt EFFEKT i mellan- och hogstadiet och vars svar har anvants for
resultatredovisningen inkluderar foljande skolor och arskurser: Oxievangskolan ak
6-7-8-9 och Tingdammsskolan &k 6. Resultaten omfattar elevsvar enligt féljande: ar
2019: 540 elever, ar 2021: 458 elever och ar 2023: 539 elever.

18 Fgljande riskfaktorer ingar i sammanslagningen: foraldrar med tillatande attityder
till tobak, alkohol och narkotika; foraldrar med tillatande attityder till klotter, stold
och vald; positiv bekraftelse av problembeteende fran kamrater; tidig debut av
tobak, alkohol, narkotika; tillatande attityder till tobak, alkohol och narkotika;
uppfattning att tobak, alkohol och narkotika inte ar skadligt; och kamrater som
roker, dricker alkohol och anvander andra droger.
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Diagram 12. ”Riskfaktor: Foraldrar med tillatande
attityder till tobak, alkohol och narkotika”

Riskfaktor: Foraldrar med tillitande attityder till tobak, alkohol och narkotika
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Diagram 12. visar utvecklingen av riskfaktorn *foraldrar med tillatande
attityder till tobak, alkohol och narkotika” dver tid for sa val insatsskolor som
skolor som ej fatt insatsen. Bland insatsskolorna i den vanstra
stapelgruppen ser man aven att riskfaktorerna, vid matningen 2023, har ar
lagre jamfort med skolor som ej fatt insatsen (Malmo stad 2024).

Det bor tillaggas att ungas alkoholkonsumtion och berusningsdrickande
tillika nyttjande av tobaksprodukter haft en nedatgaende trend i alla aldrar
sedan bdrjan av 2000-talet (CAN 2024, Folkhalsorapporten Barn och Unga
2024). Vanligt forekommande forklaringsmodeller ar att den nedatgaende
trenden ar ett resultat av parallella trender i digitaliseringen av sociala
interaktioner, preventiva insatser, férandrade normer och livsstilar, 6kad
foraldrakontroll och tillganglighetsbegrénsning. Med anledning av att
EFFEKT, under tidigt 2010-tal, implementerades i minst 190 av Sveriges
290 kommuner (Riksrevisionen 2010) ar programmets spridning och
mattnad sannolikt en del av forklaringen till den nedatgaende trenden i
Sverige, och inte minst till den positiva utvecklingen i GeSo-omrade 4.
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Bilaga 9. Urklipp ur CTC:s checklista

Tabell 7. ”Delmal, kriterier och maluppfyllelse for
’Bilda en styrgrupp for CTC-arbetet”

1.4. Bilda en styrgrupp for CTC-arbetet MALUPPEYLLELSE

Delmal Kriterier for maluppfyllelse A B C D E
5 " _— Det finns dokumentation att 56U har genomfarts och
141, Genomfor styrgruppsutbildning far ledare. en lista pé deftagarna
Sakerstsl att ledama formellt 3tar sig uppdragst i Det finns muntliga eller skriftliga dverenskommelser
1432, mellan borgméstare/stadsdirektér, polisméstare och andra
styreruppen. centrala aktérer.
143, Faststéll styrgruppens roller och uppgifter. Styrgruppen atar sig rollen att Gvervaka CTC-arbetet.
Arbeta fram en kommunikationsplan mellan styrgrupp Styrgruppen har faststallt riktlinjer far kommunikationen
1435 och omrédesteam. mellan omradesteamet och styrgruppen.
| Efterfriga styrgruppens farslag pa potentiella medlemmar ‘ Styrgruppen har lamnat farslag/utsett deltagare till ‘ ‘ ‘ ‘
146 till omradesteamet. omradesteamet. Dokumentation finns.

Tabell 7., som &r ett urklipp frdn CTC:s checklista och som uppdaterades
av de lokala utvecklingsledarna senast 2024-06-25, visar att de kriterier
som hor till bildandet och kompetensutvecklingen av en styrgrupp till CTC-
arbetet samt kommunikationen mellan styrgruppen och lokalomradena
hade en valdigt 1dg maluppfyllelse i samtliga CTC-omraden.

Fargschemat, enligt vilket maluppfyllelsen av kriterierna och darigenom
arbetsmomentet bedéms, skattas féljande: gront representerar
bedémningen “klart”, gult representerar bedémningen ”"nagot klart” och rosa
representerar bedémningen “inte alls klart”
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Bilaga 10. Ordlista

Nedan beskrivs kortfattat nagra vanligt forekommande begrepp i
preventionsarbetet samt hur de definieras inom ramen for arbetsmarknads-
och socialndmndens uppdrag att ansvara och samordna Malmoé stads
forebyggande arbete pa universell niva.

Blueprints

Ar en programdatabas som stéller hoga krav pa effektivitet.
Granskningarna av samtliga studier som gjorts pa programmen genom att
titta pa kvalitén i forskningsdesignen, méatningarna, den statistiska analysen
och likheten mellan kontrollgrupp respektive den grupp som fatt insatsen.
Av de 6ver 1500 program som hittills granskats har endast 85 certifierats.
https://blueprintsprograms.org/

Enkéaten Barn och ungas uppvaxtvillkor

Elevenkaten "Barn och ungas uppvaxtvillkor” ar Malmé stads ny namn pa
CTC-enkéaten. Enkaten samlar in data om ungdomars problembeteenden,
halsoproblem och data om 24 riskfaktorer och 12 skyddsfaktorer. Enkéaten
ar internationellt validerad. Den svenska enkaten utgar fran den
internationella och har testats i tre olika omgangar och darefter anpassats
efter svenska forhallanden.

Enkaten erbjuds till alla elever i Malmo stad i arskurs 6-9 och 1-2 pa
gymnasiet. Den fylls i under lektionstid via frageformular pa webben. Det &r
frivilligt att delta for eleverna och vardnadshavare informeras i forvag.
Enkéatsvaren behandlas anonymt och hanteras utifran gallande lokala och
nationella regelverk for informationssakerhet. Resultaten har sammanstéllts
pa lokalomradesniva. Da eleverna anger var de bor paverkar inte det fria
skolvalet utfallet.

Effektiv insats/program

Effektiva insatser fyller flera olika kriterier. For att vara helt séker pa att en
insats fungerar och verkligen paverkar de valda risk- och skyddsfaktorerna,
rekommenderas att den ar utvarderad med en kontrollgrupp. Studien ska
visa hur bra insatsen var i jamforelse med dem som inte fick den. Vidare
behdvs en programteori, en teoretisk forklaring som beskriver hur insatsen
leder till forandring. For att sdkerstélla implementeringen behdvs en
manual. Insatsen behover ocksa vara tillganglig for omradet.

Framjande arbete
Framjande arbete &r insatser som utgar fran att starka och bibehalla
manniskors halsa och valbefinnande och syftar till att starka skyddsfaktorer.


https://blueprintsprograms.org/
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Implementeringsmal

Implementeringsmal formuleras infor varje insats/program i ett systematiskt
preventionsarbete. Malen besvarar fragorna: Vem ar malgruppen? Vem
utfor programmet? Programmets langd, antal traffar? Hur ofta? Var ska det
genomforas? Vilken metod, hur ska det levereras? Hur ska deltagare
rekryteras? Hur manga deltagare ska nas av programmet?

Indikerad prevention
Indikerad prevention &r insatser som riktas till individer som redan har
problem eller hog risk att utveckla dessa.

Kontextuell prevention

Att begréansa exponeringen for ohalsosamma och riskfyllda beteenden och
att framja, sa att det blir enklare att gora, halsosammare val. Det finns tre
typer av kontextuella insatser: reglerandefysiska och ekonomiska.
Gemensamt for kontextuella insatser ar att de anvander den omgivande
miljon, kontexten, for att indirekt paverka olika malgruppers beteenden och
darmed skapa gynnsamma sociala hormer.

Majoritetsmissforstand
Ett socialt kognitivt fenomen som uppstar nar en egenskap, asikt eller
beteende normaliseras och verkar vara mycket vanligare &n det faktiskt ar.

Problem, problemutfall

Forebyggande och framjande arbete syftar till att skapa goda
uppvéaxtvillkor. Begreppet problem/problemutfall avser i denna strategi de
problem som star i vagen for goda uppvaxtvillkor vars bakomliggande
orsaker vi kan méata i enkaten Barn och ungas uppvaxtvillkor. De ar
ungdomsbrottslighet, bruk av tobak, alkohol, narkotika, ofullstandig
skolgang, vald, sexuellt riskbeteende och psykisk ohalsa.

Prosocial

Det ar en motsats till ordet antisocial som ofta anvands inom kriminologin. |
ett prosocialt sammanhang finns de normer som vi vill att barnen ska
inspireras av. Normer som lagger grunden for en positiv socialisering. Det
kan vara normer som: Gor ditt basta, respektera allas lika varde, ta ansvar,
ha roligt, ge inte upp, hjalp varandra.

Riskfaktor

En riskfaktor ar en omstandighet som 6kar risken for att problem,
problembeteenden och halsoproblem, ska utvecklas. Barn som vaxer upp
med flera riskfaktorer I6per storre risk att utveckla problem &n barn som
vaxer upp med farre riskfaktorer. Riskfaktorer ar universella. De utgor en
risk fér barn och unga oberoende av kon, etnicitet, religion, kulturella eller



regionala skillnader. Varje lokalomrade har sin sammansattning av
riskfaktorer. En riskfaktor forutspar flera olika problem.

Riskfaktorer &

N probl Hll et &0
OoCn prooiemutid O L E e
Jo° & (& "0‘\6\ &

oe o W & & o

naromradet W O o @

Bristande anknytning till & bristfallig organisation i ndromradet ] ® @

H6g omflyttning ® @ @ ®

Tillgang till tobak, alkohol och narkotika e

Tillgang till handeldvapen ®

Lagar som tillater, och normer som accepterar, bruk av tobak,

alkohol, narkotika samt vapeninnehav och kriminalitet S| ® "

Fattigdom 2 @ @ @ [ ]

skolan

Tidigt skolmisslyckande ® (o | o (o |0 o

Bristande anknytning till skolan

familjen

Historia av problembeteenden i familjen ® (o | o (o | o

Bristande foraldraformaga

Konflikter inom familjen

Foréldrar med tillatande attityder till barnens problem- ol o °

beteenden samt egna problembeteenden

individ/kamrater

Tidigt och ihallande antisocialt beteende @ @ @ ® @

Upproriskhet L ®

Medlem i kriminellt gang ® @ ®

Tidig debut av problembeteenden L N ®

Kamrater med problembeteenden L L]

Tilldtande attityder till problembeteenden e (o L]

Individuella egenskaper och personlighetsdrag ® @ o | e

Sambandet mellan riskfaktorer och problembeteenden. © University of Washington, Seattle.

Varje prick betyder att minst tva vetenskapliga longitudinella studier bekrdf-
tar sambandet. Tabellen uppdateras kontinuerligt allt eftersom forskning
pavisar nya samband mellan riskfaktorer och problembeteenden.

Tabellen ovan sambandet mellan riskfaktorer och vilka problemutfall de
Okar sannolikheten for att uppkomma.

Selektiv prevention
Insatser som rikas till olika grupper i samhallet med férhojd risk att utveckla
problembeteenden och halsoproblem, s.k. riskgrupper.
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Socialiseringsprocess

Processen att overfora kulturellt accepterade normer, dvertygelser och
beteenden och att agera pa saddana signaler pa ett lampligt satt.
Socialiseringsprocessen kan vara aningen prosocial eller antisocial.
Socialisering ar en livslang process och individen kommer att paverkas av
ett stort antal socialiseringsagenter (till exempel vardnadshavare, larare,
kamratgrupper, organisationer och media).

Skyddsfaktor

Skyddsfaktorer ar inte motsatsen till riskfaktorer. De buffrar riskfaktorer. Ett
barn med flera skyddsfaktorer star battre rustad an ett barn med farre
skyddsfaktorer. | Malmo stad méter vi skyddsfaktorer som buffrar och
minskar risken for barn och unga att utveckla problem.

Skyddsfaktorer &

N e )
O () & D
RO o
¢ & & &
& O AL
& o & 0 ‘\0\
Y & @0 N0
s o 6(\0 ° \)%\ RIS
naromradet R SR
Tillfélle att fa delta i prosociala sasmmanhang i naromradet. e | e
Bekriéftelse for prosocialt beteende i naromradet. e | e

Tillhérighet till prosociala individer

skolan

Tillfalle att fa delta i prosociala sammanhang i skolan L]

Bekréftelse for prosocialt beteende i skolan e | e
Tillhérighet till prosociala individer | o (o | o
familjen

Tillfélle att fa delta i prosociala sammanhang i familjen ] ®

Bekraftelse for prosocialt beteende i familjen.

Kansla av tillhérighet till familjen

individ/kamrater

Tillhérighet till prosociala individer

Kamrater som bekréftar prosocialt beteende

Tillfélle att delta i prosociala fritidsaktiviteter

Social kompetens (social formaga)

Kognitiva formagor

Emotionell formaga,

Tilltro till egen forméga
Framtidstro L] ®

Sjalvstandighet

Prosociala normer

Spiritualitet e |0

Tabellen ovan visar sambandet mellan skyddsfaktorer och vilka
problemutfall som de buffrar mot.
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Tidiga insatser

Insatser som ges i ett tidigt skede av en persons problemutveckling i syfte
att minska risken for att det ska férvarras. Det handlar ofta om att upptéacka
signaler pa behov i ett tidigt stadium och att agera snabbt med anpassat
stod snarare an att vanta tills problemen ar mer svarbehandlade.

Universell prevention
Insatser riktade till en hel befolkningsgrupp oavsett individuell risk.

X-change Prevention Registry
Ar en europeisk programdatabas med effektiva insatser, framtagen av

EUDA, European Union Drugs Agency Xchange prevention registry |
www.euda.europa.eu
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