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Sammanfattning

Malmo stad har mottagit remiss angiaende betinkandet Skdrpta villkor for anbiriginvandring
(SOU 2025:95) fran socialdepartementet. Betinkandet har kommit till arbetsmarknads-
och socialnimnden via remiss fran stadskontoret.

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av det svenska regelverket f6r
anhoriginvandring i syfte att dstadkomma en restriktiv och andamalsenlig reglering.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ar kritisk till att manga utredningar som ber6r
liknande omraden genomférs och presenteras parallellt. Férvaltningen efterfragar en
mojlighet att bedoma regeringens forslag pa omradet som helhet samt att f6randringar
genomférs och planeras som en helhet.

Forvaltningen anser dven att det inte tas tillricklig hdnsyn till den enskildes behov av
forutsiagbarhet gillande forutsittningarna for att stanna i Sverige.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser att forslagen sammantaget kan ha negativ
paverkan pd barn. Vilket dven beskrivs i1 utredningens konsekvensbeskrivning.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig positiv till att det i utredningen
foreslas att det fortsatt ska finnas en mojlighet att anséka om fortsatt uppehallstillstaind
nir relationen till anknytningspersonen tar slut pa grund av vald eller andra krinkningar
i en relation.

Forvaltningen onskar att moéjligheten stirks eftersom det 1 praktiken ér svart for
personer som varit utsatta for véld 1 relationen att anvanda sig av undantaget.
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Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och socialnimnden foreslis besluta

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkidnner yttrandet avseende Remiss avseende
Remiss Justitiedepartementet - Skirpta villkor f6r anhoriginvandring, SOU 2025:95
enligt forvaltningens forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
e Skirpta villkor fo6r anhoriginvandring, SOU 2025:95

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss avseende Remiss Justitiedepartementet - Skirpta
villkor f6r anhériginvandring, SOU 2025:95

e [Forslag till Yttrande - Remiss avseende Remiss Justitiedepartementet - Skirpta
villkor f6r anhériginvandring, SOU 2025:95

Beslutsplanering

ASN beredning 2025-10-29

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2025-11-06
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2025-11-20

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Malmo stad har mottagit remiss angaende betinkandet Skdrpra villkor for anbiriginvandring
(SOU 2025:95) fran socialdepartementet. Betinkandet har kommit till arbetsmarknads-
och socialnimnden via remiss fran stadskontoret.

Utredningen har haft 1 uppdrag att gora en Oversyn av det svenska regelverket for
anhériginvandring 1 syfte att astadkomma en restriktiv och dndamalsenlig reglering (dir
2024:68). I uppdraget har bland annat ingatt att:

e ta stillning till hur mojligheterna att vara anknytningsperson kan begrinsas for
vissa utlanningar,

e ta stallning till hur anhérigkretsen for uppehallstillstaind pa grund av anknytning
kan begrinsas,

e foresld hur forsorjningskraven vid anhoriginvandring kan skirpas,

e analysera i vilken utstrickning det dr mojligt att inféra krav pa heltickande
sjukforsikring som villkor f6r anhoriginvandring och dir det bedoms méjligt
foresla en sidan ordning,

e ta stallning till hur nuvarande bestimmelser om DNA-analys vid
anhériginvandring bor dndras f6r att mojliggdra en utékad anvindning,
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e sc Over regelverkets struktur, 6verskadlighet och terminologi, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Av direktivet framgar att malet fOr utredningen ska vara att foresld en stram reglering
som anpassar moéjligheterna till anhoriginvandring till ligsta mojliga 1 forhallande till
EU-ritten och Sveriges 6vriga internationella dtaganden, daribland
Europakonventionen och FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
En utgangspunkt har varit att storre mojligheter till anhériginvandring dn andra EU-
linder kan fungera som dragningskraft f6r migranter.

Det framgir dven av direktivet att regeringen kraftigt vill minska antalet asylsékande
som soker sig till Sverige och antalet beviljade uppehallstillstind.

Utredningens forslag

I utredningen foreslas att regleringen om anhoériginvandring i 5 kap. utlinningslagen ska
blir mer situationsanpassad pa sa sitt att det 1 vissa avseenden ska goras en atskillnad
mellan foljande personkategorier (avsnitt 6.2.1):

e svenska medborgare och andra personer med en stark ritt att vistas i Sverige
utan krav pa uppehallstillstand

e personer med uppehallstillstand
e skyddsbehévande barn

I utredningen foreslas att for att en person med uppehallstillstind 1 Sverige ska kunna
vara anknytningsperson vid anhoriginvandring ska krivas att personen antingen har
permanent uppehallstillstind eller ett tidsbegrinsat uppehallstillstind med en
giltighetstid om minst ett ar och vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstind, samt att personen ar bosatt i Sverige (6.2.3).

Vidare foreslas att det som huvudregel ska kravas att en person har vistats i Sverige
med uppehillstillstind sedan minst tva dr innan det dr mojligt f6r den att fungera som
anknytningsperson. Det vill sdga innan det dr méjligt £6r en familjemedlem till nimnda
person att ansoka om uppehallstillstaind i Sverige genom anhoriginvandring (6.2.5).

Utredningen foreslar vidare att reglerna om uppehallstillstand pa grund av anknytning i
situationer som inte omfattas av EU-ritten ska ges en i sin helhet fakultativ utformning
(7.2.1). Det innebir att det 1 sadana situationer ska ga fran att vara en rittighet till en
mojlighet.

I utredningens direktiv framgar att utredningen ska foéresla hur forsorjningskraven for
anhériginvandring kan skidrpas. Utredningen foreslar dock att nivin pa



forsorjningskravet inte ska hojas utan fortsatt ska vara knuten till f6rbehallsbeloppet vid
l6neutmatning. Utredningen forslar istallet att kraven ska skirpas genom att begrinsa
undantagen fran nir forsérjningskrav stalls.

Vidare foreslar utredningen att forsorjningskrav dven ska stillas vid forlangning av
uppehallstillstind. Vid f6rlingning av uppehallstillstind ska dock hela familjens
inkomster kunna raknas in.

Undantag fran forsorjningskravet foreslas nar anknytningspersonen ar ett barn. Detta
eftersom barn av naturliga skil inte kan jamstillas med vuxna nir det giller
forsorjningsformaga (s238f).

Utredningen foreslar att dndringarna ska trida i kraft den 1 januari 2027 men att den
foreslagna vintetiden for att kunna fungera som anknytningsperson inte ska tillimpas i
arenden som har inletts hos Migrationsverket fére ikrafttridandet.

Utredningens konsekvenser for arbetsmarknads- och socialnéninden

Effekterna for kommunerna ar fraimst indirekta. Reglering av anhoriginvandring beror
frimst statliga myndigheter sasom Migrationsverket. I utredningens
konsekvensbeskrivning beskrivs konsekvenserna fér kommuner och regioner (avsnitt
14.13) frimst genom en minskad invandring och féljdeffekterna av det i form av farre
nyanlinda och storre svarigheter att klara vilfirdens kompetensforsorining, bade pa
kort och lang sikt.

Specifikt f6r arbetsmarknads- och socialndmndens ansvarsomrade uttrycks i
utredningen att om de forslag som syftar till att 6ka incitamenten for sjalviorsorjning
far avsedd effekt kan det samtidigt innebdra minskade kostnader f6r kommunerna for
ckonomiskt bistand.

Ouvrigt

Regeringen har i en presstriff 6 oktober gillande anhoriginvandring och
arbetskraftsinvandring redan beskrivit att de kommer ga vidare med de férslag fran
utredningen som giller skirpta krav. Samtidigt uttrycktes att regeringen kommer borja
arbeta fram nya forslag gillande de delar dir utredningen inte foreslagit skarpningar.

Bland annat gillande en héjning av nivan pa férsorjningskravet.

Forvaltningens 6verviganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer att utredningens forslag frimst r6r
regler for statliga myndigheter sisom Migrationsverket, migrationsdomstolarna och
Rittsmedicinalverket.
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Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har darfor valt att inte kommentera de
6vergripande forslagen eftersom de ligger utanfor férvaltningens ansvarsomrade.

Forvaltningen har diremot synpunkter pa specifika delar av utredningen, vilka beskrivs
1 yttrandet.

Generella synpunkter om fragmentisering av lagforslag inom migrationsomridet

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen vill uppmarksamma svarigheterna med att
manga utredningar som ber6r liknande omriden genomfoérs och presenteras parallellt.
Att manga forslag presenteras separat gor att forandringarna blir svarare att 6verblicka
och inte ges mojlighet att bedomas som en helhet. Det innebir dven att konsekvenserna
av en utredning kan férdndras pa grund av forslag i en parallell utredning,

Gillande foreliggande utredning har dessutom regeringen vid en presskonferens redan
under pagiende remissperiod gatt ut med att de kommer ta fram nya forslag f6r de
delar i utredningen som inte anses skirpa villkoren f6r anhériginvandring. Vilket
ytterligare minskar 6verblickbarheten av forslagens konsekvenser.

Konsekvenserna av foreslagna dndringar pa migrationsomradet ar pa grund av
ovanstdende svira att 6verblicka bade f6r remissinstanser och for enskilda.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att det inom migrationsomradet ar
viktigt med stabila villkor och forutsagbarhet. Forvaltningen efterfragar en mojlighet att
bed6éma regeringens forslag pa omradet som helhet samt att f6rindringar genomfors
och planeras som en helhet. Oaktat sakinnehallet i de féreslagna férindringarna.

For enskilda med uppehallstillstand innebir det en osidkerhet gillande vilka
forutsittningar som kommer gilla. Vilket forvintas leda till en stress och férsimrade
livsvillkor. Forvaltningen anser att det inte tas tillricklig hiansyn till den enskildes behov
av forutsidgbarhet gallande forutsittningarna for att stanna i Sverige.

Omt konsekvenser for barn

Arbetsmarknads- och socialf6rvaltningen ser att férslagen sammantaget kan ha negativ
paverkan pd barn. Vilket dven beskrivs i utredningens konsekvensbeskrivning.
Framf6rallt eftersom forslagen som helhet sannolikt bidrar till en osikerhet inom vissa

familjer gallande ritten att stanna i Sverige.

En sadan osikerhet kan ha stora effekter pa ett barns uppvixtvillkor.
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Mijligheten till fortsatt uppeballstillstand nér relationen tagit slut pa grund av vald i relationen.
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig positiv till att det i utredningen
foreslas att det fortsatt ska finnas en mojlighet att anséka om fortsatt uppehallstillstand
nir relationen till anknytningspersonen tar slut pa grund av vald eller andra krankningar
1 en relation (10.3.1).

Forvaltningen anser att det ar viktigt att undantaget finns med for att motverka att
manniskor fastnar i destruktiva och valdsamma forhillanden. Risken finns annars att
personer inte vagar anmila vald i relationen av ridsla f6r att bli av med sitt
uppehallstillstind. Risken ér sdrskilt stor for kvinnor.

Forvaltningen vill lyfta att dven om det idag redan finns ett saidant undantag si ar det
svart for personer som varit utsatta for vald i relationen att anvinda sig av det. Det ar
darfor viktigt att det sakerstills att undantaget gar att anvinda i praktiken. Sarskilt
eftersom personer med uppehéllstillstind pd grund av anknytning generellt kan tinkas
ha svérare att orientera sig bland svenska myndigheter och dirmed har svarare att
tillgodogora sig eller na upp till de formella kraven for ett sidant undantag.

Forvaltningen onskar dirfor att mojligheten till fortsatt uppehallstillstind stirks nar
relationen till anknytningspersonen tar slut pa grund av vild eller andra krinkningar i en
relation.

Ansvariga
Madeleine Moberg Enhetschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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