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Sammanfattning 
Föreliggande ärende avser överenskommelse om idéburet offentligt partnerskap med 
föreningen Hela Människan i Malmö avseende verksamheten ThaiWISE.  
 
Verksamheten ThaiWISE är ett resultat av ett flerårigt samarbete mellan 
arbetsmarknads- och socialförvaltningen och föreningen Hela Människan i Malmö.  
 
Genom samverkan ska parterna arbeta för att reducera arbetslivsexploatering och syftet 
med överenskommelsen är nå ut till fler individer i målgruppen och på ett effektivt sätt 
minska förekomsten av sexuell exploatering och utnyttjande. 

För närvarande ingår parterna ett idéburet offentligt partnerskap som gäller till och med 
den 31 december 2025. Föreliggande överenskommelse avser perioden 1 januari 2026 
till 31 december 2027. Överenskommelsen kan därefter förlängas med ett år. 
 
Överenskommelsen innebär att arbetsmarknads- och socialnämnden finansierar 
verksamheten med 670 000 kronor för 2026 samt 688 000 kronor för 2027. 
 
 

Förslag till beslut 
Arbetsmarknads- och socialnämnden föreslås besluta  

1. Arbetsmarknads- och socialnämnden godkänner överenskommelsen om 
idéburet offentligt partnerskap mellan arbetsmarknads- och socialnämnden och 
Föreningen Hela Människan i Malmö (802438–1355). 

2. Arbetsmarknads- och socialnämnden avsätter 670 000 kronor för 2026 och 
688 000 kronor för 2027 för genomförandet av överenskommelsen.  
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Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse - Överenskommelse om idéburet offentligt partnerskap med 

Hela Människan Malmö 

• Riktlinjer för arbetsmarknads- och socialnämndens stöd och bidrag till idéburen 
sektor 

• Förslag Överenskommelse om IOP ThaiWISE 2026-2027 

Beslutsplanering 
ASN beredning 2025-10-29 
Arbetsmarknads- och socialnämndens arbetsutskott 2025-11-06 
Arbetsmarknads- och socialnämnden 2025-11-20 

Beslutet skickas till 
Hela Människan i Malmö   

Ärendet 
 
Idéburet offentligt partnerskap (IOP) är en samverkansmodell mellan offentlig och 
idéburen sektor.  
 
Föreliggande ärende avser överenskommelse om idéburet offentligt partnerskap med 
den ideella föreningen Hela Människan i Malmö avseende verksamheten ThaiWISE.  
 
Överenskommelsen avser perioden 1 januari 2026 till 31 december 2027. 
Överenskommelsen kan därefter förlängas med ett år. 
 

Arbetsmarknads- och socialnämndens krav och villkor för IOP  
När arbetsmarknads- och socialnämnden beslutar om att ingå ett IOP ska den 
idéburna organisationen och dess avsedda verksamhet uppfylla ett antal grundläggande 
krav samt krav för IOP enligt nämndens riktlinjer för stöd och bidrag till idéburen 
sektor (ASN-2023-3539).   
 
Se bilaga Riktlinjer för arbetsmarknads- och socialnämndens stöd till idéburen sektor för 
information om IOP samt vilka krav som ställs.  
 

Överenskommelsen  
 
Verksamheten ThaiWISE är ett resultat av ett flerårigt samarbete mellan 
arbetsmarknads- och socialförvaltningen och föreningen Hela Människan i Malmö.  
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Parterna ingick i ett första idéburet offentligt partnerskap 2020 - 2022 (ASN-2019-
17494, ASN-2020-13691) efter att ha uppmärksammat att det förekom 
missförhållanden bland ett flertal av Malmös massagesalonger. Nuvarande 
överenskommelse (ASN-2024-17401) gäller till och med den 31 december 2025.  
 
ThaiWISE har sedan 2020 omfattats av ett flertal olika insatser. Insatserna har syftat till 
att skapa ett socialt skyddsnät för de kvinnor som främst arbetar på massagesalonger i 
Malmö. Verksamheten har bidragit till att förbättra livskvaliteten och höjt 
kunskapsnivån kring rättigheter samt bidragit till att förebygga exploatering bland 
målgruppen.  ThaiWISE har också arbetat för ökad kunskap hos beslutsfattare och 
myndigheter.  
 
Mot bakgrund av detta har parterna arbetat fram en överenskommelse om idéburet 
offentligt partnerskap för 2026–2027, för att fortsätta det arbete som redan gjorts i att 
stötta kvinnor i massagebranschen i Malmö. 
 
Förslag till ny överenskommelse om IOP  
 
Syfte   

Genom samverkan ska parterna arbeta för att reducera arbetslivsexploatering främst på 
thaimassagesalonger i Malmö men även i andra verksamheter i Malmö där social 
utsatthet kan förekomma inom målgruppen.  

Syftet med överenskommelsen är nå ut till fler individer i målgruppen och på ett 
effektivt sätt minska förekomsten av sexuell exploatering och utnyttjande.  

Mål  

Verksamhetens övergripande mål är att ge målgruppen egenmakt och 
självbestämmande för att därigenom bidra till att minska förekomsten av sexuell 
exploatering och utnyttjande.  

Följande delmål syftar till att förverkliga det övergripande målet: 

Delmål 1. Skapa ett socialt skyddsnät för de kvinnor som främst arbetar på 
massagesalonger i Malmö, och på andra arbetsplatser där de riskerar exploatering, vilket 
kommer att förbättra livskvaliteten, höja kunskapsnivån kring rättigheter samt bidra till 
att förebygga exploatering bland målgrupperna. 

Delmål 2. Förbättrad tillgång till anständiga arbetsvillkor på nuvarande arbetsplats, samt 
bidra till att skapa andra anställningsmöjligheter.  
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Delmål 3. Ökad kunskap hos beslutsfattare och myndigheter på operativ och strategisk 
nivå kring de svårigheter målgruppen står inför. 

Målgrupp  

Målgrupp för partnerskapet är främst vuxna kvinnor som arbetar på 
thaimassagesalonger i Malmö. Delvis når insatserna också thailändska personer med 
liknande arbetsförhållanden i andra branscher där utnyttjandet av arbetskraft också kan 
förekomma.  

Ekonomi  

Enligt överenskommelsen ska arbetsmarknads- och socialnämnden finansiera 
verksamheten med 670 000 kronor för 2026 samt 688 000 kronor för 2027. Hela 
beloppet avser lönekostnader för personal som arbetar med ThaiWISE i Malmö.   

Föreslagen överenskommelse innebär en ökning med 20 000 kronor för 2026 i 
jämförelse med pågående IOP, där kostnaden beräknades till 650 000 kronor under 
2025. För 2027 innebär det en ökning med 38 000 kronor gentemot 2025 och en 
ökning med 18 000 kronor gentemot kostnaden för 2026. Ökningen reflekterar 
justeringar utifrån förväntad löneutveckling. 

Arbetsmarknads- och socialförvaltningen bidrar även till utvecklandet av verksamheten 
samt till att förmedla kontakter i och utanför Malmös stad.  

Föreningens ekonomiska situation 

Hela Människan i Malmö hade under 2024 ekonomiska svårigheter i föreningen med 
anledning av uteblivet bidrag från Socialstyrelsen. Det drabbade särskilt Hela 
Människans verksamhet Noomi, som vänder sig till kvinnor i prostitution och 
människohandel.  

Tack vare en privat gåva samt ett krisbidrag från kommunstyrelsen (STK 2024-662) 
kunde föreningen överleva. Under hösten 2024 fick föreningen beviljat en ansökan till 
Migrationsverkets asyl- migrations- och integrationsfond (AMIF) som sträcker sig till 
och med 2027.  

Under året 2025 erhöll föreningen även 650 000 kronor i verksamhetsbidrag från 
nämnden (ASN-2023-11578) (ASN-2025-436). Dessa medel avsåg specifikt 
verksamheten Noomi. Det innebär att föreningens ekonomi och förutsättningarna för 
verksamheten Noomi nu är betydligt bättre.   
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Förvaltningens överväganden  
 
Under åren som arbetsmarknads- och socialnämnden haft samarbetet ThaiWISE har en 
mängd insatser gjorts för att främja kvinnornas situation. Förvaltningen bedömer att 
insatserna har haft god effekt för målgruppen, både när det gäller att stoppa olaglig 
verksamhet, och genom att upplysa målgruppen om sina rättigheter och andra vägar till 
arbete.  
 
Hela Människan bidrar med sin erfarenhet av att arbeta med frågorna samt sin 
stödverksamhet till kvinnor som utnyttjats i människohandel för sexuella ändamål eller 
prostitution. De har också språkkunskap som är av stor vikt i arbetet samt upparbetade 
kontaktvägar och ett stort förtroende i målgruppen som har arbetats fram över tid. 
Förvaltningen bedömer vidare att föreningens kunskap och förtroende hos målgruppen 
är av stor vikt för genomförandet av ThaiWISE. 
 
Förvaltningen bedömer att organisationen och förslaget till överenskommelse om IOP 
uppfyller arbetsmarknads- och socialnämndens grundläggande krav för IOP enligt 
nämndens riktlinjer för stöd och bidrag till idéburen sektor (ASN-2023-3539). 
 
 

Ansvariga 
Jonas Magnusson  Enhetschef 
Truls Hallin  Avdelningschef 
Britt-Marie Pettersson  Förvaltningschef 
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