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Sammanfattning
Malmo stad har av Justitiedepartementet fatt mojlighet att limna synpunkter pa
betinkandet Andring av permanenta uppehillstillstand for vissa utlianningar (SOU 2025:99).

Forslag ges till forandring i lagstiftningen som innebar att permanenta uppehallstillstand
1 vissa fall ska kunna aterkallas och, i de fall forutsittningar, ersittas med tillfalliga
uppehallstillstand.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen delar inte utredningens slutsatser gillande de
forslagna forindringarna. Arbetsmarknads- och socialforvaltningen ser sirskilt problem
vad giller férutsebarheten f6r den enskilde samt avsaknaden av konsekvensanalys for
savil enskilda som for kommuner.

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och socialnimnden foreslis besluta
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner forslaget till yttrande

2. Arbetsmarknads- och socialndmnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen

Beslutsunderlag
e Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlinningar (SOU 2025:99)

e G-Tjinsteskrivelse - Justitiedepartementet - Andring av permanent
uppehallstillstind for vissa utlinningar

e Forslag till yttrande - Remiss Justitiedepartementet - Andring av permanent
uppehallstillstind f6r vissa utlinningar
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Beslutsplanering

ASN beredning 2025-10-29

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2025-11-06
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2025-11-20

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Justitiedepartementet har skickat betinkandet Andring av permanenta uppebillstillstind for
vissa utlanningar (SOU 2025:9) pa remiss som Malmo stad ges mojlighet att liamna
synpunkter pa.

Det genomfo6rs for narvarande flera dndringar pa migrationsrittens omrade och flertalet
utredningar har redovisats under den senaste tiden. Bland dessa kan nimnas Skdrpta
kray for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1), Skdrpta och tydligare krav pi vandel for
uppehallstillstind (SOU 2025:33) Ett skdrpt regelverk om utvisning pa grund av brott (SOU 2025:54)
och Skdrpta villkor for anbiriginvandring (SOU 2025:95).

I férevarande utredning foreslas att permanenta uppehallstillstind ska aterkallas for
vissa grupper och i de fall forutsittningar finns ersittas med tidsbegrinsade
uppehallstillstand.

De grupper som omfattas dr utlinningar som har beviljats uppehallstillstand sdsom
flyktingar, alternativt skyddsbehdvande, vidarebosatta (kvotflyktingar), varaktigt bosatta
1 Sverige, synnerligen 6mmande omstindigheter, vid vissa verkstillighetshinder samt
personer som har beviljats uppehallstillstind med stéd av den tillfilliga lagen eller

gymnasielagen.

Detsamma giller anhoriga till alla utlinningar som beviljats uppehallstillstind pa ovan

nimnda grunder.

Undantag fran att dterkalla permanenta uppehallstillstaind ska goras f6r de fall synnerliga

skal talar emot det.

For det fall ett permanent uppehallstillstand aterkallas och utlinningen inte kan eller vill
bli svensk medborgare samt det inte finns forutsittningar for utlinningen att beviljas ett

tidsbegransat uppehallstillstaind aktualiseras frigan om utvisning.

Forindringen ska ske genom inférandet av en ny lag, lag om dterkallelse av
uppehallstillstind for vissa utlinningar samt en ny paragraf, 1 kap 1 a §, i
utlinningslagen (2005:716) som reglerar att for det fall det finns avvikande
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bestimmelser i den nya lagen 1 férhallande till utlinningslagen dr det bestimmelserna i

den nya lagen som giller.
Utredningen foreslar dven en dndring i studiestddslagen (1999:1395).

Den som beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind efter att ett permanent
uppehallstillstind har aterkallats enligt den sirskilda lagen ska vara undantagen kravet
pa ett permanent uppehallstillstind for ritt till studiestod. De personer som berérs av
lagandringen om aterkallelse av permanenta uppehéllstillstind kommer didrmed ha ratt

till studiestdd 1 samma omfattning som idag.
Forindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.

Huvudregeln i svensk ritt, savil som 1 europeisk ritt, dr att gynnande

forvaltningsrattsliga beslut inte kan dndras till den enskildes nackdel.
Detta framgar av forvaltningslagen.

Utredningen pekar dock pa att det inte finns nagot hinder for att gynnande
forvaltningsbeslut upphivs med stéd av senare tillkommen lagstiftning om den inte ar
uppenbart oférenlig med regeringsformen eller behiftad med nagon annan

grundligeande brist.

Utredningen papekar vidare att retroaktiv lagstiftning i enlighet med vad som stadgas 1
Regeringsformen 10 kap 2 § som huvudregel ska undvikas men att tungt vigande skal

kan medge ett avsteg fran huvudregeln.

Utredningens slutsats dr dirmed att det inte strider mot svensk grundlag eller mot
Sveriges internationella dtaganden att inféra en lagstiftning for aterkallande av vissa

permanenta uppehallstillstaind.

I utredningen redogoérs for vilka konsekvenser forslaget kan fa for olika myndigheter,
bland annat Forsikringskassan. Detta eftersom flertalet férmaner som regleras 1
socialforsikringsbalken dr bosittningsbaserade och férutsitter uppehallstillstand 1

Sverige.

Utredningen menar att férslagen kommer innebira konsekvenser f6r
Forsikringskassans verksamhet. Nar permanenta uppehallstillstand aterkallas och
ersatts med tillfalliga uppehallstillstind kommer Forsikringskassan behova bevaka, f6lja

upp och préva fler drenden.

I utredningen uppmirksammas dven att det kan finnas ett behov av
informationsinsatser till de personer som berdrs av lagindringarna. Hur detta ska ske

bedéms vara lampligt att 6verlata till Migrationsverket att avgora.
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Av utredningen framkommer att det inte ar moijligt att avgora vilka framtida
skatteintikter eller kostnadsbesparingar f6r det allmdnna som de foreslagna

forindringarna kan komma att leda till.

Forindringarna bedoms leda till att 6ka incitamentet for personer inom den aktuella

gruppen att bli sjalvférsorjande.
Forvaltningens 6verviganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ar kritisk till att manga utredningar som beror

liknande omraden genomférs och presenteras parallellt.

Att manga forslag presenteras separat gor att férandringarna blir svarare att Gverblicka
och inte ges mojlighet att bedémas som en helhet. Det innebir dven att konsekvenserna

av en utredning kan forindras pa grund av forslag i en parallell utredning,.

Konsekvenserna av féreslagna dndringar pa migrationsomradet ar pa grund av
ovanstaende svara att Overblicka bade for remissinstanser och for enskilda.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att det inom migrationsomradet ar
viktigt med stabila villkor och forutsagbarhet. Forvaltningen efterfragar en mojlighet att
bed6éma regeringens forslag pa omradet som helhet samt att f6rindringar genomfors
och planeras som en helhet, oaktat sakinnehallet i de féreslagna forindringarna.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att det ar viktigt att virna den

forvaltningsrittsliga principen om gynnande besluts orubblighet.

Det medfor stora konsekvenser f6r den enskilde att fa ett permanent uppehallstillstand
indraget och oaktat eventuell mojlighet till medborgarskap eller tidsbegransat
uppehillstillstind medf6r detta stor oro for den grupp som berors.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen delar inte utredningens bedomning att det

finns sddana tungt vigande skil som torde kravas for en retroaktiv lagstiftning.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig positiva till den féreslagna

andringen om regler 1 dndring i studiestodslagen (1999:135).
Om konsekvenser for kommunerna

I utredningens konsekvensanalys saknas en analys av vilka konsekvenser férslaget kan
fa for kommunerna. Det dr en brist i utredningen da forslagen kommer att fa paverkan

for kommunerna.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer att forslagen kan leda till stress och

oro for de personer som kan komma att omfattas av férandringarna.
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Det kan i sammanhanget konstateras att Migrationsverket har i uppdrag att limna

information till enskilda och utredningen uttalar sig inte pa vilket sitt detta ska ske.

Nuvarande informationsuppdrag som Migrationsverket har gillande aterinvandring har
fraimst inriktat sig till kommunerna f6r att kommunerna ska f6rmedla information till
enskilda. Det ar siledes inte osannolikt att kommunerna kommer behova bista

Migrationsverket for att nd ut med information om férindringarna.

Aven bistind enligt socialtjinstlagen ir till stor del bosittningsbaserat och de
konsekvenser som utredningen foérutspar blir aktuella hos Forsakringskassan torde dven

paverka handliggningen hos kommunerna.

Till detta kommer att kommunerna har det yttersta ansvaret for personer som vistas i

kommunerna, oaktat deras uppehallsrittsliga status.

Mot denna bakgrund dr det anmarkningsvirt att utredningen inte behandlar vilka

konsekvenser lagindringarna kan fa f6r kommunerna.
Om konsekvenser for barn

Mellan 9 000 och 16 800 barn 1 Sverige kan komma att paverkas av lagandringen. Det
finns ingen specialreglering gillande barn utan i utredningen hanvisas till

portalbestimmelsen om barnets bdsta samt Sveriges internationella atagande.

Det kan papekas att redan f6r nirvarande uppstar svira beddmningar f6r socialtjansten
nir barns uppehallstillstind I6per ut och av olika anledningar inte férlings. Exempel pa

detta dr i fall dir barn bereds vard enligt LLagen om vard av unga (LVU).

I dessa fall kan det vara det basta for barnet att fortsatt erbjudas den vard som har
ansetts noédvandig for att ett barns hilsa och utveckling inte allvarligt ska komma att
skadas.

Lagstiftaren har klargjort att utlinningslagen gar fére LVU och virden enligt LVU
upphor siledes nir ett barn utvisas. Det finns enligt utlinningslagens bestimmelser
utrymme fOr att uppehallstillstind ska kunna beviljas barn som bereds vard enligt LVU.

Bestimmelsen tillimpas dock restriktivt.

Det kan inte uteslutas att barn som har haft permanenta uppehallstillstand och bereds
vard enligt LVU far dessa aterkallade. Det medfér komplicerade bedomningar och
svarigheter for socialtjansten att planera varden i fall dir man inte vet huruvida ett barn

ska utvisas.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen noterar att barn inte sjilva kan anséka om

medborgarskap utan dr beroende av att deras vardnadshavare gor detta.
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Det dr inte osannolikt att det forekommer barn, som enligt nuvarande lagstiftning
uppfyller kraven f6r medborgarskap, som skulle fa sina permanenta uppehallstillstand
aterkallade vid eller efter sin 18-arsdag. Detta da de inte lingre skulle uppfylla kraven
tor tillfalligt uppehallstillstind eller medborgskap oavsett vistelsetid eller anknytning till
landet.

Det saknas dven en analys av hur manga barn som paverkas indirekt av lagstiftningen.

Det kan handla om barn som dr svenska medborgare men dir en eller bada férildrarna
enbart har permanenta uppehallstillstand. Exempelvis, for det fall ett barn lever i ett
hushall som uppbir f6rsérjningsstod kan ett indraget uppehallstillstind f6r en foralder

fi stora ekonomiska konsekvenser.

Sarskilt i fall dir forildern utan ritt att vistas 1 Sverige bor kvar i hushéllets

gemensamma bostad
Om konsekvenser for jamstilldhet

Utredningen pekar pa att det finns en risk att det dr en storre andel kvinnor d4n min
som inte ér sjalvforsérjande och dirmed riskerar att inte ha ritt till ett tidsbegransat

uppehallstillstind for det fall deras permanenta uppehallstillstand aterkallas.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen delar denna bedémning och vill framhalla att
det kan antas att det framfor allt 4r ekonomiskt utsatta kvinnor samt kvinnor i
utanférskap som riskerar utvisning till f6ljd av att deras permanenta uppehallstillstand

aterkallas.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen efterfragar darfor en djupare analys av hur de

foreslagna lagforindringarna kan drabba kvinnor.
Om enskildas méjlighet till sjalvforsérjande

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen delar utredningens bedémning att det ar

positivt om fler personer blir sjalvférsérjande.

En del av forvaltningens arbete ar att hjilpa personer att komma i arbete och bli

sjalvtorsorjande.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen delar inte bedémningen att utredningens

forslag 6kar incitamenten for personer att bli sjalviorsorjande.

Ansvariga

Daniel Mattsson Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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