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Sammanfattning

Vinsterpartiet lyfter i ett nimndinitiativ fragan om de riktlinjer som sedan 2019
tillimpas av arbetsmarknads- och socialférvaltningen avseende insatser enligt
socialtjanstlagen och foreslar att arbetsmarknads- och socialndmnden beslutar att ge
forvaltningen 1 uppdrag att avskaffa den nuvarande riktlinjen om veckovis omprévning
av tillfilligt boende f6r barnfamiljer och ensamstiende med barn samt att uppdra at
forvaltningen att redovisa vilket rittsligt stod den nuvarande ordningen vilar pa,
inklusive eventuella rittsfall, samt att presentera ett forslag pa en ny

handldggningsordning.

I drendet redogor arbetsmarknads- och socialforvaltningen for den rittsliga grunden for

handliggningen samt hur arbetet med barnfamiljer i hemléshet bedrivs.

Forvaltningen anser att det finns rattsligt stod for den nuvarande vigledningen gallande
provning av ratten till boendeinsats enligt socialtjanstlagen f6r barnfamiljer och att

arbetet ar forenligt med béade socialtjinstlagen och barnkonventionen.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden anser namndinitiativet vara besvarat med
vad som framfors i arendet.

Beslutsunderlag

e Nimndinitiativ fran (V) om att avskaffa veckovisa omprévningar av boende for
barnfamiljer

SIGNERAD
2025-10-28
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e Protokollsutdrag nimnden §296 Arende vickt av Vinsterpartiet - Avskaffa
veckovisa omprévningar av boende £6r barnfamiljer

o G-Tjinsteskrivelse - Arende vickt av Vinsterpartiet - Avskaffa veckovisa
omprévningar av boende for barnfamiljer -

Beslutsplanering

Arbetsmarknads- och socialnimnden 2025-09-25

ASN beredning 2025-10-29

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2025-11-06
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2025-11-20

Arendet

Vinsterpartiet lyfter i ett nimndinitiativ fragan om de riktlinjer som sedan 2019
tillimpas av arbetsmarknads- och socialférvaltningen och som innebar att barnfamiljer
som beviljats tillfilligt boende via socialtjansten, sa kallat n6dbistand, maste anséka om
nytt bistind varje vecka. Initiativet pekar pa att denna ordning skapar stor osikerhet for
béade barn och féraldrar och att den férsvarar méjligheten till stabilitet, skolgang och

sociala relationer.

Vinsterpartiet hinvisar till barnkonventionen och menar att nuvarande praxis inte ar
férenlig med konventionens artiklar om barnets basta och ritten till en skalig
levnadsstandard. De hdnvisar aven till nationella rapporter fran Socialstyrelsen och
Barnombudsmannen som visar att osikra boendeforhillanden okar risken for

barnfattigdom, psykisk ohilsa och segregation.

Mot denna bakgrund foreslar Vinsterpartiet att arbetsmarknads- och socialnimnden

ska besluta:

e att ge fOrvaltningen i uppdrag att avskaffa den nuvarande riktlinjen om veckovis

omprovning av tillfilligt boende f6r barnfamiljer och ensamstiende med barn,

e att uppdra at férvaltningen att redovisa vilket réttsligt stod den nuvarande
ordningen vilar pa, inklusive eventuella rittsfall, samt att presentera ett forslag
pa en ny handlaggningsordning som dr forenlig med barnkonventionens artiklar
3 och 27.
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Forvaltningens overvagande
Bakgrund

Hemlo6shet bland barnfamiljer ér en allvarlig samhillsutmaning som paverkar barns
hilsa, utveckling och trygghet. Aven om antalet barn i hemléshet har minskat 6ver tid,
kvarstir behovet av insatser som kan ge stabilitet och stéd. En trygg bostad dr en

grundligeande forutsittning f6r barns vilbefinnande.
Riktlinjer beslutas av arbetsmarknads- och socialnimnden.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen beslutade 2019 om en vigledning for arbetet
med personer som befinner sig i hemldshet. Vigledningen bygger pa den lagstiftning
och den rittspraxis som finns pa omradet. Barnkonventionen har varit en av de rittsliga
utgangspunkterna vid framtagandet av forvaltningens vagledning. Konventionens
principer, sarskilt om barnets bista och ritten till en skilig levnadsstandard, har
beaktats i arbetet.

Inledningsvis redovisar forvaltningen vilket rittsligt stod som vigledningen vilar pa.
Direfter redovisas kortfattat arbetet med nédbistand till barnfamiljer i hemldshet samt

forvaltningens bedomning.

I och med att den nya socialtjanstlagen (2025:400) tridde i kraft den 1 juli 2025 har

begreppet bistind ersatts med znsats i lagtexten, med undantag for ekonomiskt bistand.

Forvaltningen har dirfor valt att i denna tjdnsteskrivelse konsekvent anvinda begreppet

insats 1 enlighet med den nya lagens terminologi.
Rittsligt stod for férvaltningens vigledning

Kommunens socialtjanst har enligt Hogsta férvaltningsdomstolen (RA 2004 ref 130)

inget generellt ansvar att ordna bostader till bostadsldsa.

Kommunen som sadan har ett ansvar att med riktlinjer f6r bostadsforsorjningen skapa

forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostader.

For att ha ritt att fa en insats 1 form av boende fran socialtjinsten kravs att man ar helt
bostadslés och har speciella svirigheter att pa egen hand skaffa en bostad (RA 2004 ref
130). Manga barnfamiljer som saknar en bostad 1 Malmé och befinner sig i hemléshet
har inte nagra speciella svarigheter och har enligt rattspraxis darfor inte rétt till insats i

form av boende enligt socialtjanstlagen (SoL).

Enligt rittsfall fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) dr det fraga om en restriktiv
bedémning vad giller ritt till insats i form av bostad enligt Sol. (RA 1990 ref 119, RA
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2004 ret 130). Det ar inte tillrickligt att man har allminna svarigheter att skaffa en
bostad, exempelvis pa grund av allmin bostadsbrist eller pa grund av hyresvirdarnas

generella krav pa hyresgister avseende inkomst, anstillning och liknande.

For barnfamiljer som ar helt bostadslésa, som efter en individuell beddmning inte
bedoéms uppfylla kriterierna for ritten till insats 1 form av boende enligt 11 kap. 1 § SoL,
har socialtjansten utifrain kommunens yttersta ansvar enligt 4 kap. 1 § SoL att se till att

barnfamiljerna inte lider akut néd.

Nodinsats ska ge det nddvindiga, i regel tak 6ver huvudet 6ver natten. Vilken tid som
nédinsats beviljas utgar fran en individuell bedémning. Syftet ar att undanréja en akut
nédsituation. Forvaltningen har i vagledningen beslutat att nédinsats till barnfamiljer

kan beviljas f6r max en vecka i taget. Det ar vanligt att nddinsatserna forlangs.

Nodinsats kan verkstillas genom att socialtjansten anvisar plats i ett boende eller
beviljar pengar for den enskilde att sjilv 16sa tak 6ver huvudet (Jfr RA 1990 ref. 119
och RA 2004 ref. 130).

HFD har i ovan angivna domar provat fragan om ritt till insats i form av boende enligt

Sol.. Aven kammarritterna har provat frigan i ett antal domar.

Kammarritten i Jonképing (Mal nr 2891-21) har exempelvis i en dom slagit fast att en
mamma med en 10-arig son inte har saidana speciella svarigheter att hon har ritt till ett
sa kallat socialt hyreskontrakt. Mamman hade uppvisat likarintyg som visade pa viss
psykisk ohilsa och att hon bland annat hade nedsatt energinivd och motivation samt
svarigheter med att fatta beslut och fullfélja rutiner.

Vad giller barnperspektivet framhaller kammarritten i ovan dom: 1z atgdirder som ror
barn ska barnets bista sdrskilt beaktas (1 kap. 2 § forsta stycket socialtianstlagen). Det dr dock i
forsta hand vardnadshavaren som ansvarar for att ordna ett boende for familjen och tillforsakra barnet
en hallbar boendesitnation (jmf Kammarritten i Stockholms dom den 24 april 2018 i mal nr 6809-
17). Aven med beaktande av barnperspektivet anser kammarritten att det inte ér visat att mamman
hade ratt till det sokta bistandet.

Kunskapsguiden ar en nationell webbplats som drivs av Socialstyrelsen i samarbete med
andra myndigheter. Innehallet bygger pa aktuell forskning, vigledningar och rittspraxis
och anvinds som stod i bade handliggning och strategisk utveckling. Innehallet i
Kunskapsguiden far anses halla h6g kvalitet och spegla bland annat den rittspraxis som

rader.

Enligt Kunskapsguiden har varje individ enligt socialtjinstlagen ett grundliggande

ansvar att forsorja sig sjilv och sin familj, vilket dven innefattar att ordna boende.
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Forildrar har ett sdrskilt ansvar att tillgodose sina barns behov och sikerstilla deras

levnadsvillkor, inklusive boende.

Enligt Kunskapsguiden har socialndmnden ansvar for att verka for att barn och unga
vixer upp under trygga och goda forhallanden. En trygg bostad ér en grundliggande
forutsittning for barns hilsa, utveckling och skolgang. Trots detta kan dven
barnfamiljer ber6ras av hemléshet, sakna stadigvarande boende eller leva under osikra

boendeforhillanden.

Det framgir vidare i Kunskapsguidens underlag att barnrittsperspektivet i
socialtjanstlagen (SoL) inte ger ett heltickande skydd mot heml6shet eller osikra
boendeférhillanden. Aven om barnets bista ska beaktas enligt bide Sol. och
barnkonventionen, ir denna princip inte alltid utslagsgivande vid bedémningar av

ratten till bistdnd som rOr ett barns boende.

Forvaltningen vill lyfta fram att manga barnfamiljer bedéms ha ritt till boendeinsats
enligt SoL.. Det giller bland annat valdsutsatta kvinnor med barn samt barnfamiljer i
heml6shet som ska genomgi exempelvis 6ppenvardsbehandling eller har speciella

svarigheter pa grund av tidigare avhysningar och skuldproblematik.
Forvaltningens arbete med boendeinsatser till barnfamiljer

Nir en barnfamilj tar kontakt med forvaltningen och anséker om insats till boende
inleds en utredning. Om barnfamiljen inte har ritt till insats enligt SoL. beslutas om
avslag pa ans6kan och det gbrs en provning om barnfamiljen befinner sig i en
nédsituation. Barnfamiljer som befinner sig i n6d beviljas nédinsats till boende i max en

vecka.

Under perioden januari-september 2025 har totalt 70 barnfamiljer fatt beslut om
nédinsats till boende. I genomsnitt har 12 barnfamiljer per manad, som ansokt om

boende, fatt beslut om nodinsats.

Det ar vanligt att barnfamiljer beh6ver fortsatt nédinsats till boende och om sa ir fallet
forlings insatsen med max en vecka i taget. I genomsnitt har 41 barnfamiljer per manad

under perioden januari-september 2025 fitt beslut om fortsatt nédinsats.

Under perioden januari-september 2025 har 69 barnfamiljer bedémts ha ritt till insats i

form av boende enligt SoL (ej nédinsats).

Barnfamiljer som fatt nédinsats till boende ska ta kontakt med socialtjansten vid
eventuellt behov av fortsatt nddinsats. Kontakten mellan barnfamiljen och
socialtjansten planeras i samband med att beslut om nodinsats fattas. Kontakten kan

béade ske genom personligt besok eller via telefon.
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Alla barnfamiljer erbjuds hjilp att soka bostad via férvaltningens bostadsradgivning.
Verksamheten hjilper, vid behov, enskilda med att registrera sig som bostadssckande
pa Boplats Syd och tillhandhaller mycket information som kan vara till hjilp i
bostadss6kandet.

Forvaltningen har ingen helt uppdaterad statistik 6ver barnfamiljer med nédinsats som
avslutats under 2025 men har i borjan av aret gjort en uppfoljning av alla barnfamiljer

som avslutades under 2024 och inte ateraktualiserades for ny boendeinsats samma ir.

Denna uppfoljning visade att 2024 avslutades 51 barnfamiljer som haft nédinsats till
boende och 59 procent av barnfamiljerna hade en sammanhingande boendetid pa 0—4

manader, med en median pa tva manader.

Barnfamiljerna bor saledes i regel kort tid innan de har funnit en 16sning pa sitt behov

av boende.

Drygt hilften av barnfamiljerna hade bott pa ett och samma boende hela den
sammanhangande insatstiden, 75 procent hade bott pa max tva olika boenden. Att en
barnfamilj far flytta mellan olika boenden beror i regel pa att plats blivit ledig pa nigon

av forvaltningens interna boenden.

Nistan 90 procent av barnfamiljerna bodde vid avslut av nddinsatsen i en ligenhet som
de inte delade med nagon annan, med eget kok och badrum. I niastan samtliga fall var

ligenheterna i nagon av forvaltningens interna boenden.
Forvaltningens bed6mning

Sammanfattningsvis bedémer arbetsmarknads- och socialférvaltningen att det finns
réttsligt stod f6r den nuvarande vigledningen gillande prévning av ritten till

boendeinsats enligt socialtjanstlagen fo6r barnfamiljer.

Detta giller bade grunderna f6r bedémning av ritt till insats och den tidsram som
tillimpas vid beslut om nodinsats till boende, vilket i regel begrinsas till hdgst en vecka.
Att bevilja lingre insatser, da forvaltningen bedomer att ritt till insats inte féreligger, ar

inte férenligt med vad som menas med att undanrdja en akut nédsituation.

Aven om barnkonventionen ir svensk lag, innebir det inte att hemlésa barnfamiljer
alltid har en ritt till insats 1 form av boende enligt socialtjinstlagen. Ritten till insatser,
inklusive boende, avgors genom individuell behovsprovning och styrs av gillande

lagstiftning och rittspraxis, inte enbart av principen om barnets biésta.

Forvaltningen bedomer att arbetet med nodinsatser till boende f6r barnfamiljer édr

forenligt med bade socialtjanstlagen och barnkonventionen. Den veckovisa
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omproévningen av insatsen dr en del av detta arbetssitt och bedéms vara i linje med

gillande lagstiftning och réttspraxis.

Den regelbundna kontakten med familjerna mojliggdr dessutom tit upptoljning, vilket
stirker mojligheten att ge rétt stod i ritt tid och att identifiera behov av mer langsiktiga

insatser, 1 enlighet med principen om barnets bista

Forvaltningen anser initiativet vara besvarat med vad som framforts 1 drendet

Ansvariga

Madeleine Moberg Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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