Malmo stad
Arbetsmarknads- och socialnamnden

Datum Yttrande
2025-10-24

Adress

205 80 Malmo

Diarienummer Till
ASN-2024-2039 Malmo6 stadsrevision

Granskning - Arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck
SR-2023-81

Arbetsmarknads- och socialnimnden féreslas besluta att liamna féljande yttrande:

Sammanfattning
Arbetsmarknads- och socialnimnden vilkomnande revisionens granskning, vilken har

varit ett viktigt underlag och bidragit till nimndens fortsatta utvecklingsarbete.

I yttrandet lyfts bland annat nimndens kartligening av mins vald mot kvinnor, vald i
nira relation och hedersrelaterat vald och fortryck som pagar under 2025,

halvtidsuppfoljningen av planen Fr/ frin vald — en gemensam angeligenhet 2022—2026 och
inférandet av orsakskoder i verksamhetssystemet (ddribland hedersrelaterat vald och
fortryck) for varfor insatser beviljas. Ndamnden planerar f6r att de nya orsakskoderna

ska inforas i borjan av 2026.

I yttrandet beskrivs ocksa namndens granskning Upptickt av hedersproblematik och
arbetet med foljsamhet till nimndens kirnprocesser, som bland annat beskriver hur

enskilda drende handlidggs och f6ljs upp, inom ramen for internkontrollplan 2025.

Yttrande

Arbetsmarknads- och socialnimnden vilkomnande revisionens granskning, vilken har

varit ett viktigt underlag och bidragit till nimndens fortsatta utvecklingsarbete.

Nimndens arbete mot vald 1 alla former dr viktigt, prioriterat och utvecklas efter hand

ny kunskap tillkommer.

Nimndens arbete mot véld 1 nira relation och hedersrelaterat vald och fortryck har
beskrivits i tidigare yttranden. Foreliggande yttrande syftar inte till att ge en heltickande
bild av nimndens arbete eller dterrapportera i samtliga atgirder som tidigare beskrivits

for revisionen. Namndens arbete och atgirder som presenterats tidigare fortskrider.
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Yttrandet fokuserar pa rekommendationerna som avser kartliggning och analys

respektive uppféljning och utvirdering.

Rekommendation: Sikerstilla att kartliggning och analys genomfors av
forekomsten av hedersrelaterat vild och fortryck géllande barn

Kartliggning av mins vald mot kvinnor, vald i néra relation och hedersrelaterat
vald och fortryck

Arbetsmarknads- och socialnimnden genomfor en sammanstallning av statistik inom
omridet mans vild mot kvinnor och vild i nira relationer dar hedersrelaterat vald och

fortryck ingar. Sammanstillning kommer att inbegripa bade vuxna och barn.

Forvaltningen har dven tidigare genomfort en arlig sammanstillning av statistik inom
omradet i enlighet med Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rad om vald 1 ndra
relationer (HSLEF-FS 2022:39). Enligt foreskrifterna ska socialnimnden analysera om
utbudet av insatser och andra sociala tjanster som erbjuds valdsutsatta, barn som
bevittnat vald och valdsutévare svarar mot behoven i kommunen. I férvaltningens
tidigare sammanstillning har exempelvis antal konsultationer hos Resursteam heder

och antal personer som arligen bott pa Kriscentrum boende heder redovisats.

Nimndens kartligening knyter an till Sveriges nationella strategi for arbetet mot mins
vald mot kvinnor som tar ett sammanhallet grepp pé arbetet mot mans vald mot
kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, sexuellt vald samt

prostitution och ménniskohandel.

Nimndens arbete knyter ocksa an till resultatet av Utredning om en stirkt langsiktig styrning
av arbetet mot konsrelaterat och hedersrelaterat vald och fortryck (SOU: 2025:28). 1
slutbetinkandet f6reslas hedersrelaterat vald och fortryck fortsatt inga i en
sammanhallen strategi som samlar arbetet for att méns vald mot kvinnor, véld i nira
relation, hedersrelaterat vald och fortryck samt utnyttjande i prostitution och

minniskohandel ska upphora.

I nimndens kartligening kommer hedersrelaterat vald och fortryck ingd. Nar det giller
hedersrelaterat vald och f6rtryck kommer det att belysas inte enbart av statistik fran de
av nimndens verksamheter som direkt riktar sig mot hedersrelaterat vald och fortryck,
sasom Resursteam heder och Kriscentrum boende heder, utan dven frin andra

verksambheter eftersom de olika valdsformerna Gvetlappar varandra.

Verksamheter som inkluderas i kartliggningen dr Mottag vald i nira relation och heder,

Centrum for brottsutsatta och medling, Barnahus Malmé, Kriscentrum
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Samtalsmottagningen, Resursteam heder, Kriscentrum boende heder, Lillhem
(akutboende och skyddat boende f6r kvinnor med skadligt bruk och beroende) och
Evonhuset, inkluderat regionkoordinatorerna mot minniskohandel med ansvar f6r
Region Syd. Aven Kompetenscentrum mot vald i nira relationer och Resurscentrum

heder Skine ar tanka att inkluderas.

Projekt som dr tinkta att inkluderas dr Trygg relation — fri fran vald, VINR unga,
Langsiktigt stod och stadigvarande boende samt Utvig II med fokus pa digitalt stod
for personer som lever skyddat pa grund av vald i nira relation eller hedersrelaterat

vald och fortryck, med malet att sttta dem vidare mot arbete eller studier.

Kartlaggningen ér dven tinkt att inkludera polisanmilningar med brottsrubriceringar
som ticker hela omradet vald i néra relation. Dir ingér brottsrubriceringar avseende

hedersrelaterat vald och fortryck.

Arbetet dr pagdende och forvaltningen arbetar bland annat med vilken typ av statistik
som ska inga. Kartliggningen kommer att finnas med som en bilaga i arsanalysen for

2025 som redovisas for nimnden 1 borjan av 2026.

Nimnden fortsatter delta i och folja vad som ir pa gang nationellt inom omradet méns
vald mot kvinnor, vald i nira relation och hedersrelaterat vald och fortryck. Namnden
foljer exempelvis den utredning som tillsatts av Regeringen for att stirka arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck 1 forskola, skola och fritidshem. I utredningen ingar
att kartligga och analysera forekomst av hedersrelaterat vald och fortryck,

tystnadskultur och uppritthallandet av hedersnormer.

Halvtiduppfoljning av planen Fri fran vald — en gemensam angelidgenhet 2022—
2026

Under varen har halvtidsuppfoljningen av den av kommunfullmaktige beslutade planen
Fri fran vild — en gemensam angelagenbet redovisats £6r arbetsmarknads- och
socialnimnden (ASN-2025-2041). Foérvaltningen ansvarar for att samordna arbetet
med planen och att folja upp den vartannat ar. Uppféljningen ska vidare till

kommunstyrelsen och kommunfullmaiktige.

Planen Fr fran vild knyter an till Sveriges nationella strategi for arbetet mot mans vald
mot kvinnor som beskrivs i stycket om forvaltningens kartligening av mins vald mot

kvinnor, vald i nira relation och hedersrelaterat vald och fortryck.

Genom planen fick alla férvaltningar och bolag i uppdrag att ta fram egna
handlingsplaner med aktiviteter avsedda att utveckla arbetet mot planens

fokusomraden och inriktningsmal. Handlingsplanerna och aktiviteterna fangar inte in
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och beskriver allt arbete mot vald i nira relation som gors i Malmé stad utan dr tinkta
att handla om utveckling av det arbetet. Det I6pande och redan etablerade arbetet
pagar oavsett planen F7i frin vild.

Uppfoljningen visar att genom arbetet med planen har Malmé stad tagit ytterligare steg
1 arbetet mot miéns vald mot kvinnor och vald 1 nira relation. Fler forvaltningar dn
tidigare har nu ett aktivt arbete i fragorna. Flera forvaltningar lyfter att planen har
bidragit till att synliggéra och aktualisera de omraden som planen omfattar, i den egna
forvaltningen och i staden i stort. I uppfoljningen ser férvaltningen samtidigt att det
tinns behov av, och méjligheter till, utveckling. I uppféljningen ser férvaltningen att

omradet hedersrelaterat vald och fortryck skulle kunna synliggéras dnnu mer.
Uppfoljning inom ramen for uppdraget om universellt preventionsarbetet

Arbetsmarknads- och socialnimnden har sedan januari i uppdrag att ansvara f6r och
att samordna det universella preventionsarbetet som syftar till att stirka skyddsfaktorer,
motverka riskfaktorer och att forebygga normbrytande beteende bland barn och unga i

Malmo.

Arbetet med att ta fram ett ramverk och en stadsovergripande strategi pagar och sker i
samverkan med bland annat flera forvaltningar i Malmé stad. Namnden ar positiv till
att fortsitta undersoka, i samverkan med involverade aktorer, pa vilket sitt
hedersrelaterat vald och foértryck kan inga i den enkit som skickas ut till barn och unga

1 Malmo inom ramen f6r arbetet.
Resursteam heder pa plats hos Utredning barn och familj

Forvaltningen har startat upp ett projekt dir férvaltningens verksamhet Resursteam
heder finns pa plats hos Utredning barn och familj en dag i veckan for att underlitta
for fragor och vigledning i eventuella hedersirenden. Okad kunskap och tillginglighet
férvintas bidra till fler konsultationer och att fler barn och unga i behov av stéd och
skydd uppticks. Projektet paborjades 1 augusti och forvaltningen kan darfor annu inte
beskriva resultatet av projektet. Resursteam heder kan precis som tidigare kontaktas for

stod i drenden oavsett nir/om medarbetare dr pa plats hos Utredning barn och familj.
Ny socialtjdnstlag och ett samlat regelverk for ett socialtjdnstdataregister

En ny socialtjanstlag har tritt 1 kraft 1 juli 2025 vilket har haft en stor paverkan pa
nimndens arbete. Namnden har antagit riktlinjer f6r insatser utan behovsprévning
som faststaller vilket utbud som ska finnas. Det omfattar bland annat samtalsstod till

personer 6ver 15 ar genom Resursteam heder.



Nir personer kontaktar forvaltningen anonymt f6r insatser som ges utan en individuell
behovsprévning, far klienten sedan i somras frigan om personen utsitts for eller har
utsatts for vald. Det gors for samtliga insatser som ges utan en individuell
behovsprévning. Nimnden menar att det har maoijliggjort f6r en tydligare uppfoljning

av forekomsten av vald kopplat till dessa insatser.

I linje med detta har Socialdepartementet i promemorian Battre forutsattningar for att
utveckla en kunskapsbaserad socialtjanst (Ds 2024:13) limnat forslag pa ett samlat regelverk
for ett socialtjanstdataregister. Promemorian foreslar en ny lag som syftar till att skapa
langsiktiga och stabila férutsittningar f6r utvecklingen av en kunskapsbaserad
socialtjanst, sarskilt genom att stirka den nationella statistiken inom socialtjdnsten. En
proposition vantas i december 2025. Socialstyrelsens slutrapport med forslag pa
socialtjdnstdataregistrets innehall samt en plan f6r genomférande och styrning

publiceras 1 borjan av 2026.

Nimndens férhoppning dr att Socialstyrelsens kommande foreskrifter och allminna
rad kommer att ge ytterligare stod 1 arbetet med att skapa en nationell standard for
datarapportering, och pa sikt en utveckling av enhetliga begrepp och en gemensam

struktur for att dokumentera behov, insatser och resultat.

Rekommendation: Sikerstilla att uppfoljning och utvirdering genomfors av
arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck gillande barn inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet.

Dokumentation i verksamhetssystemet — uppf6ljning pa aggregerad niva

Att pa aggregerad niva kunna folja upp resultatet av individuella insatser dr viktigt och
nimnden har vilkomnat att revisionen lyfter utmaningarna med hur det gér att
forbittra uppfoljningsarbetet. Nimnden arbetar kontinuerligt med att férbittra verktyg

och rutiner for uppféljning av verksamheten.

Arbetet med att inféra nya orsakskoder i verksamhetssystemet Lifecare f6r varfoér en
insats beviljas pagar. I arbetet ingir att kunna vilja mellan flera alternativa orsaker till
att en insats beviljas diribland hedersrelaterat vald och fortryck. Forvaltningen planerar
for att de nya orsakskoderna ska inforas 1 systemet fran den 1 januari 2026. Om
inférandet gar enligt planering kommer nimnden dérfér under 2026 kunna f6lja
exempelvis hur manga insatser som beviljas barn och unga som utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck.

I arbetet har forvaltningen tagit del av insiktsarbetet frain den nationella satsningen

Nationell uppfolining av socialtjanstens omstallning NUSO) dir syftet dr att ta fram jaimfoérbar
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statistik och kunskap mellan kommuner. Ett stort antal uppgifter om drenden rérande
barn och unga har samlats in genom enkiter for att ge nya mojligheter till jamforelser
med 6vriga kommuner. Utvecklingsarbetet har ocksa knutit an till arbetet med den nya

socialtjanstlagen som beskrivs tidigare 1 drendet.

Utvirdering av insatser for 6kad anvindarvinlighet och féljsamhet till
kidrnprocesser — uppfoljning i enskilda drenden

Enligt Socialstyrelsens foreskrift ska den som bedriver socialtjanst identifiera, beskriva

och faststilla de processer och rutiner som behovs for att sikra verksamhetens kvalitet.

Karnprocesserna ir ett stod for socialtjanstens medarbetare 1 handliggningen av
Malmobons drende. Kirnprocesser beskriver hur det dagliga arbetet inom
socialtjansten ska utféras. Processerna beskriver hur drenden tas emot, handliggs, hur
arbetet utformas, f6ljs upp och vem som gor vad. Processerna tydliggor exempelvis att

uppfoljning sker i enskilda drenden under tiden det finns en pagaende insats.

Genom anvandningen av kirnprocesserna kan verksamhetens kvalitet sikerstallas,
liksom likabehandling och rittssikerhet f6r Malmobon.

Forvaltningens karnprocesser har beskrivits i tidigare yttranden. Hedersrelaterad
problematik dr inkluderad i kirnprocessen for vald i nira relation. Férvaltningen har
lyft vald i nira relation som tema i en egen kdrnprocess for att sarskilt uppmarksamma
fragan. Syftet dr att forvaltningens arbete ska utga ifrain nimndens samlade kompetens

inom omradet.

Barn- och ungdomsviard finns samlade i kirnprocess for barn- och ungdomsvard dar

hedersproblematik ingar.

Inom kidrnprocesserna for ekonomiskt bistind och boende framgar det hur
medarbetare ska agera och vem som ska kontaktas vid oro for att ndgon ar utsatt f6r

vald i nira relation eller hedersfortryck.

I syfte att forbittra anvindarvinligheten av férvaltningens kdrnprocesser for att 6ka
foljsamheten till processerna genomférdes en 6versyn av samtliga kirnprocesser inom
ramen for internkontroll 2024 vilket har beskrivits 1 tidigare yttranden.
Kirnprocesserna ska vara 6verskadliga, enkla att anvinda och ldtta att hitta. Det ska

exempelvis tydligt framga hur ett drende handlaggs och 6ljs upp.

Under 2025 utvirderas om insatserna fOr att 6ka anvindarvinligheten av
kirnprocesserna har bidragit till f6ljsamhet till processerna. Arbetet genomférs inom

ramen for internkontrollplan 2025 och dterrapporteras till nimnden i bérjan av 2026.

Upptickt av hedersproblematik
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Upptickt av hedersproblematik dr en av nimndens granskningar inom ramen f6r
internkontrollplan 2025. Ndmnden granskar dels, f6ljsamheten till den
forvaltningsovergripande rutinen for arbetet mot véld 1 ndra relation och
hedersrelaterat vald och foértryck avseende unga och vuxna 1dga fraga och agera, dels om
chefer och medarbetare upplever rutinen som tillricklig f6r att uppticka
hedersproblematik i ett tidigt skede. Rutinen inkluderar barns situation vid misstanke
om eller vid valdsutsatthet.

Forvaltningen har genom utskick av enkiter i nuldget 111 svar fran medarbetare och 31
svar fran chefer. Medarbetare och chefer frin samtliga avdelningar finns representerade
1 svaren. Arbetet med granskningen ir pagaende och aterrapportering till nimnden sker
1 borjan av 2026.

Ordforande Sedat Arif
Direktor Britt-Marie Pettersson

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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