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Malmo stad
Arbetsmarknads- och socialnamnden

Datum Yttrande
2025-10-08

Adress

205 80 Malmo

Diarienummer Till
ASN-2025-12399 Kommunfullméiktige

Remiss avseende Motion Anfal Mahdi (V), Anders
Skans (V) och Nina Jakku (V) om 1000 kronor i

sommar och jul till Malmos fattigaste barnfamiljer
STK-2025-1044

Arbetsmarknads- och socialnimnden foreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning
Arbetsmarknads- och socialnimndens bedémning ir att det enligt gillande ratt finns

ett visst utrymme for kommunen att limna tillagg till ekonomiskt bistaind inom ramen
tor 12 kap. 2 § socialtjanstlagen (2025:400).

Det vidtas pa nationellt plan flera dtgirder som stirker ekonomiskt utsatta
barnfamiljers ekonomiska situation. Dessa atgirder inkluderar den malgrupp
motiondren vill na med sitt forslag men nar ocksa fler barnfamiljer i en ekonomiskt

utsatt situation.

Malmo stad arbetar aktivt med att mojliggéra barn och ungdomar en jamlik och
meningsfull fritid, bland annat genom att erbjuda en rad gratis aktiviteter under loven.

Nimnden foreslar att motionens yrkande bor anses besvarat med vad som redovisas i
arendet.

Yttrande

Nimnden instimmer 1 vikten av att tillférsakra barn och unga en meningsfull och
jamlik fritid. Detta ligger vil 1 linje med kommunfullmiktiges mal om Ex stad med goda
uppvaxtvillor for barn och unga. Nedan redovisas huruvida ett ekonomiskt tillige som det

som foreslds 1 motionen ar forenligt med gillande ritt och om tilligget bidrar till malet.
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Bakgrund och gillande ritt

Den 1 juli 2025 tradde en ny socialtjanstlag (2025:400) i kraft. Enligt 12 kap. 1 § har en
enskild som inte sjilv kan tillgodose sina ekonomiska behov och inte heller kan fa dem
tillgodosedda pa annat sitt ritt att fa ekonomiskt bistind av socialnimnden for sin
forsorjning (forsorjningsstéd) och for sina levnadskostnader 1 6vrigt. Bistandet ska
tillférsdkra en skilig levnadsnivd. Bestimmelsen dr rittighetsgrundande och kriver en

individuell behovsprovning i varje enskilt fall.

Av 12 kap. 7 § framgar vad forsorjningsstédet omfattar. Genom den av regeringen
beslutade riksnormen limnas f6rsorjningsstod for skiliga kostnader f6r livsmedel,
kldder och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa och hygien samt dagstidning
och telefon. Dirutdver omfattar f6rsorjningsstodet till exempel skiliga kostnader f6r
boende, hushillsel och arbetsresor. Socialnimnden ska i ett enskilt fall berikna

kostnaderna till en hogre eller ldgre niva om det finns sirskilda skal for det.

Enligt 12 kap. 2 § far socialnimnden ge ekonomiskt bistaind utéver vad som foljer av
12 kap. 1 §, om det finns skil for det. Denna bestimmelse ér inte rattighetsgrundande
utan utgdr en kommunal befogenhet. Det finns inte nagot krav i lagtexten eller dess
forarbeten pa att bistind enligt denna bestimmelse ska féregas av individuell
behovsprévning. Beslut som fattas med stéd av 12 kap. 2 § kan inte 6verklagas genom

forvaltningsbesvir, utan endast genom laglighetsprévning enligt kommunallagen.

Kommunen dr dock fortsatt skyldig att beakta likstallighetsprincipen enligt 2 kap. 2 §
kommunallagen. Det innebir att alla kommunmedlemmar i jimf&rbara situationer ska
behandlas lika.

Slutsatser frin en statlig utredning och tillimpning i andra kommuner

I den statliga utredningen Stirkta drivkrafter och mijligheter for bistandsmottagare (SOU
2025:15), som presenterades i februari innevarande ar, utreds fragan om lokala tilligg i
det ekonomiska bistandet. Utredningen konstaterar att det finns ett visst utrymme for
kommunerna att anpassa bistandet utifran lokala férutsittningar och behov.

Utredningen bygger sina slutsatser pa gillande ritt och réttspraxis.

Inom ramen for utredningen har man genomfort en enkitundersékning som visar att
omkring 43 procent av de svarande kommunerna tillimpar tilligg vid sirskilda
tillfillen, exempelvis hégtider. Manga av dessa riktar sig till barnfamiljer med langvarigt
bistindsberoende. Det framgar att det frimsta motivet bakom dessa tilligg ar att

sikerstilla en skalig levnadsniva samt att forenkla handldggningen.'

! En stor del av de svarande kommunerna hade efter ett HFD-avgorande, vars innebord var att utgifter
f6r bredband kan tickas av f6rsérjningsstddet, gjort schablonmassiga héjningar.
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Det dr dock viktigt att betona att tilliggen i fall som dr jimforliga med motiondrernas
foreslag hanteras som frivilliga stod enligt ddvarande 4 kap. 2 § socialtjanstlagen (vilket
motsvarar nuvarande 12 kap. 2 §), och inte som en generell h6jning av den
rittighetsgrundande riksnormen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera avgéranden,
bland annat RA 1991 ref. 61 och RA 2010 not. 70, slagit fast att generellt utformat
bistind utan individuell prévning inte dr forenligt med socialtjanstlagen nir det galler
rittighetsgrundande bistind. Det innebdr att kommunen, dven nir den anvinder 12
kap. 2 §, maste siakerstilla att det inte sker sammanblandning med den rittsliga

normeringen 1 12 kap. 1 §.

Utifran det som framgar i utredningen ar det arbetsmarknads- och socialndimndens
bedémning att ett tilligg om 1 000 kronor 1 juni och december f6r familjer med
forsorjningsstod kan vara forenligt med socialtjanstlagen. Detta under férutsittning att
det tydligt hanteras inom ramen for 12 kap. 2 § som ett frivilligt stod och inte
integreras i riksnormen eller den rittighetsgrundande delen av bistandet. Tillagget bor

da formuleras i en lokal riktlinje.

Virt att namna 4ar dock att regeringen i mitten av september aviserade en intention att
gora det ekonomiska bistindet mer enhetligt och mer restriktivt 6ver hela landet
genom att bland annat férbjuda lokala tilligg. Regeringens forslag skulle innebira att
motionens forslag inte lingre blir genomforbart. Reformerna forvintas trida i kraft 1
januari 2027.

Reglemente och Regeringsformen

Genom stadens reglemente har fullmiktige gett arbetsmarknads- och socialnimnden i
uppdrag att hantera arbetsmarknadsfragor samt insatser som riktar sig till barn och
unga, personer med missbruk, brottsoffer, valdsoffer, valdsutovare, skuldsatta personer
och andra personer i social och ekonomisk utsatthet. Ndimnden ska inom sitt
ansvarsomrade bland annat handlagga drenden, fatta och verkstilla beslut om bistand
enligt socialtjinstlagen. Enligt 12 kap. 2 § Regeringsformen far ”ingen myndighet, inte
heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, |...] bestimma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sdrskilt fall ska besluta i ett drende som r6r
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som r6r tillimpningen

av lag.
Malmo stads insatser for en jamlik fritid

Malmo stad arbetar aktivt f6r en mer jamlik tillgang till en meningsfull fritid for stadens
barn och unga. Bland annat erbjuder staden en rad olika gratis aktiviteter under lov och
helger i syfte att mojliggéra f6r manniskor med olika férutsittningar att delta,

exempelvis:
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o  Genom Kul i Malmo samarbetar Malmo stad med lokala f6reningar och
organisationer for att erbjuda roliga aktiviteter och evenemang f6r Malmos

barn och unga, aret om.

e Under den atta dagar langa Malmifestivalen erbjuder staden ett tusental

programpunkter, inkluderade allt fran konserter till sagolasning.

o Sommarscen gor kultur tillginglig f6r alla genom att under sommaren erbjuda en
mangfald av upplevelser for alla aldrar, déribland filmvisningar, allsing och

barnteater.

Nimnden bedomer att detta arbete bidrar till att méjliggéra for barn och unga i

ckonomisk utsatthet att fa en meningsfull och glidjefylld sommar- och julledighet.
Ekonomiska 6verviganden

Det ir inte givet att hushall som uppbir f6rsorjningsstod dr de mest ekonomiskt
utsatta. Méanga laginkomsthushall befinner sig strax 6ver inkomstgrinsen for nar man
kan beviljas ekonomiskt bistaind och exkluderas dirmed fran stédet, trots att deras
ckonomiska levnadsvillkor i praktiken kan vara likvirdiga, eller i vissa fall mer
anstringda, 4n de som kvalificerar sig for stod. Att enbart rikta stodet till hushall som
uppbir ekonomiskt bistand kan dirfér uppfattas som orittvist.

Dirtill bor beaktas att ett schablonbelopp, enligt motionirernas forslag, pa 1 000
kronor per hushall inte tar hansyn till hur manga barn som finns i familjen, vilket skulle
medféra en snedférdelning mellan olika hushéll beroende av antal barn 1 hushallet.
Nimnden ser dven en risk 1 att aterkommande generella tilligg urholkar principen om
att det ekonomiska bistindet ar en tillféllig insats som syftar till att sikerstilla en skalig
levnadsniva pa vigen till egen f6rsorjning. I forlingningen kan det paverka

incitamenten att bli sjalvférsérjande genom exempelvis arbete eller studier.

Det bor ocksa framhallas att statliga atgiarder bade har genomférts och aviserats 1

september 1 ar, 1 syfte att stirka barnfamiljers ekonomi:

e Fritidskortet r ett ekonomiskt stéd som syftar till att ge barn och ungdomar i
aldern 8 till 16 ar mojlighet till en mer meningsfull fritid. Stédet ar pa 500
kronor per ar och barn, respektive 2 000 kronor per ar £f6r barn som bor 1
hushéll med bostadsbidrag.

e Frin och med 1 januari 2026 hojs bostadsbidraget f6r barnfamiljer. Hojningen
uppgar enligt regeringen till hogst 800 kr per manad for familjer med ett barn

och 1000 kr per manad f6r familjer med tva eller flera barn.
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Nimnden bedémer det som positivt att det gors generella statliga hdjningar f6r
ckonomiskt utsatta barnfamiljer som nar fler och bredare grupper dn de som nas av
héjda ersittningar inom ramen for forsorjningsstod och ekonomiskt bistand. Samtidigt
har regeringen tagit initiativ till atgirder som kan komma att innebira ekonomiska
utmaningar for barnfamiljer som uppbir f6rsérjningsstod. Dessa bedoms inféras fran
och med januari 2027.

Genom Ung 7 sommar erbjuder Malmé stads ungdomar fran 16 ar moijlighet att
praktisera i stadens verksamheter och pa sa vis tjdna pengar som kan anvindas till
exempelvis sommarnojen. Enligt 12 kap. 9 § socialtjinstlagen har hemmavarande barn
och ungdomar ritt till att behalla sin 16n upp till ett visst belopp utan att den paverkar

familjens bistand.
Niamndens slutsats

Det finns inom ramen for 12 kap. 2 § socialtjanstlagen for nirvarande ett rittsligt
utrymme fOr arbetsmarknads- och socialnimnden att, utifran lokala behov och
ckonomiska forutsittningar, besluta om till exempel tillaggsinsatser till barnfamiljer
med forsorjningsstod vid sirskilda tillfallen. Ett sidant beslut bor i sa fall utformas pa

ett satt som ar rattssikert, likabehandlande och administrativt hanterbart.

Nimnden bedémer det positivt att det nationellt nu vidtas flera dtgirder som stirker
ckonomiskt utsatta barnfamiljers ekonomiska situation. Atgérder som inkluderar den
malgrupp motiondren vill nd med sitt forslag men som dven nar fler barnfamiljer i en

eckonomiskt utsatt situation.

Nimnden arbetar aktivt med socialtjdnstlagens sjalvférsorjningsuppdrag och bedémer
att det dr av storsta vikt att foraldrar i barnfamiljer erbjuds stéd och insatser dar malet

ar att hjilpa forildrarna att komma ut i arbetslivet och bli sjdlviérsorjande.

Malmo stad erbjuder en mingd kostnadsfria aktiviteter och evenemang till barn och
ungdomar, vilket stirker ekonomiskt utsatta familjers mojlighet till en meningstull och
rolig fritid.

Arbetsmarknads- och socialnimnden foreslar att motionens yrkande bor anses

besvarat med vad som redovisas i drendet.

Ordforande Sedat Arif
Forvaltningsdirektor Britt-Marie Pettersson

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]



	Remiss avseende Motion Anfal Mahdi (V), Anders Skans (V) och Nina Jakku (V) om 1000 kronor i sommar och jul till Malmös fattigaste barnfamiljer
	Sammanfattning
	Yttrande


