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Sammanfattning

En sirskild utredare har sett 6ver den straffrittsliga lagstiftningen kring korruption och
tjanstefel for att sdkerstalla att lagstiftningen ar effektiv, iandamalsenlig och anpassad till
Sveriges internationella dtaganden och kommande EU-direktiv.

I utredningen limnas férslag om inférande av ett nytt brott, missbruk av offentlig
stillning. Nuvarande straffbestimmelser foreslas fortydligas och samlas i en ny lag.
Vidare foreslis viss straffskirpning.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig positiv till forslagen, men ser vissa
tillimpningsproblem och risker med det nya brottet missbruk av offentlig stillning.
Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende remiss
Straffrittsliga dtgdrder mot korruption och tianstefel (SOU 2025:87) enligt
forvaltningens forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialndmnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Remiss angdende Remiss Justitiedepartementet - Straffrattsliga atgarder mot
korruption och tjanstefel (SOU 2025:87)

e Remissmissiv Justitiedepartementet - Straffrittsliga atgirder mot korruption och
tjanstefel (SOU 2025:87)

e Straffrittsliga atgirder mot korruption och tjinstefel (SOU 2025:87)

e G-Tjansteskrivelse - Straffrittsliga atgiarder mot korruption och tjanstefel (SOU
2025:87)
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e Forslag till yttrande - Remiss Justitiedepartementet - Straffrittsliga atgarder mot
korruption och tjanstefel (SOU 2025:87)

Beslutsplanering

ASN beredning 2025-09-03

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2025-09-10
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2025-09-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Regeringen har beslutat att utse en sirskild utredare for att se 6ver den straffrittsliga
lagstiftningen om korruption och tjanstefel. Syftet ar att sikerstilla att lagstiftningen ar
effektiv, andamalsenlig samt anpassad till Sveriges internationella dtaganden och det
kommande EU-direktivet om bekdmpning av korruption. I uppdraget har bland annat

ingatt en Gversyn av straffansvaret f6r tagande och givande av muta och for tjanstefel.

Med korruption avses tillvigagangssitt som medfor att beslut och handlingsprocesser
paverkas pa ett otillborligt sdtt, sisom att utnyttja sin stallning for att uppna otillborlig
fordel for egen eller annans vinning. Det kan ske i utbyte mot férmaner, eller utan att

det erbjuds eller 6verlimnas mutor, sasom vid sa kallad vinskapskorruption.

Ett sirskilt riskomrade f6r korruption dr offentlig upphandling, inte minst inom den
kommunala sektorn. Korruption och otilliten paverkan anvinds dven av den
organiserade brottsligheten for att skaffa sig makt och inflytande. Korruptionens
skadeverkningar dr stora och hotar grundliggande principer om likabehandling,

rittssikerhet och effektivitet och ytterst det demokratiska systemet.

Utredningen foreslar ett fortydligande av bestimmelserna om tagande och givande av
muta som innebir att de liggs samman i en gemensam straffbestimmelse som benimns
mutbrott. Minimistraffet f6r mutbrott av normalgraden foreslds hojas till fingelse och
maximistraffet till fingelse 1 tre ar. Minimistraffet f6r grovt mutbrott foreslas héjas till
fingelse 1 tva ar. Detta fOr att straffskalorna ska motsvara den f6r andra brott mot

allminheten, snarare dn férmogenhetsbrott, som idag.

Bestimmelsen om tjanstefel har varit foremal for aterkommande kritik mot att den inte
traffar sadana fall av missbruk av allmdnna medel som inte har samband med
myndighetsutévning. Atgirder i samband med inkop och offentlig upphandling anses

som regel inte utgéra myndighetsutovning.

Utredningen bedémer att det finns straffvirda fall av missbruk av det offentliga
uppdraget, sirskilt vid otillborligt utnyttjande av allmédnna medel, som inte faingas upp
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av den nuvarande lagstiftningen. Darfor féreslas inférandet av en ny straffbestimmelse,
missbruk av offentlig stillning. Bestimmelsen ska triffa den som vid utévandet av
offentlig tjanst eller offentligt uppdrag vidtar eller underlater att vidta en atgérd i strid
med lag eller annan forfattning, f6r att uppna en otillborlig fé6rman for sig sjilv eller

annan eller for att otillborligt missgynna annan.

Savil tjanstemin som fértroendevalda foreslas omfattas av straffansvaret.
Bestimmelsen kan triffa olika former av missbruk av det offentliga uppdraget, sisom
fall av vinskapskorruption, infiltration for att gynna kriminella nitverk eller missbruk av

allmanna medel som inte omfattas av andra straffbestaimmelser.

Exempel pa girningar som foreslds omfattas ar att delta 1 handlaggningen av ett drende
trots personliga intressen 1 saken, att ett visst foretag gynnas eller missgynnas vid
upphandling eller att tjdinstemin och fortroendevalda anvinder sin position enbart f6r
att straffa eller missgynna nagon pa osakliga grunder sisom att inte ge den service,

tillstind eller tjinst som mottagaren dr berittigad till.

Genom kravet pa att lag eller forfattning ska ha asidosatts ar det endast direkt felaktiga

ageranden som triffas av straffansvaret, rena bedémningsfragor ska falla utantor.

Det ska krivas att giarningen syftar till att girningsmannen eller nagon annan far nytta
av att den lagstridiga dtgirden sker alternativt att ndgon ska missgynnas av atgirden.
Det ska alltsa finnas ett avsiktsuppsat med girningen. Det ricker inte att den som vidtar
eller underlater att vidta dtgarden bara saknar andra alternativ pa grund av resursbrister

eller drivs av en vilja att gora ritt i en pressad situation.

Utredningen uttalar vidare att nar kollektiva beslut tas, i till exempel en nimnd, bor
samtliga som deltagit i beslutet och inte reserverat sig kunna héllas ansvariga.
Utredningen lyfter fram att férslaget inte paverkar den kommunala sjilvstyrelsen.
Kommuner ar redan i dag skyldiga att agera och fatta beslut inom lagens ramar.
Eftersom det édr fraga om ett uppsitligt ansvar for asidosittande av lag, dr det inte
mojligt att genom straffbestimmelserna angripa bedémningar som fértroendevalda

gjort 1 politiska frigor.

Interna férseelser, som frimst ror férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, ska
inte omfattas av straffbestimmelsen, om inte handlingen direkt paverkar utévandet av

tjanstedliggandet.

Straffet f6r missbruk av offentlig stallning foreslas vara boter eller fingelse 1 hogst tre ar

respektive fingelse 1 ldgst tva ar och hogst sex ar for grovt brott.
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Vidare foreslds att maximistraffet for tjanstefel av normalgraden hojs till fingelse tre ar
och att minimistraffet f6r grovt tjdnstefel hojs till fingelse i tva ar. Detta for att

straffskalorna ska 6verensstimma med andra brott som har liknande skyddsintressen.

Den nuvarande placeringen av korruptionsbrotten i brottsbalken kan felaktigt ge
intryck av att brotten framfor allt ar att betrakta som formogenhetsbrott. Utredningen
toreslar darfor att straffbestimmelserna ska placeras i en ny lag som ska heta lagen om

straff for vissa korruptionsbrott.
Férvaltningens dverviganden

Det ir positivt om foreslagen skarpt straffrittslig lagstiftning kan fa en viss preventiv
effekt. Foreslagna forandringar kan ha ett pedagogiskt virde och bidra till att lyfta fram
korruptionslagstiftningens sirskilda karaktir och skyddsintresse. Det kan tydliggéra
skyldigheten att iaktta saklighet och opartiskhet 1 all utévning av offentliga uppgifter.
Det 1 sig kan vara brottsférebyggande. Det kan ocksé bidra till arbetet mot den
organiserade brottligheten, som anvinder sig av korruption och otilliten paverkan foér
att skaffa sig makt och inflytande. Det kan sammantaget leda till ett 6kat fortroende for

den offentliga verksamheten och stirka medborgarnas rittssikerhet.

Det ar positivt om det nya brottet missbruk av offentlig stallning tipper till hal i
nuvarande strafflagstiftning och pa det viset gor att rittsvisendet kan ingripa mot fler

fall av korruption och otilliten paverkan.

For straffansvar f6r missbruk av offentlig stillning ska det krdvas att girningen syftar
till att girningsmannen eller nagon annan far nytta av den lagstridiga atgirden
alternativt att nigon missgynnas av den. Det ska alltsa finnas ett avsiktsuppsat. Det
ricker inte att den som vidtar eller underlater att vidta dtgirden bara saknar andra
alternativ pa grund av resursbrister eller drivs av en vilja att gora ritt i en pressad
situation. Detta kan medfora bevissvarigheter och tillimpningsproblem. Exempelvis
skulle en misstinkt girningsperson genom en efterhandskonstruktion kunna motivera
sitt handlande med att det pa grund av resursbrister inte fanns andra alternativ eller att

personen bara ville gora ritt i en pressad situation.

Aven om syftet med féreslagen bestimmelse om missbruk av offentlig stillning inte 4r
att kriminalisera rena felbedomningar, sa gar det inte att utesluta att en sidan
bestimmelse kan vicka oro vid utévandet av offentlig tjdnst eller offentligt uppdrag

och skapa en ridsla for att gora fel.

Det gar inte heller att utesluta att inférandet av brottet kan leda till ett 6kat antal
polisanmalningar som utgors av missndjesyttringar utan substans, kopplat till enskildas

missbelatenhet niar en myndighet agerat enligt lag. For den med offentlig tjanst eller
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uppdrag kan det uppfattas som besvirande, dven om polisanmilan dr uppenbart

ogrundad.

Ett argument som lyfts fram mot ett utvidgat straffansvar dr att det kan paverka
mojligheten att rekrytera. Det foreslagna nya brottet missbruk av offentlig stillning
ticker in ett omrade som inte redan ér kriminaliserat, men det krivs ett avsiktsuppsat

och att lagstiftning medvetet inte foljs.

Det ar didrmed inte troligt att forslaget skulle ha den direkta paverkan att det skulle
forsvara rekryteringen av nya kompetenta medarbetare. Det dr inte heller sannolikt att
skirpta straffskalor gor det. Snarast kan férslagen leda till ett 6kat fértroende f6r den

offentliga verksamheten, vilket inte bor forsvara rekrytering.

Ansvariga

Therese Wihlborg Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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