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Sammanfattning

Malmo stad har getts mojlighet att yttra sig kring en remiss fran Justitiedepartementet
om ett nationellt f6rbud mot tiggeri (SOU 2025:83). Utredningens uppdrag har varit att
analysera fragor om tiggeri i Sverige samt bedéma om det finns skal att begrinsa eller

forbjuda tiggeri nationellt.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i1 utredningens bedémning att inte
infora ett nationellt tiggeriférbud. Forvaltningen bedémer, i linje med utredningen, att
ett f6rbud mot tiggeri skulle medfora negativa konsekvenser £6r malgruppens
livssituation och ser stora risker med att férslaget bidrar till att ytterligare forsvara

utsattheten for berérda malgrupper.

Forvaltningen anser att ett nationellt f6rbud mot tiggeri begrinsar kommuners
forutsittningar att hantera fragan samt att tillgodose malgruppens ritt till insatser.
Forvaltningen instimmer med utredningen i att radande regleringar genom
ordningslagen mojliggér mer vilgrundade bedomningar utifran lokala férutsittningar

och behov samt utifran kommuners ansvar och individers minskliga rattigheter.

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och socialnimnden foreslis besluta

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende Reiss
Justitiedepartementet - Ett nationellt forbud mot tigger: (SOU 2025:83) enligt forvaltningens
forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialndimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.
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Beslutsunderlag

e [oljebrev - Remiss Justitiedepartementet - Ett nationellt f6rbud mot tiggeri
(SOU 2025:83)

e Remiss - Justitiedepartementet - Ett nationellt f6rbud mot tigger
e Betidnkande av utredningen - Ett nationellt f6rbud mot tiggeri (SOU 2025:83)

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss Justitiedepartementet - Ett nationellt f6rbud mot
tiggeri (SOU 2025:83)

e Forslag till yttrande - Remiss Justitiedepartementet - Ett nationellt f6rbud mot
tiggeri (SOU 2025:83)

Beslutsplanering

ASN beredning 2025-09-03

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2025-09-10
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2025-09-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Malmo stad har getts mojlighet att yttra sig om en remiss frian Justitiedepartementet om
ett nationellt férbud mot tiggeri (SOU 2025:83).

Utredningens uppdrag har varit att analysera fragor om tiggeri i Sverige samt bedéma

om det finns skil att begransa eller forbjuda tiggeri nationellt.

I uppdraget har ingitt att viga for- och nackdelar med den ridande ordningen att
kommuner, under vissa forutsittningar och pa vissa angivna platser, fir meddela férbud
mot tiggeri i lokala ordningsforeskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Utredningen har dven haft i uppdrag att, oavsett stillningstagande i sak, limna ett

torfattningsforslag om ett nationellt f6rbud mot tiggeri.

Utredningens bedémning och slutsatser
Sammantaget ir utredningens bedémning att ett nationellt f6rbud mot tiggeri inte bor
inforas. Enligt utredningen finns redan regleringar i ordningslagen som tillgodoser

kommuners behov av att férebygga ordningsstérningar i samband med tiggeri.

Utredningen anger flera skal f6r bedémningen, bland annat att tiggeri har minskat i
betydande omfattning samt att kommuner 4r battre limpade att hantera

ordningsstorningar och sociala konsekvenser till £6ljd av tiggeri.
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Utredningen konstaterar att kommunala f6rbud ger storre flexibilitet och kan anpassas
efter de lokala férhéllandena. Det tillgodoser principen om nirhet i beslutsfattandet

samt ligger i linje med det kommunala sjilvstyret.

Enligt utredningen finns nackdelar med ett nationellt f6rbud. Det kan leda till
inskriankningar i vissa ménskliga rattigheter samt riskerar att bidra till diskriminering av
vissa grupper. Dirmed kan ett nationellt f6rbud hamna i konflikt med Sveriges

internationella ataganden kring minskliga rittigheter.

I utredningen beskrivs att personer som tigger dr mycket fattiga och befinner sig i svar
social och ekonomisk utsatthet, vilket gor att de ocksa saknar tillgang till grundliggande
materiella behov och rittigheter. Fran att det har varit en majoritet av EU-medborgare
som tigger, dr det numera fler svenska medborgare som tigger. Det édr i huvudsak
personer med beroendesjukdom eller psykisk ohilsa som blivit hemldsa. Aven ildre

personer med lag pension har uppmirksammats 1 storre utstrackning.

Da det finns ett nidra samband mellan tiggeri och médnniskohandel dr barn, kvinnor och
personer med funktionsnedsattningar sarskilt utsatta. Ett forbud mot tiggeri kan
ddrmed bidra till att skydd och stéd f6r de personer som utnyttjas i manniskohandel

forsvagas eller helt faller bort.

Sammantaget dr det utredningens slutsats att forslaget om ett nationellt tiggeriférbud

far negativa konsekvenser for de mest utsatta grupperna i samhallet.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens arbete med berérda malgrupper
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i utredningens beskrivning av att
personer som tigger lever i svir fattigdom och social utsatthet. Det ar en bild som
tormedlas av lokala civilsamhillesaktorer som férvaltningen samverkar med kring

malgruppen.

For att f6rebygga och méjliggora stéd till personer i social utsatthet samverkar
arbetsmarknads- och socialférvaltningen bland annat med Skane Stadsmissionen och
Pingstkyrkan i Malmé genom idéburet offentligt partnerskap (IOP). Erfarenheter fran
pagiende 6verenskommelser dr att manga i malgruppen lever under svira férhallanden,

dven om malgruppen minskat nagot de senaste dren.

Vidare har Malmo stad fyra medarbetare inom arbetsmarknads- och socialférvaltningen
som har ett regionalt uppdrag att arbeta mot minniskohandel. Det sker i samarbete
med Jamstilldhetsmyndigheten. Regionkoordinatorernas uppdrag omfattar att
informera brottsutsatta om sina rittigheter samt koordinera stodinsatser med

exempelvis socialtjinsten, Migrationsverket, polis, sjukvard och civilsamhillet.
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Forvaltningens overvaganden
Arbetsmarknads- och socialfoérvaltningen instimmer 1 utredningens bedomning att inte

infora ett nationellt tiggeriférbud. Forvaltningen instimmer dven 1 bedémningen att ett
forbud mot tiggeri leder till negativa konsekvenser, stigmatisering samt forsvarar
moijligheten till stod och skydd fér samhillets mest utsatta grupper.

Forfattningsforslaget gillande ett nationellt férbud mot tiggeri ligger i huvudsak ansvar
pa de utsatta personerna, och inte pa eventuella férévare som utnyttjar personer i
minniskohandel genom tiggeri. Det menar forvaltningen undergriver
brottsofferperspektivet. Férvaltningen anser att ansvaret i huvudsak ska liggas pa

forévarna och inte pa de utsatta personerna.

Forvaltningen ser risker med forfattningsforslaget om att kriminalisera tiggeri. Det
bidrar till att rittsvardande myndigheter far befogenheter att hantera konsekvenser av
social utsatthet, snarare dn att utsatta personer far stéd och hjilp att ta sig ur sin

situation.

Flera rapportter, diribland Fattigdomsrapport 2024 av Sveriges Stadsmissioner, lyfter
brister i samhillets skyddsnit. Bland annat att forsérjningsstodet inte racker for en
skilig levnadsniva. Bristerna leder till att manniskor som har ratt till hjalp inte far den,
eller far den for sent. Aven Ridda barnens rapport Barmfamiljers ekonomiska svérigheter
2024 synliggor att barnfamiljer med ligre inkomster har fatt ett allt tuffare ekonomiskt
lige.

Det dr en utveckling som riskerar att leda till en 6kad fattigdom och social utsatthet,
vilket forvaltningen menar kriver nationellt samordnade sociala insatser, snarare an

repressiva atgirder och kriminalisering.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ar kritisk till utredningsdirektivet. Direktivet
anger att utredningen oavsett stillningstagande 1 sak, ska limna ett forfattningsférslag
om ett nationellt férbud mot tiggeri. Det menar forvaltningen foregar
utredningsprocessen och maojligheten att utga ifran fakta och kunskap samt riskerar att
forstarka stigmatisering av redan sarbara och utsatta grupper innan utredningen tagit

stillning 1 fragan.

Forvaltningen vill sirskilt framhalla behovet av att utveckla stod och skydd till personer
som utnyttjats 1 manniskohandel, vilket forfattningsférslaget om ett nationellt forbud
mot tiggeri motverkar. En fortsatt samverkan med civilsamhillets aktrer som dagligen
moter malgruppen ser forvaltningen som en viktig forutsittning for att kunna erbjuda

vigledning och hjalp till minniskor i utsatthet.
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Forvaltningen bedémer, i linje med utredningen, att ett f6rbud mot tiggeri skulle
medféra negativa konsekvenser f6r malgruppens livssituation och ser stora risker med
att forslaget bidrar till att ytterligare forsvara utsattheten for berérda malgrupper.
Sdrskilt vad giller moéijligheten till stéd och skydd f6r de grupper som 16per storre risk

att utnyttjas i tiggeri, ddribland kvinnor, barn och personer med funktionsnedsattning.

Kommuners ansvar och befogenheter

Kommunen har enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400) det yttersta ansvaret for
att enskilda i kommunen far de insatser de behover. Vidare vill forvaltningen ocksa
framhalla kommuners ataganden i férhallande till diskrimineringsférbud, bland annat
utifran 1 kap. 2§ Regeringsformen och lag (1994:1219) om den europeiska
konventionen angiende skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.

Malgruppen av personer som tigger har forindrats de senaste aren. Dirfor behover
eventuella regleringar vara flexibla fOr att béttre kunna méta malgruppens situation och
behov. Forvaltningen anser att ett nationellt f6rbud mot tiggeri begransar kommuners

forutsittningar att hantera fragan samt att tillgodose malgruppens behov av stod.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser, i enlighet med utredningen, att radande
regleringar genom ordningslagen mojliggér mer vilgrundade bedomningar utifran
lokala f6rutsittningar och behov samt utifran kommuners ansvar och individers

minskliga rittigheter.

Forvaltningen instimmer delvis med utredningen som menar att tiggeri i huvudsak ar
en kommunal angeligenhet. A ena sidan anser férvaltningen att beslutsfattandet kring
eventuella begrinsningar av tiggeri bor ligea inom det kommunala sjalvstyret.

A andra sidan instimmer forvaltningen i utredningens beskrivning av att olika faktorer
bidragit till att f6rsdmra for fattiga 1 Sverige, vilket kan fa sociala konsekvenser i form av
tiggeri. Det anser forvaltningen dr en nationell angeligenhet som bor hanteras genom
langsiktiga och hallbara 16sningar.

Vad giller stadens arbete utifrin ordningsperspektivet ser arbetsmarknads- och
socialforvaltningen att fastighets- och gatukontoret kan bidra med kompletterande
synpunkter.

Ansvariga

Madeleine Moberg Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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