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Vad är en barnkonsekvensanalys?

När ett beslut direkt eller indirekt rör ett barn, en grupp av barn eller barn i 

allmänhet, ska beslutet föregås av en bedömning av vad som är barnets bästa, en 

barnkonsekvensanalys. En barnkonsekvensanalys är ett verktyg för att

undersöka hur beslut påverkar barn och för att se till att barns rättigheter, behov

och åsikter alltid tas med i beslutsunderlag.

En viktig del av en barnkonsekvensanalys är att prata med barn själva om vad de 

tycker om beslutet. På så sätt kan vi sätta barnets bästa i första rummet. 

Inför den nya socialtjänstlagen har vi använt barnkonsekvensanalysen för att

lyssna på Malmöbarnens röster, skapa en nulägesbild och samla kunskap som

stöd i omställningen till en mer förebyggande och hållbar socialtjänst.
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Bakgrund & syfte

Barnets rättigheter 
i ett långsiktigt 
omställningsarbete

Barns rättigheter och behov behöver synliggöras i varje fas av omställningen till den 

nya socialtjänstlagen. Omställningen kräver en förändrad barnsyn och ett

gemensamt ansvarstagande hos flera samhällsaktörer för att skapa en mer jämlik

och tillgänglig välfärd – även för barn. 

Huvudförslagen i nya socialtjänstlagen är: förebyggande, lätt tillgänglig, insatser

utan behovsprövning, planera insatser, kunskapsbaserad & god kvalitet, 

barnrättsperspektiv, jämställda och jämlika levnadsvillkor, värdigt liv och

välbefinnande.

Barnets rättigheter hänger ihop med och påverkas av alla målområden i den nya

socialtjänstlagen. I arbetet med barnkonsekvensanalysen har fokus särskilt varit

på målområdena: 



Bakgrund & syfte

Barnets rättigheter i nya 
socialtjänstlagen 
(2025:400)

Det görs flera förstärkningar och förtydliganden kring barnets mänskliga rättigheter 

i den nya socialtjänstlagen. Det ställer också högre krav på socialtjänsten och andra 

samhällsaktörer att utveckla våra arbetssätt för att uppfylla dessa.

Artikel 3 – Barnets bästa (3 kap. 1§)

Bestämmelser om barnets bästa har förtydligats och kompletterats. Det innebär att 

vid alla åtgärder som rör barn ska i första hand beaktas vad som bedöms vara 

barnets bästa. 

Artikel 12 – Barns rätt till delaktighet (3 kap. 2§)

Vid bedömningar av barnets bästa ska hänsyn tas till barnets åsikt. Det förtydligas 

att barn aldrig är skyldiga att framföra sina åsikter, vilket ska respekteras.

Artikel 17 – Barns rätt till information (3 kap. 3§)

Vid åtgärder som rör barnet ska barnet få kontinuerlig information. Det förtydligas 

att informationen ska vara anpassad till barnets individuella behov och situation 

och att den som lämnar informationen så långt det är möjligt ska försäkra sig om 

att barnet har förstått informationen.



Bakgrund & syfte

Fler nya bestämmelser 
gällande barn

Barn som har fyllt 15 år kan få insatser utan föregående individuell behovsprövning 

och utan vårdnadshavares samtycke (21 kap. 2§). 

Placerade barn ska ges möjlighet till kontakt med vårdnadshavare, syskon och 

andra närstående. Det enskilda barnets önskemål och behov av kontakt ska vara 

avgörande (22 kap. 9§). 

Tiden för uppföljning av ett barns situation har förlängts från två till sex månader 

(23 kap. 5§). 

Det görs ett förtydligande av socialnämndens ansvar att arbeta för och ta initiativ 

till att förebygga och motverka brottslighet bland barn och unga (18 kap 4§).

Andra lagförslag och
utredningar som påverkar
barnets rättigheter

Förutom den nya socialtjänstlagen har regeringen också initierat flera andra lagförslag och 

utredningar inom både det socialpolitiska och det kriminalpolitiska området som påverkar barns 

rättigheter. Flera förslag syftar till att stärka barnets rättigheter, men vissa av förslagen kan, om de 

genomförs, även motverka intentionerna i den nya socialtjänstlagen. Det kan även bidra till att 

förstärka skillnader vad gäller barns olika tillgång till sina rättigheter, exempelvis rättigheter för 

barn i samhällsvård, frihetsberövade barn och barn i kriminalitet. Det är risker som flera 

remissinstanser har lyft fram, däribland Barnombudsmannen. 

 



Introduktion för medarbetare

Andra lagförslag och
utredningar som
påverkar barnets 
rättigheter

Barn och unga i samhällets vård (SOU 2023:66)

Flera förslag om förändringar för socialtjänsten 

kopplat till familjehemsvård. 

Ungdomskriminalitetsnämnder – en ny ordning 

för att förebygga brottslighet (SOU:2024:30)

Utredningen föreslår att en ny myndighet mot 

ungdomskriminalitet upprättas. Förslaget innebär 

även flera nya åtaganden för kommunerna. 

En lag om insatser inom socialtjänsten till 

vårdnadshavare, barn och unga när samtycke 

saknas DS 2024:30

Utredningen ger förslag om att utöka 

socialnämndens befogenheter genom en ny lag. 

Effektivare verktyg för att bekämpa 

brott av unga lagöverträdare SOU 2024:93

Utredningen föreslår bland annat att det ska bli 

möjligt att använda hemliga tvångsmedel mot 

barn under 15 år som misstänks för grova brott.

Straffbarhetsåldern (SOU 2025:11)

Utredningen föreslår att straffmyndighetsåldern 

ska sänkas till 14 år för brott som har fängelse 

minst fyra år i straffskalan. Ändringarna förslås 

träda i kraft 1 juli 2026.

Hem för barn och unga – För en trygg, säker 

och meningsfull vård (SOU 2025:84)

Utredningen föreslår bland annat en ny 

placeringsform, förslag för en mer individbaserad 

vård och utökade befogenheter för personal vid 

HVB. 

Stärkt barnrättsperspektiv i LVU och en översyn 

av grunderna för vård (Dir. 2023:160)

Ska redovisas augusti 2025.

Förstärkt statlig styrning och stöd inom den 

sociala barn och ungdomsvården (Dir. 2025:74)

Utredaren ska bland annat föreslå hur en nationell 

stödfunktion för placeringar kan utformas. Ska 

redovisas i oktober 2026.

Bakgrund & syfte

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/11/sou-202366/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/05/sou-202430/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/05/sou-202430/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/departementsserien/en-lag-om-insatser-inom-socialtjansten-till_hcb430/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/departementsserien/en-lag-om-insatser-inom-socialtjansten-till_hcb430/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/departementsserien/en-lag-om-insatser-inom-socialtjansten-till_hcb430/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/12/sou-202493/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/12/sou-202493/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/01/sou-202511/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/06/sou-202584/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/06/sou-202584/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/12/dir.-2023160
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/12/dir.-2023160
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2025/07/dir.-202574
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2025/07/dir.-202574


Bakgrund & syfte

Andra lagar och 
styrdokument

Barnkonventionen Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter (CRC), beskriver barnets 

mänskliga rättigheter. Rättigheterna gäller alla barn 0-18 år som vistas i Sverige. 

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen till svensk lag. Lagen beskriver också 

vuxnas och samhällets skyldigheter gentemot barn.  

I Malmö stads budget står det att barnrätt, jämställdhet, jämlikhet och 

antidiskriminering ska beaktas i alla stadens politiska beslut och genomsyra all 

kommunal verksamhet. 

Malmö stads budget

Förutom socialtjänstlagen har vi som arbetar i Malmö stad även andra lagar och styrdokument att förhålla 

oss till i arbetet med barnets rättigheter. De ger en riktning och vägledning i hur vi ska arbeta och vilka krav 

och förväntningar som finns på oss. 

Malmö stads policy för mänskliga rättigheter syftar till att ge vägledning i hur vi 

som arbetar i Malmö stad ska respektera, skydda och främja mänskliga rättigheter 

på lokal nivå. Policyn innehåller fyra vägledande principer för hur vi ska arbeta i 

staden. 

Policy för mänskliga 
rättigheter med fokus
på barnets rättigheter, 
jämlikhet och jämställdhet



Tillvägagångssätt

Barnkonsekvensanalys inför omställning 
till nya socialtjänstlagen 2025



Ett gemensamt arbete i staden

Malmö stad har deltagit i Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) nätverk för kunskaps- och erfarenhetsutbyte 

med andra kommuner. SKR har tagit fram en modell för barnkonsekvensanalyser som har använts som stöd i 

arbetet, men modellen har utformats av stadens förutsättningar och behov. 

Kunskap om barns förutsättningar och livsvillkor i Malmö har tillvaratagits och utifrån tillgänglig statistik och 

kunskapsunderlag har en nulägesbeskrivning och behovsanalys tagits fram.

Socialtjänsten är i fokus för omställningen, men andra verksamheter är också viktiga. Det är en omställning för 

hela välfärdssamhället. Andra förvaltningar samt Region Skåne har därför deltagit i en referensgrupp. Arbetet 

har förankrats i stadens samverkansforum för barn och unga (SBUM).

Genom samarbete med Pedagogisk inspiration Malmö har dialoger med barn i låg- och mellanstadiet i Malmö 

möjliggjorts och genomförts för att lyssna in barns röster och åsikter inför omställningen. 

Förslag till åtgärder och förändringar i det fortsatta omställningsarbetet utgår från barnets rättigheter, barns 

egna åsikter samt befintlig kunskap.

 

Barnen som har deltagit i dialogerna har fått en återkoppling på hur deras synpunkter kommer att användas i 

det fortsatta arbetet. Metoden för dialogerna har utvärderats. Återkommande utvärdering och återkoppling är 

viktigt i det fortsatta omställningsarbetet samt för att följa upp barnkonsekvensanalysen och dess effekter. 

Tillvägagångssätt



Arbetsgrupp och referensgrupp

Medarbetare från arbetsmarknads- och socialförvaltningens samtliga 

verksamhetsavdelningar, inklusive controllers och en kommunikatör, har ingått i 

en arbetsgrupp. Flera av medarbetarna i arbetsgruppen är utbildade 

barnrättsombud och har särskild kompetens om och inblick i förvaltningens 

arbete med barnets rättigheter. Arbetsgruppen har bidragit med olika 

kompetenser och perspektiv i arbetet, både vad gäller det praktiska arbetet med 

barnets rättigheter i mötet med Malmöbarn, och i relation till strategiska frågor 

kring styrning och ledning, kvalitetsarbete och kommunikation.

Representanter från stadskontoret, förskoleförvaltningen, 

grundskoleförvaltningen, kulturförvaltningen, fritidsförvaltningen, 

funktionsstödsförvaltningen samt från barn- och ungdomspsykiatrin Region 

Skåne har deltagit i en referensgrupp. Referensgruppen har bestått av strategiska 

eller samordnande funktioner med förutsättningar att förankra arbetet i den 

egna verksamheten.

Syftet med att arbeta tillsammans i staden har varit att ta tillvara kunskap och 

perspektiv från olika verksamheter som möter Malmöbarn för att kunna skapa en 

gemensam bild av utmaningar och behov i arbetet framåt. 

Tillvägagångssätt



Tillvägagångssätt

Tjänstedesign + Barnets rättigheter = Sant!

Arbetet med barnkonsekvensanalysen har tagit utgångspunkt i 

tjänstedesign, både som metod och förhållningssätt, med ett 

särskilt fokus på att lyfta och synliggöra barnets perspektiv. 

Metoden ligger i linje med intentionerna i barnkonventionen, som 

tydliggör att barn är experter på barns behov och erfarenheter. 

Tjänstedesign som metod och förhållningssätt utmanar 

vuxennormen i våra verksamheter. Både metoder och analyser 

behöver utgå ifrån barnets perspektiv och inte vad vuxna tror att 

barn tycker eller vill. 

Med hjälp av metoden ringades utmaningar i arbetet med 

barnets rättigheter in. Resultatet visar även vad som behöver 

undersökas vidare tillsammans med barn.



September

Nätverksträff 

SKR:

Uppstart och 

information

Oktober
Förankring och 

beslut i 
styrgrupp för 
omställningen

December

Uppstart arbetsgrupp ASF 

Bakgrund och syfte

Januari

Nätverksträff 
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Genomförande 

nulägesanalys
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Information 
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Barn och 
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Malmö 

(SBUM)
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Arbetsgrupp ASF: 

Sammanställning 
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inspiration Malmö

Mars

Nätverksträff SKR: 

Utbyte nuläge

Mars 
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nätverksträff: 

Panelsamtal om 

omställningen

Förberedelser inför 

dialoger

April

Dialog åk 5 

Möllevångsskolan

Informationsmöte 

referensgrupp

April 

Arbetsgrupp och 

referensgrupp:  
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behovsanalys

April 

Nätverksträff 

SKR: 

Utbyte nuläge

Maj 

Workshop och dialog i 
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ledningsgrupp

Maj

Dialog åk 2 

Oxievångsskolan

Förberedelser inför 

dialoger

Barnkonsekvensanalys 

- ett underlag inför 

kommande beslut i 

omställningsarbetet

Maj

Arbetsgrupp och 

referensgrupp:  

Behovsanalys och 

förslag till förändring



Barns delaktighet

Barnkonsekvensanalys inför omställning 
till nya socialtjänstlagen 2025



Barns delaktighet

Forskning om barns delaktighet

Det finns en maktobalans i samtalet mellan ett barn som klient och mötet med 

organisationen socialtjänsten som påverkar förutsättningarna för barns delaktighet.

Barn och socialarbetare har olika syn på vad barn kan vara delaktiga i. Barn upplever att 

de skulle kunna vara delaktiga i många olika frågor, medan vi vuxna främst frågar barn 

när vi behöver ha svar på något.

Delaktighet är en process som byggs upp genom handlingar både från socialarbetaren 

och från barnet. Båda parter behöver vara aktiva i den processen. Delaktighet är inte 

något som tillhandahålls till barnet utan en rättighet som samhället behöver tillförsäkra.

Både barn och socialarbetare behöver öva på delaktighet. Barn behöver vänjas vid att 

uttrycka sin åsikt medan samhället och vuxna behöver öva på att lämna över inflytande till 

barnet.

Inom socialtjänsten finns det ofta väldigt lite tid till att faktiskt prata med barn. 

Delaktighet förutsätter tid till att bygga en relation med barnet.

Det kan vara svårare att lyssna på barn som inte bedöms som lika kompetenta och 

följsamma till den planering som har gjorts. Barn med funktionsnedsättning ges generellt 

inte samma förutsättningar att vara delaktiga i beslut eller uttrycka sina åsikter, vare sig 

på individ- eller verksamhetsnivå. 



Barns delaktighet

Dialog med Malmöbarn

Dialogarbetet har möjliggjorts och genomförts genom ett samarbete med Pedagogisk 

inspiration Malmö inom ramen för arbetet Grundskolor mot rasism. På så sätt har kontakt 

initierats med skolor som arbetar aktivt med barnets mänskliga rättigheter. 

I samtal med barnen var utgångpunkten en av de utmaningar som identifierats i arbetet; 

att nå ut tidigt med stöd till barn, innan socialtjänsten blir inblandad. Viss kunskap finns 

redan om barns erfarenheter som är eller har varit i kontakt med socialtjänsten, men det 

behövs mer för att förstå utmaningen helt. Tillsammans med barnen utforskades deras 

kunskap och erfarenheter av sina rättigheter i Barnkonventionen, med ett särskilt fokus på 

barns rätt till information och barns rätt till stöd.

Ett antal mindre grupper med elever från årskurs 5 på Möllevångsskolan samt från årskurs 

2 på Oxievångsskolan deltog i dialogerna. Barnen hade tidigare fått utbildning om sina 

mänskliga rättigheter genom arbetet med Grundskolor mot rasism. 

Frågorna och metoden för dialogen anpassades utifrån storlek på gruppen barn, barnens 

ålder och genom samspel med barnen. Till exempel användes bildstöd och ”rättighetskort” 

som förklarar rättigheterna i barnkonventionen på ett enkelt sätt. 

Inför dialogerna hade ansvarig lärare förberett eleverna genom att berätta om varför 

dialogerna behövdes samt vad de skulle handla om.  Efter dialogerna fick barnen 

återkoppling i form av en videohälsning, där de fick information om hur det barnen 

berättade kommer användas i fortsatt arbete. 

Vad frågade vi barnen?

Barns rätt till stöd (artikel 3, artikel 6, artikel 19, artikel 26, artikel 

27, artikel 31)

• Hur är det när det är bra – hemma, i skolan, på fritiden?

• Vad är viktigt för att ha det bra - hemma, i skolan, på fritiden?

• Vad kan göra att barn inte har det bra – hemma, i skolan, på 

fritiden? 

• Vad är viktigt för barn som inte har det bra - hemma, i skolan, 

på fritiden?

• Hur vill barn ha hjälp om det inte är bra - hemma, i skolan, på 

fritiden?

• Vilken hjälp borde finnas så att alla barn kan ha det bra? 

• Om barn inte får hjälp av sin familj, en lärare eller en kompis – 

vart kan barn få hjälp ifrån då? 

• Hur ska vuxna som träffar barn vara för att det ska kännas 

tryggt och bra? Är det något som är extra viktigt? 

Barns rätt till information (artikel 17, artikel 42)

• Det ska vara lätt för barn att veta vilken hjälp som finns att få. 

Om ni eller någon kompis skulle behöva hjälp, hur tar ni reda 

på vilken hjälp som finns att få för barn? 

• Vem frågar ni om ni skulle behöva hjälp? Om barn inte frågar 

en förälder, en lärare eller en kompis – vem frågar barn då?

• Vad skulle vuxna kunna göra för att det ska bli lättare för barn 

att veta vilken hjälp som finns? 



Vad berättade 
Malmöbarnen för oss?



I skolan
”När man har bra 
lärare som lyssnar 

och hjälper”

På fritiden
”Det är kul att ha 
aktiviteter och ha 

vänner”

Hur är det när det är bra?

Barns delaktighet

Hemma
”När föräldrar 

anstränger sig att 
inte skrika för 

mycket”

Hemma
”När alla lyssnar på 

varandra”

I skolan
”När man har 

vänner att prata 
med när man har 

ont i magen och det 
inte känns så bra”



Hemma

”Jag blir lyssnad på. Kanske att ha en bra relation med 

föräldrarna. Att föräldrarna lyssnar på barnen. Får att få ett 

bättre hem och för att det ska fungera behöver jag ha en bra 

relation till föräldrarna. Vuxna ska lyssna på barn men de ska 

också förstå barnen. Om barn blir arga ska de vuxna kunna 

förstå. Hemma ska barn ha rätt till att sova och äta och göra 

normala saker.”

Barns delaktighet



I skolan
”På rasten, mera 

rastvakter. Ibland har 
det hänt bråk på 

skolgården då har de 
inte sett för de pratar 

med varandra.”

I skolan
”När man har bra 

lärare som lyssnar och 

hjälper”

Vad är viktigt för att ha det bra?

Barns delaktighet

I skolan
”Att läraren är tydlig 
och visar hur man 

ska göra”

Hemma
”Man måste prata med 

varandra och måste komma 
överens och liksom inte bråka 
och om det händer något så 

måste man prata med 
varandra och inte bråka” 

Hemma
”Att man inte avbryter 

varandra, det kan leda till 
att man inte börjar lyssna 
på varandra. Och det kan 

leda vidare till att 
föräldrarna blir arga eller att 

barnen inte lyssnar på 
föräldrarna”



”Jag undersöker hur 
mycket hjälp kompisen 
behöver. Om det är en 

stor grej så ringer jag 112. 
Om den inte mår bra på 
insidan så kan jag prata 

med skolkuratorn”

”Man kan googla 
speciella problem 

man exempelvis har 
i familjen.”

Vilken hjälp borde finnas för barn? 
Hur tar ni reda på vilken hjälp som finns?

Barns delaktighet

”Jag har först väntat lite 
för jag vill veta om det är 
en stor grej och sen hade 

jag typ frågat en lärare 
om vad jag skulle göra”

”Var kan jag få hjälp om 
någon skriker på mig? 
Vad kan jag få för hjälp 
om jag har skadat mig”

”Ett kontor som är 
öppet till alla 

24-7, till de som 
behöver hjälp, gratis. 
Till de som behöver 

hjälp” 



”Skolkurator, en lärare. 
Men jag hade inte sagt 
min kompis namn utan 

bara frågat om råd.”

”Ni frågar vad vi 
tycker och tänker. Ni 

bryr er om det vi 
säger. Ni tar oss på 

allvar.”

Vem frågar barn om de behöver hjälp? 
Hur är en bra vuxen?

Barns delaktighet

”Lärare, annan 
personal på skolan. 

Man kan gå till 
skolsköterskan”

”Det är svårt att säga nu för 
man har inte upplevt det.”

“Man kan prata med 
mamma och pappa eller 
mormor och morfar. Min 
storasyster. Min pappa 
säger till min lillebror.”

”Fatta och lyssna på en, 
försöka lista ut varför 
du mår såhär dåligt.”

Att den vuxna säger 
”Jag förstår dig!”



“Om någon, exempelvis 
mamma hemma som har 
jättestor familj och ska 

laga mat hela tiden så kan 
socialtjänsten komma och 

hjälpa med mat.”

”De hjälper barn och 
vuxna när det är 

svårt, svårt att lyssna, 
eller att sluta dricka 

något eller göra 
något dåligt.” 

Vad vet ni om socialtjänsten?

Barns delaktighet

”Att de hjälper 
barn.”

“Barn och vuxna kan 
prata med er.”

”De hjälper barn, de 
hjälper vuxna, om 
det är mycket bråk 

hemma.”

”De hjälper vuxna att 
betala hyran.”



Barnen i åk 2 fick rita något som 
var bra och något som var 
dåligt. 



Insikter och lärdomar från 
dialogerna med Malmöbarnen



Insikter och lärdomar från dialogerna med Malmöbarnen

Trygghet och relationer
med vuxna

Vårdnadshavare spelar en viktig roll när barn mår dåligt. Barnen lyfter vikten 

av att ha närvarande vuxna som lyssnar, särskilt i skolan och hemma. Barnen 

efterfrågar vuxna som inte bara finns fysiskt nära utan som också är 

engagerade i barnens vardag. De vill bli tagna på allvar och känna att vuxna 

verkligen lyssnar.

Skolan och hemmet är de mest framträdande arenorna i barnens liv, medan 

fritiden är svårare att definiera. Det är viktigt med kunskap om den kontext 

som barnen befinner sig i för att kunna förstå barnens förutsättningar. På en 

skola saknades en fritidsgård, vilket också påverkade barnens uppfattning 

om vad som finns att göra på fritiden. 

Barnen hade olika kunskap om stödinstanser som BRIS, BUP och 

socialtjänsten. Många barn i årskurs 5 kände till BRIS och nämnde också att 

barn kan ringa 112 om de behöver hjälp. Fler barn i årskurs 2 hade kunskap 

om vad socialtjänsten kan hjälpa barn, vuxna och familjer med. 

Barns vardagsmiljöer och
tillgången till stöd

Barnen vill ha mer och lättillgänglig information om vilken hjälp som finns 

för barn, gärna via kanaler som TikTok eller TV. De föreslår ett fysiskt "kontor" 

som är gratis och alltid är öppet för barn, likt BRIS. 

Information på barnens
villkor



Lärdomar inför kommande dialoger med barn

Utmana vuxenperspektiv Det är lätt att fasta i ett ”vuxenperspektiv” på hur dialoger ska genomföras 

tillsammans med barn. Vuxna ställer ofta frågor med avsikt att få ett specifikt 

svar, vilket gör att det finns en risk för att barnen svarar det som vuxna vill 

höra. Samtalsmetoden är ofta viktigare än vilka frågor som ställs. 

Barnen tyckte att det var långtråkigt att sitta ner och prata och ville gärna 

göra någon aktivitet under samtalen. En lärdom är att använda mer 

interaktiva delar som att rita eller att ta hjälp av bildstöd för att få igång 

samtalen. 

En aktiv dialog

Barn i grupp följer ofta varandra och säger gärna samma saker som sina 

kompisar. Samma åsikter ”sprids” lätt till barnen, vilket präglar vad samtalen 

handlar om. Därmed kan dialoger också behöva genomföras flera gånger 

och med olika grupper av barn. 

Barn är här och nu



Kartläggning nuläge
och behov

Barnkonsekvensanalys inför omställning 
till nya socialtjänstlagen 2025



Barns rätt till stöd

Alla barn har rätt till alla rättigheter i Barnkonventionen. Olika underlag som visar mer lokal statistik 

för Malmöbarnen, bland annat granskningar från arbetet med intern kontroll och statistik från 

nationell uppföljning av socialtjänstens omställning (NUSO), visar att det finns en ojämlikhet i 

tillgången till stöd. 

Nationellt finns skillnader i insatser till barn och unga utifrån kön, bakgrund, ålder och i de fall 

barnet tidigare tagit del av insatser. Pojkars utsatthet anses enbart bero på deras eget beteende i 

nästan dubbelt så hög grad som flickors. Barn med svensk bakgrund får fler insatser än vad barn 

med utländsk bakgrund får. Äldre barn får fler insatser från socialtjänsten än vad yngre barn får. 

Barn som utretts eller fått insats tidigare får fler insatser vid återkommande utredning än vad barn 

som utreds första gången får. 

Dokumentation om hur barnets bästa beaktats finns i princip i samtliga beslut vid 

myndighetsutövning inom arbetsmarknads- och socialförvaltningens verksamheter i Malmö stad. 

Samtidigt så består dokumentationen till stor del av standardformuleringar eller textmallar där det 

enskilda barnets behov inte alltid beskrivs. 

Flertalet insatser i Malmö som erbjuds barn och unga utan föregående behovsprövning riktar sig till 

barnets vårdnadshavare. Det handlar exempelvis om konsultation, samtalsstöd, information och 

utbildningar. Många av de insatser som riktas till barn och unga handlar om att barnet är på en låg 

risknivå. Insatser direkt riktade till barn erbjuds framför allt till barn från 13 år. 

Jämfört med riket ansöker en lägre andel vårdnadshavare själva om stöd från socialtjänsten. I 

Malmö är andelen 2 procent jämfört med 12 procent i riket. I 13 procent av ärenden i Malmö 

saknas samtycke från vårdnadshavare jämför med 6 procent i riket. I Malmö utreds något färre barn 

i åldrarna 3-11 år och något fler barn i åldrarna 12-17 år. 

Kartläggning nuläge och behov



Malmöbarnens förutsättningar

Det finns stora skillnader i Malmöbarnens livsvillkor och 

förutsättningar, bland annat utifrån var de bor. Barn med 

liknande socioekonomiska förutsättningar bor ofta i samma 

område, vilket bidrar till stora skillnader mellan områden 

vad gäller till exempel familjers ekonomiska förutsättningar, 

bakgrund och boendesituation. 

Det finns behov av förebyggande insatser i alla Malmös 

områden då det inte är alltid är i de socioekonomiskt 

svagare områdena som riskfaktorer och problemutfall är 

högst. Samtidigt finns stora skillnader mellan områdena, 

särskilt vad gäller barns tillgång till prosociala sammanhang 

och aktiviteter i sitt område. 

Det är stora könsskillnader vad gäller barns psykiska hälsa. 

Psykosomatiska besvär och stress ökar med åldern och 

särskilt bland flickor, medan andelen elever som skattar sin 

hälsa som bra minskar. Samtidigt syns en något positiv 

utveckling vad gäller andelen elever som trivs ganska eller 

mycket bra med livet just nu. 

Det saknas kunskap och underlag som synliggör ojämlikhet 

i livsvillkor för barn med funktionsnedsättning, samtidigt 

som den kunskap som finns visar att barn med 

funktionsnedsättning inte ges samma förutsättningar att 

göra sin röst hörda. Barn med funktionsnedsättning har 

även en förhöjd risk att leva under utsatta ekonomiska 

villkor och förhållanden, med en mer ansträngd tillvaro för 

vårdnadshavare. Samma grupp barn upplever även 

otrygghet i sitt bostadsområde, till och från skolan, i 

klassrummet och på raster i högre utsträckning än andra 

barn. 

Skolan som arena är viktig och hur skolsystemet ser ut 

påverkar barns liv, bland annat psykisk hälsa och 

välmående. Andelen elever som uppger att de trivs i skolan 

har minskat i alla åldersgrupper. Samtidigt syns en tydlig 

negativ utveckling vad gäller mobbing, både den som sker i 

skolan och den som sker på nätet.

Andra områden som kan utgöra skyddsfaktorer för barn ser 

väldigt olika ut mellan olika områden i staden, till exempel 

tillgången till kultur och fritid. Barn i socioekonomiskt 

starkare områden upplever en större tillgång till aktiviteter. 

Deltagandet minskar med åldern och flickor deltar i lägre 

utsträckning i alla åldersgrupper. Ett hinder för barns 

deltagande är att aktiviteter kostar för mycket. 

Kartläggning nuläge och behov



Fakta om Malmöbarnen

• I slutet av 2024 bodde det 79 465 barn i Malmö, varav 38 888 flickor 

och 40 577 pojkar. Det är lite mer än en femtedel av Malmös hela 

befolkning. 

• Det föds cirka tre fler barn per 100 000 invånare i Malmö jämfört 

med riket.

• Andelen invånare mellan 0-19 år med en låg ekonomisk standard är 

29 procent. Malmös andel är betydligt högre än Stockholm, 

Göteborg och riket, men har minskat sedan 2011. 

• Det skiljer 49 procentenheter mellan det område i Malmö med 

högst respektive lägst andel barn med låg ekonomisk standard. 

• Andelen inskrivna barn i förskolan i åldrarna 1-5 år har ökat över tid. 

Andelen inskrivna barn är lägre i Malmö än i Stockholm och riket, 

men högre än i Göteborg. 

• Andelen elever i årskurs 9 som är behöriga till gymnasiet har ökat 

sedan 2017, andelen behöriga flickor är högre. Andelen är lägre i 

Malmö än i Stockholm och riket, men högre än i Göteborg. Mellan 

Malmös geografiska områden finns dock stora skillnader. 

• Antalet verkställda vräkningar/avhysningar som berör barn är högre 

i Malmö än i Stockholm, Göteborg och riket (16,7 barn/100 000 

invånare i Malmö, 6,7 barn/100 000 invånare i riket).

• Mellan det område i Malmö med högst respektive lägst andel 

trångbodda barn skiljer det 60 procentenheter.

Kartläggning nuläge och behov



Nuläge

Barnkonsekvensanalys inför omställning 
till nya socialtjänstlagen 2025



Nuläge

Exempel på 
arbetsmarknads- och 
socialförvaltningens 
pågående barnrättsarbete 

Inget barn får diskrimineras, alla barn har samma 

rättigheter (artikel 2) Stöd till transpersoner att 

komma i kontakt med RFSL för att få rätt stöd och 

hjälp.

Barns rätt till delaktighet (artikel 12), barns rätt till 

liv, överlevnad och utveckling (artikel 6) Projekt 

om pedagogisk källsortering tillsammans med Rädda 

barnen med syftet att involvera de boende och 

främja en bättre miljö.

Barns rätt till information (artikel 17) Kallelser till 

barn och ungdomar har arbetats fram i barnmottag, 

utredning Barn och familj och utredning ungdom.

Broschyrer med bilder på familjehem har tagits fram 

inom familjehemsvården inför placering av barn.

Barnets bästa (artikel 3) Arbete i tvärgrupper kring 

familjeorienterat arbetssätt vid skadligt bruk och 

beroende. 

Rutin för intern ansvarsfördelning och samverkan vid 

placering av barnfamiljer på skyddat boende.

Barnets bästa (artikel 3) Stödmaterial för 

barnrättsperspektiv i vuxenärenden. Barnvänliga 

genomförandeplaner inom öppenvården. 

Barnets bästa (artikel 3) Information och kurser till 

nyanlända om barnets rättigheter samt information 

om förskola och utbildning för barn. 

Återkommande träffar med så kallade områdesråd 

för samverkan med skolan i området.

Barns rätt till en skälig levnadsstandard (artikel 27)

Vräkningsförebyggande arbete med barnfamiljer, 

bland annat genom hembesök. Rådgivning och 

praktiskt stöd till barnfamiljer i syfte att 

barnfamiljerna ska få en ny bostad.

Barns rätt till en skälig levnadsstandard (artikel 27)

Utökat stöd för att hjälpa familjer att hitta ett eget 

kontrakt och förebygga hemlöshet genom att till 

exempel ordna tider, boka tolk och följa upp 

familjens behov.

Barns rätt till vila lek och fritid (artikel 31) 

Samarbete med områdesbibliotek. 

Stöd till att komma i kontakt med föreningar och låna

utrustning. 

Stöd i att undersöka vilka aktiviteter som finns

tillgängliga. 



Exempel arbetssätt
och metoder

Arbetsmarknads- och socialförvaltningen

Inom avdelningarna för Individ och familjeomsorg samt Ekonomiskt bistånd och boende finns 

barnrättsnätverk med barnrättsombud från alla enheter. Dessa utgör stöd till verksamheterna 

genom till exempel handledning, kunskapsspridning och kompetenshöjande insatser. 

Prövningar av barnets bästa används som metod för att synliggöra barnets bästa i ärenden, både 

om ärendet rör barnet direkt eller indirekt som anhörig. 

Barnrättsarbetet inom Ekonomiskt bistånd och boende utgår från ett årshjul med återkommande 

aktiviteter och insatser. Avdelningen har även en utbildning för nyanställda inom barnrätt och 

prövningar av barnets bästa. 

Samarbete och gemensamt utvecklingsarbete för barn och ungas uppväxtvillkor i Malmö stad

Det pågår flera processer som handlar om att utveckla och stärka det förebyggande arbetet i 

Malmö. Exempel på dessa är Trygga barnet, skolsociala team och förskolesocionomer. Några 

nämnder och dess förvaltning har ett särskilt ansvar att samordna arbete och samverkan enligt 

följande:

• Samverkan barn och unga Malmö (Ansvar: Grundskolenämnden/Grundskoleförvaltningen)

• Kommuner mot brott (Ansvar: Kommunstyrelsen/Stadskontoret)

• Kraftsamlande insatser (Ansvar: Kommunstyrelsen/Stadskontoret)

• Universell prevention (Ansvar: Arbetsmarknads- och socialnämnden/Arbetsmarknads- och 
socialförvaltningen) 

• Lokal utveckling (Ansvar: Fritidsnämnden/Fritidsförvaltningen)

Nuläge



Det här tycker de 
förvaltningar och aktörer 
som ingått i 
referensgruppen är 
viktigt i arbetet med 
barnets rättigheter

Gemensamma teman

• Tidiga och förebyggande insatser

• Samverkan mellan aktörer

• Stärka barns delaktighet och lyfta barnens röster

• Jämlikhet och jämställdhet

• Tillgång till en meningsfull fritid

Framträdande behov

• Praktiskt stöd till vårdnadshavare

• Tillgång till vuxna att prata med

• Anpassade fritidsaktiviteter utifrån olika barns behov

• Tidig upptäckt och stöd till barn med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar (NPF)

• Stärkta insatser för barn i socioekonomiskt svagare områden

Utmaningar

• Ojämn könsfördelning i insatser

• Bristande samordning kring skolfrånvaro

• Flickor med NFP får ofta diagnos senare

• Behov av mer utbud för både de yngsta och de äldsta barnen inom kultur och fritid

Nuläge



Att socialsekreteraren 
ställer många och 

konstiga frågor och att 
barnen inte alltid förstår 
vad som har skrivits om 
dem, eller varför de har 

fått en insats. 

Att de vill gärna ha en 
egen kommunikation 

med socialsekreteraren, 
men att det är svårt att få 

kontakt med sin 
socialsekreterare.

Det här tycker barnen som vi har träffat
i våra verksamheter

Nuläge

Att det är tråkigt med 
många möten (särskilt 

när barnen missar skola 
eller fritidsaktiviteter).

Att det är skönt att ha 
någon att prata med och 

som lyssnar på och 
intresserar sig för barnet. 

Att de inte vet hur 
de själva kan 

framföra klagomål. 



Viktig kunskap i arbetet 
för att öka barns 
rättigheter i Malmö stad

• Det finns behov av insatser i hela staden för att bidra till en mer jämlik 

tillgång i en segregerad stad.

• Den psykisk ohälsan är större hos flickor än vad den är hos pojkar.

• Det finns en högre utsatthet för diskriminering i Malmö. Alla former av 

utsatthet är större i skolan än på fritiden.

• Socialtjänsten behöver träffa barnen mer, på fler ställen och utgå från det 

enskilda barnet. 

• Det behövs mer information och kunskap om socialtjänsten och 

socialtjänstens stöd  till både barn och vuxna. 

• Ett arbete för att bygga tillit och förtroende är viktigt! Socialtjänsten 

behöver vara ett naturligt val av stöd. 

• Barn som har funktionsnedsättningar har inte samma tillgång till 

delaktighet.

Nuläge

Viktigt att få mer 
kunskap om

• Varför det finns stora skillnader i riskfaktorer för barn och ungas 

uppväxtvillkor i Malmö. Särskilt vad gäller bristande organisation i 

närområdet, trivsel i skolan samt att yngre barns tillit till andra.

• Vad som påverkar olika grupper barns olika tillgång till kultur och fritid. 

• Hur tillgängligheten till socialtjänsten kan förbättras genom exempelvis 

andra tider, andra platser och andra kontaktvägar för både barn och vuxna. 

Socialtjänsten behöver finnas där Malmöborna och Malmöbarnen finns. 

• Varför Malmö har en lägre andel ansökningar till socialtjänsten jämfört 

med riket. 

• Varför socialtjänsten i Malmö utreder färre antal barn i åldrarna 3-11 år 

jämfört med barn mellan 12-17 år.

• Varför det finns skillnader i bedömningar mellan flickor och pojkar.



Behov

Barnkonsekvensanalys inför omställning 
till nya socialtjänstlagen 2025



Utvecklingsbehov för att säkerställa barnets rättigheter

Utifrån de kunskapsunderlag som arbetsgruppen och referensgruppen har utgått ifrån, vad barnen själva säger 

till socialtjänsten och vad andra aktörer vet finns redan mycket kunskap om vad som behöver utvecklas för att 

säkerställa barnets rättigheter. 

Innan barn kommer i kontakt med socialtjänsten behöver det säkerställas att barn får information genom andra 

aktörer exempelvis genom skolan eller på fritidsaktiviteter. Andra aktörer behöver därför ha mer kunskap om 

socialtjänsten och hur de kommer i kontakt med oss, både som yrkesverksam och som privatperson.

Barnen som träffar socialtjänsten vill ha mer tid tillsammans samt ha en kontinuerlig kontakt med sin 

socialsekreterare. De vill träffas på andra ställen än socialkontoren samt på andra tider som inte tar av barnens 

tid i skolan eller på fritidsaktiviteter. De tycker det är viktigt att skapa en tillitsfull relation till sin 

socialsekreterare och vill även ha mer och anpassad information innan, under tiden och efter avslutad kontakt. 

Det är även viktigt för barnen att få kunskap om hur de kan komma i kontakt med socialtjänsten mellan 

tillfällena. 

Insatser och stöd behöver utvecklas tillsammans med barnen. En stor del av det stöd som erbjuds, framför allt 

till barn under 12 år, ges till familjen eller till vårdnadshavare. Mer stöd behöver kunna erbjudas direkt till 

barnen själva. 

Dokumentationen behöver utvecklas. För att barnet ska kunna känna igen sig och förstå sin egen 

dokumentation behövs det barnet säger dokumenteras ordagrant och inte skrivas utifrån socialsekreterarens 

egen tolkning av det barnet har sagt. Om barnet säger något flera gånger behöver det synliggöras i 

dokumentationen för att belysa vikten i att det upprepas. Arbetet med prövningar av barnets bästa behöver 

utvecklas så att bedömningar utgår från det enskilda barnets behov och situation.

Behov



Andra ställen att möta 
socialtjänsten på, både 
förebyggande och när 

barnet har kontakt. 

Samverkan mellan skola 
och socialtjänst, både för 
information och kunskap 
om socialtjänsten, men 
även för att komma in 

tidigt, innan problemen 
växt sig stora.

Behov som Maskrosbarn och
Rädda barnen lyfter fram

Behov

Fler trygga vuxna på alla 
arenor som barn vistas på, 

det är många som efterfrågar 
en vuxen att prata med.

Mer fokus på hur barnet 
själv upplever orosanmälan, 

än själva anmälan i sig

Mer tid med 
socialsekreteraren för att 

bygga relationen, skapa en 
känsla av trygghet samt 
åtgärder för att förbättra 

barnets upplevelse av 
socialtjänsten.

Insatser som utgår 
från ungas behov och 
riktas till barnet själv, 
särskilt när det gäller 

yngre barn.



Innan kontakt med 
socialtjänsten

Ett lågtröskelstöd förutsätter relationsskapande och trygga vuxna där barnen 

finns och att barnet ska kunna berätta saker, bli lyssnad på utan att det får 

konsekvenser. Ett sätt skulle kunna vara att skapa en gemensam väg in, till 

exempel genom ett kontaktcenter eller en telefonlinje för att barn och 

vårdnadshavare ska kunna ställa frågor och få stöd direkt, eller lotsas vidare. 

Information om vilket stöd som finns i samhället, däribland socialtjänsten, 

behöver vara riktad till barn, på barnens villkor och finnas där barn finns (till 

exempel sociala medier). Det finns en stor okunskap om vad socialtjänsten är 

både bland barn, vuxna och andra yrkesverksamma. Socialtjänsten är okänd och 

inte ett ”förstahandsval”. Samverkan med civilsamhället är viktigt för att skapa 

tillit, till exempel genom dialogsocionomer eller förskolelotsar. 

Stärkt barnrättsperspektiv
i stöd till vårdnadshavare

Samverkan och gemensam planering med barnet i centrum där det finns en 

tydlighet kring vem som är vem och vem som gör vad. Det är särskilt viktigt 

gällande barn med funktionsnedsättning. Bristande dokumentation av 

barnets perspektiv gör att det inte går att utläsa hur barnets bästa har 

bedömts.

Vid stöd från socialtjänsten

Genom att stötta vårdnadshavare kan även stödet till barn stärkas. För 

många barn är vårdnadshavare de viktigaste trygga vuxna. Ibland saknas en 

öppen kommunikation mellan pedagoger och vårdnadshavare. Det finns en 

diskrepans i att barn själva uttrycker behov av direkt stöd till sig, medan 

många befintliga insatser riktar sig till vårdnadshavare eller till äldre barn. 

Behov som stämmer överens med vad barnen säger



Barnets rättigheter 
som påverkas av behoven

• Barnets bästa (artikel 3) 

• Lika rättigheter och icke-diskriminering (artikel 2) 

• Föräldrars ansvar för barnets uppfostran och utveckling (artikel 5)

• Rätt till liv, överlevnad och utveckling (artikel 6) 

• Barns rätt till sina föräldrar/sin familj (artikel 9, 10)

• Rätt till delaktighet (artikel 12) 

• Rätt till information och kunskap om rättigheter (artikel 17, 42)

• Rätt till yttrande- och informationsfrihet (artikel 13)

• Rätten till skydd mot våld, utnyttjande, bortförande, narkotika (artikel 19, 32, 33, 34, 35, 36, 38)

• Rättigheter för barn med funktionsnedsättning (artikel 23) 

• Rätt till en skälig levnadsnivå (artikel 27)

• Rätt till vila, lek och fritid (artikel 31)

Behov



Vad vi själva kan påverka • Hur barn och unga bemöts, exempelvis utifrån normer, föreställningar och fördomar. 

• Att skapa reell delaktighet för barn genom att fråga barn och låta det barn säger påverka. Kan 

vi initiera ett barnråd? Kulturförvaltningen kan vara värd för råd eller kreativa 

uttrycksverkstäder.

• Hjälpas åt att förändra den gemensamma barnsynen genom att påvisa, ifrågasätta, lyfta 

barnens röster i utredningar och beslut. 

• En förändring av socialtjänstens ”identitet”, det vill säga hur vi framställer oss, var vi finns, hur vi 

bemöter Malmöbor och vilket språk vi använder. Skapa tillitsfulla relationer med 

vårdnadshavare. Alla förvaltningar är ett Malmö stad. 

• Samverkan med andra genom att lämna över det förebyggande arbetet till öppenvårdsinsatser 

eller skola. Att ”hålla i” det förebyggande arbetet tillsammans, till exempel med hjälp av 

civilsamhället, genom att utbilda andra som träffar barn på barnets arenor, dela information och 

slussa vidare.

• Stärka samverkan i befintliga forum, till exempel familjecentraler, förskolor och öppen förskola.

• Samarbeta för en meningsfull fritid, exempelvis tillgängliggöra kulturkortet och fritidsaktiviteter 

för barn i hela staden. Sprida kunskap om jämlikt kulturutbud, både digitalt och fysiskt. 

• Uppsökande arbete tillsammans med andra förvaltningar, till exempel förskolelotsar som 

arbetar för att skapa tillit till förskola och öka förståelsen för förskolans uppdrag. 

• Möta barn på andra och fler platser. Använda bibliotek, mötesplatser och evenemang. 

Informera, synas och höras där barnen är. 

Behov



Intresse- och mål-
konflikter i relation till 
barnets rättigheter

• Vårdnadshavares rättigheter och barnets rättigheter, till exempel 

vårdnadshavares rätt till umgänge och barn som inte vill träffa sin förälder.

• Barnets bästa är inte alltid avgörande för vårdnadshavares rätt till bistånd.

• Vad vårdnadshavare vill och vad barn behöver, till exempel vårdnadshavares 

samtycke, förutsättningar för barn själva att kunna söka stöd.

• Mer stöd till vårdnadshavare än till barnet själv. Gäller framför allt barn under 

12 år.

• Kompetensförsörjning/personalomsättning och att arbeta 

relationsbyggande/skapa kontinuitet i mötet med barnet.

• Tillitsskapande/tidigt stöd och att kunna garantera anonymitet – flera 

offentliga aktörer har skyldighet att anmäla.

• Budgetprioritering/verksamheternas resurser vad gäller förebyggande 

arbete och tidiga insatser, till exempel nedskärningar i skolan.

• Andra lagförslag inom till exempel brottsförebyggande arbete och av mer 

repressiv karaktär i förhållande till målsättningarna i nya socialtjänstlagen.

• Bristande samverkan mellan olika delar av socialtjänsten, till exempel vad 

gäller samsyn på barns behov eller samordning i gemensamma ärenden.

Behov



”Givande med 
förvaltningsövergripande 
samarbete. Att det finns 
så många insatser och 
verksamheter för barn 
och unga i Malmö stad 
som en inte känner till.”

”Bekräftelse av det jag 
redan visste efter många 

år inom socialt arbete. 
Mer flexibla insatser 

behövs, som kan 
individanpassas.”

”Så tydligt att allt 
hänger ihop, oavsett 

uppdrag, och hur viktigt 
det är med samarbete 

och samverkan för att vi 
ska landa rätt.”

”Utforska 
möjligheterna att 

skapa ett barnråd.”

”Att alltid så långt det 
bara går inkludera 

barnens tycke, tänk, ord, 
veto osv. Att inte vi 

vuxna alltid ”vet” vad 
barnens bästa är.”

”Mycket görs redan 
idag i många 
förvaltningar. 

Socialtjänsten gör inte 
omställningen på egen 
hand. Samverkan finns 

och behövs. Se över 
att vi inte jobbar 

dubbelt.”

”Att vi alla tycker att det behövs 
annat stöd till föräldrar och 

barn än vad som erbjuds inom 
dagens lagstiftning. Föräldrar 
idag mäktar inte med och det 
är barnen som kommer i kläm 

och drabbas.” 

”Mer föräldrastödjande 
insatser utanför socialtjänstens 

väggar på barnen och 
familjernas naturliga arenor, 
förskolor och skolor. Neutral 

och positivt laddad mark. 
Allaktivitetshustanken med 

föräldrastöd inbakat.”

”Vi måste bli mer 
flexibla i hur vi arbetar 

och få ett större 
handlingsutrymme att 
”göra” socialt arbete.”

Insikter och medskick från arbets-
och referensgruppen

Behov



Förslag till åtgärder
och förändringar

Barnkonsekvensanalys inför omställning 
till nya socialtjänstlagen 2025



Hur har förslagen tagits fram? 

Utifrån nulägesbeskrivningen och behovsanalysen fick arbets- och referensgruppen ta fram förslag till åtgärder 

och förändringar vad gäller arbetet med barnets rättigheter i omställningen till den nya socialtjänstlagen. 

Grupperna fick både identifiera vad som redan fungerar bra, vad som behöver förändras och utvecklas i 

befintliga arbetssätt, nya förlag till arbetssätt samt vad vi borde sluta göra. 

I ett nästa steg fick grupperna sortera förslagen utifrån vilka av barnets rättigheter som berörs, en kort 

beskrivning av förväntade konsekvenser, vad barnen själva säger om förslaget, om förslaget är kunskapsbaserat 

samt vilka målsättningar i nya socialtjänstlagen som förslaget bidrar till. Samtliga förslag sammanställdes i en 

övergripande matris. 

Därefter fick grupperna prioritera ett av förslagen att göra en mer fördjupad analys av. Prioriteringarna gjordes 

utifrån kunskap i befintliga underlag, förväntade effekter samt vad barnen lyfte fram i dialogerna. Analyserna av 

de prioriterade förslagen presenteras i nästa avsnitt Analys och bedömning. 

En sammanfattning av samtliga förslag som identifierades av grupperna samt en sortering utifrån respektive 

målområde i den nya lagen finns på nästföljande sidor.  

Förslag till åtgärder och förändringar



Vad fungerar bra • Arbetssätt som SSPF (skola, socialtjänst, polis och fritid i samverkan), samarbete med civilsamhälle 
och hyresvärdar, områdesråd för samverkan.

• Arbete för en trygg skolmiljö och tillgängliga fritidsaktiviteter, till exempel Fritidsbanken.
• Stödgrupper för barn. Fokus på tidiga insatser för vårdnadshavare genom föräldrastödsgrupper, 

biståndslösa insatser, förskolesocionomer, familjecentraler, dialogsocionomer och BUP online.
• Barnrättsombud. Positiv utveckling inom barnrättsarbetet i flera verksamheter inom socialtjänsten.
• Insamling av Malmöbornas synpunkter för fortsatt utveckling av insatser och samarbete.

Vad borde vi sluta med

Nya förslag

Vad behöver utvecklas • Stärkt samverkan mellan skola, fritids och föreningsliv. Samlas kring Malmöbon oavsett aktör, vara 
på arenor där barn och familjer finns.

• Tydligare informationsspridning om socialtjänstens stöd och verksamhet.
• Alltid ta in barns synpunkter, bättre återkoppling till barn och användning av statistik och 

synpunkter som samlas in från barn.
• Utveckla förskolans lotssystem.
• Ett register över vilka insatser som finns i staden för att skapa en samlad bild.
• Mer resurser till skola och yngre barn, behålla kompetens och göra socialtjänsten mer synlig.
• Utveckla kulturell allemansrätt för barn med särskilda behov, till exempel neuropsykiatrisk 

funktionsnedsättning.

• Arbeta i team mellan förvaltningar med gemensam budget för lättare vägar till samarbete.
• En tjänst som arbetar med att förmedla socialtjänstens uppdrag och verksamhet.
• Barnråd (kulturförvaltningen har arenor för det och centrala elevrådet finns tillgängligt), digitala och 

fysiska dialogstöd utan ”konsekvenser”, personligt ombud för barn vid en första kontakt.
• Gemensamt mottag för kommunala insatser, lågtröskelhjälp till vårdnadshavare till exempel i form 

av praktiskt stöd i vardagen.
• Befintliga kompetenser på nya platser, till exempel socionomer och arbetsterapeuter i förskola och 

skola.
• Samverkan med HR för att systematisera kompetenshöjande insatser, bland annat om barnets 

rättigheter. 

• Minska byråkrati och administrativa trösklar som försvårar för individer.
• Sluta begränsa insatser med villkor för mer flexibla lösningar.
• Sluta arbeta med samma saker i egna spår för att istället ta ett gemensamt ansvar.



Förslagens förväntade effekt på målen i nya socialtjänstlagen

Förebyggande arbete KunskapsbaseradSamverkanJämlikt och jämställtLätt tillgängligt

• Områdesråd och barnråd

• Tidiga insatser för 
vårdnadshavare – 
information och 
föräldraskapsstöd

• Information riktad till 
barn och ungdomar om 
rätten till stöd och 
stödgrupper

• Trygga vuxna i 
fritid/kultur/föreningsliv

• Lotssystemet inom 
förskola

• Mer flexibla insatser 
utifrån delaktighet med 
barn och unga

• Utveckla arbetet med  
barnkonsekvensanalyser  
i allt som görs samt 
diarieföra det. Ta lärdom 
och hjälp av varandra.

• Analysera och använda 
det kunskapsunderlag 
om och från Malmöbor 
som vi samlar in och har 
tillgång till i staden. 

• Sprida den här 
barnkonsekvensanalysen

• SSPF – skola, socialtjänst, 
polis och fritid

• Samverkan och samlas 
runt Malmöbon oavsett 
aktör

• En tjänst som arbetar 
med att förmedla 
socialtjänstens uppdrag 
och verksamhet

• Samverkan mellan 
socialtjänst och 
förskola/skola – särskilt i 
områden med större 
behov

• Samverkan mellan 
skola/fritid och 
föreningsliv med utbildad 
och engagerad personal

• Befintliga kompetenser 
på nya platser

• Gemensamt ansvar för 
gemensamma frågor

• Kostnadsfria aktiviteter – 
bättre samarbete i staden 
för att nå fler

• Gemensamt mottag för 
kommunala insatser

• Lågtröskelhjälp till alla 
föräldrar

• Stöd och aktiviteter till 
barn med särskilda behov 
(t ex neuropsykiatrisk 
funktionsnedsättning)

Förslag till åtgärder och förändringar



Analys och bedömning

Barnkonsekvensanalys inför omställning 
till nya socialtjänstlagen 2025



Konsekvensanalyser av fyra förslag

Här presenteras de fyra förslag som valdes ut för att genomföra modellen för 

barnkonsekvensanalys. Det är ingen prioritering mellan de olika förslagen, utan framför allt 

ett sätt att testa modellen och undersöka barnets bästa i relation till annat som påverkas av 

förslagen.

Barnkonsekvensanalyserna visar följande förväntade effekter av de fyra förslagen:

• Ett barnråd vid arbetsmarknads- och socialförvaltningen för att stärka 

barnrättsperspektivet och delaktigheten i förvaltningens systematiska barnrättsarbete. 

Det gör beslutsfattandet mer träffsäkert genom insyn i barns behov och tankar. Det kan 

även bidra till att stärka tilliten mellan barnen och myndigheten. 

• En väg in för Malmöbon ger bättre helhetssyn av individens situation och behov samt 

att rätt insats erbjuds.

• Mer samverkan mellan skola och socialtjänst ger möjlighet till fler trygga vuxna i skolan, 

som är en central och viktig plats i barns liv. 

• Utveckla lotsteamet inom förskola för fortsatt tillitsskapande arbete mellan Malmöbor 

och socialtjänsten. 

Analys och bedömning

Frågorna som användes för 
analys och bedömning av 
barnets bästa

• Vilka konsekvenser får det för olika 

grupper av flickor, pojkar, barn med 

annan könsidentitet?

• Vilken effekt får det/vilka mål uppnås?

• Finns forskning och beprövad 

erfarenhet som stödjer förslaget?

• Tillgodoses rättigheterna i 

barnkonventionen?

• Hur har barn och ungas åsikter 

beaktats? Tar förslaget hänsyn till 

åsikterna hos pojkar, flickor och barn 

med annan könsidentitet?

• Finns det andra intressen än barnets 

bästa som kan väga tyngre? Om ja, 

finns det något annat vi kan göra för att 

kompensera?



Förslag: Inrätta ett barnråd

Förslaget handlar om att inrätta ett barnråd inom arbetsmarknads- och socialförvaltningen. Ett barnråd 

bör utformas så att alla barn känner sig trygga att delta. Det krävs varierade sätt att uttrycka sig och 

möjlighet att göra det på egna villkor. Både miljö och samtalsklimatet i rådet behöver vara inkluderande 

och normmedvetet så att alla barn känner sig välkomna och hörda.

Ett barnråd kan bidra till att stärka barnrättsperspektivet och barns delaktighet i förvaltningens 

verksamheter. Genom att ta del av barns behov och synpunkter blir beslut som fattas om barn mer 

träffsäkra. Det kan i sin tur bidra till en ökad tillit mellan barn och myndigheter samt skapa en mer rättvis 

och relevant verksamhet.

Forskning och beprövad erfarenhet visar att barns delaktighet förbättrar beslutens kvalitet och legitimitet. 

Barnkonventionen (artikel 12) kräver att det finns strukturer för inflytande och barnråd är en etablerad 

modell som används av andra aktörer, bland annat Rädda Barnen och Socialstyrelsen. Artiklarna 2, 3, 12, 

13 och 17 i Barnkonventionen är särskilt relevanta. 

Förslaget bygger på tidigare dialoger med barn i Malmö och kommer att utvecklas tillsammans med dem. 

Hänsyn till representation, trygghet och tillgänglighet tas från start. Trots att tid, resurser och samordning 

kan upplevas som hinder, väger barnets bästa tyngre enligt lag. Därför kan en pilot i mindre skala testas 

först och genomföras i barnens befintliga miljöer som skola, fritid och föreningsliv.

Analys och bedömning



Förslag: En väg in

Ett förslag för att förenkla intern och extern samverkan samt möjliggöra för samverkan i ett tidigt skede. 

Trots att det finns samverkansöverenskommelser och strukturer för att stärka samverkan både internt i 

staden och externt med andra aktörer kan de upplevas som övergripande och inte integrerade i det 

dagliga arbetet. Många medarbetare i verksamheterna saknar kännedom om dessa. För att samverkan ska 

fungera krävs en kulturförändring som innebär att samverkan ska vara enkel, bygga på dialog och utgå 

från de som arbetar nära barnen, då de har bäst kunskap om barnen. 

Det behövs tydliga kontaktvägar och utveckling av ”mellanrumsinsatser” där det finns glapp mellan 

förvaltningar. Genom att samla olika kompetenser tidigt skapas en bättre helhetssyn av individens behov, 

vilket leder till rätt insats från början. Förslaget är behovsstyrt och främjar samarbete, tillit, planering och 

insatser utan bistånd. Det finns beprövad erfarenhet som visar att samverkansformer ger positiva effekter 

över tid.

Förslaget tillgodoser barnkonventionens rättigheter, särskilt artiklarna 2, 3, 12, 13 och 17. Barns åsikter har 

beaktats, men det finns behov av att ta reda på mer kunskap om specifika grupper av barn. Målkonflikter 

kan uppstå, exempelvis kring sekretess och budget. En möjlig lösning är avidentifierad samverkan, där 

vårdnadshavare får ett större ansvar att ta kontakt. Barnets bästa ska väga tyngre än organisatoriska 

hinder.

Analys och bedömning



Förslag: Samverkan mellan skola
och socialtjänst i förebyggande syfte

Förslag att socialtjänsten ska informera barn, vårdnadshavare och skolpersonal samt finnas fysiskt nära 

eller i skolan. Det kan bidra till en mer tillgänglig socialtjänst, öka delaktighet och tillit, samt möjliggöra 

tidiga insatser utan utredning. Syftet skulle vara att ge ett rådgivande stöd och bidra till att bryta normer 

och fördomar om vad socialtjänsten kan hjälpa till med. Samtidigt finns det en risk att det skapas ett 

ifrågasättande om skolans roll. Insatsen kräver även resurser och eventuella juridiska förutsättningar, 

exempelvis vägledning kring sekretessbrytande bestämmelser. 

Barn själva ser skolan som en viktig plats och vänder sig ofta till lärare. De efterfrågar trygga vuxna att 

prata med. Många barn vet inte heller vad socialtjänsten gör eller kan erbjuda. Insatsen riktar sig till alla 

barn och bör inte ha särskilda konsekvenser för olika grupper. Den främjar lättillgänglighet och 

förebyggande arbete i ett tidigt skede. Artiklar 2, 3, 6 och 12 i barnkonventionen tillgodoses. 

Förslaget stöds av det kunskapsunderlag som har använts i den här barnkonsekvensanalysen och kan 

bidra till ökad tillgänglighet, tillit och rätt insats i rätt tid. Barnets bästa är vägledande, men målkonflikter 

kan uppstå kring budget och sekretess. En möjlig lösning är att förvaltningar samverkar avidentifierat, 

vilket innebär att vårdnadshavare får ett större ansvar att ta kontakt. Det behöver även tydliggöras vilken 

förvaltning som beslutar om barnets bästa i processen.

Analys och bedömning



Förslag: Utveckla förskolans lotssystem

Ett uppsökande arbete som bygger på dialog bedrivs av föreningsbaserade så kallade förskolelotsar som 

är anställda av förskoleförvaltningen. De är utbildade för att möta bristande tillit till socialtjänst och 

förskola samt ska ge en fördjupad bild av vad förskola innebär. Lotsarna erbjuder stöd och råd till familjer 

som lever med socioekonomiska utmaningar. De bidrar även till ökad inkludering och samverkan mellan 

vuxna och samhället. Genom deras arbete kan barn i behov av stöd fångas upp tidigare.

Insatsen främjar social jämlikhet och jämställdhet för både barn och vårdnadshavare. Den är universell och 

riktar sig till alla barn, oavsett kön eller könsidentitet, och bör därför inte ge särskilda konsekvenser för 

olika grupper. Förslaget stöds av beprövad erfarenhet från befintlig verksamhet, med årlig uppföljning och 

rapporter som visar på ett positiva resultat. Arbetssättet har stärkts genom lagstiftning sedan 2023 och 

kopplas till kommunfullmäktiges mål om goda uppväxtvillkor för barn och unga. Arbetet ligger i linje med 

flera artiklar i barnkonventionen.

Barn har inte varit delaktiga i framtagandet av arbetssättet, vilket behöver utvecklas i det fortsatta arbetet. 

Vårdnadshavares beslut om att barn ska gå i förskola kan väga tyngre än barnets bästa, särskilt när 

avgifter upplevs som hinder. Förskolelotsarna fungerar som en kompensatorisk insats för att nå barn vars 

vårdnadshavare inte känner till förskolans verksamhet eller är skeptiska till den. Genom att öka kunskapen 

och tillgängligheten kan fler barn få ta del av förskolans möjligheter, vilket i sin tur kan bidra till att öka 

tilliten till samhället generellt och även till socialtjänsten. Det ger också bättre möjlighet att genom 

förskolan fånga upp de familjer som behöver stöd från socialtjänsten. 

Analys och bedömning



Uppföljning och 
fortsatt arbete

Barnkonsekvensanalys inför omställning 
till nya socialtjänstlagen 2025



Uppföljning och återkoppling

Barnkonsekvensanalys inför omställning till nya socialtjänstlagen 

föreslås att följas upp årligen.

De barn som medverkat vid dialogtillfällena under våren 2025 har 

getts en återkoppling i juni 2025 med hjälp av en film där en av 

medarbetarna som träffade barnen berättade för dem hur vi ska 

använda det som de har berättat för oss. 

Uppföljning och fortsatt arbete



Hur kan den här barnkonsekvensanalysen
användas?
Omställningen till nya socialtjänstlagen kräver att både mindre och större 

barnkonsekvensanalyser görs, där det här underlaget ger en övergripande bild av nuläge 

och behov. Underlaget ger både en bild av arbetsprocessen och aktuell kunskap om barns 

livsvillkor. 

Hela eller delar av underlaget kan användas i kommande utvecklingsarbeten och 

barnkonsekvensanalyser – med möjlighet till fördjupning i vissa teman och förslag som lyfts 

fram. 

Underlaget kan användas för att granska och synliggöra hur barnets rättigheter tillgodoses 

i våra olika verksamheter. I analyserna behöver det särskilt också specificeras vilka barn som 

avses samt vilka specifika rättigheter som berörs, utifrån artiklarna i barnkonventionen. 

Att göra en barnkonsekvensanalys kan vara omfattande och svårt. Därför behöver vi i 

Malmö stad fortsätta öva och ta tillvara lärdomar från arbetet. Underlaget ger en bild av de 

olika delar som ingår i en barnkonsekvensanalys, samt hur de kan genomföras och 

dokumenteras. 

Det finns en stor samsyn i staden att vi vuxna behöver bli bättre på att lyssna på barn, och 

att vi tillsammans behöver arbeta för att förändra vår barnsyn. Det är ett arbete som 

behöver göras tillsammans, både inom arbetsmarknads- och socialförvaltningen och med 

andra förvaltningar, för att våga utmana normer, strukturer och arbetssätt som bidrar till att 

barn inte får sina rättigheter tillgodosedda.

Uppföljning och fortsatt arbete

Exempel på frågor att utforska 
vidare:

• Vad är särskilt viktig kunskap för den 

verksamhet jag jobbar i? 

• Finns det behov och förslag till 

åtgärder som vi kan utforska vidare 

och bidra till att utveckla? 

• Vad säger barnen själva och hur 

beaktar vi barns åsikter inför 

kommande beslut? 

• Hur kan vi öva på barns delaktighet? 

• Hur gör vi bedömningar av barnets 

bästa i relation till andra intressen?



Lagar och styrdokument:

 Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter, CRC

 Malmö stads budget

 Policy för mänskliga rättigheter med fokus på barnets rättigheter, jämlikhet och 

jämställdhet Malmö stad

Utredningar:

 Barn och unga i samhällets vård (SOU 2023:66) 

 Ungdomskriminalitetsnämnder – en ny ordning 

för att förebygga brottslighet (SOU:2024:30)

 En lag om insatser inom socialtjänsten till vårdnadshavare, barn och unga när 

samtycke saknas (DS 2024:30)

 Effektivare verktyg för att bekämpa 

brott av unga lagöverträdare (SOU 2024:93)

 Straffbarhetsåldern (SOU 2025:11)

 Hem för barn och unga – För en trygg, säker och meningsfull vård (SOU 2025:84)
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