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Arbetsmarknads- och socialnimnden féreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden staller sig positiv till forslag som stirker det
offentligas arbete mot arbetslivskriminalitet. Nimnden ar positiv till att férslagen kan
starka migrantarbetares skydd och status 1 samhallet.

Nimnden ser att den kommunala verkligheten ibland saknas 1 betinkandet och
efterfragar att det kommunala perspektivet i storre utstrickning tas 1 beaktande vid
utformningen av forslagen.

Nimnden anser att forslag som syftar till att minska risken for arbetslivskriminalitet
bor utformas gemensamt med forslag som syftar till att motverka valfardsbrott dven
om de inte ticks av delegationens definition av arbetslivskriminalitet.

I yttrandet presenteras dven nimndens synpunkter gillande specifika forslag.

Yttrande

Arbetsmarknads- och socialnimnden staller sig positiv till forslag som stirker det
offentligas arbete mot arbetslivskriminalitet. Namnden ar positiv till att forslagen kan
starka migrantarbetares skydd och status i samhillet. Det dr en utsatt grupp som

riskerar att utnyttjas.

Utifran det tillstyrker nimnden de 6vergripande férslagen 1 delegationens

slutbetankande.
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Grinsen mellan arbetslivskriminalitet och vilfirdsbrottslighet dr ofta snarig dir samma
aktorer kan vara involverade i bada typerna av brottslighet. Generellt 4r det ocksa

samma offentliga aktorer som moter bada typerna.

Nimnden anser dirfor att forslag som syftar till att minska risken for
arbetslivskriminalitet bor utformas gemensamt med forslag som syftar till att motverka
vilfardsbrott som inte nédvandigtvis ticks av delegationens definition av

arbetslivskriminalitet.

Nimnden har samtidigt synpunkter pa specifika delar 1 betinkandet, vilka presenteras

nedan.

Avsnitt 5.5: Likare

I avsnitt 5.5 beskrivs likare som en av de reglerade yrkesgrupper dar
arbetslivskriminalitet bedéms medfora sirskilt stora risker f6r samhallet. Det beskrivs
hur det med falska intyg fran likare om nedsatt arbetsférmaga blir moijligt att ta del av

socialforsikringar.

I avsnitt 5.5.3 beskrivs hur det allmidnna ibland luras att betala arbetskraftskostnader
genom att en likare felaktigt utfiardar ett sjukintyg om nedsatt arbetsférmaga som ger
rétt till sjukpenning fran Forsidkringskassan medan arbetstagaren fortsatt utfor arbete
for arbetsgivarens rakning. I betinkandet beskrivs detta enbart gillande sjukpenning

som utbetalas av Forsikringskassan.

Nimnden vill lyfta att samma upplidgg aven riktas mot kommuner. Personer som
saknar sjukdomsgrundande inkomst har inte mojlighet att s6ka sjukpenning fran
Forsikringskassan men har mojlighet att anséka om ekonomiskt bistaind hos

socialtjansten.

Det férekommer bedrigerier dir personer beviljas ekonomiskt bistand utifran att de
saknar sjukdomsgrundande inkomst och enligt likarintyg saknar arbetsf6rmaga,
samtidigt som personen i sjalva verket arbetar svart. Utover att ge ritt till ersittning pa
felaktiga grunder far likaren dven betalt av regionen for att bedéma den enskildes

arbetskapacitet. Trots att sidan bedomning inte gjorts eller gjorts felaktigt.

Nimnden ser hir att situationen i kommunerna saknas i betinkandet och efterfragar
att den kommunala verkligheten i stérre utstrickning tas 1 beaktande vid férslag pa

atgirder. Det kommunala perspektivet saknas dven i konsekvensbeskrivningarna.

Nimnden anser att betdnkandet saknar tillrickliga forslag for att motverka den typ av

arbetslivskriminalitet, och vilfardsbrott, som beskrivs i avsnittet och involverar likare.
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Nimnden vill lyfta att kommunala socialndmnder dr mindre organisationer dn
Forsikringskassan och har med anledning av det ockséa simre forutsittningar att
identifiera falska lakarintyg.

Det finns behov av bittre mojligheter kring samverkan mellan kommuner, regioner,
Forsikringskassan, Inspektionen foér vard och omsorg (IVO) och polis gillande att

uppmirksamma varandra pa aktorer dir fusk misstinks.

Avsnitt 6.2: Kontroller, samverkan, informationsutbyte, styrning och
uppfdljning ir avgorande

Nimnden instimmer 1 delegationens bedémningar i avsnittet. Namnden vill sarskilt
lyfta behovet av att involverade aktérer kan dela information pa ett indamalsenligt sétt
som uttrycks i delegationens bedémning. Nimnden ser idag ett behov av att

kommunerna oftare involveras i den samverkan som sker.
Avsnitt 6.5-6.7

Nimnden idr positiv till att stirka skyddet f6r personer med svag stillning pa

arbetsmarknaden och gora det svarare att fuska.

Nimnden vill lyfta att de foreslagna sanktionsavgifterna i avsnitt 6.6.8 dr férhallandevis
liga och nimnden bedémer inte att de kommer fungera avskrickande i tillricklig
utstrickning. Aven forslagen i avsnitt 6.6.5 beddms vara for forsiktiga for att ha

verkligt avskrickande effekt pa arbetsgivare som vill utnyttja systemet.

Nimnden tillstyrker férslaget om att den 16n som anges som grund for
uppehallstillstind ska gilla och att férindringar av villkor i anstillningsavtal ska
meddelas Migrationsverket.

Nimnden foreslar att Migrationsverket ges 1 uppdrag att tillhandahélla formulir £6r
anstallningsavtal som ska ligga till grund f6r ansdkan om arbetstillstaind. Formuliret
skulle framfor allt syfta till att:

1. Sikerstilla att anstillningsavtalet innehaller de uppgifter fran arbetsgivaren som
Migrationsverket behéver for att kunna utreda och fatta beslut om arbets- och

uppehallstillstind med anledning av anstillningen.

2. Betona arbetsgivarens skyldighet att meddela dndrade avtalsvillkor till
Migrationsverket.

3. Beskriva hur arbetstillstindet paverkas vid andrat eller avslutat avtal.
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4. Beskriva det stéd den enskilde arbetstagaren enligt utredningens forslag kan fa
fran arbetstagarorganisation eller diskrimineringsombudsman vid tvist med

arbetsgivaren.

5. Informationstexterna pa formuliret bor goras tillgangliga pa flera sprak for att
darigenom sikerstilla att arbetstagaren har vasentlig information om

forutsittningar for arbetstillstand inf6r anstillning och flytt till Sverige.

Nimnden foreslar att Migrationsverket regelbundet under den tid som arbetstillstandet
giller, och alltid 1 samband med f6rlingning, foljer upp att avgifter och skatter betalas
pa korrekt sitt genom de arbetsgivardeklarationen som arbetsgivaren manatligen ska
rapportera till Skatteverket. En sidan uppféljning skulle inte bevisa att den anstillda
har fatt ut all 16n den har ritt till men sikerstaller att skatter och avgifter betalas och

kan fungera som en indikator pa om arbetsgivaren inte skoter sina ataganden.

Anstillningsavtalet dr en viktig handling och kan enligt Brottsférebyggande radet
fungera som en doérréppnare till andra delar av vilfiardssystemet' Namnden ser ett

behov av fler atgirder som kan motverka fusk med anstillningsavtal.

Nimnden kan konstatera att 2013 ars lag inte fungerar i praktiken. Det ir i praktiken
for hoga trosklar for tredjelandsmedborgare att kunna fa tillbaka 16n for utfort arbete
som inte betalats ut. Namnden ar dirfor positiva till forindringar i lagstiftningen som

syftar till att stirka ritten till 16n f6r utfért arbete.
Avsnitt 6.8: Tillfalliga uppehallstillstand for att hivda sin rétt

Nimnden ar positiv till att utoka mojligheterna till tidsbegrinsade uppehallstillstand for
att hdvda sin ritt till 16n f6r utfért arbete. Samtidigt vill ndimnden lyfta att det enligt vad
som framgar i avsnitt 6.8 och betinkandets konsekvensbeskrivningar framgar att
personer som skulle vistas hir pa ett sadant tillfalligt uppehallstillstaind har ratt till
sjukvard under vistelsen medan vad som giller avseende ritt till

socialforsikringssystem inte beskrivs.

For nimnden ar det viktigt att f6rsorjningsfragan for den enskilde under det tillfalliga
uppehallstillstindet fortydligas. Namnden uppfattar att den enskilde under det tillfalliga
uppehallstillstindet inte skulle ha ritt till socialférsakringssystemen som utgar fran
bosittningsbaserade férmaner men att de skulle ha ritt till ekonomiskt bistand fran

kommunerna utifran socialtjinstens uppdrag som yttersta skyddsnit.

! Brottsforeby ggande radet (2015) Intyget som dar‘mppngre till mﬂard;y/ﬁemez‘
b ki 5-03-30-i If:



http://www.bra.se/rapporter/arkiv/2015-03-30-intyget-som-dorroppnare-till-valfardssystemet
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Nimnden anser att det behover fortydligas vilka rittigheter personer har medan de har
tillfalligt uppehallstillstind for att havda sin ritt till 16n f6r utfért arbete. Det bor dven
fortydligas vad som giller kring arbetstillstand f6r den aktuella perioden.

Forslagen behover utformas i samspel med andra forslag pa ny lagstiftning.
Exempelvis skulle forslagen 1 SOU 2025:53 Kvalificering till socialforsikring och ekonomiskt
bistand for vissa grupper innebira att personerna i ovan nimnt exempel inte skulle ha ritt
till ekonomiskt bistind fran kommunerna. Det skulle ha en tydlig paverkan pa hur

forslag i foreliggande betinkande faller ut.

Nimnden anser att det dr viktigt att den enskilde ocksa har faktiska méjligheter att
fullflja sin rattsprocess fran hemlandet eftersom kostnaderna for att vistas i Sverige

under rittsprocessen gor att det f6r manga inte kommer vara en realistisk mojlighet.

Avsnitt 6.9: Statsbidrag till organisationer som hjilper utsatta for
minniskohandel

Minniskor som ar utsatta for méinniskohandel ar en vildigt utsatt grupp och nimnden
ar positiv till f6rslag som kan stirka deras skydd. Namnden ser att civilsamhillet ofta
har storre och bittre méjligheter 4n socialtjdnsten att na ut till manniskor utsatta fér

manniskohandel.

Nimnden tillstyrker f6rslaget att andra Forordningen om statsbidrag for visst valdsforebyggande
arbete pa sa sitt att manniskohandel for alla andamal omfattas. Namnden tillstyrker

dven forslagen om att kartligga malgruppens behov.

Det finns idag en brist pa insatser riktade till malgruppen. Endast ett fatal skyddade
boenden finns som tar emot min som 4r drabbade av minniskoexploatering. Aven
annat stod saknas idag. Frivilligorganisationer star for lite av det stédet men har, som
det dven beskrivs i betinkandet, begrinsade moijlighet att utoka stodet. Att lata hela
malgruppen, dvs alla indamal, inga i stadsbidragen skulle mojliggora f6r organisationer

i civilsamhallet att bidra med ett okat stod for utsatta individer.

Nimnden ser att det finns ett behov av 6kat juridiskt st6d till personer utsatta for
minniskohandel. Att stirka individernas faktiska f6rmaga att kriva vad de har laglig
ritt till gentemot arbetsgivaren skulle dven bidra till att forsvara for arbetsgivare som

utnyttjar irreguljira migranter eller star f6r manniskohandeln.

Nimnden vill lyfta att det idag endast 4r genom domstol det gar att fa status som
brottsoffer for manniskohandel. Det forsvarar arbetet med manniskor utsatta for

minniskohandel eftersom det kan vara svart att styrka i ritten.
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Nimnden efterfragar dirfor en uppdaterad definition av formell identifiering av
brottsoffer. En sidan uppdatering bor goras med syftet att underlitta f6r inblandade
myndigheter att forsta de speciella omstindigheter som finns runt personer som ar
offer f6r exploatering och minniskohandel. Det bor ocksa stirka mojligheten att fa det

stod som de har ritt till 4ven utifrin nuvarande lagstiftning.
Avsnitt 6.14: Leverant6rskontroll vid offentlig upphandling

Nimnden instimmer 1 att upphandlande myndigheter har en nyckelroll 1 att férebygga
och motverka arbetslivskriminalitet. Nimnden tillstyrker de f6rslag som limnas i
avsnitt 6.14 men ser ett behov av fler och mer langtgaende atgirder for att ge stod och

verktyg till upphandlande myndigheter.

Nimnden instimmer i betinkandets bedémning att regeringen bor genomféra
leverantorskontrollutredningens (SOU 2023:43) forslag. Sirskilt gillande forslaget att
Bolagsverket ska tillhandahalla ett system f6r samordnad registerkontroll.

Nimnden instimmer 1 bedomningen i avsnitt 6.14.3 att regeringen ytterligare bor se
6ver de rittsliga forutsittningarna for sirskilt kommuner och regioner att genomfora

indamalsenliga leverantérsprévningar och kontroller 1 samband med upphandlingar.

Mycket vard och behandling upphandlas fran privata aktérer. Det férekommer
arbetslivskriminella uppligg inom marknaden for privat utférd vard och behandling
som inte inkluderats i betinkandet. Exempelvis finns risk for fusk inom HVB.

Det kan grunda sig att de som behandlar inte har de kvalifikationer som krivs eller
uppgetts, men dven i att boendet bedrivs av aktorer involverade 1 organiserad
brottslighet. Férutom att lura vilfirden pa pengar och bidra till att snedvrida

konkurrensen gor det att personer i behov av vard inte far det.

Nimnden efterfragar fler dtgirder fOr att kunna motverka arbetslivskriminalitet inom
upphandlad vard och behandling.

Avsnitt 6.16: Atgirder kopplade till vissa reglerade yrken

I de forslag som presenteras berors likare bara av forslagen i avsnitt 16.16.3 om dversyn
[for att forbattra vandelsprivningar. Eftersom risken f6r bade arbetslivskriminalitet och 6vrig
vilfirdsbrottslighet beskrivs gillande likare i avsnitt 5.5 ser nimnden ett tydligt behov
av atgarder for att férebygga och forhindra fusk kopplat till lakare.

Nimndens syn beskrivs nirmre ovan under avsnitt 5.5.
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Ovriga synpunkter

Nimnden efterfragar forslag som kan motverka bedrigerier inom tandvarden.
Tandldkare ér ett reglerat yrke som likt de som har inkluderats 1 foreliggande
betinkande ar utsatt for olika typer av kriminella upplagg.

Nimnden vill uppmirksamma att det exempelvis férekommer att personer anséker om
och beviljas ekonomiskt bistind frain kommunen f6r att betala behandling hos
tandlikare som inte utfors. I sidana fall som upptickts hos namnden far tandlidkaren
pengar f6r tandvard som aldrig utforts och den enskilde far bistind frin kommunen

for behandling som den aldrig fatt eller betalat for.

Utifran detta anser nimnden att yrkesgruppen tandlikare bor inkluderas 1 det fortsatta

arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Ordférande Sedat Arif
Forvaltningsdirektor Britt-Marie Pettersson

[Har anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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