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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden har fatt méjlighet att yttra sig till
kommunstyrelsen kring Remiss fran Socialdepartementet — En ny modell f6r
kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistand f6r nyanlinda och icke-
medborgare.

I utredningen limnas forslag i enlighet med utredningsdirektivet. Férslagen innebir en
ny ordning dir
a) personer, oaktat medborgarskap, ska kvalificera sig till bosittningsbaserade
socialforsikringsformaner vid bosittning 1 Sverige genom fem ars bosittningstid
eller viss inkomst av arbete samt
b) att vissa grupper av nyanlinda och icke-medborgare under en kvalificeringstid
om fem ar stills utan ritt till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen.

Kommunens yttersta ansvar enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL) ska dock kvarsta
men bistind ska ej beviljas enligt 4 kap. 1 § SoL, utredningen hinvisar till 4 kap. 2 § SoL.
som anger att socialnimnden far ge bistind utéver vad som foljer av 1 § om det finns
skil for det.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen limnar i drendet forslag pa yttrande till
kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende Rewsiss frin
socialdepartementet — en ny modell for kvalificering till socialforsikring och ekonomiskt
bistand for nyanlinda och icke-medborgare enligt forvaltningens forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden justerar paragrafen omedelbart.

3. Arbetsmarknads- och socialndmnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

SIGNERAD
2025-05-26
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Beslutsunderlag

e [Foljebrev - Remiss Socialdepartementet - En ny modell {f6r kvalificering till
socialforsikring och ekonomiskt bistind for nyanlinda och icke-medborgare,
STK-2025-765

e Remiss - Remittering av betinkande En ny modell f6r kvalificering till
e socialforsakring och ekonomiskt bistand for nyanlanda och icke-medborgare

e Betinkande av Kommittén om kvalificering till socialférsikring och
ckonomiskt bistind f6r vissa grupper (SOU 2025:53)

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss fran Socialdepartementet - en ny modell f6r
kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistand f6r nyanlinda och
icke-medborgare

e [Forslag till yttrande - Remiss fran socialdepartementet - en ny modell f6r
kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistand f6r nyanlinda och
icke-medborgare

Beslutsplanering

ASN beredning 2025-05-28

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2025-06-05
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2025-06-19

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Arendets initiering

Stadskontoret har 2025-05-05 berett arbetsmarknads- och socialnimnden samt
funktionsstddsnimnden och hilsa-, vard- och omsorgsnimnden méjlighet att yttra sig
over Rewiss Socialdepartementet — Exn ny modell for kvalificering till socialforsikring och ekonomiskt
bistiand for nyanlanda och icke-medborgare. Sista svarsdag 2025-06-25.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har i beredningen varit 1 kontakt med
stadskontoret som dven ger mojlighet till férskoleférvaltningen,
grundskoleforvaltningen samt gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen att

inkomma med forvaltningsyttrande till stadskontoret.

Innehallet i utredningen
Enligt det kommittédirektiv som regeringen beslutat om 19 oktober 2023 har
kommittén haft i uppdrag att se 6ver kvalificeringen till socialférsikring och

ekonomiskt bistind och ta stillning till pa vilket sitt a) personer som kommer till
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Sverige som nyanlidnda och b) icke medborgare som redan bor i Sverige ska kvalificera
sig.

Kommittén ska foresld en ny modell 61 kvalificering till socialférsidkringstérmaner och

ekonomiskt bistind. Syftet med modellen ér dels att

- minska risken for att socialforsikringsférmaner och ekonomiskt bistind kan
fungera som sa kallade tilldragningsfaktorer f6r migranter,

- stirka drivkrafterna for personer som kommer till Sverige att snabbt komma i
arbete och egen f6rsorjning

och dirigenom motverka utanforskap och langvarigt bidragsberoende.

Kommittén ska dven limna foérslag pa hur ritten till ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen kan avskaffas f6r nyanlinda som far etableringsersittning eller, om det
enligt EU-ritt eller andra bindande internationella atagande inte dr mojligt, begransas

f6r samma grupp.

Bosittningsbaserade socialforsikringsférmaner

Utredningen limnar f6rslag som innebdr att vissa bosittningsbaserade
socialférsikringsférmaner omfattas av kvalificeringsvillkor f6r den som bositter sig i
Sverige. Den som bositter sig i Sverige ska vara forsiakrad for bosittningsbaserade
férmaner under en tid om fem ar innan férmaner kan beviljas. Ramtid om 15 ar
tillimpas. Kvalificeringsvillkoret giller dven for svenska medborgare som flyttar till
Sverige. Enligt samordningsférordningen fir bosittningspetioder frin andra EU/ESS-
linder tillgodordknas.

Tiden for att uppfylla bosittningsvillkoret kan enligt de forslag som limnas forkortas
genom inkomst av forvirvsarbete. Berdknat pa 2025 érs niva for inkomstbasbeloppet
medger en manadsinkomst om minst 38 688 kr under sex manader i f6ljd férkortad
kvalificeringstid och en manadsinkomst om minst 28 210 kr under tolv manader inom

en ramtid om 24 manader forkortad kvalificeringstid.

Berorda bosittningsbaserade socialférsikringsformaner ar foljande:
e Forildrapenning pa grundniva och ligstaniva
e Barnbidrag inklusive flerbarnstilligg
e Omvirdnadsbidrag
e Sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersattning
e Merkostnadsersittning
e Assistansersittning
e Bostadsbidrag
e Bostadstilligg
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Utredningen foreslar dven att dldreforsorjningsstéd ska omfattas av de forslag som

limnas.

Ekonomiskt bistand enligt socialtjdnstlagen (SoL)

Utredningens forslag avseende ritt till ekonomiskt bistand dr att endast den som ar
svensk medborgare ska ha ritt till f6rs6rjningsstod och ekonomiskt bistand for sin
livsforing 1 6vrigt. Dirutéver ska féljande personer behandlas lika med svenska

medborgare;

1. den som har vistats i Sverige i mer dn tre manader och som har uppehallsritt
som arbetstagare eller egenfOretagare,

2. den som har permanent uppehallsritt,

3. den som har beviljats internationellt skydd,

4. den som har beviljats ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd, eller
uppehallstillstind efter tillfalligt skydd, och

5. den som har stallning som varaktigt bosatt.

Det som foreskrivs om personer som avses 1 punkt 1-4 ovan giller dven deras
familjemedlemmar. Dirutéver lyfts att nordiska medborgares ritt till likabehandling

redan framgar av svensk lag.

Personer som inte dr svenska medborgare, och inte heller ingar i de grupper som ska
behandlas lika med svenska medborgare enligt ovan, ska enligt utredningens forslag ha
rétt till f6rsorjningsstéd och ekonomiskt bistand for sin livsforing 1 Gvrigt tidigast frin
och med att han eller hon har vistats lagligen i Sverige under de senaste fem aren utan
avbrott. Kortare vistelse utanfér Sverige, upp till sex manader i £6ljd och inte mer dn tio

manader sammanlagt under femarsperioden ska inte anses vara avbrott i vistelsen.

Till skillnad fran utredningens forslag om bosittningsbaserade
socialforsikringsformaner foreslas inte att en snabbare kvalificering till ekonomiskt

bistand ska vara moéjlig genom eget arbete.

Utredningen bedomer att féljande grupper kommer triffas av kvalificeringsregeln till
ckonomiskt bistand:

- personer som har uppehillsritt sa som arbetssokande, studerande, icke-
ekonomiskt aktiva, samt de som kommer till en medlemsstat enbart f6r att sOka
bidrag, och

- tredjelandsmedborgare med uppehallstillstind for a) arbete eller studier, b) vissa
pa grund av anknytning, c) pa grund av synnerligen 6mmande omstindigheter
eller d) pd grund av verkstillighetshinder.
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I utredning (tabell 10.7 sida 353) redovisas antal barn och vuxna som paverkas av
forslagen till kvalificeringsvillkor f6r socialférsikringsformaner enligt
socialforsikringsbalken och ekonomiskt bistind enligt socialtjanstlagen och som dnnu
inte skull ha uppfyllt kvalificeringsvillkoren 2024.

- 128 200 personer, varav 61 200 barn 0—17 ar, beriknas paverkas avseende
socialforsikringsférmaner,

- 7600 personer, varav 3 200 barn 0—17 ar, berdknas paverkas avseende ritten till
ckonomiskt bistind och

- 5500 personer, varav 2 800 barn 0-17 ar, berdknas paverkas bade avseende

ritten till socialforsakringsférmaner och ritten till ekonomiskt bistand.

Sirskilda yttranden
I utredningen limnar tre av de experter om varit férordnade av regeringen att bista

kommittén varsitt sarskilt yttrande. I sina respektive yttrande lyfter experterna

- Utformningen av strukturer kopplade till kvalificering till bosittningsbaserade
socialférsakringsformaner,

- Bed6mning om otillricklig analys och 6verviganden om férslagen modell f6r
kvalificering till ekonomiskt bistand dr forenligt med barnkonventionen och
Sveriges internationella dtaganden i konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter (ESK-konventionen), Férenta nationernas konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen), Forenta nationernas konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning och Europaradets
konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet (Istanbulkonventionen), samt

- Stillningstagande mot utredningens férslag om kvalificering till de utpekande
bosittningsbaserade formanerna och ekonomiskt bistind. Forslaget avseende
bosittningsbaserade formaner bedoms bland annat innebira en direkt
6vervaltring fran statliga till kommunala bidrag och innebira en ny ordning f6r
den sociala tryggheten dir konsekvenserna inte bedéms vara tillrickligt belysta 1
utredningen. Vidare att forslagen 1 stor utstrackning riktar sig till personer som
ar forhindrade att arbeta pd grund av funktionsnedsittning, langvarig sjukdom
eller dldre. Forslaget om kvalificering till ekonomiskt bistand beskrivs bland
annat stilla grupper av minniskor utan tillgang till samhillets yttersta skyddsnit
och utredningen ir otydlig avseende bistand vid akut n6d och konsekvenser 1

relation till kommunernas yttersta ansvar.
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Arbetsmarknads- och socialforvaltningens overvaganden

I arbetsmarknads- och socialforvaltningens forslag till yttrande redogors for
forvaltningens 6verviganden kring utredningens forslag och bedémningar.
Utredningens beskrivning av konsekvenser ar innehallsrik och dr enligt férvaltningens
mening av vikt att lagstiftaren beaktar vid ett fortsatt lagstiftningsarbete med
utgangspunkt i utredningens forslag. Detsamma giller vad som framfdrs 1 de sirskilda

yttrandena 1 utredningen.

Utredningens forslag innebir enligt arbetsmarknads- och socialférvaltningen en
avgorande omstrukturering av den svenska vilfairdsmodellen. Forslaget omfattar inte
sankningar av nivder pa ersittningar utan stiller grupper av personer med laglig ratt till
vistelse 1 Sverige utan ritt till basala socialférsakringsférmaner samt vissa grupper dven
utan ritt till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen. Det scenariot dr nytt i Sverige

som valfardsstat.

Forslagen innebir en 6vervaltring av kostnader fran stat till kommun i de fall enskilda
och deras hushall genom indragen ritt till socialforsikringstérmaner i hogre
utstrickning och till hégre belopp behdver anséka om ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen. Utredningen beriknar att kommunsektorns finanser forsvagas med
cirka 500 miljoner kronor fran och med ar 2029. Arbetsmarknads- och
socialférvaltningen vill mena att 6kad ekonomisk och social utsatthet d&ven kommer
medféra 6kade kostnader for socialndmnder avseende hemlshet samt placeringar av

barn och vuxna.

Enligt senast tillgingliga uppgifter i Kolada avseende utrikes f6dda invanare 18-64 ar
med vistelsetid 0-5 ar efter uppehallstillstind utgor gruppen 11,5 procent av Malmos
befolkning i aktuell aldersgrupp ar 2023, motsvarande andel pa riksniva dr 6,3 procent.!
Uppgiften indikerar att en stor andel av Malmos invanare i arbetsfor alder, samt deras
familjer, skulle paverkas av kvalificeringskraven avseende i forsta hand férmaner enligt
socialforsikringsbalken, vissa dven avseende ritten till bistand enligt socialtjinstlagen i

den man den enskilde eller hushallet saknar egen forsorjning.

Datan fran Kolada svarar dock inte pa hur stor del av gruppen med kort vistelsetid 1
Sverige som idag har behov av férmaner eller bistind. Datan fangar ej heller uppgifter

om personer med uppehallsritt eller svenska medborgare som efter lingre tid

! Fri sokning - Kolada Nyckeltal Utrikes fodda invanare 18-64 4r med vistelsetid 0-5 4r efter
uppehillstillstind, andel (%). (Himtad 2025-05-22)



https://kolada.se/verktyg/fri-sokning/?kpis=40160&years=30201,30200,30199&municipals=16651&rows=municipal,kpi&visualization=bar-chart&focus=16651
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utomlands atervinder till Sverige. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedémer
att Malmo stad, baserat pa uppgifterna fran Kolada, sannolikt riskerar att fa bira stora
kostnader f6r ekonomiskt bistand till f6ljd av borttagen ritt till

socialforsikringsférmaner for en betydande andel av stadens befolkning.

Forslagen innebir dven en formodad overviltring fran det offentliga till frivilligsektorn
avseende de personer som saknar egen f6rsorjning genom arbete eller tillgangar, och

ocksa saknar ritt till ekonomisk ersittning frain Férsakringskassan eller socialnimnd.

Utredningen podngterar att forslagen inte innebdr ndgon dndring av kommunens
yttersta ansvar, som regleras genom 2 kap. 1 § SoL, f6r de som vistas i kommunen.
Kvalificeringsreglerna omfattar enligt utredningen inte bistand enligt 4 kap. 2 § SoL.
vilket innebir en maojlighet f6r kommunerna att ge bistand enligt 4 kap. 2 § SoL. i den
man det beh6vs £6r att tillgodose kommunens yttersta ansvar. Arbetsmarknads- och
socialforvaltningen bedomer det nédvindigt att framhalla att lagstiftaren faststaller pa
vilket sitt enskilda som inte kvalificerar sig till ekonomiskt bistind har ritt till
miniminiva som mojliggdr overlevnad. Hinvisningen till 4 kap. 2 § SoL ir inte
tillricklig.

Utifran utredningens samlade beskrivning av vilka konsekvenser de limnade forslagen
férmodas medfora for flickor och pojkar, kvinnor och min och samhillsutvecklingen
foreslar arbetsmarknads- och socialférvaltningen att nimnden i huvudsak avslar de

forslag som utredningen limnar.

Ansvariga

Madeleine Moberg Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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