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Sammanfattning

Som en del av regeringens arbete med att motverka vilfardsbrottslighet har
Statskontoret pa uppdrag av Finansdepartementet analyserat hur kommuner och
regioner tillimpar kommunallagens (2017:725) bestimmelser om kontroll och
uppféljning av privata utférare och hur ansvaret ar fordelat mellan fullmiktige, styrelser
och namnder. I rapporten limnar de fyra forslag pa atgirder, varav tva ror dndringar 1
kommunallagen. Rapporten och dess foérslag dr nu pa remiss och arbetsmarknads- och
socialnimnden ges i drendet méjlighet att inkomma med synpunkter.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser fordelar med rapportens overgripande
ansats om att skapa bittre forutsittningar och storre tydlighet gillande kommunernas
uppfoljning av privata utférare av kommunal verksamhet.

Forvaltningen bedémer att de foreslagna forandringarna 1 kommunallagen skulle
innebira att kommunstyrelsen behéver ha uppsikt 6ver den avtalsuppfoljning som
utfors av Skanes kommuner f6r de ramavtal de upphandlar pa delegation av
arbetsmarknads- och socialnimnden. Namnden kommer att behéva begira in minst en
arlig redovisning fran Skanes kommuner avseende vilka uppfoljningar som gjorts och
resultatet av dessa for att kunna rapportera det till kommunstyrelsen.

Forvaltningen staller sig positiv till samtliga av rapportens fyra forslag.

Forslag till beslut

Arbetsmarknads- och socialnimnden foreslds besluta:

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende Rewziiss
Finansdepartementet - Firbattrad kontroll och uppfolining av privata utforare i kommuner
och regioner (Statskontoret 2025:7) enligt forvaltningens forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialndmnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.
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Beslutsunderlag

e Forbittrad kontroll och uppfdljning av privata utférare i kommuner och
regioner (Statskontoret 2025:7)

¢ G-Tjinsteskrivelse - Forbattrad kontroll och uppfoljning av privata utforare i
kommuner och regioner

e Protokollsutdrag arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott {124
Remiss Finansdepartementet - Forbittrad kontroll och uppfoljning av privata
utforare 1 kommuner och regioner

Beslutsplanering

ASN beredning 2025-05-28

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2025-06-05
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2025-06-19

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Som en del av regeringens arbete med att motverka vilfardsbrottslighet har
Statskontoret pa uppdrag av Finansdepartementet analyserat hur kommuner och
regioner tillimpar kommunallagens (2017:725) bestimmelser om kontroll och
uppféljning av privata utférare och hur ansvaret ar fordelat mellan fullmiktige, styrelser
och namnder. I uppdraget ingick att féresla dndringar 1 kommunallagen och andra
atgirder som kan forbittra kommuners och regioners arbete med att kontrollera och
folja upp privata utforare. Statskontoret har tittat fraimst pa avtalsuppfoljning, men dven
pa den individuella uppfoljningen av brukarens insats, sa kallad individuppféljning.

Statskontorets utredning visar att kontrollen ar avgérande for att f6rhindra
vilfirdsbrott och stoppa oseridsa aktorer fran att etablera sig; sidkerstilla att
verksamheten bedrivs effektivt; och skydda fortroendet for valfardssystemet. Vidare
uttrycker de att kontrollen av privata utforare inte alltid prioriteras tillrickligt hogt samt
att de ser ett behov av att hdja kompetensen inom upphandling och avtalsuppfoljning.

Statskontoret limnar 1 rapporten féljande fyra forslag:
1. Ett tilligg i kommunallagen 6 kap. 1 § som tydliggor att styrelsens uppsikt
inbegriper kontroll och uppféljning av privata utforare.

2. En ny paragraf i kommunallagen 10 kap. av vilken det framgar att styrelsen
arligen till fullmiktige ska rapportera om sitt arbete och resultat kopplat till sin
uppsikt av kommunens eller regionens uppfoljning och kontroll av privata
utforare.

3. Regeringen bor Gverviga att utreda om staten behover komplettera
granskningen av den kommunala och regionala verksamheten i syfte att
motverka vilfirdsbrottslighet.
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4. Regeringen bor nirmare utreda vad som hindrar tjanstepersoner i kommuner
och regioner att anmala vilfardsbrott och ta fram atgirder for att minska
trosklarna for att anmala.

Rapporten och dess forslag dr nu pa remiss och arbetsmarknads- och socialnimnden
ges 1 drendet mojlighet att inkomma med synpunkter.

Gillande insatser inom socialtjansten koper arbetsmarknads- och socialnimnden
huvudsakligen individuella platser och insatser genom avrop fran Skanes kommuners
ramavtal. Skines kommuner upphandlar ramavtal f6r bland annat HVB och
Oppenvardsinsatser pa delegation av arbetsmarknads- och socialnimnden. Som
avtalsdgare ansvarar Skanes kommuners for att f6lja upp avtalsvillkor och leverantorer
medan arbetsmarknads- och socialnimnden ansvarar {or att f6lja upp kvaliteten pa den
individuella insatsen genom den enskildes socialsekreterare.

Nimnden upphandlar dven genom egna ramavtal f6r insatser och andra tjinster. For
dessa har nimnden hela uppféljningsansvaret. Forvaltningen rapporterar arligen
resultatet av dessa avtalsuppfoljningar till nimnden i nimndens arsredovisning.
Resultatet av avtalsuppfoljningarna rapporteras dven till stadskontoret som
sammanstiller resultatet frin stadens samtliga nimnders avtalsuppfoljningar till stadens
arsanalys.

Nimnden upphandlar inga verksamheter pa entreprenad.

Férvaltningens dverviganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser férdelar med rapportens 6vergripande
ansats om att skapa bittre forutsittningar och storre tydlighet gillande kommunernas
uppféljning av privata utférare av kommunal verksambhet.

Forvaltningen staller sig positiv till samtliga av rapportens fyra forslag.

Nedan foljer forvaltningens 6verviganden for respektive forslag samt Gvriga
synpunkter pa rapporten.

Forslag 1: Ett tilldgg i kommunallagen 6 kap. 1 § som tydliggir att styrelsens uppsikt inbegriper
kontroll och uppfoljning av privata utforare

Forvaltningen stiller sig positiv till rapportens forsta forslag. Forvaltningen rapporterar
redan idag till kommunstyrelsen gillande uppfoljning av privata utférare som anlitas av
forvaltningen. Gillande de avtal som arbetsmarknads- och socialnimnden ar
avtalsidgare fo6r bedémer férvaltningen att nimnden och Malmo stad redan idag lever
upp till de f6rindringar som foreslas nir det kommer till de avtal som nimnden sjilv
ansvarar for.

Forvaltningen bedomer diremot att f6r de ramavtal som upphandlas via Skanes
kommuner pé delegation av nimnden kommer férindringen i kommunallagen innebéra
att kommunstyrelsen behéver ha uppsikt dven 6ver avtalsuppfoljningen som genomfors
av Skanes kommuner. Arbetsmarknads- och socialnimnden kommer beh6va begira in
minst en arlig redovisning fran Skidnes kommuner avseende vilka uppféljningar som
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gjorts och resultatet av dessa for att kunna rapportera det till kommunstyrelsen.
Nimnden har idag inte tillgang till resultat av avtalsuppfoljning f6r samtliga utférare
som upphandlas via ramavtalet eftersom aterrapportering av avtalsuppfoljning fran
Skanes kommuner till nimnden ofta sker pa férekommen anledning vid
uppmairksammad brist hos enskild leverant6ér. Férvaltningen ser dirfér positivt pa en
sadan forindring da det skulle ge en mer samlad 6verblick f6r nimnden.

Eftersom Skanes kommuner drivs i formen av en ideell férening giller inte
offentlighetsprincipen eller férvaltningslagen f6r dem. De omfattas siledes inte av
handlingsoffentligheten och dr idag dirfor inte skyldiga att limna ut resultat fran deras
avtalsuppfoljningar till avropande kommun. Férvaltningen ser ett behov av att de
foreslagna forindringarna kompletteras med en forindring i reglering som gor att
kommunen alltid har ritt att ta del av resultat av avtalsuppféljning fran organisationer
de har limnat 6ver skétseln av kommunala angeldgenheter till, dtminstone nir det galler
utférare de har upphandlat insatser hos. En sadan férandring skulle dven ligga i linje
med de forslag som limnas 1 SOU 2024:43 Staten och kommunsektorn — samverkan,
gjdlvstyrelse, styrming gillande handlingsoffentlighet och behov av 6kad insyn i SKR
(avsnitt 12.4.1 och 12.4.3).

Forslag 2: En ny paragraf i kommunallagen 10 kap. av vilken det framgar att styrelsen drligen till
Sfullmiktige ska rapportera om sitt arbete och resultat kopplat till sin uppsikt av kommunens eller
regionens uppfolining och kontroll av privata utforare

Rapportens andra forslag ber6r inte direkt forvaltningens arbete eftersom det framst r6r
kommunstyrelsens skyldighet gentemot kommunfullmaktige. Férvaltningen ser fordelar
med att forslaget kan bidra till storre forutsagbarhet samt en 6kad kunskap gillande
uppfodljningen av de privata utférarna.

Forslag 3: Regeringen bor dverviga att utreda om staten bebiver komplettera granskningen av den
kommunala och regionala verksambeten i syfte att motverka valfardsbrotislighet

Gillande rapportens tredje forslag ser forvaltningen férdelar med det om sadana statliga
granskningar skulle innebira ett komplement till kommunernas egna granskningar.
Staten kan genomféra granskningar av utforare som ligger utanfoér de enskilda
kommunernas formaga. Exempelvis genom de nationella register som nimns under
avsnitt 4.2.3 och 4.2.4. Om siddan granskning diremot skulle innebira extra
uppfoljningar av de granskningar kommunerna redan genomfor eller
rapporteringsskyldighet for kommuner till statlig myndighet ser forvaltningen risker for
att det snarare leder till merarbete dn till fordelar 1 arbetet mot vilfirdsbrottslighet.

Firslag 4: Regeringen bor ndrmare utreda vad som hindrar tjanstepersoner i kommuner och regioner
att anmdla vélfardsbrott och ta fram dtgdirder for att minska trosklarna for att anmdla

Gillande rapportens fjirde forslag ser forvaltningen ett behov av att kommuner i stérre
utstrackning anmaler vilfirdsbrott och ser dirfér positivt pa att det utreds hur det kan
underlittas.

Owriga synpunkter
Utover de férslag som limnas anser forvaltningen att rapporten pa ett bra sitt fangat
forutsattningarna och utmaningarna som finns for kommunerna gillande uppfoljning
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av privata utférare. Rapporten ger darfor ett underlag f6r vidare arbete utéver de fyra
forslag som limnas till finansdepartementet.

Forvaltningen instimmer 1 den risk som lyfts i rapporten kopplat till krav pa att
kommunernas uppfoljning av den egna verksamheten och av privata utforare av
kommunal verksamhet ska vara sa lika som moijligt. Alltfor stora krav pa likartad
uppfoljning riskerar att osynliggora de kontrollbehov som ir specifika vid upphandling
av privata utforare vilket skulle ge simre forutsittningar f6r kommuner att motverka
vilfardsbrott (avsnitt 1.2.7 och 2.2.12).

Forvaltningen instimmer 1 rapportens iakttagelse att det huvudsakligen dr andra lagar
och regler in kommunallagen som begrinsar kommunernas mojligheter att kontrollera
och félja upp privata utforare. I synnerhet regelverket for sekretess,
upphandlingslagstiftning och lagen om valfrihetssystem (avsnitt 4.1).

Forvaltningen instimmer 1 vad rapporten lyfter gillande sambandet mellan
uppféljningar av kvalitet och vilfirdsbrottslighet och att det ofta dr i uppfoljningen av
kvalitet som oegentligheter hos leverantorer uppticks. Vidare instimmer forvaltningen
gillande vad som lyfts i avsnitt 4.3 om att det krivs ritt resurser och kompetens for att
folja upp leverantorer pa ett fullgott vis. Dels for att kunna utforma avtal pa bista
mojliga satt, dels for att kunna gora tillrickliga uppfoljningar. Det krivs dven
organisatoriska forutsittningar fOr att finga upp signaler om oegentligheter som
framkommer 1 exempelvis individuppféljning.

Ansvariga

Jonas Magnusson Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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