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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Fribet frin
vald, fortryck och utnyttjande SOU 2025:28, slutbetinkandet fran utredningen om en stirkt,
langsiktig styrning av arbetet mot kénsrelaterat vild och hedersrelaterat vild och
fortryck.

Utredningen ger forslag pa en sammanhallen nationell jamstéilldhetspolitisk strategi och
ddrutver £6r utredningen fram ett antal férslag om forindrad styrning av omradet.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i utredningens forslag till en
sammanhallen nationell jamstilldhetspolitisk strategi, samt staller sig i stora delar positiv
till utredningens férslag om foérindrad styrning av omradet.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende Fribet frin vald,
Sfortryeck och utnyttjande SOU 2025:28, slutbetinkandet fran utredningen om en stérkt,
langsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat vald och hedersrelaterat vald och
fortryck.

2. Arbetsmarknads- och socialndmnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.
3. Arbetsmarknads- och socialndimnden justerar paragrafen omedelbart.
Beslutsunderlag

e [Frihet fran vald, fortryck och utnyttjande - En jimstalldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala myndigheter, SOU 2025:28

e Yttrande - Remiss angaende Remiss Arbetsmarknadsdepartementet - Frihet fran
vald, fortryck och utnyttjande (SOU 2025:28)
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e G-Tjinsteskrivelse - Remiss angiaende Remiss Arbetsmarknadsdepartementet -
Frihet fran vald, fértryck och utnyttjande (SOU 2025:28)

Beslutsplanering

ASN beredning 2025-05-28

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2025-06-05
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2025-06-19

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Arbetsmarknads- och socialndimnden har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Fribet fran
vdld, fortryck och utnyttiande SOU 2025:28, slutbetinkandet fran utredningen om en stirkt,
langsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat vald och hedersrelaterat vald och
fortryck.

Utredningen har avgett ett delbetinkande, SOU 2024:21. 1 delbetinkandet férde
utredningen fram att det inte beh6ver inforas ett sirskilt jamstalldhetspolitiskt delmal
om att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald, samt féreslog en ny formulering av
det sjitte jamstilldhetspolitiska delmalet. Regeringen aviserade i januari 2025 att de dnda
avser att infora ett nytt jamstélldhetspolitiskt delmal f6r arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck.

Sverige har en nationell strategi for att férebygga och bekdimpa mins vald mot kvinnor,
tor perioden 2017-2026. I utredningens direktiv ingick att ta fram forslag till en eller tva
langsiktiga strategier for att utveckla och stirka arbetet med att f6rebygga och motverka
konsrelaterat vald och hedersrelaterat vald och fortryck, samt att se 6ver styrningen
inom omradet.

Utredningen ger ett forslag pa en sammanhallen nationell jamstélldhetspolitisk strategi
och dirutover for utredningen fram ett antal forslag om férandrad styrning av omradet.

En sammanhillen nationell jimstilldhetspolitisk strategi

Utredningen anser att regeringen bor ta fram en sammanhallen nationell
jamstilldhetspolitisk strategi for arbetet mot mins vald mot kvinnor, vald i ndra
relation, hedersrelaterat vild och fortryck samt utnyttjande 1 prostitution och
minniskohandel. Utredningen understryker att en sammanhallen nationell strategi ligger
1 linje med de internationella konventioner som Sverige atagit sig att folja.

En sirskild strategi mot hedersrelaterat vald och fortryck riskerar enligt utredningen att
skapa stupror i arbetet, forsvara en samordnad och tydlig styrning, och forsvaga
kopplingen till de 6vriga valdsformerna, samt till den 6vriga jamstilldhetspolitiken.
Utredningen understryker att det inte skulle gynna de som utsitts for véld eftersom en
sammanhallen forstaelse och kunskap om de olika valdsformerna dr nédvindig i
arbetet, inte minst eftersom valdsutsatta kan vara utsatta for flera former av vald.
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Utredningen menar att en sérskild strategi mot hedersrelaterat vald och fortryck inte
heller skulle gynna uppfoljningen av arbetet.

Utredningen foreslar att regeringen i stallet fOr en strategi tar fram en sirskild
handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck. Utredningen framhaller att fler
politikomraden dn jamstilldhetspolitiken bor involveras 1 en sadan handlingsplan.

Utredningen anser att malet for den nationella strategin fortsatt ska vara det sjitte
jamstilldhetspolitiska delmaélet (nuvarande formulering: mins vald mot kvinnor ska
upphora) och att tillimpningsomradet bor 6verensstimma med delmalet i sin helhet.
Utredningen understryker att sarskilt fokus bor ligga pa det vald som flickor och
kvinnor utsitts for av framfor allt pojkar och min. Vidare att strategin behover vara
langsiktig, och foljas upp kontinuerligt och dindamalsenligt.

Utredningen foreslar tre utgangspunkter for den nya strategin: rattighetsbaserade insatser
och ett starkt brotisofferperspektiv, dndamalsenlig samverkan for att motverka samtliga valdsformer,
samit ett kunskapsbaserat arbete. Utredningen ser utgangspunkterna som centrala for ett
effektivt arbete och att de behover genomsyra all verksamhet inom ramen for strategin.

Strategiska omraden
Utredningen féreslar att den nya strategin ska innehalla fem strategiska omraden dér det
finns sarskilda behov av att stirka och utveckla arbetet.

Utredningens forslag ér att i omradena, till skillnad fran 1 den nuvarande strategin, skilja
pa valdsforebyggande arbete, innan vald har utovats, och azerfallsforebyggande arbete, nir vald
redan har utovats, samt goras en atskillnad pa omradena a# uppticka vild, och stid och
skydd till valdsutsatta.

For varje strategiskt omrade har utredningen formulerat en inriktning som ska
tydliggbra prioriteringarna i arbetet, ringa in omraden dir regeringen kan sitta in
insatser pa mer detaljerad niva, samt vara till stod for de aktérer som har ett sarskilt
ansvar for genomforandet av strategin. I varje inriktning lyfts hedersrelaterat vald och
fortryck.

1.V aldsforebyggande arbete — stirkta insatser med sarskilt fokus pa barn och unga.

Inriktning: motverka begrinsande normer kring kén och sexualitet, stirkt arbete for en
samtyckeskultur, jamstéllt foraldraskap for att forebyggea vald, tidigt férebyggande
arbete mot efterfragan och insatser for att f6rhindra utnyttjande i prostitution och
sexuell exploatering, samt tidigt f6rebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck, inklusive konsstympning.

2. Upptickt av vald — mer aktivt arbete for att uppticka och agera vid vild.

Inriktning: stirkt kunskap och kapacitet for att upptacka och att agera vid vild inom
hilso- och sjukvarden, sirskild uppmarksamhet for vald i ungas relationer och ungas
valdsutsatthet, 6kad kapacitet att uppticka och agera vid valdsutsatthet i sarbara
grupper, verka for att fler arbetsgivare arbetar med upptickt av vald, samt tidig
upptickt av hedersrelaterat vald och fortryck.
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3. 8tid och skydd till vildsutsatta — forbittrad tillgang och okad jamlikbet dver hela landet.
Inriktning: laga trosklar till stéd- och skyddsinsatser, stirkta mojligheter f6r utsatta att
limna relationer och sammanhang dir vald och hot férekommer, starkt
myndighetssamverkan kring utsatta individer, jimlik tillgang till insatser, stirkta insatser
mot psykiskt vald, ett langsiktigt och sammanhallet st6d fOr personer som ir utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck.

4. Brottsbekdmpning — okad operativ formaga att forebygga, utreda och lagfora brott.

Inriktning: befintlig kunskap ska vara vigledande i arbetet fOr att beivra fler brott och
oka personuppklaringen, en dndamalsenlig organisering och tillrickliga resurser for att
prioritera det jamstilldhetspolitiska arbetet mot vald, myndighetssamverkan kring den
enskilde, det brottsforebyggande arbetet behover ske brett, tillimpning och
implementering av lagstiftningen som r6r hedersrelaterat vald och fortryck.

5. Aterfallsfirebyggande arbete — ett utvecklingsarbete som nar fler.

Inriktning: fortsitta paborjat utvecklingsarbete, valdsutévare bor fa jamlik tillgang till
insatser, stirkt fokus pa personer som koper sexuella tjanster, aterfallstérebyggande
insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Utredningen foreslar att regeringen inte ska ta fram atgirdsprogram kopplade till den
nationella strategin, som sker i nuldget, utan i stillet redovisa sina prioriteringar i
budgetpropositionen. Utredningen bedémer att de vore mer effektivt att fokusera
resurserna som liggs pa att ta fram atgardsprogram pa uppgifter som r6ér uppfoljning,
samordning och aterkoppling till myndigheterna kring deras arbete och resultat.

Nationellt samordningscentrum mot vild vid Jamstilldhetsmyndigheten
Utredningen foreslar att regeringen starker Jamstéilldhetsmyndighetens ansvar i arbetet
mot vald genom att i myndigheten inritta ett nationellt samordningscentrum av arbetet
mot mans vald mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt utnyttjande 1 prostitution och manniskohandel.

Genom att inritta ett nationellt samordningscentrum vid Jamstilldhetsmyndigheten,
och att flera utvalda myndigheter far instruktionsenliga uppgifter att delta i
myndighetsgemensamt arbetet mot valdet, menar utredningen att samverkan stirks och
att styrningen blir mer sammanhaillen och tydlig. Vidare att sammanstillning och
spridning av kunskap kan ske pa ett mer systematiskt sitt, och att det mojliggor bittre
metodutveckling och implementering, samt sammanhallen kompetensutveckling.

Utredningen foreslar att Jamstialldhetsmyndigheten ska beskriva utvecklingen av
myndigheternas arbete med strategin i férdjupade rapporter vart fjirde ar, samt att
arbetet ska utvirderas exempelvis genom aterrapporteringskrav i myndigheternas
respektive regleringsbrev, samt att en storre utvirdering av arbetet genomfors av
Statskontoret halvvags in i strategiperioden.
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Centrala myndigheters instruktioner

Utredningen foreslar att Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Folkhilsomyndigheten, Kriminalvarden, Migrationsverket, Myndigheten f6r
delaktighet, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor, Polismyndigheten,
Statens skolverk, Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten far instruktionsenliga
uppgifter att delta 1 det myndighetsgemensamma arbetet.

Nationellt centrum foér kvinnofrid vid Uppsala universitet och Barnafrid vid Linkopings
universitet foreslas fa i uppdrag att samverka med den nya myndighetsstrukturen, samt
att lansstyrelserna ska vara representerade i det myndighetsgemensamma arbetet.

Utredningen menar att pa sa satt kan det stora antalet sirskilda uppdrag inom omradet
minska. Samtidigt kommer sarskilda uppdrag enligt utredningen att dven
fortsdttningsvis vara ett viktigt styrverktyg, exempelvis f6r myndigheter som ér centrala
for genomfoérandet av strategin men inte foreslds fa en instruktionsenlig uppgift.
Utredningen poangterar att i dessa fall bor regeringen 6verviga att samla uppdragen pa
ett tydligare sitt dn vad som gors idag.

Ny uppgift f6r Socialstyrelsen

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen far en ny instruktionsenlig uppgift att utveckla
en nationell samordning av kunskapsutveckling av insatser, metoder och arbetsformer
for att identifiera, bedéma och ge stdd och behandling till valdsutsatta inom
socialtjanstens och halso- och sjukvirdens ansvarsomrade.

Socialstyrelsen ansvarar sedan 2023 for nationell samordning av arbetet med att
utveckla och utvirdera metoder for att identifiera, bedéma och behandla personer som
utévar vald mot narstiende.

Utredningen framhaller att samverkan beh6ver ske mellan aktorer som har ansvar for
aterfallsférebyggande insatser 1 relation till valdsutovare och aktérer med ansvar f6r
stod och skydd till utsatta, och att det darfor ar lampligt att samma myndighet far de
nationella samordningsuppdragen gillande saval valdsutévare som valdsutsatta for att
mojliggdra synergier i arbetet.

Uppgiften bor enligt utredningen omfatta alla valdsutsatta som omfattas av
utredningens forslag till nytt delmal och tillhorande strategi, det vill siga personer som
utsatts fOr vald av nirstaende inklusive vald i en hederskontext, personer som utnyttjas i
prostitution och minniskohandel for sexuella andamal, samt sexuellt vald som utdvas
av andra dn nérstiende.

Utredningen framhaller att en sadan uppgift behéver tas om hand i samverkan med
andra aktorer, exempelvis andra myndigheter samt Nationellt centrum mot kvinnofrid
och Barnafrid.

Foriandring av Linsstyrelsernas roll
Utredningen foreslar ett fortydligande av linsstyrelsernas roll 1 det regionala och lokala
arbetet, med fokus pa delarna 1 linsstyrelsernas uppdrag som handlar om att frimja



samverkan i linet. Utéver kommuner, regioner och myndigheter menar utredningen att
civilsamhallesorganisationer har en viktig del 1 arbetet och bor inga i samverkan, vilket
ocksa bor fortydligas 1 linsstyrelsernas forordning.

Utredningen bedomer att linsstyrelsernas férordning bor fortydligas genom att szod #il/
implementering benamns sarskilt, En skrivning om st6d till implementering bedomer
utredningen synligeor att det dr en viktig del 1 uppgiften som r6r utbildning och
kompetensutveckling. Utredningen framhaller dven att linsstyrelserna bor spela en
fortsatt viktig roll i att stotta lokala och regionala aktérer genom att tillgingliggora
kunskapsstod och omvirldsbevakning.

Konsekvenser for kommunerna
Utredningen bed6émer att férslagen inte har nagra konsekvenser f6r den kommunala
sjalvstyrelsen.

Utredningen gor bedomningen att férslagen inte dr kostnadsdrivande f6r kommunerna
eftersom de inte innebér nagra nya uppgifter f6r kommunerna. Samtidigt framhaller
utredningen att forslaget om en ny nationell strategi innebér en ambitionshéjning i
arbetet for att uppna det sjitte jimstilldhetspolitiska delmalet eftersom kommunerna
har ett stort ansvar for det konkreta arbetet inom omradet.

Utredningen lyfter statsbidrag som en méjlighet att stirka kommunernas
utvecklingsarbete, men lyfter avslutningsvis att flera aktorer de mott har patalat vikten
av att skapa mer langsiktigt hallbara méjligheter f6r kommunernas utvecklingsarbete,
inklusive ekonomiska resurser da flera kommuner har en anstringd ekonomi.

Forvaltningens dvervaganden

Enligt arbetsmarknads- och socialforvaltningen for utredningen fram vil underbyggda
och hogst relevanta argument for att en nationell jimstilldhetspolitisk strategi fortsatt
ska vara sammanhallen och omfatta allt vild som adresseras i det sjitte

jamstilldhetspolitiska delmalet, och forvaltningen instimmer 1 utredningens slutsatser.

Forvaltningen ser positivt pa att utredningen ar tydlig med att strategin ligger inom
jamstilldhetspolitiken och att den 6vergripande och strukturella problematiken som
omradet adresserar dr pojkar och mins vald mot flickor och kvinnor.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i utredningens slutsats att
inférandet av en ny sammanhallen nationell strategi kommer att leda till ett stirkt och
mer samordnat arbete, men att dess genomslag ar avhingigt regeringens styrning av
omradet, resurssittning, samt vilken prioritet omradet ges av regionala och lokala
beslutsfattare.

Nationellt samordningscentrum mot vald vid Jamstilldhetsmyndigheten
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i att det att inritta ett nationellt
samordningscentrum mot vald vid Jimstilldhetsmyndigheten, i kombination med
forslaget att flera utvalda myndigheter far instruktionsenliga uppgifter att delta i
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myndighetsgemensamt arbete, kan vara ett sitt att skapa en sammanhallen styrning och
en tydligare samverkan.

Forvaltningen instimmer med utredningen i att den nuvarande ordningen, med manga
tillfilliga uppdrag med tillh6rande medel fran sakanslag, tenderar att géra arbetet
fragmentiserat och forsimra effektiviteten, samt att det forsvarar en samlad 6verblick
av helheten.

Samtidigt vill férvaltningen lyfta att Jimstalldhetsmyndigheten tidigare har varit hotad
av nedldggning. For att kunna fora arbetet framit, speciellt om det ocksa inrittas ett
nationellt samordningscentrum mot vald vid myndigheten, vill arbetsmarknads- och
socialforvaltningen framhalla att Jamstéilldhetsmyndigheten behover reella
forutsittningar att bedriva ett langsiktigt arbete.

Centrala myndigheters instruktioner

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser positivt pa forslaget att ge centrala
myndigheter instruktionsenliga uppgifter som knyter an till Jimstalldhetsmyndighetens
samordningsroll, och instimmer 1 utredningens bedémning att det skapar en
grundstruktur av myndigheter med kompletterande uppgifter som ticker in alla
aspekter av det jamstélldhetspolitiska arbetet mot vald och hojer ambitionsnivan.

Forvaltningen instimmer 1 utredningens bedomning att instruktionsenliga uppgifter
kommer att bidra till en stirkt styrning och skapa bittre forutsattningar for
lingsiktighet. Vidare att det kommer att 6ka myndigheternas mojlighet att mer effektivt
utforma och prioritera arbetet mot vald, h6ja ambitionen och bidra till 6kad
implementering av utvecklade och nya arbetssitt, samt underlitta regeringens
uppfoljning pa omradet.

Ny uppgift f6r Socialstyrelsen

Forslaget att Socialstyrelsen far en ny instruktionsenlig uppgift rérande nationell
samordning av kunskapsutveckling av insatser, metoder och arbetsformer for att
identifiera, bedéma och ge stéd och behandling till valdsutsatta inom socialtjanstens
och hilso- och sjukvirdens ansvarsomrade menar arbetsmarknads- och
socialforvaltningen dr konsekvent och foljdriktigt utifran Socialstyrelsen uppgift
rorande nationell samordning av arbetet kopplat till valdsutévare.

Samtidigt vill férvaltningen belysa vikten av att Socialstyrelsens arbete sker 1 linje med
6vriga delar av den jamstilldhetspolitiska strategin, samt dven framhilla betydelsen av
en tydlig kommunikation av arbetet.

Foriandring av Linsstyrelsernas roll
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser positivt pa forslaget att linsstyrelsernas

roll att frimja samverkan i linen och ge stod till implementering fortydligas.

Konsekvenser for kommunerna
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Gillande kostnader innebar inte férslagen nagra nya uppgifter f6r kommunerna men
arbetsmarknads och socialférvaltningen instimmer med utredningen i bedémningen att
forslaget om en ny nationell strategi dr en ambitionshojning.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer dven 1 det som flera aktorer har
patalat for utredningen, vikten av att skapa mer lingsiktigt hallbara mojligheter f6r
kommunernas utvecklingsarbete, inklusive ekonomiska resurser dé flera kommuner har
en anstrangd ekonomi.

For styrningen och stédet fran nationellt och regionalt héll finns kommunerna som
mottagare och med ett stort ansvar for det konkreta arbetet inom omradet.
Forvaltningen vill understryka att det arbetet kriver tillrackliga resurser.

Ansvariga

Jonas Magnusson Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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