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Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade den 26 september 2024 {189 att ge kommunstyrelsen
samordningsansvaret for kraftsamlande insatser och dven uppdraget att utarbeta
formerna fOr processen i stort, ta fram forslag pa geografiska omraden samt foresla
vilka ndimnder och bolag som ska fa ett sirskilt ansvar i det fortsatta arbetet.

Stadskontorets forslag dr att det Overgripande arbetet med kraftsamlande insatser ar att

arbeta férebyggande och frimjande for att 0ka ungas mojligheter att arbeta och studera

efter arkurs 9. Malet dr att 6ka andelen unga som arbetar eller studerar. Uppfoljning och
mitning kommer ske 2030 och 2035.

Stadskontoret foreslir att arbetsmarknads- och socialnimnden, fritidsndmnden,
forskolenimnden, grundskolenimnden, kulturnimnden och tekniska nimnden far ett
sarskilt uppdrag kring att genomfora de kraftsamlande insatserna. Stadskontoret dr
sammankallande och innehar en samordningsfunktion f6r kraftsamlande insatser 1 stort.
Kommunstyrelsen beslutar om férdelning av ekonomiska medel.

En forvaltningsoverskridande styrgrupp samt arbetsgrupp med representanter fran de
olika férvaltningarna med sarskilt ansvar foreslas inrittas.

Utifran inkomna remissvar i tidigare drende kring lokal utveckling och kraftsamlande
insatser (STK-2023-137) har stadskontoret for detta drende tagit fram ett reviderat
index fOr att mita utsatthet. Stadskontoret foreslar att slutgiltiga delomriden viljs ut i
samriad med de berérda nimnderna och deras forvaltningar i ett senare skede.
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott skickar, utan eget stillningstagande, forslag pa
organisering for kraftsamlande insatser pa remiss till ber6rda naimnder och
kommunala bolag med sista svarsdatum den 13 juni 2025.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250324 Aterrapportering kring kraftsamlande
insatser; nu friga om remiss

e Bilaga A — Kraftsamlande insatser PM

e Beslut KF 240926 § 189 med reservation (SD) och sirskilt yttrande (M+C)
Uppdrag budget 2023 - Definiera och starta ett (STK-2023-137-50)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 240909 Uppdrag budget 2023 - Definiera och starta
ett langsiktigt och strategiskt omradeslyft (STK-2023-137-45)

Beslutsplanering
Kommunstyrelseberedningen 2025-03-12
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-03-24
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-08-11
Kommunstyrelsen 2025-08-20
Kommunfullmiktige 2025-09-11

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnimnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, viard- och omsorgsnaimnden
Kulturnimnden

Miljonamnden

Servicenimnden

Tekniska nimnden

MKB

MINC

Stadskontorets handliggare

Arendet

Utgangspunkten for att utreda formerna for arbetet med kraftsamlande insatser har
varit nimndernas och bolagens synpunkter i tidigare remissrunda for drendet gillande
lokal utveckling och omradeslyft ” Uppdrag budget 2023 - Definiera och starta ett

lingsiktigt och strategiskt omradeslyft i Malmos socioekonomiskt svaga delar med
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sarskilt fokus pa barn och ungas uppvixtvillkor” (STK-2023-137). Vidare har
stadskontoret under hosten 2024 genomfort intervjuer med tjdnstepersoner inom
stadskontoret och flera av stadens forvaltningar och bolag. Syftet var att identifiera
forutsittningar och centrala behov i staden for att rama in en avgrinsad malformulering

for kraftsamlande insatser.

Denna tjansteskrivelse dr en sammanfattning av forslaget. Ett djupare resonemang av

vigval och avgrinsningar redogors for i bilaga A — Kraftsamlande insatser PM.”

Bakgrund

Genom kommunfullmiktiges budgetuppdrag 2023 (STK-2023-137) fick
kommunstyrelsen i uppdrag att, tillsammans med berorda nimnder och bolag, definiera
och starta ett langsiktigt och strategiskt omradeslyft. Som en del i beredningen av
budgetuppdraget identifierade stadskontoret ett behov av att samla och synliggora
stadens processer kring samtliga tre dimensioner av héllbarhet och lokala

utvecklingsfragor 1 stort, kallat lokal utveckling.

Lokal utveckling utgar fran de tre hallbarhetsdimensionerna i Malmoés samtliga 14
geografiska statistikomraden med alla Malm&bor som malgrupp. Uppdraget

omradeslyft omdefinierades och benimns nu kraftsamlande insatser.

Till skillnad fran arbetet med lokal utveckling ir beddmningen att det for kraftsamlande
insatser finns ett behov av kommungemensam styrning, prioritering och uppféljning.
Kommunfullmiktige beslutade den 9 oktober 2024 {189 att ge kommunstyrelsen
samordningsansvaret for kraftsamlande insatser och dven uppdraget att utarbeta
formerna fOr processen i stort, ta fram forslag pa geografiska omraden samt foresla

vilka nimnder och bolag som ska fa ett sirskilt ansvar i arbetet.

Stadskontorets forslag

Malformulering

Malsittningen med kraftsamlande insatser dr att 6ka ungas moijligheter till att arbeta
eller studera efter arskurs 9 genom férebyggande insatser. Baserat pa statistik frin 2023
har Malmé en hogre andel av unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) jamfort
med riksgenomsnittet. I Malmé uppgar andelen unga som varken arbetar eller studerar
till cirka 9,5 procent av befolkningen i dldern 16-29 ar, medan riksgenomsnittet ligger
pa omkring 6,8 procent. Valet av andelen UVAS som indikator for utvirdering av
satsningen beror delvis pa att det édr ett omfattande matt pa ungas utanfoérskap i
arbetsmarknadssammanhang och dven att det har en nira anknytning till flera av

kommunfullmiktigemalen.



4+(7)

Arbetet utvirderas med utgangspunkt i en indikator som anger andelen unga som
varken arbetar eller studerar (UVAS) vid 2030 och 2035. Det kan dven utvirderas med

andra indamalsenliga metoder som exempelvis intervjuer med nyckelpersoner.

Index

Stadskontoret har tagit fram ett kompletterande index till det som presenterades 1
arendet STK-2024-137. Det nya indexet 4r inspirerat av det uppdrag regeringen gav
SCB och Boverket (2023), i vilket myndigheterna ska identifiera geografiska omraden
dar utanforskapet bedéms vara sirskilt stort, och som har sirskilda behov nir det giller
insatser fran det offentliga. Stadskontoret har dven valt att inkludera ett barnperspektiv i
valet av indikatorer fOr att tydligare relatera statistiken till barn och unga. Samtliga

variabler dr framtagna pa delomridesniva.

Indexet bestar av fyra variabler:

e andel av de som gar ut nionde klass utan behérighet till yrkesprogram
e andel 0-18-dringar som dr trangbodda enligt Boverkets definition
e andel av befolkningen 20—64 ar som har ekonomiskt bistand

e andel 0—18-aringar som bor i hushall med lig inkomststandard

Geografi

Stadskontoret férordar att de kraftsamlande insatserna genomférs pa delomradesniva.
Nagra delomriden med hogt utslag enligt det nya indexet ligger i anslutning till
varandra och har darfor klustrats initialt. Stadskontoret foreslar att slutgiltiga
delomraden viljs ut i styrgruppen f6r kraftsamlande insatser, utifran verksamheternas
statistik och kunskap om omradet och deras pagaende arbete. Delomradena som pekas
ut i det inledande skedet ar:

° Augustenborg, Heleneholm och Sédra Sofielund

o Gullviksborg och Herrmodsdal

o Herrgirden, Kryddgirden, Persborg, Térnrosen och Ortagirden
. Holma

. Katrinelund

Namnder/bolag med sarskilt uppdrag

Stadskontoret bedomer att kraftsamlande insatser och den féreslagna malformuleringen
ovan kriver ett brett angreppsitt och en dynamisk organisering. Férutom att identifiera
vilka nimnder och bolag som ska ha en primir roll i arbetet med kraftsamlande insatser

ar det dven av vikt att tidigt 1 processen identifiera vilka aktérer som behover inga som
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resurs i form av kunskap och metodstéd. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
har en viktig roll da den besitter mycket kunskap om malgruppen samtidigt har
kraftsamlande insatser en tydlig frimjande och forebyggande karaktir. I takt med att
arbetet fortsitter kan berérda nimnder och bolag komma att férindras, se Bilaga A
Kraftsamlande insatser PM. De nimnder som stadskontoret initialt anser behover inga i

arbetet ar:

e arbetsmarknads- och socialnimnden
o fritidsnamnden

e forskolenimnden

e grundskolenimnden

e kulturnimnden

o tekniska namnden

Process

Det finns flera faktorer som paverkar utfallet av andelen UVAS och dessa ir
sammankopplade och komplexa. Dirfér behovs en bred representation fran flera
forvaltningar. En forvaltningséverskridande styrgrupp samt arbetsgrupp med
representanter fran de nimnders forvaltningar foreslas inrittas. Stadskontoret dr

sammankallande och innehar en samordningsfunktion f6r kraftsamlande insatser 1 stort.

Styrgruppen foreslas besta av representanter fran samtliga forvaltningar som medverkar
1 kraftsamlande insatser. Syftet med representanter pa forvaltningsniva ér att skapa en
lyhord och flexibel process for fordelning av medel som sker i nira samarbete med
samtliga forvaltningar. Representanterna bor ha ett uttalat beslutsmandat at sin nimnd
och dess forvaltning. Styrgruppen godkinner forslag fran arbetsgruppen att ga vidare
till kommunstyrelsen som beslutar om fordelning av ekonomiska medel. Stadskontoret
anser att minst tva aktorer ska planera och genomféra insatserna for att framja det

tvarsektoriella samarbetet.

Stadskontoret foreslar foljande kriterier f6r valet insatser och dirmed finansiering av

insatser kopplade till kraftsamlande insatser:

e bade direkta och indirekta insatser kan inkluderas, sa linge det finns en tydlig
effektlogik kopplad till det 6vergripande malet att fler unga ska arbeta eller

studera efter grundskolan
e flera aktOrer involverade
e minst en miljon kr

e fokus pa forebyggande insatser



Effektlogik ar ett begrepp som beskriver hur en viss insats eller atgird forvintas leda till
6nskade resultat. Inom arbetet definieras och beskrivs de orsaks- och verkningskedjor

som kopplar samman aktiviteter och resurser med de langsiktiga mal man vill uppna.
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Stadskontorets bedomning

Stadskontoret har valt att definiera det 6vergripande malet med kraftsamlande insatser
till att arbeta forebyggande for att 6ka ungas mojligheter att arbeta och studera efter
arkurs 9. Konsekvenserna av att varken arbeta eller studera efter drskurs 9 kan vara

lingtgaende och paverka individen bade pa kort och ling sikt.

Stadskontoret anser att interventioner som Okar sannolikheten att unga studerar eller
arbetar efter grundskolan ofta kriver tvirsektoriella insatser pa flera nivder Sver
organisationsgrinser. Stadskontoret vill poingtera att valet av andelen UVAS som
utgangspunkt for utvirdering av satsningen beror delvis pa att det ar ett omfattande
matt pa ungas utanforskap i arbetsmarknadssammanhang och dven att det har en nira

anknytning till flera av kommunfullmiktigemalen. Aven andra indamalsenliga metoder
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kan anvindas fOr att mita och uppskatta effekt och lirande av arbetet inom

kraftsamlande insatset.

Stadskontoret férordar att de kraftsamlande insatserna genomfors pa delomradesniva
snarare dn pd nivan for Geografiska statistikomraden (GeSO). Stadskontoret menar att
insatserna battre kan anpassas till de specifika forutsittningar och behov som finns 1
mindre geografiska enheter om det sker pa delomradesniva. Detta 6kar precisionen i

det strategiska arbetet.

Flera av de utpekade delomradena ligger 1 nira anslutning till varandra och har darfor
klustrats. Stadskontoret foreslir att det framtida arbetet sker i enskilda delomriaden men
att valet av de slutgiltiga delomradena gors i samrad med berérda. Detta for att
inkludera forvaltningarnas kunskap och kinnedom samt pagaende arbeten i urvalet av

omraden for kraftsamlande insatser.

De nimnder som stadskontoret bedémer bor ha ett sirskilt uppdrag dr knutna till
uppdrag som ror sociala natverk, arbetsmarknadsanknytning, fysiska och strukturella

barridrer, moétesplatser, fritidsaktiviteter och samhills- och vilfardsservice.

Dessa nimnders representanter pa férvaltningsniva bor inga i styrgruppen.
Stadskontoret bedomer att fler nimnder/bolag kan knytas till arbetet i olika skeden
utifrin att olika behov identifieras eller uppstar.

Remissfragor:
e Hur kan/b6ér nimnderna involveras i arbetet?
(i forslaget ingar representanter fran forvaltningarna 1 styrgrupp och

arbetsgrupp)
e Finns det nagon befintlig styrgrupp som anses limplig f6r det hir arbetet?

e Vad vore rimliga férdelningskriterier f6r ekonomiska medel mellan

forvaltningar kopplat till féreslagna insatser?

e TFinns det insatser om redan ér i gaing som behover férstirkas inom ramen

for kraftsamlande insatser?

Ansvariga

Martin Ljungberg Namndsekreterare
Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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