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Sammanfattning
Kommunfullmiktige beslutade (§189) den 26 september 2024 att ge kommunstyrelsen

samordningsansvaret for kraftsamlande insatser (STK-2023-137). Vid sammantridet
beslutade aven kommunfullmiktige att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utarbeta
formerna fOr processen i stort, ta fram forslag pa geografiska omraden samt foresla
vilka nimnder och bolag som ska fa ett sirskilt ansvar i arbetet.

Stadskontoret har formulerat ett forslag pa arbetsmodell £6r kraftsamlande insatser
(STK-2024-1374). Arbetsmarknads- och socialnimnden ges méjlighet att inkomma
med synpunkter pa forslaget utifran fyra forutbestimda fragestillningar.

I forslaget pa arbetsmodell for kraftsamlande insatser foreslar stadskontoret att
inriktningen for arbetet dr att arbeta foérebyggande och frimjande med malsittningen att
oka ungas moijligheter till arbete eller fortsatta studier efter arskurs nio.

Vidare presenterar stadskontoret forslag pa malformulering, geografisk avgrinsning for
arbetet samt fOrslag pa organisation och nimnder och bolag som ska ha en primir roll i
arbetet med kraftsamlande insatset.

Atrbetsmarknads- och socialnimnden ar en av de nimnder som foreslds fa ett sarskilt
ansvar 1 arbetet. Dirutéver foreslas att en forvaltningsévergripande styr- och
arbetsgrupp inrittas for kraftsamlande insatser.

Stadskontoret foreslas vara sammankallande och uppta en samordnande roll.
Uppfoljning och mitning av hur arbetet fortlopt kommer att ske 2030 och 2035.
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Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende
Aterrapporterlng kring kraftsamlande insatser; nu fraga om remiss” i enlighet
med forvaltningens forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Protokollsutdrag - § 141 Aterrapportering kring kraftsamlande insatser; nu friga
om remiss

e G-Tjinsteskrivelse - Aterrapportering kring kraftsamlande insatser; nu fraga om
remiss

e Protokollsutdrag -§ 189 Uppdrag budget 2023 - Definiera och starta ett
langsiktigt och

e strategiskt omradeslyft i Malmos socioekonomiskt svaga delar med sarskilt
fokus pa barn och ungas uppvixtvillkor

e PM: Modell £or kraftsamlande insatser

e G-Tjinsteskrivelse - Aterrapportering kring kraftsamlande insatser; nu fraiga om
remiss

e Yttrande gillande aterrapportering kring kraftsamlande insatser

Beslutsplanering

ASN beredning 2025-05-28

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2025-06-05
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2025-06-19

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
Kommunfullmiktige beslutade den 26 september 2024 ({189) att ge kommunstyrelsen

samordningsansvaret for kraftsamlande insatser (STK-2023-137), samt att ta fram
forslag pa geografiska omraden, ansvariga nimnder och bolag samt formerna for

processen.

Stadskontoret har darefter tagit fram ett forslag pa arbetsmodell (STK-2024-1374), dir
arbetet ska fokusera pa férebyggande och frimjande insatser for att stirka ungas
mojligheter till arbete eller studier efter drskurs nio.

Forslaget omfattar malformuleringar, geografisk avgransning, organisation samt vilka
nimnder och bolag som fir huvudansvar — bland annat arbetsmarknads- och
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socialnimnden. Stadskontoret foreslds ha en samordnande roll och en styr- och
arbetsgrupp foreslas inrittas.

Uppfdljning planeras till 2030 och 2035.

Bakgrund

Bakgrunden ar ett budgetuppdrag fran 2023 dir kommunstyrelsen fick uppdraget att
starta ett langsiktigt och strategiskt omradeslyft kallat kraftsamlande insatser. Arbetet
sker parallellt med hallbar lokal utveckling, som har hela staden som
upptagningsomrade och utgar frin Agenda 2030:s tre hallbarhetsdimensioner.

Kraftsamlande insatser riktas till specifika geografiska omraden eller teman och syftar
till att hantera komplexa fraigor med mobilisering av storre resurser. Efter remissrunda
har stadskontoret fortydligat begrepp och arbetssitt.

Den 24 mars 2025 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott (§141) att sinda forslaget
pé remiss till berérda nimnder och bolag.

Forslag pa arbetsmodell for kraftsamlande insatser

Stadskontoret anser att kraftsamlande insatser kriver gemensam styrning, prioritering
och uppfoljning, till skillnad frian lokal utveckling. Modellen omfattar mal, geografi,
ansvariga nimnder och bolag samt arbetsprocess.

Mailformulering

Syftet dr att 6ka ungas (0—106 dr) mojlighet till arbete eller studier efter arskurs 9 genom
férebyggande arbete mot sysselléshet. Bakgrunden dr Malmos hoga andel unga som
varken arbetar eller studerar (UVAS).

Index
Ett index med fyra variabler anvinds for att identifiera omraden att rikta arbetet mot:

e Behorighet till yrkesprogram
e Trangboddhet

e Ekonomiskt bistind

e Laginkomststandard

Geografi
e Augustenborg, Heleneholm, S6dra Sofielund

e Gullviksborg, Hermodsdal
o Herrgirden, Kryddgirden, Persborg, Toérnrosen, Ortagirden
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e Holma
e Katrinelund

Styrgruppen foreslas vilja slutliga omraden baserat pa verksamheters kunskap och
statistik.

Nimnder och bolag med sirskilt ansvar
Arbetet ska vara brett och flexibelt. Féljande naimnder foreslas inga:

e Arbetsmarknads- och socialnimnden
e Fritidsnimnden

e Forskolenimnden

e Grundskolenimnden

e Kulturnimnden

e Tekniska nimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden féreslas som metodstod.

Process och organisation

En styrgrupp och en arbetsgrupp foreslas med representanter fran berérda
forvaltningar. Stadskontoret foreslas vara sammankallande och uppta en samordnande
roll. Styrgruppen godkinner forslag till kommunstyrelsen, som beslutar om férdelning

av medel.

Kriterier f6r insatser och finansiering

e Bide direkta och indirekta insatser kan inkluderas, férutsatt att det finns en
effektlogik kopplat till utfallsmattet UVAS

o Involverar flera aktorer, minst tva
e Minst en miljon kronor

e TFokus pa férebyggande insatser

Forvaltningens overvaganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ansvarar for flera verksamheter som ber6r de
teman, mal och indikatorer som stadskontoret lyfter 1 sitt forslag om kraftsamlande

insatset.

Forvaltningen ar positiv till den tvarsektoriella och forebyggande inriktningen, sarskilt
med tanke pa kommunfullmiktiges beslut (§190) att 6verféra ansvaret £6r det universella
preventionsarbetet till arbetsmarknads- och socialnimnden (STK-2024-351).
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Forvaltningen redovisar har sitt svar pa stadskontorets fyra remissfragor och beskriver i
forsta fragan hur den kan bidra pa analys-, strategi- och insatsniva.

Hur kan/b6r nimnderna involveras i arbetet? (Strategisk niva)
Arbetsmarknads- och socialforvaltningen stéller sig positiv till att delta i styr- och
arbetsgrupp for kraftsamlande insatser.

Under 2025 tar forvaltningen fram en strategi for att forebygga normbrytande beteende
hos barn och unga. Denna strategi kan bli en viktig del i arbetet med kraftsamlande
insatser eftersom bada har ett férebyggande fokus.

Forvaltningen ansvarar ocksa for enkiten Bam och ungas uppuésctvillkor (Malmo stads nya
namn pa CTC-enkiten), som genomférs vartannat ar tillsammans med stadskontoret.
Enkiten mater bland annat ”ofullstindig skolgang” och 17 risk- och skyddsfaktorer som
paverkar och som ar bakomliggande orsaker till detta. Denna information kan hjalpa till
att anpassa insatser efter de lokala behoven och f6lja upp om arbetet ger resultat.
Eftersom enkiten bygger pa barns och ungas egna svar, stirker den barnperspektivet i
insatserna.

Forvaltningen delar stadskontorets uppfattning om att civilsamhallet, niringslivet och
andra lokala aktorer dr viktiga 1 arbetet och vill betona att dessa aktorer, tillsammans med
kommunala verksamheter, bér vara med fran start, bade i behovsanalys, genomférande
och uppfoljning, sirskilt dir det redan finns lokala samverkansformer.

Hur kan/b6r nimnderna involveras i atbetet? (Insatsniva)

Forvaltningen har ett sirskilt ansvar f6r barn och unga och arbetar brett for att stodja
Malmobor i olika livssituationer. Det finns flera pagaende samverkansprocesser i
stadens olika omriden.

En av forvaltningens viktigaste fragor ér att ge barn och familjer tidigt stoéd. Det gors
via forildraskapsprogram, samarbete med civilsamhillet, familjecentraler och
hembesoksprogrammet [dxa tryggt.

Forvaltningen deltar i flera tvirsektoriella samarbeten for att Oka tryggheten, minska
brottslighet och stirka ungas skolresultat. Exempel ar:

e Samverkan Barn och Unga (SBUM) — identifierar och minimerar luckor i
samhillets stod till unga.

e Trygga Barnet — utvecklar st6d till barn med normbrytande beteende.

e SSPF-samverkan — samarbete mellan skola, socialtjanst, polis och fritid for att

tidigt stotta unga i riskzoner.
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¢ Resursteam heder — specialiserat stod till unga i hederskontext.
o Orat mot marken — lokalomridessamverkan pa veckobasis

Kompetens i effektiva insatser hirstammar bland annat frin arbetet med CTC
(Communities That Care), som numera ar en del av forvaltningen.

Andra viktiga insatser:

¢ Ungdomsfilt Malmo — uppsokande arbete.

e Stod till civilsamhillet — genom ekonomiska medel till idéburna aktérer
fraimjas mangfald och lokalt engagemang.

¢ Relationsbyggande arbete — stirker dialogen med invanare och okar
fortroendet f6r socialtjansten.

Forvaltningen arbetar ocksa med:
e Praoplatser for alla attondeklassare i kommunala skolor.
¢ UngiSommar — ger gymnasieungdomar sommarpraktik.
¢ Ung Malmé — stirker unga vuxnas moijligheter till egen forsorjning.

Forvaltningen vill understryka att dven arbetsmarknadsinsatser for vuxna kan ha
forebyggande effekt — sysselsatta foraldrar bidrar till battre uppvaxtvillkor f6r barnen

Finns det nagon befintlig styrgrupp som anses limplig f6r det hir arbetet?
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stiller sig positiv till att de nimnder som ér
viktiga for kraftsamlande insatser finns med 1 styr- och arbetsgruppen, och instimmer
med stadskontorets forslag att representanter i styrgruppen bor ha tydligt
beslutsmandat bade for sin nimnd och tvirsektoriellt.

For att undvika parallella strukturer dr det viktigt att styr- och arbetsgruppen har tydliga
kopplingar till bade den strategiska samverkansplattformen och det lokala operativa
arbetet inom lokal utveckling.

Organiseringen bor vara flexibel och kunna prioritera insatser over flera nimnders
ansvarsomraden, sirskilt eftersom behovsanalysen dnnu inte ar klar och ansvariga
nimnder och bolag inte ir faststillda. Styrgruppens sammansittning bor kunna justeras
arligen utifran lokala behov och uppfoljningar, men en bred representation av nimnder
och bolag bor alltid finnas kvar.

Om de nimnder som beh6vs redan finns i en befintlig styrgrupp kan den anvindas for
kraftsamlande insatser, eller en mindre arbetsgrupp inom den.



Vad vore rimliga férdelningskriterier f6r ekonomiska medel mellan férvaltningar
kopplat till fé6reslagna insatser?

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen menar att fler kriterier bér anvindas vid val
av forebyggande insatser, sirskilt med tanke pa den nya socialtjanstlagen fran 1 juli 2025
som kriver kunskapsbaserat arbete. Foljande kriterier f6reslas:

1. Ar insatsen utvirderad och har evidens for att paverka beteende
positivt?

2. Ar insatsen tillginglig med ritt utbildning och st6d?

3. TFinns en manual fOr att sakra kvalitet och korrekt genomférande?

4. Bygger insatsen pd en tydlig teori om beteendeférandring och har en
logisk modell f6r hur effekten uppnas?

5. Paverkar insatsen de risk- och skyddsfaktorer som dr prioriterade 1
omridet?

Ovanstaende kriterier gar dven i stor grad att applicera pa insatser av kontextuell
karaktir, till exempel forindringar i den fysiska omgivningen for att skapa trygga

miljoer.

Frimjande insatser, som till skillnad fran férebyggande insatser inte baseras pa nagon
riskbedémning, bér bedémas utifran hur de bidrar till prosocial socialisering, det vill
siga vilka normer de sprider och hur.

Forvaltningen betonar att det inte 4r antalet insatser som avgor framgang utan deras
kvalitet och att insatserna nar en stor del av malgruppen for att skapa en positiv
smittoeffekt.

Forvaltningen anser att finansiering dven ska kunna omfatta kostnad for att ta nya
effektiva program till Malmo, samt till utvirderingar.

Forvaltningen avstyrker stadskontorets forslag pa att insatser maste kosta minst en
miljon kronor for att fa medel, eftersom manga bra insatser kan kosta mindre 4n sa.

Finns det insatser som redan ir i gdng som behover forstirkas inom ramen for
kraftsamlande insatser?

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen vill, pa denna fraga om insatser, lyfta ett par
generella aspekter. Den fOrsta dr att det dr svart att i detta skede svara pa vilka insatser
som behéver forstirkas. For detta krivs en djupare analys om behoven i respektive

omrade.
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Forst ndr det ar tydligt vilka som ér de bakomliggande orsakerna till problemet i fraga
gar det att sdga vilka insatser, eventuellt av dem som foérvaltningen nimner under forsta

fragan, som behéver forstirkas och var.

Den andra aspekten att lyfta dr de etiska principer som framhalls i Malmé stads
trygghets- och sikerhetspolicy antagen av kommunfullmiktige den 24 maj 2017.

I denna star att Malmo stad vid val av insatser ska undvika stigmatisering av grupper
och platser samt att insatsen inte ska gora skada eller forvirra situationen.

For att undvika det senare vill arbetsmarknads- och socialf6rvaltningen lyfta att de
kraftsamlande insatserna i sd stor utstrickning som mojligt ska ha en vetenskaplig grund

och vara utvarderade.

Inom preventionsvetenskapen finns idag kunskap om vilka typer av insatser som ar
ineffektiva och kontraproduktiva och ur ett etiskt perspektiv bor detta beaktas.

Ansvariga

Therese Wihlborg Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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