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Sammanfattning

I den nya socialtjanstlagen (2025:X), som trider 1 kraft den 1 juli 2025, féreslas en ny
bestimmelse som ger socialnimnden moijlighet att erbjuda insatser utan individuell
behovsprévning.

I enlighet med bestimmelsen ska arbetsmarknads- och socialnimnden faststilla utbudet
av insatser, de villkor som ska gilla for att fa insatserna, samt eventuella undantag fran
kravet pa dokumentation av personuppgifter.

Arbetsmarknads- och socialndimnden foreslas besluta att faststilla insatserna enligt
bifogat forslag. Insatserna utgors av det befintliga utbudet av sa kallade bistandslosa
insatser.

Syftet dr att sakerstilla att dessa dven fortsatt kan erbjudas Malmébor efter den 1 juli
2025. Utbudet kommer att justeras och vidareutvecklas inom ramen for det langsiktiga
arbetet med omstallningen till en ny socialtjanstlag, samt vid behov anpassas i enlighet
med fortydligande vigledning fran lagstiftaren.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden beslutar att godkinna forvaltningens

forslag gillande insatser utan individuell behovsprovning.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse Arbetsmarknads- och socialnimndens insatser utan
individuell behovsprovning

Beslutsplanering
ASN beredning 2025-05-28
Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2025-06-05

SIGNERAD
2025-05-26
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Arbetsmarknads- och socialnaimnden 2025-06-19

Beslutet skickas till
Avdelningschefer inom arbetsmarknads- och socialférvaltningen

Arendet

Bakgrund
En ny bestimmelse i socialtjinstlagen om insatser utan behovsprévning

I socialtjanstlagen (2025:X) som trader i kraft den 1 juli 2025 f6reslas en ny
bestimmelse som ger socialnimnden mojlighet att erbjuda insatser utan individuell
behovsprévning, det vill siga utan myndighetsutévning i form av utredning och beslut.

Syftet dr att socialtjinsten ska kunna erbjuda ett tidigt och litt tillgangligt stod 1 enlighet
med de nya mal som f6rs in i socialtjdnstlagen om att socialtjinsten ska arbeta
férebyggande och vara litt tillginglig.

Socialndimnden ska faststilla insatserna samt villkoren som ska gilla for att den enskilde
ska fa ta del av insatsen. Villkoren maste vara sidana att de enkelt gar att kontrollera,
exempelvis alder och folkbokféringsadress. Inga individuella bedémningar av behoven
far goras.

Barn som har fyllt 15 dr kan fa insatser utan behovsprovning utan vardnadshavarens
samtycke om nimnden gor bedémningen att det dr limpligt. Bedomningen giller

insatsen som helhet, inte enskilda individer.

Utféraren av insatsen ar skyldig att informera den enskilde om moijligheten att gora en
ansOkan for att fa sina behov prévade.

Radgivning

Den nya socialtjinstlagen reglerar socialtjinstens ansvar fOr att ge vissa insatser men
specificerar inte vilka insatser som ska ges utan individuell behovsprévning. Lagen slar
fast att radgivning dr en insats som kan ges med eller utan behovsprévning.

Det saknas en entydig definition av rddgivning. Det handlar som regel om enstaka
kontakter for att ge rad och vigledning till den enskilde. Samtidigt anger propositionen
att det aven kan handla om mer omfattande kontakter. Ett exempel ar
familjeradgivningen, som definieras som radgivning i socialtjanstlagen.

Insatser som maste behovsprovas

Lagstiftaren slar fast att vissa insatser inte far ges utan behovsprévning:

e FElkonomiskt bistind
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e Placeringar av barn och unga (0-20 ar) 1 jourhem, familjehem, HVB, SIS,
stddboende samt skyddat boende

e DPlaceringar av vuxna i familjehem

e Kontaktperson och kontaktfamilj
e Sarskilt boende

Ett nytt dokumentationskrav

En ny bestimmelse foreslds om dokumentation av genomforandet av insatser. Det
medfor att insatser utan individuell behovsprovning ska dokumenteras med
personuppgifter.

Syftet ir att mojliggdra uppfoljning av effekterna av olika insatser. Andamalsenlig
dokumentation ar en forutsittning fOr att ta fram beprévad erfarenhet. Detta giller
oavsett om insatser tillhandahills efter behovsprovning eller utan behovsprévning.

For att dokumentationskraven inte ska bli for omfattande foreslas sarskilda
dokumentationsregler i socialtjanstlagen som ska gilla vid genomférandet av radgivning
och insatser som tillhandahalls utan individuell behovsprévning.

Radgivning ar alltid undantagen kravet pa dokumentation av personuppgifter.

Nir socialnimnden tillhandahaller insatser utan individuell behovsprévning
torekommer det inte nagon handldggning. Det innebir att reglerna om dokumentation i
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad om dokumentation (SOSES 2014:5) inte
aktualiseras i samband med att insatserna tillhandahalls utan individuell
behovsprévning.

Nimnden kan besluta att undanta en insats fran kravet pa dokumentation om det finns
sarskilda skal. Ett skil kan vara att insatsen har en sérskilt utsatt malgrupp som inte
bed6ms vara mojlig att nd utan en garanti att den enskilde far vara anonym. Det kan
dven finnas insatser dar individbaserad dokumentation inte dr genomférbar pa grund av
insatsens utformning, exempelvis vissa insatser i gruppform.

Nationell vigledning

Socialstyrelsen har tagit fram ett meddelandeblad om insatser utan individuell
behovsprévning. I nuldget ger inte lagen eller propositionen heltickande vigledning 1
alla fragor, exempelvis kring vilka grunder som kan motivera ett undantag fran
dokumentationskravet.

Som namnts ovan finns det inte foreskrifter och allmanna rad for dokumentationen av
insatserna. Socialstyrelsen har meddelat att de ska ta stillning till om det finns behov av
sidana.



Det saknas vigledning kring vad som dr en insats, vad som ér radgivning och hur olika
former av insatser i samverkan med andra myndigheter och aktérer ska hanteras inom
ramen for bestimmelsen.

Med anledning av ovanstiende finns det en risk for att kommunerna kommer att gora
olika bedomningar av vilka insatser som ska erbjudas utan individuell behovsprévning
samt vilka insatser som undantas frin kravet pa dokumentation.

Det medfor ocksa en risk for att forvaltningen, 1 likhet med andra kommuner,
inledningsvis tolkar och tillimpar bestimmelserna pa ett felaktigt sitt. Om sa ar fallet
kommer férvaltningen att goéra nddvandiga justeringar i tillimpningen.

Tillvigagangssitt vid framtagande av nimndens utbud av insatser

Forvaltningen har inventerat och gjort bedomningar avseende det befintliga utbudet av
sa kallade bistandslosa insatser.

Forvaltningen har tagit del av propositionen, Socialstyrelsens meddelandeblad samt
SKR:s informationsfilmer och webférelasningar om insatser utan behovsprévning.

Dialog har forts med andra kommuner pa flera sitt; via Skanes kommuners nitverk,
aterkommande erfarenhetsutbyten med Stockholm och Géteborg samt via SKR:s
samarbetsforum.

Dialog kring 6verviganden och bedémningar har ocksa forts 1 natverk for
kommunjurister. Férvaltningen har stimt av med funktionsstodsférvaltningen och
hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen.

Forvaltningens overvaganden

Utgangspunkten for arbetet med att ta fram ett forslag pa insatser utan individuell
behovsprévning har varit att forvaltningen ska sakerstilla en sa rittssiker tillimpning
som moijligt gillande det befintliga utbudet av bistindslsa insatser. Detta for att de ska
kunna fortsitta erbjudas, aven efter 1 juli. For att gora utbudet mer 6verskadligt har
insatserna samlats i olika kategorier.

En utgangspunkt f6r utformningen av insatsutbudet dr att nimnden fattar beslut om
vilka insatser som ska erbjudas. Beskrivningen av utbudet har utformats sa att det
bendmner insatserna i termer av vilken typ av insats samt vilka behov eller problem de
ska méta, inte vilka verksamheter som ger insatserna.

Fortsatt utveckling av insatser utan behovsprévning
Forvaltningen kommer att fortsitta se 6ver utbudet av insatser. Férutom att justera i

enlighet med fortydligande vigledning om bestimmelsens tillimpning kan det innebdra
att borja erbjuda insatser som idag dr behovsprovade utan behovsprévning eller att
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erbjuda helt nya insatser utan behovsprovning. Forvaltningen aterkommer till nimnden
med forslag pa revideringar nir det uppstar behov av férindringar 1 utbudet.

Sarskilt om radgivning

Forvaltningen har bedémt vilka insatser som ér radgivning férutom de insatser som
redan regleras i socialtjanstlagen, det vill siga familjeradgivning samt budget- och
skuldradgivning.

Forvaltningen bedémer att familjeradgivningen inte behover faststillas av nimnden
som en insats utan behovsprovning da den ar tydligt reglerad i savil nuvarande som nya
socialtjanstlagen. Diaremot bedéms nimnden behova faststilla att budget- och
skuldradgivningen dven fortsittningsvis ska ges utan individuell behovsprévning. Detta
innebdr inte ndgra forindringar i sak eller arbetssitt.

Sérskilt om upps6kande verksamheter

Forvaltningen delar Sveriges kommuner och regioners bedémning att uppsdkande och
faltande verksamheter inte 4r insatser utan dessa ska betraktas som arbetssatt.

Dessa verksamheter behover dirfor inte omfattas av nimndens beslut.
Arbetsmarknadsinsatser

Socialtjdnstlagen reglerar inte socialtjinstens ansvar for arbetsmarknadsinsatser.
Forvaltningen behéver utreda och ta stéllning till frigan innan det ar mojligt att
faststilla om bestimmelsen om insatser utan behovsprovning kan vara tillimplig pa

dessa insatser.

Forvaltningen kommer att utreda fragan under hosten 2025 och dterkomma till
nimnden med forslag.

Undantag frin dokumentationskravet

I beskrivningen av insatsutbudet anges vilka insatser som undantas frin kravet pa
dokumentation av personuppgifter, samt skilen fér bedomningen.

Dir inget anges omfattas insatserna av dokumentationskravet.

I en majoritet av insatserna sker redan nigon form av dokumentation av
genomférandet for verksamhetsuppfoljning,

Konsekvenser av beslutet att faststilla insatser utan behovsprovning

Med anledning av att det inte girs nagra forindringar paverkas inte Malmobor i nagon
betydande utstrickning av beslutet att faststilla utbudet av insatser.
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Beslutet kan bidra till att det blir tydligare f6r den enskilde vilka insatser som finns
tillgangliga utan behovsprévning. Den nya bestimmelsen innebdr i praktiken att det ar
den enskilde som avgor vilket behov av stéd som han eller hon har.

Beslutet medfér inga sirskilda ekonomiska konsekvenser eftersom insatsutbudet ar
oforindrat. Utbudet har utformats successivt sedan forvaltningen bildades och bygger
pa verksamhetens bedémningar av behov och malgrupper. Det omfattar savil
férebyggande och tidiga insatser som insatser till personer med svarare problematik.
Nagon ny analys av malgrupper och behov har inte gjorts i detta skede.

Infor eventuella beslut om foriandringar 1 utbudet av insatser utan behovsprovning
behover konsekvensanalyser genomforas, bade generellt och specifikt utifran barnets
rittigheter. Arbetet med att se Gver och justera utbudet f6r att battre méta Malmobors
behov ir en del av den langsiktiga omstillningen och kommer att fortsitta.

Under hosten 2024 och varen 2025 har en nuligesanalys genomférts, inklusive en
barnkonsekvensanalys, i syfte att ta fram ett kunskapsunderlag f6r det fortsatta arbetet.

Forindringen av dokumentationskravet kan paverka Malmobor saval positivt som
negativt. Dokumentation ir ett verktyg for att sikerstélla en rittssiker hantering och att
den enskilde fir det som insatsen utlovar.

Det kan vara ett satt att stirka skyddet for barn om socialtjinsten dven dokumenterar
genomférandet av insatser som inte féregas av behovsprévning. Dokumentationen kan
ge viktig information om huruvida den enskilde har behov av fler insatser.

Samtidigt kan ett dokumentationskrav ses som en inskrankning i den personliga
integriteten. Det finns en radsla bland bade barn och vuxna f6r att bli registrerade hos
socialtjdnsten. Krav pa dokumentation av personuppgifter medfér en risk att vissa
avstar frin att soka stod, vilket riskerar att leda till att behoven 6kar 6ver tid. Det kan
exempelvis paverka barn som ofta ir beroende av vardnadshavare eller andra vuxna for
att fa sina rittigheter gillande st6d och information tillgodosedda.

Mot bakgrund av denna avvigning bedomer férvaltningen att vissa insatser ska
undantas fran kravet pa dokumentation av personuppgifter, i syfte att sikerstilla att
stodet forblir tillgingligt f6r dem som annars riskerar att avsta fran att scka stod.

Forvaltningen arbetar med att sdkerstilla att det finns korrekt information om
insatsutbudet pa malmo.se infér den 1 juli. Det handlar bland annat om att se till att ritt
information ges om villkoren for insatsen, samt huruvida det dr mojligt att vara
anonym.

De flesta verksamheter for redan nagon form av dokumentation men for nagra
kommer dokumentationskravet att innebdra en ny arbetsuppgift.
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Forvaltningen tar fram information och stéd till berdrda verksamheter f6r att underlitta
1 omstillningen.

Forvaltningen foljer utvecklingen i frigan noggrant, bade vad giller den juridiska
regleringen och de konsekvenser detta kan fa f6r Malmobor.

Ansvariga

Madeleine Moberg Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef



	Arbetsmarknads- och socialnämndens insatser utan individuell behovsprövning
	Sammanfattning
	Förslag till beslut
	Beslutsunderlag
	Beslutsplanering
	Beslutet skickas till
	Ärendet
	Bakgrund
	Förvaltningens överväganden

	Ansvariga


