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Arbetsmarknads- och socialnimnden foreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning
Arbetsmarknads- och socialnimnden har tagit del av de forslag som utredningen

limnar i enlighet med kommittédirektivet.

Mot bakgrund av de samlade konsekvenser som utredningen lyfter kopplade till de
forslag som limnas avstyrker arbetsmarknads- och socialnimnden i huvudsak de

forslag som utredningen limnar.

Yttrande

Utredningens forslag innebir enligt arbetsmarknads- och socialnimnden en avgérande
omstrukturering av den svenska vilfirdsmodellen. Forslaget omfattar inte sinkningar
av nivéder pa ersittningar utan stiller grupper av personer med laglig ritt till vistelse i
Sverige utan ritt till basala socialférsikringsformaner samt vissa grupper dven utan ritt
till ekonomiskt bistind enligt socialtjanstlagen. Det scenariot dr nytt 1 Sverige som

valfardsstat.

Forslagen innebir en overvaltring av kostnader fran stat till kommun i de fall enskilda
och deras hushall genom indragen ritt till socialférsikringsférmaner i hogre
utstrickning (fler) och till hégre belopp behover ansoka om ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen. Utredningen beraknar att kommunsektorns finanser forsvagas med
cirka 500 miljoner kronor fran och med ar 2029. Arbetsmarknads- och socialnimnden
bedémer, mot bakgrund av att fler kommer leva i ekonomisk utsatthet, att det ar
sannolikt att behovet av dven andra insatser via socialtjinsten kommer att 6ka till f6ljd

av Okad social utsatthet f6r barn och vuxnas. Kostnader f6r insatser kopplade till
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heml6shet samt placeringar enligt socialtjanstlagen (SoL), lag med sirskilda

bestimmelser om vard av unga (LVU) och lag om vard av missbrukare i vissa fall

(LVM).

Utredningens forslag limnas i nira anslutning till att riksdagen antar en ny
socialtjanstlag. Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att forslagen i
utredningen pa visentliga punkter medfér en annan riktning dn lagstiftarens intention

med ny socialtjdnstlag, inte minst avseende att stirka barns rittigheter.

Enligt senast tillgdngliga uppgifter i Kolada avseende utrikes f6dda invanare 18—64 ar
med vistelsetid 0-5 ar efter uppehallstillstand utgor gruppen 11,5 procent av Malmés
befolkning i aktuell aldersgrupp ar 2023, motsvarande andel pa riksniva r 6,3 procent.
Uppgiften indikerar att en stor andel av Malmds invanare i arbetsfor alder, samt deras
familjer, skulle paverkas av kvalificeringskraven avseende i forsta hand formaner enligt
socialforsikringsbalken, vissa dven avseende ritten till bistaind enligt socialtjanstlagen 1

den man den enskilde eller hushallet saknar egen f6rsorjning.

Datan fran Kolada svarar dock inte pa hur stor del av gruppen med kort vistelsetid 1
Sverige som idag har behov av férmaner eller bistind. Datan fangar ej heller uppgifter
om personer med uppehallsritt eller svenska medborgare som efter lingre tid
utomlands atervander till Sverige. Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att
Malmo stad, baserat pa uppgifterna frin Kolada, sannolikt riskerar att fa bira stora
kostnader f6r ekonomiskt bistand till f6ljd av borttagen ritt till

socialforsikringsformaner for en betydande andel av stadens befolkning.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att forslagen innebir att kostnaderna

for ekonomiskt bistind kommer 6ka med anledning av

- Okade kostnader vid genomférandet av forslagen i da befintliga bistindshushall
som inte lingre skulle ha ritt till generella socialférsakringsférmaner, till
exempel barnbidrag, eller inkomstprovat bostadsbidrag och
aldreforsorjningsstod, kommer ha behov av hogre ekonomiskt bistind for att
kompensera de belopp som inte lingre utbetalas via Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten,

- att fler individer och hushill vid avsaknad av ritt till bosattningsbaserade
socialforsikringsformaner kommer behova vinda sig till socialtjansten for
forsorjningsstod,

- Okad administration f6r utredning om kvalificeringsvillkor f6r ekonomiskt
bistind samt i vilken utstrickning den enskilde helt eller delvis kan vara

tillforsdkrad en skalig levnadsniva via socialforsikringsersittningar,
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- att forslaget med nuvarande reglering om jobbstimulans i 4 kap. 1b SoL.
innebira att fler kvarstannar i ekonomiskt bistind da socialférsakringstérmaner
inte lingre kommer inga i vissa barnfamiljers disponibla inkomster och enbart
del av 16nen avriknas mot behovet av bistind,

- att storre resurser behéver liggas pa nédprovningar avseende personer som
tillhor grupper som enligt forslagen ej skulle vara kvalificerade till bistind enligt
nuvarande 4 kap. 1 § SoL, samt

- kostnader for utveckling och implementering av nya rutiner och arbetssiitt.

Arbetsmarknads- och socialnimnden ser dven en risk for att forslagen minskar de
ckonomiska incitamenten till arbete for personer som saknar ritt till
bosittningsbaserade formaner. I utredningen om S7irkta drivkrafter och mijligheter for
bistandsmottagare (SOU 2025:15) beskrivs att bistindsmottagare generellt bedéms ha en
svag anknytning till, och svag konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden. Vidare att en
trolig 16n f6r bistandsmottagare som kommer i arbete kan forvintas ligga 1 spannet

20 000 till 25 000 kr. For bistindsmottagare med f6rsorjningsansvar f6r barn och
skolungdomar innebdr avsaknad av socialforsikringsférmaner att betydande del av vad
som nu utgor disponibel inkomst uteblir da ritt till barnbidrag inte foreligger.
Forutsittningarna att bli sjalviorsérjande och erhalla en hdgre disponibel inkomst

genom heltidsarbete i ligloneyrke minskar f6r manga hushall.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att utredningens resonemang om
socialtjdnstens yttersta ansvar for att enskilda som vistas i kommunen far det stéd och
den hjilp de behover (2 kap. 1 § Sol)) och att det ansvaret vid behov ska tillgodoses av
nimnden med stéd av bistind enligt 4 kap. 2 § SoL. som otillrickligt. Utredningens
forslag innebir att enskildas rétt till basalt bistand i en nédsituation ar bristfalligt
reglerad.

Enligt 4 kap. 2 § SoL far socialnimnden ge bistind utéver vad som f6ljer av 4 kap. 1 §
SoL. om det finns skil for det. En socialndimnd kan inte fritt vilja mellan att behandla
en ansOkan enligt 4 kap. 1 § SoL eller 4 kap. 2 § SoL. Ur rittssakerhetssynpunkt ar det
viktigt att socialndimnden, vid en ansékan om ekonomiskt bistand, forst prévar denna
enligt 4 kap. 1 § Sol. som till skillnad fran beslut enligt 4 kap. 2 § SoL. kan 6verklagas

och provas av forvaltningsdomstol.

Utredningen lyfter vad som anges i prop. 1996/97:124 s.90 om bistind enligt 4 kap. 2 §
SoL; Socialndmnden far enligt 4 kap. 2 § Sol. ge bistand utiver vad som foljer av 4 kap. 1 § Sol.
om det finns skdl for det. Det kan avse sadana kostnader som gar utiver de mest grundlaggande
behoven. Utredningen landar dock 1 att socialndimnden, for de personer som till f6ljd av
torslag 7.4.2 om Ratt till ekonomiskt bistand for svenska medborgare och de som ska
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likabehandlas med svenska medborgare samt t6rslag 7.4.3 avseende Modellens utformmning och
omfatning £6r kvalificering till ekonomiskt bistand, att nimnden ska tillimpa 4 kap. 2 §
SoL for att fullgora sitt yttersta ansvar, vilket 1 huvudsak utgor att sikra for de mest

grundligeande behoven, f6r de som vistas i kommunen.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser inte att lagstiftaren, vid ny lagstiftning i
linje med huvudintentionerna i utredningens uppdrag, rimligen kan utforma ett
skyddsnat bortanfor vad som hittills bedomts utgora det allra yttersta skyddsnitet for
personer som har laglig ritt att vistas i Sverige, som bygger pa en bestimmelse som
socialnimnder uttolka inneb6rden och tillimpningen av utan stdd av férarbeten och
som den enskilde ddrutéver inte kan 6verklaga. Avsaknad av 6verklagningsmoilighet

innebdr att rittspraxis inte utvecklas kring bestimmelsen.

Arbetsmarknads- och socialnimnden vill framhalla att det 4r nédvindigt att lagstiftaren
faststiller pa vilket sitt enskilda som inte kvalificerar sig till ekonomiskt bistand har ratt
till miniminiva som mojligeor 6verlevnad. Hianvisning till 4 kap. 2 § SoL ir inte

tillrickligt. 4 kap. 2 § SoL innebir ingen rittighet for enskilda personer.

Utredningens forslag presenteras i en tid da flera utredningar nyligen limnat, eller har i
uppgift att limna, férslag som berér samma politikomraden, exempelvis lagstiftning
kopplad till etablering, migration och ekonomiskt bistand. I utredningen om stérkta
drivkrafter (SOU 2025:15) har frigan om ekonomiskt bistind till personer som vistas i
Sverige utan tillstand belysts. Utredaren limnar dir f6rslag om att inféra ett krav pa att
ekonomiskt bistind endast ska limnas till personer som lagligen vistas i Sverige.
Utredningen finner dock att wtredningens forslag innebdr inte nagon inskrinkning av
socialndmmndens forutsattningar att med stod av 4 kap. 1 och 2 (f socialtiinstlagen limna
ekonomiskt bistind i akuta nodsituationer [till personer som saknar tillstind att vistas i
Sverige] (SOU 2025:15, s. 1319). Arbetsmarknads- och socialnimnden finner mot den
bakgrunden att den féreliggande utredningens forslag om kvalificering for ritt till

ekonomiskt bistind for personer med ritt att vistas i Sverige anmarkningsvirt.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bed6émer att vad som lyfts om Sveriges dtagande 1
sarskilt yttrande av experten Emma Kindlund behéver beaktas 1 eventuellt fortsatt
lagstiftningsarbete (s. 457f). Savil vuxna som barn kommer att undantas frin ritten till
bistaind genom de forslag som utredningen limnar. Arbetsmarknads- och
socialnimnden instimmer i vad som framfors 1 yttrandet kring behov av ytterligare
konsekvensanalys kopplat till férslagen i relation till de kvinnor och min, flickor och
pojkar som kommer beréras och de dtaganden som Sverige har i férhallande till

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-konventionen),
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Barnkonventionen, Istanbulkonventionen och Férenta nationernas konvention om

rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Nedan foljer vad nimnden sarskilt vill lyfta kopplat till avgrinsade forslag samt de

konsekvenser som utredningen lyfter.
Forslag 6.3 Krav pa laglig vistelse for att anses bosatt

Arbetsmarknads- och socialnimnden tillstyrker forslaget. Arbetsmarknads- och
socialnimnden vill framhalla vikten av att det i folkbokforingen, eller genom
kompletterande uppgifter fran Migrationsverket, behéver vara enkelt f6r socialndimnd
och andra berérda myndigheter att inhdmta kompletta uppgifter som styrker vilken
period en enskild har varit lagligt bosatt i Sverige.

Forslag 6.4.2 Formaner som kvalificeringsvillkoren ska gilla for

Arbetsmarknads- och socialnimnden konstaterar att de bosittningsbaserade
socialforsikringsférmanerna som utredningen har haft 1 uppdrag att analysera och ta
stillning till pa vilket sdtt en person som kommer till Sverige som nyanlinda ska
kvalificera sig till i h6g grad berér barn och deras forildrar samt personer med

varaktiga funktionsnedsittningar.

Nimnden bedémer att berérda formaner ér basala och viktiga f6r hushall i en
ekonomiskt utsatt situation. De formaner som dr aktuella vid varaktig ohilsa och
funktionsnedsittning beviljas enskilda forst efter utredning och prévning och dir
medicinsk dokumentation kring den enskildes nedsatta arbetsférmaga och/ eller
merkostnader kopplade till sjukdom eller funktionsnedsittning ar avgérande for att ritt
till formanen ska foreligga. Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer inte att
urvalet av de bosittningsbaserade férmanerna kopplade till ohalsa och
funktionsnedsittning kan motiveras med syfte att stirka berérda personers drivkrafter

att snabb komma i arbete.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer vidare att de bosattningsbaserade
térmanerna kopplade till barn och férildrar utgér en visentlig grund f6r att mojliggora

att familjerna dr sjilvférsorjande, eller blir sjalviorsérjande genom arbete.

Barnbidraget utgar till alla, oavsett hog eller lig ekonomisk standard. Bostadsbidraget
ir en forman som visentligt bidrar till att héja den ekonomiska standarden f6r de mest
ekonomiskt utsatta barnfamiljerna (se till exempel Prop. 2024/25:100 Bilaga 2, diagram
6.3 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper till £6ljd av
regeringens reformer under mandatperioden). Arbetsmarknads- och socialnimnden

bedomer att de bosittningsbaserade formanerna for barn och féraldrar visentligt
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bidrar till att manga familjer dr sjalviorsorjande utan behov av individuellt provad rétt

till f6rsorjningsstéd och ekonomiskt bistand for livsforing 1 Gvrigt.

Arbetsmarknads- och socialnimnden avstyrker inskrinkning av ritt till generella
socialforsikringsférmaner som méjliggor forutsittningar till att familjer bosatta 1
Sverige i hogre grad har behov av bistind enligt socialtjanstlagen for att méjliggéra en
skilig levnadsniva f6r barn och deras férialdrar avseende de mest basala

levnadsomkostnaderna.

Sdrskilt om dldreforsiyningsstod
Arbetsmarknads- och socialndimnden avstyrker att dldreférsorjningsstdd ska omfattas

av de begransningar som utredningen foreslar.

Syftet med inférande av dldreforsoérjningsstéd 2003 var att aterstélla socialtjdnstens
forsorjningsstod till att vara ett individuellt, behovsprévat bistand som dr foranlett av
tillfalliga ekonomiska problem och att personer som ir bosatta i Sverige och som ir 65
ar eller dldre skall garanteras en viss lidgsta levnadsniva i form av ett
aldreforsorjningsstod (prop. 2000/01:130).

I den man lagstiftaren viljer att ga vidare i lagstiftningsprocessen med utredningens
forslag om dldreforsorjningsstod, och till det eventuellt vidhangande bostadstilligg,
anser arbetsmarknads- och socialnimnden att de skyddsbehévande grupper som enligt
torslag 7.4.2 Ratt till ekonomiskt bistand for svenska medborgare och de som ska likabehandlas
med svenska medborgare (punkt 3 och 4 samt deras familjemedlemmar) ocksa ska ha
fortsatt ritt till dldreforsorjningsstdd och bostadstilligg. Migrationspolitiken ér ett
statligt ansvar och f6r de som medges skydd i Sverige behéver ritten till statliga

ersattningar vid bosittning kvarsta enligt nimndens uppfattning.

Det ir enligt arbetsmarknads- och socialndmnden ologiskt och orimligt att 6verflytta
ansvar for den berérda malgruppens f6rsorjning fran Pensionsmyndigheten till
socialnimnd f6r en mer resurskrivande manatlig individuell behovsprovning istillet f6r
Pensionsmyndighetens lingre beslutsperioder med storre schabloninslag an prévning
av respektive utgift for el, hemforsikring, kostnader inom hogkostnadsskydd for

likarvird och medicin med mera enligt socialtjinstlagen.

Forslaget om att inkludera dldreforsorjningsstodet bland de bosittningsbaserade
socialforsikringsférmaner som kriver kvalificeringstid 1 Sverige missar enligt nimnden
efterstrivad effekten pa tilldragningseffekten da utebliven ritt till dldreférsorjningsstod
generellt kompenseras av ritt till f6rsorjningsstéd om egna inkomster och tillgangar
saknas inom hushallet. Malgruppen for dldreforsorjningsstod ér inte heller i det

aldersspann som normalt bendmns som arbetstor alder varpa malsittningen med att
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starka drivkrafterna till att snabb komma 1 arbete och egen f6rsorjning som regel ej

ber6r malgruppen for dldreférsorjningsstod.

Forslag 6.4.4 Den som bositter sig i Sverige ska omfattas av
kvalificeringsvillkor

Utredningens forslag dr neutralt i forhallande till medborgarskap och innebir att det ar
den grinsoverskridande aktiviteten som aktiverar reglerna om kvalificering fOr saval
svenska medborgare, EU/ESS-medborgare och tredjelandsmedborgare.
Bosittningsperioder frin andra EU/ESS-linder fir tillgodoriknas. Utredningen finner
att reglerna om kvalificering frimst kommer att tillimpas pa personer som kommer till

Sverige fran tredje land.

Arbetsmarknads- och socialnimndens yttrande avseende kvalificeringsvillkor

framkommer under férslag 6.4.5 och 6.4.6.
Forslag 6.4.5 Bosittningstid som kvalificeringsvillkor

Enligt utredningsdirektivet har utredningen bland annat i uppdrag att analysera och ta
stillning till pa vilket sdtt en person som kommer till Sverige som nyanlind ska
kvalificera sig till de bosittningsbaserade socialforsikringsformanerna (Dir. 2023:149,
s.8). Utredningen redogdr £0r i vilken tidsmissig utstrackning nyanlind respektive
nyanlénd utrike fodd har definierats eller anvants i tidigare rapporter och utredningar och
finner att tva ar (Ds 1999:48) respektive tre ar (SOU 2024: 12) varit perioder som

benamnts.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedoémer att forslaget innebir en vasentlig
utokning avseende under vilken tidsperioden en person beaktas som nyanlind i den
mening att kvalificeringsvillkor ska gilla under en period om fem ar efter bosittning i
Sverige. Vidare innebir utredningens forslag att dven svenska medborgare inkluderas i

den tillimpning av nyanlind som utredningen limnar férslag om.

Arbetsmarknads- och socialnimnden avstyrker forslaget om fem érs kvalificering till

bosittningsbaserade socialforsakringsférmaner inom en ramtid om femton ar.

Mot bakgrund av statens ansvar for migrationspolitiken anser arbetsmarknads- och
socialnimnden att forslaget om kvalificeringstid om fem ar innebdr en omfattande
6vervaltring av ansvar och kostnader f6r nyanlindas (i utredningens vidare mening;
bosatta i Sverige under de senaste fem aren) forsorjning fran stat till kommun. Vid en
fortsatt lagstiftningsprocess i enlighet med forslaget anser arbetsmarknads- och
socialnimnden att nyanlindas ersittning inom etableringen samt kommunernas

schablonersittningar frin Migrationsverket maste ses 6ver och anpassas till de
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uteblivna férmanerna till enskilda som kommunernas socialtjanst skulle behéva

kompensera for.

Arbetsmarknads- och socialndimnden ser vidare svarigheter i skilda kvalificeringsvillkor
avseende bosittningsbaserade socialférsikringsformaner respektive ekonomiskt
bistind via socialtjanstlagen. Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att
foreslagna villkor f6r de olika férmanerna kommer vara svara att forsta for berérda
malgrupper och for allminheten. Dirutéver bedémer arbetsmarknads- och
socialnimnden att da ritt till ekonomiskt bistind enligt socialtjanstlagen f6r manga
grupper kommer kompensera avsaknad av ritt till férmaner enligt
socialforsikringsbalken uteblir den paverkan pa tilldragningsfaktorer som efterstrivas

enligt utredningsdirektivet.

Arbetsmarknads- och socialnimnden vill mena att forslaget 1 huvudsak sammantaget
innebir, baserat pa utredningens uppgifter i tabell 10.7 avseende ar 2024, att statens
malgrupp for socialférsikringsférmaner minskar med 61 200 barn och 67 000 personer
6ver 18 dr som i dagsliget (2024) uppbit/ har behov av de bosittningsbaserade

socialforsikringsférmanerna.

Nimnden bedémer att f6r manga hushall med anstillning inom lagléneyrken moéjliggor
de bosittningsbaserade socialférsakringsférmaner egen forsorjning utan behov av
kompletterande ekonomiskt bistind enligt socialtjdnstlagen. Arbetsmarknads- och
socialnimnden ser en betydande risk att avsaknad av ritt till de bosittningsbaserade
socialforsikringsformanerna inverkar negativt avseende ekonomiska drivkrafter for
personer med arbetsférmaga att ta ett arbete med en heltidslon som inte ér tillricklig
for att hushallet ska uppna en hégre ekonomisk standard dn den som hushallet kan

tillférsiakras genom ekonomiskt bistind enligt socialtjanstlagen.

En utveckling dir en storre andel av befolkningen som ir i behov av ekonomisk
support fran samhillet hinvisas till administrativ mer omfattande och kostsamma

kommunala ersittningar bedémer arbetsmarknads- och socialnimnden vara fel vig att
ga.
Forslag 6.4.6 Forkortning av kravet om bosittningstid genom inkomster

Arbetsmarknads- och socialnimnden avstyrker forslaget.

Mot bakgrund av att kvalificeringskrav enligt utredningens forslag kommer triffa alla
som flyttar till och bositter sig i Sverige bedomer arbetsmarknads- och socialnimnden
att beloppen ir himtade utifran felaktigt antaganden. Vid ett eventuellt inférande av
kvalificeringsvillkor avseende bosittningsbaserade socialfrsikringsférméaner maste det
enligt arbetsmarknads- och socialnimnden vara moijligt for till exempel nyligen bosatta

som beviljats uppehallstillstaind mot bakgrund av skyddsbehov att bade rimligen kunna
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kvalificera sig till socialférsakringsférman och att kunna bli sjalvforsérjande i samband

med anstillning pa heltid dven vid f6rsorjningsansvar for barn.

I utredningen om stirkta drivkrafter och maéijligheter f6r bidragsmottagare
framkommer att bistindsmottagare generellt bedéms ha en svag anknytning till, och
svag konkurrensférmaga pa, arbetsmarknaden. Utredningen finner det darfor troligt att
flertalet bistindsmottagare kan férvintas fa loner pa mellan 20 000 och 25 000 kronor
eller ligre vid 6vergang till heltidsarbete. I utredningens uppdrag om bidragstak
foreslas darfor att ett sidant ska beraknas utifran fiktiv disponibel inkomst med
utgangspunkt i en 16n om 22 000 kronor (SOU 2025:15, s. 573). Namnden instimmer i
den utredningens bedémning avseende forvintat l6neldge for flertalet

bistindsmottagare som borjar arbeta.

Arbetsmarknads- och socialndimnden ser det som nédvandigt att lagstiftaren vid
eventuellt fortsatt lagstiftningsarbete kring bidragstak och kvalificering har samma
beloppsmiissiga utgangspunkt for de bada greppen kopplade till fragorna om egen
forsorjning och ritt till ekonomiskt stéd f6r ekonomiskt utsatta hushall.
Arbetsmarknads- och socialnimnden ser det dven hir nodvindigt att papeka att de
bosittningsbaserade socialforsakringsférmanerna manga ganger ar avgorande fOr att
personer med foérsorjningsansvar for barn och skolungdomar upp till 20 ar ska kunna
bli sjalvforsorjande vid arbete utan individuellt behovsprévat ekonomiskt bistand enligt

socialtjanstlagen.

Mot bakgrund av att behovet av de bosattningsbaserade socialférsakringsférmanerna
med all sannolikhet dr storre 1 de ligre inkomstskikten 4n de hogre bedémer
arbetsmarknads- och socialférvaltningen att i det vid ett eventuellt fortsatt
lagstiftningsarbete med utgangspunkt fran utredningens forslag att tiden for

kvalificering bor vara enhetlig f6r anstillningar med avtalsenlig 16n.

7.2.3 Kommunens yttersta ansvar och
7.2.4 Bistand med st6d av 4 kap. 2 § SoL.

Arbetsmarknads- och socialnimnden hinvisar till ovan i yttrandet avseende
utredningens resonemang kring att socialndmnden som regel ska tillimpa 4 kap. 2 §
SoL for att fullfélja kommunens yttersta ansvar for de grupper som omfattas av
utredningens forslag om kvalificering for ritt till ekonomiskt bistand enligt

socialtjanstlagen.

Forslag 7.4.2 Ritt till ekonomiskt bistind f6r svenska medborgare och de som
ska likabehandlas med svenska medborgare

I avsnittet 7.4.1 konstaterar utredningen att inférande av ett villkor for ritt till

ckonomiskt bistind som innebdr ett krav pa vintetid skulle vara en nyhet i svensk
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lagstiftning. Utredningen flaggar i detta avsnitt dven fOr att de forslag som limnas i
kapitel 7 sdrskilt beh6ver beakta bistindsregler i forhallande till kommunens yttersta
ansvar (5.247).

Utredningen beskriver att en modell som inte ger nagon ritt till ekonomiskt bistand
alls under kvalificeringstiden bor vara den som minskar tilldragningen till Sverige mest.
Vidare att det ocksa bor vara den modellen som ger storst incitament £6r nyanldnda att
skaffa egen forsorjning (s. 270). Arbetsmarknads- och socialndmnden delar
utredningens beskrivning av att modellen skulle vara en nyhet i svensk lagstiftning som
innebdr att vissa barn och vuxna som har laglig ritt att vistas 1 Sverige undantas fran
mojligheten att fa sitt behov av grundliggande ekonomiska medel avseende till
exempel mat, klider och boende prévat med utgangspunkt i lagstiftning om enskildas
rattigheter.

Avseende incitament att skaffa egen forsérjning bedomer arbetsmarknads- och
socialnimnden att utredningens konsekvenskapitel (kapitel 10) dven lyfter ett flertal
negativa konsekvenser for individer och samhallet i stort som féranleder behov av att
lagstiftaren nogsamt sitter forslaget i relation till den inverkan forslaget beskrivs

medfora for individer och samhaillet i stort.

Utredningen beskriver att de som triffas av kvalificeringsvillkoret f6r ekonomiskt
bistand ar tredjelandsmedborgare som har uppehallstillstind pa grund av arbete,
studier, synnerligen 6mmande omstindigheter, verkstillighetshinder och anknytning till
andra in flyktingar eller alternativt skyddsbehévande. Bland EU/ESS-medborgate it
det frimst personer med uppehallstillstind som arbetssokande, studerande eller icke-
ckonomiskt aktiva som paverkas av kvalificeringsvillkoret f6r ekonomiskt bistand
(s.330).

Hir bor noteras att rittspraxis redan idag begrinsar ritten till bistaind f6r vissa
EU/ESS-medborgare. EU/ESS-medborgare som befinner sig i Sverige och ej it
ckonomiskt aktiva saknar idag enligt huvudregeln ritt till likabehandling med svenska
medborgare avseende ritt till ekonomiskt bistind. Det giller personer som ar
arbetss6kande men utan verklig mojlighet att fa arbete 1 Sverige, studerande som inte ar
sjalvtorsorjande samt andra ej ekonomiskt aktiva som inte ar sjalvforsorjande, till
exempel pensiondrer (Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistind — handbok f6r socialtjanst,
s. 54). Arbetsmarknads- och socialnimnden vill mena att férslaget dirmed inte innebar
nagon forandring i sak f6r denna malgrupp avseende avsaknad av ritt till
forsorjningsstod. Diremot paverkas malgruppen av férslagets omfattning avseende
borttagen rittighet att ansékan om akut bistaind och fa en sadan ans6kan provad enligt
4 kap. 1 § SoL.
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Avseende personer som beviljats uppehallstillstind med anledning av studier beskrivs i
utredningen att de redan idag inte anses som bosatta enligt socialférsakringsbalken.
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer att rittspraxis idag begrinsar ritten
till f6rsorjningsstéd och ekonomiskt bistand for livsféringen 1 Gvrigt for samtliga
s6kande vid studier. Studerande star i allmédnhet inte till arbetsmarknadens férfogande,
vilket 4r ett grundkrav enligt 4 kap. 1 § SoL,, och vuxna studerande hinvisas som regel

till studiestod 61 sin f6rsorjning.
Forslag 7.4.3 Modellens utformning och omfattning

Arbetsmarknads- och socialnaimnden instammer i att kontroll av vistelsekravet innebar

ett nytt moment och en 6kad arbetsbelastning i prévningar av bistindsansckningar.

Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer inte i utredningens slutsats om att
utformningen av kvalificeringsregeln skulle bli enkel att tillimpa f6r socialnimnderna.
Nimnden ifragasitter dirmed utredningens beskrivning av att modellen ger

forutsittningar for effektivt och rittssiker tillimpning administration.

I vilken utstrickning en enskild, som enligt forslaget skulle omfattas av foreslagen
modell f6r kvalificering till ekonomiskt bistand, vistats utanfér Sverige mer eller
mindre 4n sex manader i f6ljd eller sammanlagt maximalt 10 manader under en
femarsperiod dr uppgifter som den enskilde sillan kan styrka. Socialtjinstens
utredningar om ratt till bistind bygger i huvudsak pa den enskildes egna uppgifter men
kriver som regel dven att uppgifterna kan styrkas genom till exempel uppgift i form av
folkbokforing avseende adressuppgifter och civilstind, hyresavtal avseende bostad och

boendekostnader, l6nespecifikation avseende inkomster med mera.

Att bedéma om en person har gjort sannolikt att vistelsekravet dr uppfyllt maste goras i
varje enskilt fall. Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att det vid ett
inférande av en sidan bestimmelse ocksa maste finnas vedertagna satt for enskild att
kunna styrka sina uppgifter om tillricklig vistelsetid i Sverige, och fran andra hallet, f6r

socialnimnden att kunna kontrollera uppgifterna.
7.6 Hushallsberikning av ekonomiskt bistand

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer, kopplat till detta avsnitt och exempel
pé beridkning i avsnitt 10.5.3, att utredningen inte omfattat samtliga aspekter som ar av
vikt vid utredning av rétten till bistind enligt socialtjanstlagen. Utredningen forbiser,
enligt nimndens mening, den f6rsorjningsskyldighet som ar aktuell f6r makar, sambor

eller partners samt forsorjningsskyldighet f6r gemensamma barn.

For gifta, partners och sammanboende under dktenskapsliknande férhallande, samt for

torildrar till barn eller gymnasiestuderande unga yngre dn 21 ar, foreligger
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forsorjningsansvar som ska beaktas innan ritt till bistind foreligger. Detta fortydligas
bland annat i Socialstyrelsens allmdnna rad om ekonomiskt bistand (SOSFS 2013:1)
som anger att medlemmar i hushéllet bor riknas makar, registrerade partner, sambor

och barn och ungdomar under 21 ar som forildrarna dr underhallsskyldiga for.

Hushall dér familjemedlemmarna har olika migrationsrittslig status (till exempel
gillande medborgarskap, uppehallstillstind, eller i ansékningsprocess for
uppehallstillstind) férekommer. Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att
med beaktande av familjemedlemmar kommer fler dn de 4 400 vuxna personer som
utredningen redogdr £6r paverkas av forslaget om kvalificeringsvillkor £6r ekonomiskt
bistaind da de dr beroende av att partnern eller forildern har forutsittningar att fullfélja
sin forsorjningsskyldighet, ytterst genom bistand enligt 4 kap. 1 § SoL,, i avvaktan egen

forsorjning genom arbete om personen har laglig ritt att vistas i Sverige.

Bed6émning 8.3 Riitt till kompletterande ekonomiskt bistand vid
etableringsersittning.

Arbetsmarknads- och socialnimnden delar utredningens bedémning kring att ej infora
ytterligare begrinsningar avseende ritt till kompletterande ekonomiskt bistand vid

etableringsersittning.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer dock, kopplat till detta avsnitt om
etableringsersittning, att det dr av vikt att lyfta att utredningens samlade forslag
sammantaget innebar ett dn storre behov av ekonomiskt bistind f6r malgruppen med
etableringsersittning. Redan idag har en stor andel av malgruppen med
etableringsersittning behov av kompletterande ekonomiskt bistand till sin f6rsorjning

for att vara tillférsidkrade en skalig levnadsniva.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att det vid ett eventuellt genomférande av
de forslag som utredningen limnar avseende kvalificering till bosattningsbaserade
formaner dr av vikt att lagstiftaren parallellt dven se Gver nivderna avseende
etableringsersittning. Etableringsersittning, etableringstillige avseende barn och
bostadsersattning ér faststillda i en kontext dar de bosittningsbaserade
socialforsikringsférmanerna, till exempel barnbidrag och bostadsbidrag, idag utgor en
grund for att mojliggéra egen f6rsorjning. Sammantaget innebir detta att beloppen
avseende framfor allt etableringstilligg for (max tre) barn (800 kr f6r barn under 11 ar,
1500 kr £6r barn och unga 11-19 ar) behover justeras £6r att mojligedra att flickor och

pojkar kan tillférsakras en skilig levnadsniva genom forilders deltagande 1 etableringen.

Forslaget om att undanta vissa grupper ritt till ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen aktualiserar enligt arbetsmarknads- och socialndmnden

nodvandigheten av att det sa kallade glappet, den period en enskild kan sta utan
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inkomst da ersittning enligt lag (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.
upphért och innan forsta etableringsersittningen utbetalas, faktiskt kan tillgodoses
genom ersattning fran Migrationsverket eller Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan. Namnden menar att en ordning maste till ddr staten tar ansvar for

6vergangen mellan de statliga myndigheterna.

Forslag 9.3 och 9.4 Ikrafttridande och Sirskilda 6vergiangsbestimmelser for
den som ir bosatt i Sverige vid ikrafttridandet

Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer i utredningens forslag om att
6vergangsbestimmelser inte ska tillimpas avseende dldreférsorjningsstod och

bostadstilligg for pensionirer.
Bedémning 10.6 Samhillsekonomiska konsekvenser

Arbetsmarknads- och socialnimnden staller sig bakom samlade bedémning som
utredningen gor avseende samhillsekonomiska konsekvenser; integrationen paverkas
bade positivt och negativt. Till den del 6kad sysselsittning uppnas kan antagande goras
om att den ekonomiska integrationen kan férbittras medan 6kad brottslighet
forsimrar den sociala och kulturella integrationen. Det integrationspolitiska mélet om

bittre utbildningsresultat bland personer med utlindsk bakgrund blir ocksa svarare att
uppfylla.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedoémer att utredningen i kapitel 10 om
konsekvenser av kommitténs forslag lyfter manga viktiga konsekvenser som ar av vikt
att viga in vid ett fortsatt utredningsarbete kopplat till utredningens férslag. Namnden

anser att beskrivna konsekvenser inte tillrickligt vagts in i de forslag som laimnas.

10.6.2 Konsekvenser for sysselsattning

Utredningen bedomer att det finns kortsiktiga positiva effekter avseende sysselsittning
men att de langsiktiga effekterna sannolikt kommer vara opaverkade av forslagen
(10.6.2). Arbetsmarknads- och socialnimnden bedomer att det ar virt att notera att
utredningen har inte bedémer att barnbidrag eller sjuk- och aktivitetsersattning i sig
verkar ha nagon storre paverkan pa arbetsutbudet. Det bor enligt nimndens mening
indikera behov av ytterligare analys avseende om och vilka socialfrsikringsférmaner
som bor inkluderas vid en eventuell lagstiftning om kvalificering till

socialforsakringsformaner.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedoémer vidare att det ar av vikt att
uppmirksamma utredningens betoning av att sinkta bidrag endast kan 6ka
sysselsittningen om det finns en efterfragan pa det arbete som de paverkade
individerna kan erbjuda. Erfarenheter fran Danmark har visat att starkta drivkrafter

riskerar att medfora att hogutbildade nyanlinda kommer ta mindre kvalificerade jobb



och att personer med ldgre utbildning och svagare forutsittningar pa arbetsmarknaden

kommer ha svart att fa ett arbete aven om de har starkare ekonomiska incitament for

det.

10.6.3 Konsekvenser for brottsligheten

Utredningen bedomer 1 avsnitt 10.6.3 att det finns risk for att de foreslagna
torindringarna kan ge upphov till 6kad brottslighet beroende av behovet att f6rsorja
sig under den kvalificeringstid da behovet ¢j kan tillgodoses med
socialforsikringsformaner eller ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen.
Utredningen skriver; For personer i denna situation som inte lyckas fa ett reguljirt arbete (och inte
kan eller vill lita sig forsorjas av vilgirenhet) dterstar antingen att utvandra (for dem som har
mdjlighet till det), svartarbete eller annan brottslighet. (s.363) Arbetsmarknads- och
socialnimnden instimmer kring de risker som utredningen lyfter i detta avsnitt. Savil
farliga arbetsmiljoer, férutsittningar for organiserad brottslighet att flytta fram sina

positioner och oren konkurrens framhalls.

Utredningen lyfter i avsnittet dven risker kopplade till 6kad férekomst av osant
intygande samt egendomsbrott och valdsbrott. Arbetsmarknads- och socialnimnden
bed6émer att det dr visentligt att beakta vad som framkommit i studier fran bade
Europa och USA avseende samband mellan forsérjningsbehov och effekt pa
brottslighet. De studier som utredningen lyfter dr samstimmiga vad giller sambandet
mellan socialt stéd och brottslighet. Utredningen menar att det dven i Sverige rimligen
finns en betydande risk for att personer under féreslagen kvalificeringstid utan rétt till
socialforsikringsformaner eller ekonomiskt bistind kommer att bega brott for att klara

sin f6rsorjning.

10.6.4 Konsekvenser for integrationen

I utredningen redogoérs for regeringens mal f6r integration som innebir att
integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell, ekonomisk, spraklig och
demokratisk integration samt att genom utbildning forbattra forutsittningarna for
flickor och pojkar med utlindsk bakgrund. Det férutsitter att den som langvarigt
befinner sig 1 Sverige anstringer sig for att bli en del av det svenska samhillet och att

samhallet bade staller krav och ger mojlighet till integration. (s.365f)

Utredningen finner att de forslag som limnats i enlighet med utredningsdirektivet
fraimst syftar till att férbéttra den ekonomiska integrationen. Utredningen beskriver att
de varnat for en betydande risk f6r 6kad brottslighet i det féregdende avsnittet och
lyfter hir dven effekter fran Danmark dir minskade bidrag till flyktingar och deras barn
paverkat att deltagandet i forskolan blivit ldgre, att skolresultat forsamrats och att
berdrda fatt ligre arbetsinkomster. Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer i

utredningens beskrivning att sidana konsekvenser motverkar bade den ekonomiska
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integrationen och regeringens integrationspolitiska mal om att andelen pojkar och

flickor med utlindsk bakgrund ska lyckas bittre 1 grundskola och pa gymnasiet.

10.6.5 Ovriga samhillsekonomiska konsekvenser

Utredningen konstaterar i avsnitt 10.6.5 att de bosittningsbaserade
socialforsikringsférmanerna och ekonomiskt bistand har ett gemensamt mal att ge
minniskor en grundliggande ekonomisk trygghet. Vidare att det pa kort sikt kan finnas
en konflikt mellan drivkrafter till eget arbete och socialt skydd mot ekonomisk
utsatthet.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bed6émer att det dr av vikt att lagstiftaren
nogsamt 6verviger langsiktiga konsekvenser dven om de enligt utredningen kan vara
svara att bedoma. Utredningen lyfter 4 ena sidan till exempel att det 4r mojligt att
mindre generdsa bidrag leder till 6kad ekonomisk sjilvstindighet och 4 andra sidan risk
for tilltagande negativa konsekvenser i form av ekonomisk och social utsatthet,
exkludering, exploatering, stress och ohilsa f6r de som inte klara av att uppfylla

kvalificeringskraven.

10.7 Finansiella konsekvenser for offentlig sektor

Utredningen utrycker att reformen forvintas stiarka statens finanser med 1,2 miljarder
kronor per ar fran det att reformen fér fullt genomslag ar 2029. Besparingen uppstar i
huvudsak genom minskade utbetalningar av barnbidrag, férildrapenning och
bostadsbidrag. Vidare beskriver utredningen att kommunsektorns finanser férvintas
forsvagas med 500 miljoner kronor per ar frin och med ar 2029. Okade kostnader for
personlig assistans ska ddrutéver kompenseras av staten genom héjda generella
statsbidrag. Kostnaderna for 6kat ekonomiskt bistand beriknas till netto 260 miljoner
kronor per ar fran och med ar 2029; en 6kning om 460 miljoner till £6ljd av
kvalificeringsvillkoren f6r de bosittningsbaserade socialférsikringsformanerna och en
minskning med 200 miljoner kronor till f6ljd av kvalificeringsvillkoret f6r ekonomiskt
bistind. Dirutdver tillkommer 6kade administrationskostnader avseende ekonomiskt

bistind med 160 miljoner kronor per ér per ar.

Kopplat till redovisningen i tabell 10.8 avseende finansiella effekter noterar
arbetsmarknads- och socialnimnden att 6kade utgifter f6r bistind 1 akuta
nddsituationer till dem som inte har kvalificerat sig for ekonomiskt bistind inte ingar.
Arbetsmarknads- och socialndimnden vill hir pétala att nimndens kostnader f6r
beredskap och utredning utéver eventuellt bistand i akuta nédsituationer behéver
beaktas. Arbetsmarknads- och socialnimnden finner det troligt att Malmé som storstad

kommer méta en férhallandevis stor andel av berérd malgrupp.



16 (21)

Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer i utredningens bedémning om att
schablonersittningar f6r nyanlinda enligt férordning (2010:1122) behover ses 6ver och
justeras om regler avseende kvalificeringsperiod for socialférsakringsférmaner med

mera skulle inf6ras.
Bed6émning 10.8 Konsekvenser fé6r kommunerna

Utover den sammanfattade ekonomiska konsekvensen om 500 miljoner kronor f6r
kommunsektorn lyfter utredningen att reformen kommer medféra lingre
handldggningstider f6r drenden om ekonomiskt bistind och behov av ytterligare
handldggare 1 kommunerna. Kopplat till att kommunerna fortsatt har det yttersta
ansvaret kommer fler som inte dr kvalificerade att anséka om bistand i akuta
nédsituationer. Utredningen bedémer att det finns en risk f6r att socialtjansten stalls

infor 6kade problem relaterade till psykisk ohilsa, missbruk och utsatta barn.

10.8.2 Bistand vid aknta nodsituationer och kommunernas yttersta ansvar

Arbetsmarknads- och socialnimnden bed6émer att det finns risker f6r enskilda 1 de
konsekvenser som utredningen lyfter, till exempel lingre handlaggningstider avseende
ansOkningar om ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1 § SoL och att fler hinvisas till
socialtjdnsten f6r ans6kan om bistand i akuta nédsituationer. Reformen innebir enligt

utredningen att fler personer an tidigare kommer att sta helt utan férsorjning.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer dven att rittssikerheten paverkas
negativt nir storre grupper kommer sakna ritt till att fa sin ansékan om bistand provad
enligt 6verklagningsbart beslut. Utredningens beskrivning av att kommuner kan
komma att ha olika praxis kring bistind i akuta nédsituationer som kommer att utga
enligt 4 kap. 2 § Sol. bedémer nimnden som en otillfredsstallande 16sning. Som
tidigare lyfts i yttrandet bedomer nimnden att lagstiftaren behover faststilla pa vilket
sitt enskilda som inte kvalificerar sig till ekonomiskt bistand har ritt till miniminiva

som moijliggdr Gverlevnad.

10.8.4 Ovriga konsekvenser
Under detta avsnitt lyfter utredningen ett flertal hogst relevanta konsekvenser att
beakta vid fortsatt utredning enligt de forslag som limnas. Arbetsmarknads- och

socialnimnden vill sarskilt yttra sig kring f6ljande;

- Utbildning, informationsmaterial, handliggningsstod och rutiner samt information till
allmiénbeten
Arbetsmarknads- och socialnimnden bedoémer att det vid ett inférande av
foreslagna dndringar behover limnas ett uppdrag till Socialstyrelsen med syfte
att underlitta implementering i kommuner samt att bista med

informationsmaterial till allminhet och berérda malgrupper.
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- Systemet kring de socialforsakringsformaner som ingdr i reformen och ekonomiskt bistand
kommer bli mer komplicerat
Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer i utredningens bedémning att
de foreslagna reformerna medfor att systemet kring de berérda
socialforsikringsférmanerna och ekonomiskt bistand blir mer komplicerat.
Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att inférande av ett system som
ar mer komplicerat och som genererar ytterligare administrativa kostnader f6r
kommuner, statliga myndigheter och domstolar ér fel vig att ga. Med enskildas
okade utsatthet forutser utredningen darutover att 6kat missnoje riktas mot

enskilda handliggare och ocksa 6kade risker f6r hot och vild mot handliggare.

- Okat antal personer som dr ekonomiskt utsatta och lever under fattigdomsgrinsen i Sverige
I férhallande till den effekt av de foreslagna reformerna som efterstrivas, och
de risker som utredningen lyfter kopplade till att fler kommer vara ekonomiskt
utsatta och leva under fattigdomsgrinsen i1 Sverige, bedémer arbetsmarknads-

och socialnimnden ej att forslagen kan motiveras.

- Okat kommunalt ansvar inom ramen for det kommunala sjilvstyret, om att stidja bredare
grupper dn dem som tar emot forsoryningsstod
Utredningen for ett resonemang om att kommunerna kan komma att stéllas
infor en ny situation i det att personer som inte har ratt till forsérjningsstod
fortfarande skulle vara hjilpta av praktik och kompetenshéjande insatser.
Arbetsmarknads- och socialndimnden vill hir betona att det r staten som
ansvarar for arbetsmarknadspolitiska insatser. Det ar enligt nimnden av stor
vikt att Arbetstérmedlingen har tillrickliga forutsittningar att stotta

malgruppen till att komma in pa arbetsmarknaden och fa en inkomst.

Bedémning 10.10 Konsekvenser for enskilda

Enligt utredningen férvintas de foreslagna kvalificeringsreglerna minska cirka 60 000
vuxna personers disponibla inkomster med totalt en miljard ar 2029. Inkomstbortfallet
beror fraimst barnfamiljer. En storre andel av personer frin tredje land forvintas leva i
ckonomisk utsatthet med risker f6r simre hilsa, missbruk, brottslighet och olika

former av exploatering.

Utredningen beskriver vidare att hogkvalificerad arbetskraft frain EU/ESS kommer ha
tillgang till bosittningsbaserade férmaner fran den dag de uppfyller 6vriga villkor f6r
formaner. Hogkvalificerad arbetskraft fran tredje land kommer i de flesta fall
kvalificera sig for bosittningsbaserade socialforsikringsformaner efter sex manaders

arbete i Sverige. Ritt till arbetsbaserade socialforsikringsférmaner f6ljer med
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anstallningen. Hogkvalificerad arbetskraft bedéms sillan vara i behov ekonomiskt

bistaind utan férvintas kunna férsorja sig genom arbete.

10.10.1 Ekonomiska konsekvenser

Kopplat till férslaget om kvalificering till socialférsakringsférmaner lyfter utredningen
att det fraimst ar personer som kommer fran tredje land som kommer beréras. Nar det
giller kvalificeringsvillkoret f6r ekonomiskt bistind sa ber6rs EU/ESS-medborgare
med uppehallsritt som arbetssékande eller studerande samt icke-ekonomiskt aktiva.
For tredjelandsmedborgare undantas flyktingar, alternativt skyddsbehévande och deras
anhoriga, personer med stillning som varaktigt bosatta samt personer med tillfalligt

skydd fran kvalificeringsvillkoren men 6vriga beh6ver kvalificera sig.

Kvalificeringsvillkoren avseende barnbidrag och bostadsbidrag kommer ha stor
betydelse for barnfamiljers ekonomiska situation. 50 000 barn beriknas paverkas av
kvalificering f6r barnbidrag och 19 000 barn av kvalificering till bostadsbidrag vid ett
inférande 2029. Av vuxna som paverkas av reformen kommer en storre andel kvinnor

in min fa en minskning med 1500 kr per manad eller mer.

Utredningen lyfter att reformen ger 6kade ekonomiska incitament att arbeta f6r
flertalet berérda. Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att incitamenten f6r
de enskilda som ber6rs av reformen ocksa maste stillas i relation till faktiska méjlighet
till anstillning. I utredningen om stirkta drivkrafter och méjligheter f6r
bistandsmottagare beskrivs férutsittningarna for bistindsmottagare att konkurrera pa
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen har identifierat fyra grupper av arbetslésa med
svag konkurrensférmaga; utomeuropeiskt fodda, ildre, personer utan
gymnasieutbildning och personer med funktionsnedsittning. Sammantaget bedéms att
ungefir nio av tio av de arbetslésa langvariga bistindsmottagarna som dr inskrivna som
arbetslosa pa Arbetstérmedlingen tillhér minst en av grupperna med svag
konkurrensférmaga, vilket dr en storre andel 4n bland arbetslésa utan ekonomiskt
bistand (SOU 2025:15, 5.294).

Mot ovan givna beskrivning bedémer arbetsmarknads- och socialndmnden att enbart
6kade ekonomiska incitament for enskilda inte kommer vara tillrickligt for att
mojliggdra att malgruppen for reformen inom en skilig 6vergangstid kommer ha en

trygead forsorjning via egen inkomst av arbete.

10.8.4 Omgﬂ Fonsekvenser
Under detta avsnitt lyfter utredningen ett flertal hogst relevanta konsekvenser att
beakta vid fortsatt utredning enligt de forslag som limnas. Arbetsmarknads- och

socialnimnden vill sarskilt yttra sig kring f6ljande;
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Utredningen lyfter att alla nyanlinda inte har samma forutsittningar att skaffa en egen
forsorjning och kan vara forbindrade att gira det pa grund av exempelis
funktionsnedsdtining, sjukdom eller dlderdom. Fler personer kommer inga 1 hushall
med relativt lag ekonomisk standard. Andelen barn i ekonomiskt utsatta
familjer kommer att 6ka med cirka 3,2 procent eller 2000 barn. Berorda
bed6éms i huvudsak inga i malgruppen tredjelandsmedborgare som behover
kvalificera sig f6r ekonomiskt bistind da de har uppehallstillstind pa grund av

synnerligen 6mmande omstindigheter eller pa grund av verkstillighetshinder.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att situationen for dessa
malgrupper behover belysas ytterligare kopplat beskrivna konsekvenser.
Nimnden vill hir pa nytt uppmarksamma vad som framfoérs 1 sarskilt yttrande
av experten Emma Kindlund kring barnkonventionen och Sveriges
internationella atagande. Svensk lagstiftning beh6ver enligt nimndens mening
sikra en moijlig levnadsniva 1 den utstrickning socialtjanstlagens nuvarande

rittigheter ska undantas vissa malgrupper.

Utdver risk for social och ekonomisk utsatthet bedoms dven risk _for samre fysisk hélsa
Utredningen lyfter hir att begrinsad ekonomi kan innebira att personer avstar
fran att s6ka nédvandig sjukvard och tandvard. I Sverige har asylsdkande men
dven personer som vistas i Sverige utan nodvandigt tillstind ratt till exempelvis
vard som inte kan anstd och likemedel (lag (2013:407) om hilso- och sjukvard
till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstand). Beskriven
risk for simre hilsa pavisar enligt nimndens mening en brist i samhillets

grundskydd f6r de som har ritt att vistas i Sverige.

Kopplat till ohalsa lyfter utredningen aven risk for berord malgrupp att utsittas

for sexuell exploatering och risk att bli utnyttjad av oseriésa arbetsgivare.

Valdsutsatta i nara relationer och deras barn

Utredningen belyser hir konsekvenser for personer som ir offer f6r vald i nira
relationer och deras barn. Méjligheten att f6r dessa fa andra insatser dn
ekonomiska om de vinder sig till socialtjansten for hjilp kommer att finnas
kvar men for de personer som ingar i grupper som inte ar kvalificerade till
ckonomisk hjilp 6kar utsattheten genom att de kan vara utlimnade till den
person som utover valdet. Arbetsmarknads- och socialnimnden bedomer att
avsaknad av ritt till ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § SoLL g6r att ber6rda i
malgruppen framéver kan vara beroende av lokala riktlinjer inom en
socialnimnd for att kunna ta sig och eventuella barn ur en valdsam situation. I

malgruppen ingar personer som inte kan atervinda till sitt hemland.
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Arbetsmarknads- och socialnimnden finner en sadan lagstiftning mycket
otillfredsstallande.

Bed6émning 10.11 Konsekvenser for barn

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedémer att barn ar relativt osynliga genom
utredningen. Barn kommer berdras nir deras forildrars ritt till boséttningsbaserade
socialforsikringsférmaner och ritt till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen

begrinsas genom kvalificeringsregler.

Utredningen uppskattar att cirka 60 000 barn kommer att paverkas av
kvalificeringsvillkoren for socialforsikringsférmaner och 3 200 barn av
kvalificeringsvillkoret f6r ekonomiskt bistind. Omkring 50 000 barn bor i hushéll som
inte kommer att ha ritt till barnbidrag under kvalificeringstiden. I gruppen nyanlidnda
fran tredjeland kommer 2 000 fler barn att bo i ekonomiskt utsatta familjer.
Utredningen bed6émer att integrationen i svenska samhillet underlittas f6r de barn vars
forildrar kommer i arbete till f6ljd av reformen. Baserat pa erfarenheter fran Danmark
bedéms dock att barn som paverkas av reformen i allmanhet kommer att fa
forsimrade framtidsutsikter genom att farre deltar i forskoleverksamheten, fler begar

brott och skolresultaten forsamras.

Som redogors for i utredningen kommer manga barn direkt beréras av de forslag som
utredningen limnar, och fler indirekt genom att anhoriga 1 hogre utstrickning kan
forvintas behova tillgodose grundliggande behov for grupper som behéver uppfylla

kvalificeringsvillkor f6r ekonomiskt bistand.

Arbetsmarknads- och socialnimnden bedoémer att utredningens beskrivning av
konsekvenser f6r barn medfor att limnade forslag kriver ytterligare 6verviganden.
Barn och ungas grundliggande materiella behov avseende exempelvis mat, klider och
boende inte tillgodoses genom de foérslag som limnas. Tidigare studier visar pa
samband mellan minskat deltagande 1 f6rskola, forsimrade skolresultat och simre
forankring pa arbetsmarknaden vid genomforande av liknande reformer i Danmark.
Arbetsmarknads- och socialnimnden ser en pataglig risk att berérda barn inte fullfoljer
sin grundliggande utbildning utan finner annan forsérjning. Utredningen lyfter vidare
samband mellan sinkta bidrag och 6kad brottslighet bland savil vuxna som ungdomar.
Barn och deras forildrar riskerar genom de foreslagna forandringarna 6kad risk for

ckonomisk och social utsatthet, exkludering, exploatering, stress och ohilsa.

Arbetsmarknads- och socialnimnden hinvisar vidare till vad som lyfts i expert Emma
Kindlunds sirskilda yttrande kring behovet av ytterligare 6vervigande om foreslagen dr

férenliga med barnkonventionen och Sveriges internationella atagande.
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Bedomning 10.15 Konsekvenser {6r jimstilldheten

Arbetsmarknads- och socialnimnden delar utredningens bedomning om att fler
kvinnor 4n man kommer ha ett storre inkomstbortfall av bide
socialforsikringsférmaner och ekonomiskt bistand och att den ekonomiska utsattheten
forvintas 6ka patagligt bland kvinnor som kommer till Sverige fran tredjeland. De
forvintade positiva effekterna, att fler kommer i arbete till £6ljd av reformerna, och att

det frimst 4r min stimmer med nimndens bedémning.
Bedomning 10.17 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedoémer att de foreslagna kvalificeringsvillkoren kommer innebira att det
kommer finnas fler manniskor i Sverige som saknar egen forsorjnings samtidigt som de
inte kan fa ndgot annat offentligt stdd dn mdjligen bistand i en akut nédsituation.
Efterfragan av insatser via frivillig- och vilgérenhetsorganisationer bedéms darmed
6ka. Arbetsmarknads- och socialndmnden stiller sig inte bakom ett inférande av
lagstiftning som hanskjuter ansvar f6r grundliggande ekonomiskt stéd fran

myndigheter till civilsamhillet.

Ordférande Sedat Arif
Forvaltningsdirektor Britt-Marie Pettersson

[Har anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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