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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden har fatt méjlighet att yttra sig till
kommunstyrelsen kring Remiss Finansdepartementet — Kommunal anslutning till
utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:20)

I betinkandet limnas tre olika forfattningsférslag som omfattar vilfiardsutbetalningar
till enskilda personer, utbetalningar av féreningsbidrag samt utbetalningar till huvudmin
enligt skollagen och till privata utférare enligt kommunallagen. De anslutningar som
foreslas ar till Utbetalningsmyndighetens transaktionskontosystem samt till
myndighetens verksamhet for dataanalys och granskning.

Forslagen innebir inte att kommunen ska gora utbetalningar via
Utbetalningsmyndigheten.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen limnar i drendet forslag pa yttrande till
kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende Remiss
angaende Remiss Finansdepartementet — Kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:20)

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse - Remiss angiaende Remiss Finansdepartementet -
Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU
2025:20)

SIGNERAD
2025-04-15
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e Forslag till yttrande - Remiss angaende Remiss Finansdepartementet -
Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU

2025:20)
e Bilaga A Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndigheten (SOU 2025 20)
Forslag
Beslutsplanering

ASN beredning 2025-04-02
Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2025-04-10
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2025-04-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Arendets initiering
Arbetsmarknads- och socialnimnden har 2025-03-03 beretts mojlighet, att som en av
flera nimnder i staden, inkomma med yttrande till Kommunstyrelsen avseende Remiss

Finansdepartementet — Kommunal anslutning till utbetalningsmyndighetens
verksamhet (SOU 2025:20), STK 2025-387.

Sista svarsdatum 2025-05-02.
Innehallet i betdankandet SOU 2025:20
Utredningens uppdrag

Enligt beslut av regeringen 2023-05-11 har utredningen haft i uppdrag att kartligga
omfattningen av felaktiga kommunala utbetalningar, analysera de rittsliga
forutsittningarna f6r kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet

och i det limna flera alternativa forfattningsférslag om anslutning.
Syftet med utredningen dr att motverka felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrott.'
Utredningens férslag

Utredningen gor flera bedémningar och limnar sammantaget elva olika férslag som

grund for de tre forfattningsforslag som utredningen lamnar.

Av utredningens tre olika dr forfattningsforsiag 1 det mest omfattande. Forfattningsforslag
1 och 2 foreslas trida i kraft den 1 juli 2026 och att lagarna ska tillimpas senast 1 juli

! Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet - Regeringen.se


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/05/dir.-202363
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2029 betriffande kommunala utbetalningar av ekonomiska férmaner och ekonomiska
stod. (s. 423)

Forfattningstorslag 3 utgor enligt utredningens bedémning inte nagot fullstindigt

forfattningsforslag, varfér nagot ikrafttridandedatum inte foreslas. (5.423)

I bilaga A har arbetsmarknads- och socialférvaltningen sammanstillt de elva olika
delforslagen som presenteras i utredningen samt redogor i en sammanstallning
arbetsmarknads- och socialférvaltningens tolkning av inneborden i forfattningsforslag
1,2 och 3.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att det ar viktigt att redan inledningsvis
fortydliga att de forslag som limnas i utredningen Kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksambet (SOU 2025:20) inte innebir att kommunen ska gora
utbetalningar via Utbetalningsmyndigheten.

Utredningens problembeskrivning

I detta avsnitt gors arbetsmarknads- och socialférvaltningen en summering av
utredningens slutsatser kopplat till de olika valfirdsutbetalningarna som berérs samt en
kort beskrivning av de volymer och/ eller belopp som ir aktuella inom

arbetsmarknads- och socialférvaltningen.

Utbetalningsmyndigheten startade sin verksamhet 1 januari 2024 och har idag fem

myndigheter® samt arbetsloshetskassorna anslutna till verksamheten.

Med felaktig utbetalning avses en ekonomisk férman, ett ekonomiskt stod, en skatt
eller en avgift som beslutats, betalts ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r
hégt eller ett £6r lagt belopp. (1 kap. 2 § lagen om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar) (s. 63)

Avseende vilfirdsutbetalningar till enskilda personer och till nigon annan som tar
emot utbetalningar for en sadan persons rikning exemplifierar utredningen ekonomiskt

bistand, ersittning for personlig assistans och ersittning for sjukresor. (s. 31).

Inom arbetsmarknads- och socialférvaltningens verksamhet ar det ekonomiskt bistind

enligt socialtjinstlagen som berors.

Utredningens foérslag omfattar dven féreningsbidrag. Civilsamhillets organisationer
kan ans6ka om foreningsbidrag frain kommuner, regioner och ett flertal statliga

myndigheter, bidrag betalas ut till f6reningar med ideella syften. (s.173)

2 Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsnimnden (CSN), Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten
och Skatteverket
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Vidare omfattar utredningens forslag utbetalningar till huvudmin enligt skollagen
och till privata utforare enligt kommunallagen.

Utredningen redovisar avseende ar 2022 hur stora belopp som ingar i de tre olika

vilfirdsutbetalningarna som berérs av utredningens forslag.

e Kommunerna betalade 2022 ut sammanlagt 10,7 miljarder kronor i ekonomiskt

bistand, vilket motsvarar 1,4 procent av kommunernas totala driftskostnader.

e Kommunernas utbetalningar av bidrag till féreningar och stiftelser uppgick
2022 till 5,5 miljarder kronor vilket motsvarar 0,7 procent av de totala

driftskostnaderna.

e Kommunernas kostnader for kop av verksamhet via privata utfoérare uppgick till
114,2 miljarder kronor, varav drygt hilften (58 miljarder) avsag inkop av
pedagogisk verksamhet och 51 miljarder avsag kop av vard och omsorg. Kép av
verksamhet motsvarade totalt 15,3 procent av totala driftskostnaderna 2022.
(s.167)

Utredningen har haft i uppdrag att utreda omfattningen av felaktiga kommunala
utbetalningar till enskilda, till féreningar och till enskilda huvudmain enligt skollagen

respektive privata utférare som har hand om skétseln av en kommunal angeligenhet. (s.
161)

Utredningen bed6émer att det inte varit mojligt att gora en kartliggning som ger en
rittvisande bild avseende vilka belopp som betalas ut felaktigt. Det lyfts sdrskilt att
merparten av de kommunala utbetalningarna gors till privata utférare och att detta

bed6éms innebira stora risker f6r felaktiga utbetalningar som avser stora belopp.

Utredningen gor sammanfattningsvis ett antagande om att det inte ar osannolikt att
andelen felaktiga kommunala utbetalningar ligger i intervallet fem till tio procent men
att andelen kan vara bade hogre och ligre. (s.222-223)

Ekonomiskt bistind enligt socialtjdnstlagen

I utredningen lyfts flera exempel pa felaktigheter kopplade till ekonomiskt bistand.

Det handlar bland annat om att enskilda inte uppger korrekta inkomstuppgifter
(exempelvis inkomster kopplade till deltidsjobb, svartjobb eller studiestod),
manipulerade kontoutdrag, att f6r hoga boendekostnader uppges genom manipulerade

kontrakt eller undetlitenhet att beratta att fler bor i bostaden.

Aven fall dir en och samma person far bistand med hjilp av dubbla identiteter ndimns.

(5.98)
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Utredningen har i sin enkitundersokning fangat att 37 procent av kommunerna i
undersokningen bedémde att risken for felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistand
ar mycket eller ganska stor. En tillitsbaserad grund i handliaggningen och en lagstiftning
som ger kommuner begrinsade kontrollméjligheter har angetts som skal till

bedémningen av respondenterna.

Brister i folkbokforingen nimns sirskilt. (s. 196)

Ekonomiskt bistind vid arbetsmarknads- och socialférvaltningen i Malmo
I Malmé uppgick bruttoutbetalningarna avseende ekonomiskt bistaind 2022 till

941 miljoner kronor och 2024 till 910 miljoner kronor.

Uppgifter om antal inkomna ansékningar och antal beviljade hushall i Malmé6
presenteras nedan for att ge en bild av omfattningen av hur manga Malmdébor
som skulle beroras av forslagen 1 utredningen som har sin tyngdpunkt pa att
socialnimnden ska vara skyldig att dela information om enskilda med

Utbetalningsmyndigheten.

Ett hushall omfattar en eller tva s6kande samt de eventuella barn som ingar i
hushallet. Hushallsbegreppet foljer de forsorjningsskyldigheter som stadgas i
forildrabalken samt dktenskapsbalken och den praxis som giller avseende

sambos.

o Totalt registrerades 126 000 ansékningar (aktualiseringar) om ekonomiskt
bistaind i Malmé under ar 2022 av totalt 13 095 unika hushall. 2024
uppgick antalet aktualiseringarna till 120 000 av totalt 12 023 hushall.

o Antal unika hushall som beviljades ekonomiskt bistand uppgick 2022 till
11 201 hushill och 2024 till 9 753 hushAill.

Drygt en femtedel av de unika hushéllen inkluderar tva vuxna sdkande.
Av de ensamstiaende hushallen ingar barn 1 cirka vart femte hushall. Av

hushall med tva vuxna sokande ingir barn i en tredjedel av hushallen.

Foreningsbidrag
I utredningen lyfts flera exempel pa felaktigheter kopplade till f6reningsbidrag.

Det handlar bland annat om féreningar som saknar aktiv verksamhet eller inte
genomfor de aktiviteter som de uppgett, som overdriver antalet medlemmar eller
deltagare vid aktiviteter, eller som dterkommande bryter mot demokrativillkor som ar

kopplat till bidraget. Det férekommer dven att lokaler som féreningen fatt bidrag f6r
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anvinds i annat syfte 4n vad som uppgetts, eller att lokalerna hyrs ut svart for att

féreningen ska kunna tillskansar sig hyresinkomster. (s. 104—105)

Utredningen lyfter ocksa att det férekommer fall dir en férening felaktigt beviljats
bidrag till sin verksamhet fran flera olika nimnder inom samma kommun - f6r olika
delar av sin verksamhet. Det noteras dven en 6kad koppling mellan féretag och

foreningar, dir foretag bedriver féreningsverksamhet.

Dessutom lyfts att bade Riksrevisionen och Sikerhetspolisen ser en risk att
foreningsformen, och féreningsbidrag, kan utnyttjas f6r antidemokratiska syften, for
verksamhet med koppling till valdsbejakande extremism samt for att gynna
forortsbaserade kriminella natverk. (s. 105-106)

Utredningen har i sin enkitundersckning fangat att cirka 25 procent av kommunerna
och regionerna i undersékningen bedomde att risken for felaktiga utbetalningar av

foreningsbidrag dr mycket eller ganska stor.

I utredningens intervjuer framkommer dock en bild av att det inte uppfattas nagra
sarskilt stora problem pa omradet. Frain kommuner har det forts fram att de ofta har ett
nira samarbete med de féreningar som tar emot bidrag och de kontinuerliga dialogerna

innefattar uppfoljningssamtal.

Samtidigt lyfter kommunerna att de har sméa mojligheter till att kostnadseffektivt
kontrollera att foreningsbidragen anvinds pa ett korrekt sitt. (s.197)

Foreningsbidrag vid arbetsmarknads- och socialférvaltningen i Malmo
Arbetsmarknads- och socialnimnden ir en av flera namnder i Malmo som

beviljar f6reningsbidrag. Andra nimnder som handligger f6reningsbidrag och
verksamhetsstdd med mera dr fritidsndimnden, kulturnimnden och
funktionsstédsnimnden.” 2022 ansékte 37 organisationer om foreningsbidrag om
totalt 24,9 miljoner kronor genom arbetsmarknads- och socialnimnden varv 33
organisationer beviljades totalt 8 977 000 kr. Under 2024 uppgick den sokta
summan till 29,5 miljoner kronor varav 13 000 000 kr beviljades.

Utbetalningar till huvudmin enligt skollagen och till privata utférare enligt

kommunallagen
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen avgrinsar nedanstdende utredning till att inte

omfatta utbetalningar till huvudmain enligt skollagen.

Enligt kommunallagen far fullméktige i kommuner eller regioner limna 6ver skotsel av

en kommunal angelagenhet till en juridisk person eller en enskild individ om sadan

3 Information finns tillginglig p4 malmo.se, For foreningar - Malmé stad (himtad 250321).


https://malmo.se/For-foreningar.html
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6verlatelse inte begrinsas i lag eller annan férfattning.* Med en privat utfrare avses en
juridisk person eller en enskild individ som har hand om skétseln av en kommunal

angelidgenhet.®

Genom lagen om valfrihetssystem (LOV) och lagen om offentlig upphandling (LOU)

skapades forutsittningar for privata utforare pa vilfirdsomradet.

LOV, som innebir att privata féretag och ideella organisationer kan anséka om att bli
godkinda leverantorer av t.ex. vilfardstjanster i en kommun och dir den enskilde sedan
fritt kan vilja bland de leverantdrer som ingér i valfrihetssystemet, tillimpas inte i
Malmé stad.

LOU reglerar den offentliga sektorns inkép av varor och tjdnster. Avtal reglerar
férhallandet mellan kommunen och den privata utféraren varpa uppfoljning av
verksamheten dr mycket viktigt. Avtalet ska definiera aktuell valfardstjanst och villkoren

som faststallts i avtalet.

Brukaren av valfardstjansten ar dock en annan dn den upphandlande kommunen vilket
innebdr att det dr en utmanande uppgift att bedriva tillrdcklig och adekvat uppféljning.
(s. 94-95)

Kopplat till savil féreningsbidrag som utbetalningar till privata utfrare enligt
kommunallagen lyfter utredningen slutsatser som Brottsférebyggande radet (Bra) dragit

1 sin rapport om vilfardsbrottslighet;

- Reformer inom vilfirden har méjliggjort 6kat inslag av privata aktorer och det
har funnits en lag beredskap for att oseriosa aktorer skulle utnyttja systemen.

Vidare att kraven for att neka sadana aktorer tilltride har varit hogt satta.

- Detir svart att stinga ute aktorer om det inte finns konkreta bevis pa
omfattande brister hos deras féretridare med direkt koppling till
verksamhetsomradet. Det dr manga ganger sviart att inhdmta sidan information

och sadan information nar sillan kommuner och regioner.

- Dirutover tillkommer att avtalens utformning édr central for att kunna agera pa
felaktigheterna. Kopplat till féreningsbidragen sérskiljer de sig ytterligare da de
syftar till att stotta ett aktivt lokalt foreningsliv. Till f6reningsbidragen ir ofta
villkor och krav kopplade, men avtal saknas. (s. 96-97)

410 kap. 1 § Kommunallag (2017:725) | Sveriges riksdag
510 kap. 7 § Kommunallag (2017:725) | Sveriges riksda


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725/#K10
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725/#K10
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Utredningen sammanfattar att det skett ett intdg av privata utforare pa valfirdsomradet

samtidigt som regelverken pa omradet varit otillrickliga ur kontrollsynpunkt. (s.97)

2022 uppgick kostnaderna f6r kommunsektorns (kommuner och regioner)
verksamheter till cirka 1 070 miljarder kronor, inklusive kostnaderna f6r kommunernas
egna verksamheter. Kommunernas kostnader for eget atagande uppgick till 746

miljarder kronor och regionernas till 324 miljarder kronor.

De verksamheter som omfattats av utredningens uppdrag uppgar till cirka 193 miljarder
kronor (s. 165f) och utgdr dirmed 18 procent av totalbeloppet.

Utbetalningar till privata utférare enligt kommunallagen vid arbetsmarknads- och

socialférvaltningen i Malmé
Arbetsmarknads- och socialférvaltningens kép av verksamhet inom individ och

familjeomsorg (IFO) och heml6shet, inklusive familjehem och kontaktstéd men
exklusive SiS, uppgick 2022 till 826 miljoner kronor och 992 miljoner kronor
2024. Riaknar man bort familjehem och kontaktstoéd uppgar beloppen till 624
respektive 778 miljoner kronor 2022 respektive 2024.

Av utredningen beskrivna konsekvenser f6r kommuner och regioner inklusive
uppskattade kostnader

Utredningen anger att det av flera skil dr svért att pa forhand ge en tydlig och klar bild

av konsekvenserna av férslagen om kommunal anslutning. (s. 431)

Utredningen lyfter i sin konsekvensbeskrivning att kommuner och regioner behdver
stiarka sitt arbete med kontroll och uppfoljning av felaktiga utbetalningar for att battre
kunna uppticka, férebygga och atgirda att skattemedel betalas ut felaktigt. (s. 440)

Utredningen menar att kommunal anslutning enligt huvudforslaget (1) innebir ett nytt
verktyg i form av underrittelser frain Utbetalningsmyndigheten som kan underlitta i

kommunens arbete med att kontrollera och f6lja upp verksamheten. (s.441)

Identifierade kostnader f6r kommunen ar kopplade till systemanpassning for att kunna
skicka betalningsinformation och for att integrera till bankkontoregistret. Darutover
behover rutiner och arbetssatt tas fram for att limna uppgifter till och ta emot

underrittelser fran Utbetalningsmyndigheten.

Kontakter och samarbete med Utbetalningsmyndigheten kommer ocksa att kriavas samt
att sikerstilla att limnande av uppgifter och mottagande av underrittelser fungerar. (s.

441)
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Forslaget omfattar vidare att Utbetalningsmyndigheten genom foreskrifter stiller krav
pa teknik och sidkerhet som ska gilla vid registreringar. Hur konsekvenserna av detta
faller ut bedoms av utredningen bero pa vilka it-system och betalningssystem som

kommunen anvinder samt mingden utbetalningar. (s. 441)

Utredningen framhaller att finansieringsprincipen ska tillimpas och 6kade kostnader
tillféras det generella statsbidraget till kommuner och regioner. (s. 441) Enligt
utredningens mening sa innebir férslaget dven konstandsbesparingar f6r kommunal
verksamhet nar traffsikerheten i att identifiera och forhindra felaktiga utbetalningar och
vilfirdsbrott Okar. (s. 442)

Utredningen gor dven ett antagande om att de forbattringsbehov av kommuners och
regioners arbete mot vilfardsbrottslighet som bedéms foreligga inte kan uteslutas

kunna kosta mer 4n vad en anslutning till Utbetalningsmyndigheten gor.

Utredningen menar dock att de dynamiska effekterna dnnu inte kan uppskattas och bor
darfor ej heller riknas av vid tillimpning av den kommunala finansieringsprincipen. (s.
444) Forfattningsforslag 2 bedoms av utredningen medfora ligre anslutningskostnader
in forfattningsforslag 1. Forfattningstorslag 3 avstar utredningen fran att gbra en

kostnadsuppskattning av.

Utredningens beskriver i kapitel 18 konsekvenser ur flera olika aspekter. Avseende
konsekvenser f6r enskilda bedoms forslaget om anslutning till systemet med
transaktionskonto innebira att enskilda, savil fysiska som juridiska personer kan se sina

utbetalningar i medborgargrinssnittet.

Vidare anger utredningen att anslutning till verksamheten for dataanalys och granskning
inte leder till nagra direkta praktiska konsekvenser for enskilda, diremot att férslagen
paverkar enskildas integritet genom att en stor mangd personuppgifter fran flera olika
killor kommer behandlas av Utbetalningsmyndigheten. (s. 456) Utredningen har gjort

en integritetsanalys.

Forslagen bedéms pa kort sikt ge en 6kad arbetsborda for polis och aklagare. Mot
bakgrund av att forslagen enligt utredningen kommer leda till ett langsiktigt arbete med
att forebygga brottslighet forvintas brottsligheten minska 6ver tid. (5.460)

Utredningen ser inte att férslagen innebidr nagra konsekvenser £6r risk och sarbarhet i
kris eller krig.

Forvaltningens overvaganden
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har tagit del av utredningens innehall och

forslag och lyfter i forslag om yttrande till kommunstyrelsen aven uppgifter i
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torhallande till det arbete som bedrivs inom nimnden idag kring att sidkerstilla korrekta

beslut och utbetalningar.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i utredningens utgangspunkt att

felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrottslighet ska motverkas pa ett tidigt stadium.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen uppfattar dven att utredningen med de f6rslag
som limnas avser bidra till att hjilpa kommuner och regioner att identifiera de
komplexa och allvarliga fallen av brottslighet vilket dr positivt. Det dr vidare viktigt att
kunskap och information om felaktiga utbetalningar finns tillginglig i de
verksamhetsprocesser dir utbetalningarna genereras eller hanteras sa att verksamhet
kan bedrivas dndamalsenligt, effektivt och sakert.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer att de uppgifter som krivs for att
mojliggora transaktionskonto i sig ar rimliga i férhéllande till det behov av kontroll som

efterstravas.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen tar dock i forslag till yttrande upp flera, vad
forvaltningen menar, brister i utredningen kopplat till frigor om sekretesslagstiftningen
samt att det med utredningen som grund inte bedéms maoijligt att virdera om de

integritetsintrang som foreslas dr nodvindiga och proportionerliga.

En mer linggaende analys av risker och presentation av overvigande som ligger till
grund for forslagen hade behovts presenteras i utredningen for att ett tillfredsstallande

underlag skulle kunna bedémas foreligea.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen foreslar darfor att namnden avstyrker de

forfattningsforslag som utredningen limnar.

Ansvariga

Madeleine Moberg Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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