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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har fatt uppdrag att bereda ett nimndinitiativ
fran Sverigedemokraterna. Sverigedemokraterna foreslar att arbetsmarknads- och
socialnimnden beslutar att forvaltningen utreder om riktlinjerna vid 6verenskommelse
av nya idéburna offentliga partnerskap har efterfoljts.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ir en samverkansmodell mellan offentlig och
idéburen sektor. Namndens riktlinjer f6r stéd och bidrag till idéburen sektor anger vad
som giller for arbetsmarknads- och socialnimndens och forvaltningens arbete med
IOP. For att ett IOP ska vara mojligt krivs att det finns juridiska, ekonomiska och
behovsrelaterade forutsittningar.

Forvaltningen instimmer 1 vikten av att organisationer som tar initiativ till IOP eller
som ansoker om bidrag ska hanteras likvirdigt av Malmo stad. Forvaltningen menar
vidare att det dr viktigt att beakta det villkor i nimndens riktlinjer som anger hur ett
initiativ till IOP ska ske. Initiativet b6r komma fran den idéburna parten for att det inte
ska utgoras av en bestillning fran kommunens sida. En bestillning ska i stillet hanteras
inom ramen for offentlig upphandling.

For att sikerstilla att stadens och nimndens riktlinjer efterfoljs vid nya
6verenskommelser om IOP gor forvaltningen en bedémning av om det finns
forutsattningar for att inleda en dialog om IOP.

Forvaltningen ser samtidigt att det finns forbittringsomraden 1 bedomningsforfarandet.
Under 2025 kommer foérvaltningen att utveckla detta arbete vidare.

Mot bakgrund av gillande lagstiftning och det utvecklingsarbete som forvaltningen

planerar f6r 2025 foreslar forvaltningen att nimndinitiativet ska anses besvarat.

SIGNERAD
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Forslag till beslut

o Arbetsmarknads- och socialnamnden anser namndinitiativet vara besvarat med
vad som framfors i arendet.

Beslutsunderlag

e Protokollsutdrag §352 Arende vickt av Sverigedemokraterna - Redovisning av
kontakter mellan férvaltningen och civilsamhillet infér ingang av idéburna
offentliga partnerskap inom ASF

e G-Tjinsteskrivelse - Arende vickt av Sverigedemokraterna - Redovisning av
kontakter mellan férvaltningen och civilsamhillet infér ingang av IOP inom
arbetsmarknads- och socialomridet

Beslutsplanering

Arbetsmarknads- och socialnimnden 2024-11-28

ASN beredning 2025-02-05

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2025-02-13
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2025-02-26

Beslutet skickas till
Avdelningschef Truls Hallin
Enhetschef Jonas Magnusson

Arendet

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har fatt i uppdrag att bereda ett
nimndinitiativ som Sverigedemokraterna inkom med den 27 november 2024.

Initiativet handlar om Idéburet offentligt partnerskap (IOP). Sverigedemokraterna
foreslar att arbetsmarknads- och socialnimnden beslutar att férvaltningen utreder om
riktlinjerna vid 6verenskommelse av nya idéburna offentliga partnerskap har efterfoljts.

Idéburet offentligt partnerskap

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) idr en samverkansmodell mellan offentlig och
idéburen sektor. Begreppet lanserades 2010 av intresseorganisationen Forum —
idéburna organisationer med social inriktning.

Ett IOP innebir att en eller flera offentliga parter och en eller flera idéburna parter
samverkar kring en verksamhet eller en insats som moter ett allmannyttigt mal utifran
ett gemensamt definierat behov. Syftet med en 6verenskommelse om IOP ir att genom
samverkan skapa storre mervirde dn vad de enskilda parterna kan géra med befintliga
verksamheter eller insatser pa egen hand.

Villkor f6r att inga ett idéburet offentligt partnerskap



30

Arbetsmarknads- och socialnimndens riktlinjer f6r stod och bidrag till idéburen sektor
anger vad som giller f6r nimndens och forvaltningens arbete med IOP.

Inledningsvis ska de idéburna organisationer som ingar ett IOP med arbetsmarknads-
och socialnimnden uppfylla ett antal grundliggande krav.

Kraven 6verensstimmer med de krav som kommunfullmaktige stiller i Malmé stads
regler och riktlinjer f6r stod och bidrag till idéburen sektor (STK-2018-74). Riktlinjerna
fastslar vidare att organisationer som soker stod och bidrag fran staden ska bemétas
likvirdigt oavsett vilken nimnd de séker stod fran.

Utover det ska ytterligare ett antal villkor vara uppfyllda for att det ska vara juridiskt
mojligt att ingd ett IOP. Villkoren beskrivs bland annat pa Upphandlingsmyndighetens
hemsida och i det stddmaterial som Regeringskansliet publicerade i samband med
utredningen om idéburna aktérer 1 valfirden 2019 (SOU 2019:50).

Ett IOP miste vara forenligt med upphandlings- och statsstodsreglerna.

Det innebar att en 6verenskommelse om ett IOP inte far utgora en otillaten
direktupphandling eller ett otillatet statsstod. Om det handlar om ett offentligt kontrakt
ska LOU tillimpas.

Partnerskapet maste aven vara forenligt med kommunallagen. Med det menas framfor
allt att angeldgenheten som ar féremal f6r partnerskapet ska vara av allmént intresse
och som huvudregel inte innebira ett stod till enskilda.

Sammanfattningsvis giller foljande for att ett IOP ska vara aktuellt hos
arbetsmarknads- och socialnimnden.

e Det ska inte finnas ndgon marknad eller konkurrenssituation inom det omride dir
Overenskommelsen ska ske.

e Overenskommelsen ska bidra till att ett eller flera allminnyttiga mal uppnas.

e Overenskommelsen ska vara ett samarbete och det ska enligt samarbetets tinkta parter
finnas ett behov av samarbete inom omradet.

e Verksamheten ska inte vara aktuell f6r de reglerade bidrags- och stédformer som
Malmé stad har till idéburna organisationer.

e Samtliga parter i 6verenskommelsen ska bidra med resurser.

e Initiativet om Gverenskommelsen ska ha tagits av den idéburna sektorn.

e Overenskommelsen ska forvintas leda till mervirde och synergieffekter for
mailgruppen enligt samtliga parter.

e Verksamheten ska falla inom nimndens ansvarsomraden.

e Det ska finnas ett behov av verksamheten inom nimndens ansvarsomriden.

e Verksamheten ska utgéra ett komplement eller alternativ till nimndens verksamhet
inom omradet och pi ett tydligt sitt bidra till dess mélsdttningar och dtaganden.

e Den part som ir tinkt att utféra verksamheten ska enligt samarbetets parter ha
kompetens och limplighet att utféra den tidnkta verksamheten.

e  Overenskommelsen far inte gilla en ekonomisk verksamhet.
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e Malmo stad ska inte detaljreglera verksamheten.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens arbete med IOP

Nir ett initiativ om IOP inkommer till arbetsmarknads- och socialférvaltningen
bedoémer forvaltningen om det enligt gallande riktlinjer finns forutsittningar for att
inleda en dialog om dverenskommelse. Initiativet kan inkomma pa flera sitt och i
bedémningen undersoker forvaltningen vilka juridiska, ekonomiska och
behovsrelaterade forutsittningar som finns.

Juridiska férutsittningar handlar om ifall det finns en marknad inom det omrade dar
overenskommelsen ar tinkt att ske och om milet med 6verenskommelsen bidrar till
allminnyttan.

Ekonomiska forutsittningar innefattar vilka ekonomiska resurser som parterna har
mojlighet att avsitta for 6verenskommelsen och vilka andra resurser som parterna
eventuellt har.

Behovsrelaterade forutsittningar ror huruvida det finns ett behov av samarbete inom
det aktuella omradet, om verksamheten faller inom nimndens ansvarsomraden, om
verksamheten bedoms leda till mervirde f6r malgruppen och om verksamheten utgor
ett komplement eller alternativ till nimndens verksamhet inom omradet.

Om forvaltningen bedomer att det finns forutsittningar for att inga en IOP tar
forvaltningen fram ett forslag till 6verenskommelse tillsammans med Gvriga parter.

Darefter fattar arbetsmarknads- och socialnamnden beslut.

Forvaltningens 6verviganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen instimmer i vikten av att organisationer som
tar initiativ till IOP eller som anséker om bidrag ska hanteras likvardigt av Malmo stad.

Stadens och nimndens riktlinjer f6r stéd och bidrag till idéburen sektor fastslar att
staden ska ha en likvirdighet gentemot den idéburna sektorn och forvaltningen
bedomer att det inte ar forenligt med riktlinjerna att forférdela eller favorisera specifika
aktorer.

Forvaltningen menar vidare att det dr viktigt att beakta det villkor i nimndens riktlinjer
som anger hur ett initiativ till IOP ska ske. Initiativet bor enligt riktlinjerna komma fran
den idéburna parten for att Gverenskommelsen inte ska utgéra en bestillning frin den
offentliga partens sida. Nar kommunen bestiller en verksamhet eller insats ska detta
hanteras inom ramen for offentlig upphandling.

Sverigedemokraterna beskriver 1 nimndinitiativet att det borde finnas méjlighet och
flexibilitet att géra undantag fran hur nimndens riktlinjer har faststillt hur ett IOP ska
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starta. Forvaltningen menar att detta inte ar juridiskt méjligt utifran nuvarande
lagstiftning.

Ett viktigt verktyg for att sakerstilla att stadens och nimndens riktlinjer efterfoljs vid
nya 6verenskommelser om IOP dr den bedémning som forvaltningen gor nir ett
initiativ inkommer. Bedomningen dr ett sitt att kvalitetssdkra den process som en ny
overenskommelse om IOP f6éregas av och skapa goda forutsittningar for ett
vilfungerande och transparent samarbete med malgruppens behov i centrum.

Forvaltningen ser samtidigt att det finns férbittringsomraden 1 beddmningsforfarandet.

Bland annat kan det vara otydligt vad som ir ett initiativ om IOP och inte, vilket 1 sin
tur paverkar vilken bedémning som forvaltningen behéver gora.

Under 2025 kommer férvaltningen att utveckla arbetet med IOP vidare. Syftet ér att
skapa en tydligare struktur under hela den process som ett IOP omfattas av samt att
savil underlitta som kvalitetssikra samverkan mellan civilsamhillet och nimndens
verksambheter.

Civilsamhillet bidrar med erfarenhet, perspektiv och sammanhang som ar betydelsefulla
och i vissa fall avgérande 1 motet med Malmobon. Niamnden star infor osdkra
planeringsférutsittningar de kommande dren eftersom konsekvenserna av flera
pagiende utredningar och lagforslag ar svarbedomda. I detta lage ar samverkan en
viktig bestandsdel.

Arets planerade utvecklingsarbete kommer att genomféras med utgangspunkt i
nimndens riktlinjer f6r stéd och bidrag till idéburen sektor och tillsammans med
verksamheter pa forvaltningen som pa olika sitt arbetar med IOP.

Mot bakgrund av gillande lagstiftning och det utvecklingsarbete som arbetsmarknads-
och socialforvaltningen planerar for 2025 foreslar forvaltningen att nimndinitiativet ska
anses besvarat.

Ansvariga

Jonas Magnusson Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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