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Sammanfattning

Socialdepartementet har haft i uppdrag att utreda och féresla en ordning dir
socialnimnder tidigt kan st6dja och skydda barn och unga utan samtycke frin
vardnadshavare eller barnet. Utredningen foreslar en ny lag om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas (LIV).

Socialnimnder ska fa befogenhet att besluta om att barn och vardnadshavare ska delta i
insatser utan samtycke samt att de ska folja sirskilda foreskrifter. Socialnimnden far
kontrollera efterlevnaden av foreskrifter genom drogtest och elektronisk 6vervakning,
samt begira handrickning av Polismyndigheten vid behov.

Forildrar ska ha ritt till tillfallig férdldrapenning vid deltagande i insatser som
socialnimnden beslutar om enligt socialtjanstlagen (SoL) eller LIV.

Forvaltningen dr positiv till intentionerna men ser utmaningar och risker med férslagen.
Det finns risk for att socialtjanstens beslut uppfattas som godtyckliga och att tilliten
minskar. Den nya lagen bidrar till en 6kad handliggning och administration for
socialtjdnsten. Férvaltningen bedomer att det finns nagra férdelar med LIV men att
nackdelarna dverviger.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden beslutar att godkinna yttrande gillande
Socialdepartementets remiss En lag om 6ppna insatser till vardnadshavare, bar
och unga nir samtycke saknas (Ds 2024:30).

2. Arbetsmarknads- och socialnimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.
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3. Arbetsmarknads- och socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag

e En lag om insatser inom socialtjansten till virdnadshavare, barn och unga nir
samtycke saknas (Ds 2024:30)

e G-Tjinsteskrivelse Remiss Socialdepartementet - En lag om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas (Ds
2024:30)

e Ds-2024-30 En lag om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn
och unga nir samtycke saknas

e Yttrande Remiss fran Socialdepartementet - En lag om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare barn och unga nir samtycke saknas (Ds
2024:30)

Beslutsplanering

ASN beredning 2025-01-02

Arbetsmarknads- och socialnimndens arbetsutskott 2025-01-09
Arbetsmarknads- och socialnaimnden 2025-01-23

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen.

Arendet

Bakgrund

Regeringen har gett Socialdepartementet i uppdrag att utreda, analysera och limna
forslag pa en ordning som innebir att socialndmnder 1 ett tidigt skede ska kunna stodja
och skydda barn och unga nir vardnadshavarna, barnet eller den unge inte samtycker
till insatser 1 6ppna former. (S 2022:D).

Det 6vergripande malet, att bryta en negativ utveckling, innefattar att férebygga och
torhindra att barn och unga involveras i kriminalitet. Uppdraget har delvis dndrats och
utokats under tiden som utredningen pagatt.

Utredningen har resulterat i promemorian En lag om insatser inom socialfjansten till
vardnadshavare, barn och unga ndr samtycke saknas, dr uppdraget siutfort. Malmé stad ar
remissinstans och arbetsmarknads- och socialnimnden har getts mojlighet att yttra sig
till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av utredningens férslag
Utredningen féreslar bland annat att socialnimnden

o far besluta att virdnadshavare ska delta i insatser i 6ppna former nir samtycke
saknas,
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e far besluta att vardnadshavaren ska folja sa kallade sirskilda foreskrifter som far
avse barnets dagliga omsorg exempelvis delta i fordldraméten eller hjidlpa barnet
till en fritidsaktivitet,

e far forena beslut om insatser med vite,

e far besluta att barn och unga ska delta i insatser 1 6ppna former nir samtycke
saknas, 1 ett tidigare skede dn vad nu gillande § 22 LVU medger,

e fir besluta att barnet eller den unge ska f6lja sarskilda foreskrifter som far avse
skolgang, fritidsaktiviteter, praktik eller annan kompetenshé6jande verksambhet,
skyldighet att vara nykter och drogfri och skyldighet att under vissa tider vara
hemma,

e ska f6lja genomférandet av insatser och sirskilda foreskrifter, 1 forsta hand
genom kontakt med de berorda,

e fir kalla till samtal vid bristande eftetlevnad av beslut om insatser och sirskilda
foreskrifter,

e fir begira handrickning av polisen,

e ivissa fall ska kunna besluta om elektronisk 6vervakning, fotboja, om barnet
har fyllt 15 ar,

e ivissa fall far besluta om drogtest, och

e ska kalla vardnadshavare och barnet eller den unge som dnnu inte fyllt 21 ar till
ett allvarssamtal nir barnet eller den unge for forsta gangen ar misstinkt for
brott pa vilket fingelse kan folja.

For att gora det littare for foraldrar att delta, foreslas att de ska ha ritt till tillfallig
forildrapenning nir de deltar i insatser 1 6ppna former som socialnimnden beslutar om
enligt SoL eller den nya lagen, LIV.

Tillimpningsomradet for paféljden ungdomsvard foreslds utvidgas sa att pafoljden dven
kan omfatta beslut och atgirder enligt bestimmelserna i LIV.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens stillningstagande
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ar positiv till utredningens intentioner att
starka stodet och skyddet for barn och unga men ser flera utmaningar och risker med
forslagen. Forvaltningen bedomer att det finns nagra foérdelar med LIV men att
nackdelarna overviger.

En genomgaende risk ar att de kan forstirka en negativ bild av socialtjinsten. I vissa
delar konstaterar utredningen att det inte finns stod for att de féreslagna
bestammelserna kommer att ha 6nskad effekt.

Forvaltningen arbetar i likhet med andra kommuner for att stilla om till en hallbar
socialtjanst i enlighet med den nya socialtjanstlagens intentioner att vara férebyggande,
litt tillgdnglig och kunskapsbaserad.

Att fortsitta utveckla arbetssitt och insatser for att tidigt fanga upp och stodja enskilda
star i fokus. Bilden av socialtjdnsten som en repressiv och rittsosiker myndighet
behover forindras. Inforandet av LIV riskerar att fA motsatt effekt.
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Forslag om ny lag om insatser nir samtycke saknas
Det finns situationer dir dagens lagstiftning inte ar tillricklig f6r att stodja och skydda
barn och unga.

En férdel med den foreslagna lagen kan vara att ett tvingande beslut om en insats kan
6ka mojligheterna att fa till stind méten £6r att arbeta motivationshojande.

Det finns stod i1 kunskap och beprovad erfarenhet att den enskildes motivation har
betydelse f6r insatsers effekter, liksom relationen med socialarbetaren.

Socialtjansten ska fa maojlighet att forebygga negativa utvecklingar genom att tillimpa
LIV édven i tidiga skeden av problematiska situationer. Det kommer att vara svara
bedémningar om risken for en negativ utveckling motiverar tvingande insatser. Trots
utredningens 6verviganden finns det en risk att besluten kommer att uppfattas som
godtyckliga.

Det ir troligt att malgruppen for insatser enligt LIV framfér allt blir barn och
vardnadshavare med en redan utvecklad problematik. Nir barn och deras
vardnadshavare blir aktuella hos socialtjansten f6r en utredning har det som regel redan
uppstatt en mer omfattande problematik.

LIV ska ersitta dagens “mellantvang”, 22 § lagen om vard av unga, LVU (1990:54).
Forvaltningen efterfragar en 6versyn av méjligheterna att forstirka och utveckla LVU
innan en helt ny lag infors.

Utredningen har inte utrett vilka konsekvenser den nya lagen kan fa f6r tillimpningen
av LVU och om det finns en risk att domstolarna kommer att krava att inte bara
frivilliga insatser utan aven insatser enligt LIV ska vara uttomda.

Det skulle kunna medfora att det i praktiken snarast blir en skyldighet f6r socialtjansten
att tillimpa LIV.

Det kan dven bidra till att vard utanfér hemmet £6rdréjs och att barn och unga far illa.

Socialnimnden ska kunna besluta om féreskrifter vid insatser enligt LIV
Foreskrifter kan vara en tydlig markering kring férvantningar pa en vardnadshavare
eller ett barn, men det dr tveksamt om beslutet bidrar till att man 1 hogre utstrickning
toljer kraven.

Det finns otydligheter 1 hur genomférandet av foreskrift och kontroller ska genomfoéras
1 praktiken och den nya lagen innehaller inte nagra tydliga konsekvenser nir barn inte
foljer den beslutade foreskriften.

Uppfoljning av foreskrift om nykterhet i form av drogtest

Forslaget bedoms inte innebdra nagon storre skillnad jamfort med hur det fungerar
idag. Forvaltningen fattar beslut om att kontrollera nykterhet eller drogfrihet, i samtycke
med barnet och virdnadshavarna.
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Ett beslut mot barnets vilja kan fungera som en markering, men ger inte en 6kad
mojlighet att kunna genomféra en kontroll om inte barnet vill medverka till det.

Uppfo6ljning av foreskrift om att vistats i hemmet vissa tider i form av elektronisk
6vervakning

Forvaltningen avstyrker forslaget om uppfoljning av foreskrift om vistelse 1 hemmet
vissa tider i form av elektronisk 6vervakning.

I utredningen framkommer att den danska regeringen avskaffade regleringen om
elektronisk 6vervakning mindre dn tva ar efter att den tritt 1 kraft. Man ansag att det
inte var ritt vag att férebygga ett kriminellt och asocialt beteende samt att elektronisk
6vervakning inte kan ersitta en konsekvent pedagogisk omsorg.

Det finns en stor risk f6r sammanblandning av roller om socialtjansten tvingas arbeta
under former som liknar pafoljder f6r domda

Socialtjdnsten och de rittsvardande myndigheterna har olika roller. Socialtjanstens
insatser utgar fran barnets behov av stéd och skydd och de rittsvardande
myndigheternas insatser ska markera att samhillet tar avstand fran den brottsliga
verksambheten, sjilva brottet.

Bestimmelsen skulle ge socialtjansten ritt att besluta om begrinsningar som ett HVB
inte far vidta gentemot ett barn under en placering utanfér hemmet enligt SoL. eller
LVU. Befogenheten framstar inte som proportionerlig. Det skulle vara rimligare att se
den som en mdijlighet att stodja LVU-vard som bedrivs i hemmet.

En utmaning ar att sakerstalla att hemsituationen iér tillracklig for att det ska kunna
bedémas vara barnets basta att det tvingas till att vistas i hemmet vissa tider.

Vite

Forslaget att kunna forena beslut om féreskrift med vite om de inte foljs dr ett battre
alternativ 4n det ursprungliga forslaget att dra in exempelvis barn- eller studiebidrag.
Det visar pé vikten av delta i socialtjdnstens insatser, samtidigt som det finns méjlighet
att ta hansyn till den enskildes forutsittningar.

Mojligheten att besluta om vite far sannolikt inte en tillrackligt stor effekt for att det ska
viga upp for riskerna. Férutom att det kan bidra till att samarbetet forsvaras medfor det
en Okad handlidggning och administration.

Det finns en risk att socialtjansten 1 slutindan inte kommer att ansoka om att fa vite
utdomt, da det dr sannolikt att det ofta inte dr limpligt eller mojligt. Detta eftersom det
ofta ror sig om familjer 1 utsatta situationer.

Ungdomsvard ska omfatta insatser enligt LIV
Utredningen menar att det dr positivt om fler barn och unga kan fa ungdomsvird, i
stallet for den mer kidnnbara paféljden ungdomsévervakning. Det skulle méjliggoras



genom att socialtjinsten kan besluta om foreskrifter och elektronisk 6vervakning enligt
LIV som del av varden.

Aven om syftet och genomférandet inte ir helt detsamma som ungdomsévervakning
skulle ansvaret for en sadan ingripande atgird flyttas fran rittsvasendet till
socialtjansten.

Det ar inte tydligt varfér det skulle vara bittre. Det ar sviart att se hur flera tvingande
beslut skulle bli mer effektivt. Den foreslagna ordningen kan skapa ett komplext och
otydligt regelverk med risk f6r sammanblandning av roller.

Forildrapenning vid deltagande i insatser

Forvaltningen staller sig positiv till detta forslag som visar att samhillet och lagstiftare
anser att det dr viktigt att medverka i socialtjanstens insatser. Det ger ett positivt
incitament, nagot som kan antas vara mer effektivt 4n repression.

Skyldighet att kalla till allvarssamtal
Den foreslagna skyldigheten ar inte nédvindig, nagot som utredningen sjilv
konstaterar.

Forvaltningen delar utredningens bild att befintliga bestimmelser kring
orosanmilningar, underrittelser fran polis gillande barn samt medverkan vid
polistorhor ar tillrickliga.

Det ar positivt att i sammanhanget uppmarksamma gruppen unga 18 - 20 ar.

Om bestammelsen om allvarssamtal for barn infors skulle det kunna vara motiverat att
infora en bestimmelse om att socialtjansten ska erbjuda unga 18 - 20 ar ett samtal nir
det inkommer en underrittelse fran polis om misstanke om brott.

Okad handliggning och administration
Att infora ytterligare en lag som ska reglera uppdraget leder sannolikt inte till ett mer
effektivt socialt arbete.

Komplexiteten i uppdraget 6kar nir socialsekreteraren maste navigera mellan fler lagar
och regelverk; SoL, LIV, LVU, LUL samt viteslagen.

Det finns en risk for att socialsekreterarnas tid dts upp av bedomningarna enligt LIV
samt den 6kade handlidggning och administration som lagen medfor.

Vid ett eventuellt inférande av LIV dr det avgérande att kommunerna far tillrackliga
resurser enligt finansieringsprincipen.

Ansvariga
Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef

6(0)



	Remiss angående Remiss Socialdepartementet - En lag om
	insatser inom socialtjänsten till vårdnadshavare, barn och unga
	när samtycke saknas (Ds 2024:30)
	Sammanfattning
	Förslag till beslut
	Beslutsunderlag
	Beslutsplanering
	Beslutet skickas till
	Ärendet
	Ansvariga


