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Arbetsmarknads- och socialnimnden foreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning
Arbetsmarknads- och socialnimnden stiller sig positiv till en ny lagstiftning som hojer
ambitionsnivan och fortydligar ansvaret 1 svenskt beredskapsarbete.

Nimnden anser emellertid att flera sairbara malgrupper utelimnas i utredningen, bland
annat barn och unga placerade av socialtjinsten och hushall med f6rsé1rjningsstod.
Utredningen saknar ocksa ett barnrittsperspektiv.

Nimnden anser att utredningen i vissa avseenden Gverfor ansvar fran andra aktorer till
kommunen.

Yttrande

Nimnden presenterar forst de synpunkter pa lagforslaget och den bakomliggande
utredningen (SOU 2024:65) som giller 6vergripande fragestéllningar, darefter
presenteras synpunkter som giller specifika paragrafer 1 lagforslaget.

Yttrandet avser endast synpunkter pa de delar som beror nimndens verksamhet.

Positivt med ny lagstiftning och héjd ambitionsniva

Arbetsmarknads- och socialndimnden staller sig positiv till inférandet av en ny lag som
fortydligar kommuners uppdrag och syftar till en likvardig formaga vid bade fredstida
kriser och vid hojd beredskap.

Den ekonomiska ersittning som ska utga f6r ambitionshéjningen och for
uppratthallandet av en hég beredskap anser nimnden ir en férutsittning for att arbetet
ska kunna genomforas.
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Redan idag sker ett aktivt arbete i nimndens verksamheter med att minska sarbarheter
i verksamheten och att stirka formagan att bedriva verksamhet vid fredstida kriser och
vid h6jd beredskap. Bland annat genom det stadsévergripande arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys och det statsbidrag nimnden beviljats av Socialstyrelsen for att hoja
beredskapen inom socialtjansten.

Forslaget till ny lagstiftning medfér dock en avsevard héjd ambitionsniva.

Avsaknad av nimndens malgrupper enligt 6 kap. 1 och 1a§§ socialtjinstlagen
Arbetsmarknads- och socialnimnden saknar genomgédende en hinvisning till sirskilda
boenden som bedrivs enligt 6 kap. 1 och 1a§§ socialtjinstlagen (2001:453) (SoL)) som
omfattar kommunens boenden f6r bland annat barn samt kommunens skyddade
boenden.

Personer placerade i dessa boendeformer utgdr bland de mest sarbara i vart samhalle.
Pa kommunens hem f6r vard eller boende (HVB) kan exempelvis barn utan
vardnadshavare placeras och pa skyddade boenden placeras frimst valdsutsatta kvinnor
och barn. Det framstar som oklart ifall ovanstiende verksamheter dr bortvalda eller
bortglémda i utredningen och lagforslaget.

I vissa delar av lagférslaget hinvisas till sirskilda boendeformer enligt 5 kap. 5 och 7 §§
SoL. och i vissa delar hinvisas till kommunens ”samhillsviktiga verksamheter av
grundliggande betydelse f6r manniskors liv och hilsa”. Att olika definitioner anvinds
g0r att det dr otydligt vilka delar av kommunens verksamheter som lagstiftningen ar
tankt att omfatta.

Hinvisning till yttersta ansvaret enligt 2 kap. 1§ socialtjanstlagen
Nimnden ir kritisk till att det i utredningen inte fortydligas vad som avses nir det
genomgdende hinvisas till det yttersta ansvaret enligt 2 kap. 1§ SoL.

Nimnden anser att det behover fortydligas vad kommunen specifikt f6rvintas hantera
utifran 2 kap. 1§ SoL i férhallande till beredskap.

Vid kvalificerade fredstida kriser eller héjd beredskap krivs mojlighet att stodja
grupper av minniskor.

Nimnden vill patala att socialtjanstlagen inte 4r utformad for att ge stéd pa gruppniva
utan dr utformad f6r myndighetsbeslut pa individniva. Att hinvisa till socialtjansten
som ytterst ansvarig nir det kommer till exempelvis utspisning anser nimnden darfoér
bidrar till otydlighet.

I tidigare lagstiftning, exempelvis civilforsvarslagen (1960), har det funnits ett tydligt
ansvar for ”foérliggning och utspisning av nddstillda”, nagon sidan formulering finns

inte kvar 1 lagstiftningen.

Nimnden efterfragar en tydlig ansvarsfordelning i den nya lagstiftningen.
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Sirskilda foreskrifter socialtjinstlagen
Nimnden ser behov av fortydligande avseende prioriteringar f6r socialtjansten under

h6jd beredskap.

Det finns ocksa behov av att se 6ver mojlighet till littnader i SoL f6r att exempelvis
enklare kunna hjilpa barn utan féregiende ordinarie utrednings-forfarande. 1
krissituation behdver socialtjinsten ocksa kunna hjilpa grupper av minniskor 1 behov
av stod, utan krav pd individuella bedomningar.

Enligt 16 kap. 9§ SoL kan regeringen meddela sirskilda féreskrifter f6r socialtjansten
om Sverige skulle befinna sig 1 krig. Samma mdijlighet finns enligt nya socialtjanstlagen
31 kap. 4§ som trader i kraft 1 juli 2025.

Nimnden efterfragar att prioriteringar och inriktning tas fram redan nu for att
fortydliga vad som faller inom yttersta ansvaret. Detta for att ge kommunerna ritt
planeringsfoérutsittningar och ekonomisk ersittning.

Ekonomi
Det ir stora ambitionshéjningar i LKRB jamfort med nuvarande lagstiftning och det
krivs full finansiering f6r att kommuner ska kunna uppfylla dessa krav.

Nimnden stiller sig positivt till att staten bibehaller ansvaret f6r kostnader for civilt
forsvar enligt de 6vergripande principerna men efterfragar en tydlighet gillande
finansieringen for all den formagehojning som lagen kriver, inklusive kostnader for att
uppritthalla den 6ver tid.

Eftersom socialtjansten utgor samhillets yttersta skyddsnit riskerar manga utmaningar
som inte beskrivs specifikt 1 lagen att falla pa den kommunala socialtjansten. Det
innebir att sadana uppgifter som inte uttryckligen beskrivs i lag inte heller kommer
tickas av den statliga finansieringen.

Nimnden anser att det riskerar innebdra en dold férskjutning av utgifter fran staten till
kommunerna och ett avsteg fran de 6vergripande principerna for kostnadsfordelning.

Stéd till personer med ekonomiskt bistand

Nimnden efterfragar ett fortydligande avseende ansvar f6r hushéll med
forsorjningsstod vid fredstida krissituation och héjd beredskap for att méjliggora
planering samt ekonomisk kompensation f6r kommunen.

Sveriges beredskap forutsitter att hushallen har en veckas hemberedskap. Hushall som
beviljats forsorjningsstod av socialnimnden har inte samma mojlighet till att ha
hemberedskap.

Lagforslaget tar inte hdnsyn till kommunens ansvar att sotja f6r dessa hushall utifran
socialtjanstens roll som det yttersta skyddsnitet. Vid en krissituation kommer antalet
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personer som tillhor socialtjinstens malgrupp sannolikt att 6ka da fler personer kan
antas beh6va stéd av socialtjansten.

Barnrittsperspektiv

Arbetsmarknads- och socialnimnden konstaterar att barnrittsperspektivet ar
franvarande i lagférslaget och utredningen. Exempelvis saknas en
barnkonsekvensanalys av barn som i krissituation eller under héjd beredskap skiljs fran
vardnadshavare.

Barn utan vardnadshavare kriver en rad atgirder for att sikra barnens trygghet och
sakerhet.

Nimnden ir kritisk till att lagen inte stéller krav pa det eller pa annat sitt tar
barnrittsperspektivet i beaktande och dirmed riskeras barns sikerhet.

Kommuners och regioners férmaga att uppritthilla méltidsverksamheter vid
omfattande eller extrema bristsituationer

I utredningen beskrivs att kommuner och regioner ska ha férmagan att uppritthalla
maltidsverksamheter f6r skolor, vissa sirskilda boendeformer respektive sjukhus vid
omfattande eller extrema bristsituationer i tva veckor.

Nimnden idr fragande till att kravet inte aterfinns varken i forfattningsforslaget eller
forfattningskommentarerna. Det dr otydligt om det ar ett faktiskt krav eller en
ambitionsniva.

Nimnden anser att det behover fortydligas for att mojliggora planering for en sadan

beredskap.

Aven gillande kommuners férmaga att uppritthalla maltidsverksamhet saknas
hinvisning till 6 kap. 1 och 1a{§ SoLL som omfattar kommunens boenden f6r bland
annat barn samt kommunens skyddade boenden.

Statligt st6d till kommunen i hindelse av kvalificerad fredstida krissituation
eller hjd beredskap

Det dr positivt att utredningen tydliggor det stora ansvar som faller pa kommunen vid
fredstida krissituation och héjd beredskap.

Nimnden vill &ven paminna om att den samhillsviktiga verksamhet som socialtjansten
ansvarar fOr inte endast ska uppritthallas utan kommer behéva utokas i krissituationer

eller h6jd beredskap.

Nir det tillkommer uppgifter pd kommunen och specifikt socialtjansten ar det av
storsta vikt att det finns en planering for att forstirka kommunen med resurser, dven
personella.



5()

I utredningen hinvisas flera ganger till att civilpliktig personal eller personer med
allmin tjansteplikt borde kunna anvindas f6r att forstirka kommunens uppdrag
exempelvis gillande utrymningar och inkvarteringar.

Nimnden vill understryka vikten av att den planeringen kommer pa plats och att den
sker 1 dialog med kommunerna for att sakerstilla att det ar ratt prioritering och
personal med ritt kompetens.

Nimnden vill vidare patala att det aven finns statliga myndigheter vars uppdrag borde
kunna stillas om under h6jd beredskap for att stotta kommunerna.

Exempelvis féreslar utredningen att kommunernas sarskilda samlingsplatser ska
fungera som mottagningscenter for utlindska medborgare som sokt skydd i Sverige
under h6jd beredskap.

I en situation av h6jd beredskap borde delar av Migrationsverkets personal och lokaler
kunna stillas om for att stotta kommunerna med sirskilds samlingsplatser och
inkvartering. Pa samma vis som kommunerna forvintas stotta Migrationsverket vid en
hég andel asylsékande 1 fredstid.

Synpunkter gallande forfattningsforslaget

2 kap. 1 och 2 {§ LKRB — Grundliggande verksamhetsf6rmaga
Arbetsmarknads- och socialndimnden ér positiv till att kommuner ska ha en
indamalsenlig och likvirdig f6rméga.

Nimnden efterfragar dock en storre tydlighet i vilken grundldggande férmaga
kommuner bor ha och for vilka scenarion kommuner ska ta hojd for i arbetet med att
sikerstilla en likvirdig formaga nationellt.

Nimnden efterfragar ocksa en tydlighet av de ytterligare krav som kan komma att
stillas pa storstadskommuner samt kommuner utifran geografiska lige.

3 kap. 2 § LKRB - Sirskilda samlingsplatser

Nimnden delar utredningens uppfattning om att kommunen ska kunna tillhandahalla
sirskilda samlingsplatser dit personer kan komma f6r att fa sina grundliggande behov
av skydd och hjilp tillgodosedda. Dessa ska dven utgéra mottagningsplats for utrymda
eller flyende personer frin andra kommuner eller fran andra linder.

Nimnden menar att det dr viktigt att lagforslaget inte bortser frain Migrationsverkets
ansvar for asyls6kande sd att inte denna malgrupp hinvisas till sirskilda
samlingsplatser.

Enligt den statliga utredningen “En ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt atervindande
(SOU 2024:68)” ska Migrationsverket dven kunna anvisa en kommun att ordna boende
for asylsékande vid omfattande tillstrémning.
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Nimnden anser att det behover inkluderas eller hinvisas till i LKRB for att ge
kommunen ritt planeringsférutsittningar och korrekt ekonomisk ersittning.

Nimnden bedémer att en betydande del av de minniskor som s6ker sig till sirskilda
samlingsplatser kommer vara i behov av socialtjanstens insatser, frimst avseende
noédbistind, men ocksia myndighetsutovning for bland annat barn utan vardnadshavare
och behov av krisstod.

Det kravs omfattande beredskapsplanering och insatser f6r att nimndens verksamheter
ska kunna klara av att méta behoven och bemanna for att utfora socialtjanstens
uppdrag pa den mingd sirskilda samlingsplatser som bedéms behévas i Malmo, 1 per
10 000 invanare.

3 kap. 3§ LKRB - Hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra skyddade
utrymmen

Nimnden instimmer 1 att kommunen ska utarbeta planer och vidta férberedande
atgirder for att hjilpa vissa grupper att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller
annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp.

Aterigen saknar nimnden hinvisning till sirskilda boendeformer enligt 6 kap. 1 och
1a§§ SoL.

Nimnden staller sig aven kritisk till att kommunen dven éldggs ansvar for att planera
och vidta forberedelser f6r annan verksamhetsutévare. Detta gar emot
ansvarsprincipen som dr birande i arbetet med Sveriges beredskap.

Nimnden vill betona att en enskild utforare kan ha tillstand att bedriva verksamhet i en
kommun enligt exempelvis 7 kap. 1§ SoL av Inspektionen f6r vard och omsorg men
klienterna placeras av andra kommuner. Det finns dd ingen koppling till den kommun
dar verksamheten dr geografiskt placerad.

Kommunen har heller inget ansvar for att féra register 6ver skyddsrum i kommunen
och har inte insyn i vilka skyddsrum som ar limpliga att hdnvisa till utifrin exempelvis
ett tillginglighets-perspektiv. Z

Vidare ir det fastighetsigarens ansvar att bade underhalla och iordningsstilla samt
6ppna upp skyddsrummen. Det dr viktigt att ansvarsprincipen tillimpas f6r alla aktorer
1 svenskt beredskapsarbete inte bara f6r kommunernas verksamhet.

3 kap. 5 och 6§§ LKRB - Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar
Nimnden anser att det 1 utredningen och férfattningsforslaget saknas flera viktiga
perspektiv avseende inkvarteringar. Inte minst saknas barnperspektivet. Det bor stillas



krav pa att kommunerna vidtar nédvandig planering for att sikerstilla trygghet och
sikerhet f6r barn utan vardnadshavare vid inkvartering.

Vidare medfor barn utan vardnadshavare ett utredningsférfarande hos kommunen
som aven det behover inkluderas i den ekonomiska ersittningen.

Nimnden efterfragar ocksa ett fortydligande avseende kommunens ansvar for
utspisning samt ekonomiskt stéd vid inkvartering. "Lag (2006:546) om utrymning och

inkvartering m.m. under hijd beredskap” ger ingen vigledning avseende utspisning och
ekonomiskt stod.

Nimnden vill understryka att forsérjningsstod enligt socialtjanstlagen ar ett
individbaserat stod som inte dr tillimpbart for storre grupper.

Ordforande Sedat Arif

Forvaltningsdirektor Britt-Marie Pettersson

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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