Bilaga 1. Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — Sammanstallning
av utredningens forslag och bedomningar

7.2 (s.110) Forslag: Det ska inforas ett aktivitetskrav i socialtjdnstlagen

Det ska inf6ras ett aktivitetskrav £6r ritt till f6rsorjningsstdd och en skyldighet f6r kommuner att
tillhandahalla aktiviteter. Bestimmelserna om aktivitetskravet fors in i socialtjanstlagen
(2001:453).

7.3 (s. 114) Forslag: Socialnimndens ansvar for att det finns tillgang till insatser for vuxna

med férsérjningsstod

Socialndmnden ska ansvara for att det finns tillgang till kommunala insatser som moter behovet

av meningsfull heltidssysselsittning for vuxna personer som far forsorjningsstod.

Insatserna ska utgoras av
1. aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka hans eller hennes f6rmaga att ta
ett arbete, pabdrja en utbildning eller delta 1 andra insatser som har dessa syften,
2. aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprakliga forutsittningar att ta ett arbete,
pabotja en utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften,
3. arbetsplatsférlagda aktiviteter inom en kommunal férvaltning, och
4. aktiviteter inriktade pa jobbsokande.

Insatserna ska vara utformade pa ett sadant sitt att personer som deltar dr oférhindrade att ta ett

arbete och dven i 6vrigt kan sta till arbetsmarknadens férfogande.

7.4 (s. 128) Forslag: Malgrupp och nir kravet ska intrida

Socialndmnden ska vara skyldig att kriva att en vuxen person som far forsérjningsstod sedan
minst tva manader deltar i kommunala insatser som moter behovet av meningsfull
heltidssysselsittning. Socialnimnden ska fa stilla sadant krav dven innan personen har fatt
forsorjningsstod 1 tva manader.
Krav enligt forsta stycket ska inte fa stillas pd den som

1. redan har sysselsittning pa heltid i form av arbete, studier eller statliga, kommunala eller

regionala insatser,

2. har uppnatt riktdldern f6r pension enligt 2 kap. 10 a—d §§ socialférsikringsbalken,

3. har sjukersittning, i den del han eller hon har sjukersittning, eller

4. ir forildraledig med ett barn som inte har fyllt ett ér.

7.5 (s. 142) Forslag: Vissa arbetsmarknadspolitiska insatser bor betraktas som
heltidssysselsittning vid tillimpningen av aktivitetskravet.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att deltagande i vissa arbetsmarknadspolitiska insatser

ska vara att betrakta som sysselsittning pa heltid vid tillimpningen av aktivitetskravet.



Vid tillimpningen av aktivitetskravet ska deltagare i det arbetsmarknadspolitiska programmet

formedlingsinsatser anses vara sysselsatta pa heltid.
7.6 (s. 144) Forslag: Kravets tidsmissiga omfattning och férliggning

Krav pa deltagande i kommunala insatser som méter behovet av meningsfull heltidssysselsdttning
ska anpassas till de 6vriga aktiviteter den enskilde har 1 form av arbete, studier eller andra statliga,
kommunala eller regionala insatser. Tillsammans med dessa aktiviteter och den enskildes 6vriga
skyldigheter ska kravet motsvara vad den enskilde har f6rmaga att delta 1 men inte verstiga 40
timmar per vecka. Om den enskilde annu inte har fatt f6rsorjningsstéd 1 tva sammanhingande
manader far kravet vara lagre.

I hushall med barn maste ett krav pa deltagande i kommunala insatser som moter behovet av
meningsfull heltidssysselsittning dessutom vara rimligt i férhallande till hur mycket barnomsorg

kommunen erbjuder barnet.

7.7 (s. 153) Forslag: Krav pa planering

Nir socialnimnden stiller krav pa en enskild att delta i insatser enligt aktivitetskravet ska
nimnden uppritta en individuell plan for insatserna. I planen ska rimlig tid avsittas for

arbetssokande.

7.8 (s. 158) Forslag: Uppehall i aktiviteterna

Socialndmnden ska se till att den som deltar i insatser enligt aktivitetskravet far uppehall i
aktiviteterna i fyra sammanhingande veckor per ar. Uppehallet ska forliggas till den period de

kommunala skolorna har sommatlov.

7.9 (s. 159) Forslag: Arbetsmilj6é och forsdkringsskydd

Den som deltar i insatser enligt aktivitetskravet ska i det sammanhanget inte anses som
arbetstagare. I den utstrickning den enskilde utfor uppgifter som stimmer 6verens med eller till
sin art liknar sidant som vanligen utfors vid forvirvsarbete, ska han eller hon dock likstallas med
arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-9 {§, 3 kap. 1-4 och 6-13 {§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§
samt 7-9 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160) och av bestimmelserna om arbetsskadeférsakring i

socialforsikringsbalken.
7.10 (s. 160) Forslag: Konsekvenser av att inte delta i aktiviteter enligt kravet

Om den enskilde utan godtagbart skil avbojer att delta 1 insatser enligt aktivitetskravet ska
socialnimnden kunna vagra eller sitta ned fortsatt forsorjningsstéd. Detsamma ska gilla om den

enskilde utan godtagbart skal uteblir frin insatserna.



7.11 (s. 161) Forslag och bedémning: Deltagare i insatser enligt aktivitetskravet ska inte
vara diskvalificerade fran ersidttningar och insatser inom arbetsmarknadspolitiken

Forslag: En sokande som deltar i insatser enligt 4 kap. 4 a § socialtjanstlagen (2001:453) kan fa
arbetsloshetsersittning,.

Bedémning: Den som deltar i insatser enligt aktivitetskravet kan inte enbart pa den grunden
skrivas ut ur ett arbetsmarknadspolitiskt program eller nekas ersittning enligt férordningen
(2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

7.12.1 (s. 166) Bedémning: Samverkan mellan socialnimnden och Arbetsf6rmedlingen.

Bedomning: Férslaget medfor behov av god samordning och gemensam planering mellan
kommunen och andra aktorer, i synnerhet Arbetsférmedlingen. Tydlig forfattningsreglering
rérande samverkan finns redan pa plats och det pagar for nirvarande ocksa utvecklingsarbete pa
omridet. Utredningens forslag skapar dessutom i sig nya mojligheter till samordning av insatser
och samverkan i praktiken. Med anledning av aktivitetskravet bor darfor inte inforas reglering

med ytterligare krav pa samverkan mellan socialnimnden och Arbetsférmedlingen.

7.12.2 (s.171) Forslag och bedémning: Informationséverféring frain Arbetsf6rmedlingen
till socialnimnden

Forslag: Socialnimnden ska ha ritt att hos Arbetsférmedlingen ta del av féljande uppgifter om
enskilda
—1ide fall en person dr anvisad till verksamhet pa deltid i ett arbetsmarknadspolitiskt
program, skilen for att beslutet avsett verksamhet pa deltid,
— vilka skyldigheter en person har enligt sin handlingsplan,
— hur manga timmar per vecka Arbetsférmedlingen bedémer att en person behover for
fullg6randet av sina skyldigheter enligt sin handlingsplan exklusive krav eget arbetssokande,
och
— vilka insatser och aktiviteter som finns planerade f6r en person och i férekommande fall
start- och slutdatum for dessa.

Forslag: For tillhandahéllande av information till en socialndimnd enligt 5 § 5 lagen (2002:540)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
Arbetsférmedlingen fa behandla féljande personuppgifter:
—1ide fall en person ar anvisad till verksamhet pa deltid i ett arbetsmarknadspolitiskt
program, skilen fOr att beslutet avsett verksamhet pa deltid,
— vilka skyldigheter en person har enligt sin handlingsplan,
— hur méinga timmar per vecka Arbetsférmedlingen bedémer att en person behéver f6r
fullg6randet av sina skyldigheter enligt sin handlingsplan exklusive krav pa eget
arbetssbkande, och
— vilka insatser och aktiviteter som finns planerade for en person och i férekommande fall
start- och slutdatum f6r dessa.

Bedoémning: Det behovs ingen ytterligare forfattningsreglering for att informationen ska fa
limnas ut till socialndimnden pa ett medium f6r automatiserad behandling.



7.12.3 (s. 181) Forslag: Informationséverforing fran socialndmnden till
Arbetsférmedlingen

Nir socialnimnden stiller krav pa att en enskild ska delta i insatser enligt aktivitetskravet ska
nimnden, om den enskilde 4r anmild som arbetss6kande hos Arbetsférmedlingen, limna uppgift
till Arbetsformedlingen om att den enskilde deltar i insatser enligt aktivitetskravet.
Socialndmnden ska pa begiran av Arbetsformedlingen limna uppgift till f6rmedlingen om vilka
insatser enligt aktivitetskravet en person som ar anmild som arbetss6kande hos
Arbetsformedlingen deltar i samt vilka framsteg socialnimnden bedémer att den enskilde har

gjort.

7.12.4 (s. 183) Bedomning: Utlimnande av uppgifter enligt de foreslagna skyldigheterna
utgor ett proportionerligt intrang i den personliga integriteten

Det intrang i den personliga integriteten som utlimnandet av uppgifter enligt de foreslagna
skyldigheterna medf6r 4r motiverat och proportionerligt.

7.12.5 (s. 188) Bedémning: Samverkan och informationséverforing mellan socialnimnden
och 6vriga aktorer

Bedomning: Vid sidan om Arbetsférmedlingen finns andra aktérer som tillhandahiéller eller
stiller krav pa att individen deltar i insatser. Det behov av informationsoverforing, samordning
och samverkan som dirigenom kan uppsta mellan socialnimnden och dessa aktorer bor kunna
hanteras genom direkta kontakter och manuell hantering.

7.13.1 (s. 189) Forslag: Ett sanktionsavgiftssystem infors

Inspektionen f6r vard och omsorg ska dligga en kommun att betala en sanktionsavgift om det
toreligger systematiska brister i kommunens tillimpning av aktivitetskravet.
Innan beslut om sanktionsavgift fattas ska kommunen ges skilig tid att atgirda bristerna.

Sanktionsavgifterna ska tillfalla staten.

7.13.2 (s. 194) Forslag: Avgiftens storlek

Sanktionsavgiften ska faststallas till ldgst hundra tusen kronor och hégst tio miljoner kronor.
Nir avgiftens storlek faststills ska det sirskilt beaktas hur méanga personer som har berérts av
bristerna samt hur allvarliga de i 6vrigt kan anses vara.

Om det finns sirskilda skil far sanktionsavgiften sittas ned helt eller delvis.

7.13.3 (s. 195) Forslag: Mojligheten att besluta om ny sanktionsavgift

Om en kommun efter ett lagakraftvunnet beslut om sanktionsavgift for systematiska brister i
tillimpningen av aktivitetskravet fortfarande underlater att atgirda bristerna far IVO besluta om

en ny sanktionsavgift.



7.13.4 (s. 195) Forslag: Redovisnings- och rapporteringsskyldighet

Forslag: Socialndimnden ska till Inspektionen f6r vard och omsorg redovisa hur kommunen
arbetar med aktivitetskravet. Av redovisningen ska sarskilt framga
1. vilka insatser inom aktivitetskravet det finns tillgang till inom kommunen,
2. hur socialndimnden arbetar med kravstillande enligt aktivitetskravet, och
3. hur socialnimnden arbetar med individuella planer f6r dem som deltar i insatser enligt
aktivitetskravet.
Redovisningen ska ske en gang var annat ar samt da kommunen pa nagot visentligt sitt forindrar

sin tillimpning av aktivitetskravet.

Forslag: Socialndimnden ska till Inspektionen fér vard och omsorg rapportera
1. hur manga personer, uppdelat pa forsorjningshinder, som har fatt insatser enligt
aktivitetskravet nar det varit frivilligt f6r kommunen att krava deltagande,
2. hur manga personer, uppdelat pa férsorjningshinder, som har fatt insatser enligt
aktivitetskravet nar det varit obligatoriskt for kommunen att krava deltagande,
3. hur manga personer, uppdelat pa forsorjningshinder, som har vigrats eller fatt nedsatt
torsorjningsstod pa den grunden att de inte har deltagit i insatser enligt aktivitetskravet.

Rapporteringen ska ske en gang per kvartal.

7.14 (s. 198) Forslag och bedémning: Overklagande
Forslag: Inspektionen for vard och omsorgs beslut om sanktionsavgift for brister avseende

aktivitetskravet far overklagas till allmén férvaltningsdomstol.

Bedoémning: Det behovs ingen ny forfattningsreglering for att en enskild ska kunna 6verklaga
socialnimndens beslut att vigra eller sitta ned f6rsorjningsstod pa grund av att han eller hon

avbojer att delta i eller uteblir fran aktiviteter enligt aktivitetskravet.

7.15 (s. 200) Forslag: Kommunernas rapportering till Socialstyrelsen och méjligheter till
uppf6ljning och utvirdering

Socialstyrelsen bor infoér inférandet av ett aktivitetskrav uppdras att se 6ver de foreskrifter som
reglerar socialnimndernas skyldighet att till myndigheten limna uppgifter som mojliggdr
uppféljning och utvirdering av aktivitetskravet. Socialstyrelsen bor hiarvid samrada med IFAU
och Arbetsformedlingen.

7.16 (s. 202) Bedémning: Sirskilt om brukarundersékningar

Uppfdljning av aktivitetskravet genom brukarundersékningar bor géras nira brukarna, pa
kommunal niva. Utredningen utgar fran att SKR i sitt arbete med att stodja kommunerna att
arligen genomféra brukarundersokningar uppmarksammar inférandet av aktivitetskravet och att
brukarundersokningar kopplade till aktiviteterna enligt aktivitetskravet ddrigenom kommer till

stand.



7.17 (s. 203) Forslag och bedémning: Behov av kunskapsstéd till kommunerna

Forslag: Det bor inrittas en delegation med uppdrag att 1 implementeringsfasen frimja
inférandet av aktivitetskravet, i forsta hand genom kunskaps- och metodstéd till kommunerna
och genom frimjande av samverkan mellan kommuner och andra relevanta aktorer.
Delegationens uppdrag bor omfatta minst tva och ett halvt ar och ha en tydlig lokal och praktisk
inriktning. Delegationen bor ha méjlighet att, efter ansOkan, lamna statsbidrag till kommuner for
system- och verksamhetsutveckling infor inférandet av aktivitetskravet.

Bedémning: Socialstyrelsens kunskapsstodjande och kunskapsutvecklande uppdrag avseende
socialtjdnsten kommer att omfatta ocksa aktivitetskravet.

8.1 (s. 208) Malgrupp - alternativt férslag

Socialndimnden ska vara skyldig att kriva att en vuxen person som far forsorjningsstod sedan
minst tva manader deltar i sidana insatser som anges 1 8 §. Socialnimnden ska kunna stilla sadant
krav dven innan personen har fatt forsérjningsstod i tva manader.
Krav enligt forsta stycket ska inte fa stillas pa den som

— redan har sysselsittning pa heltid i form av arbete, studier eller statliga, kommunala eller

regionala insatser,

— deltar i aktiviteter hos Arbetsformedlingen,

—  har uppnitt riktaldern f6r pension enligt 2 kap. 10 a—d §§ socialférsikringsbalken,

— har sjukersittning i den del han eller hon har sjukersittning, eller

— dr forildraledig med ett barn som inte har fyllt ett ar.
Med aktiviteter enligt andra punkten avses inte sadana samtal eller méten som syftar till att sla
fast individens stodbehov och skyldigheter och myndighetens uppféljning av dessa eller eget
jobbsékande.

8.2 (s. 215) Alternativt f6rslag: Informationséverféring fran Arbetsférmedlingen till
socialnimnden

Forslag: Socialnimnden ska fa ritt att hos Arbetsformedlingen ta del av féljande uppgifter om
enskilda:
— vilka skyldigheter en person har enligt sin handlingsplan,
— huruvida individen deltar i aktivitet eller ej, och
— vilka insatser och aktiviteter som finns planerade f6r en person och, i férekommande fall,
start- och slutdatum f6r dessa.

Forslag: For tillhandahéllande av information till en socialnimnd enligt 5 § 5 lagen (2002:540)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
Arbetsférmedlingen fa behandla f6ljande personuppgifter:

— vilka skyldigheter en individ har enligt sin handlingsplan,

— huruvida individen deltar i aktivitet eller ej,

— vilka insatser och aktiviteter som finns planerade f6r en person och i férekommande fall

start- och slutdatum for dessa.



9 (s. 217) Forslag och bedémning: Ikrafttridande
Forslag: De foreslagna forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Bedémning: Det beh6vs inte ndgra 6vergangsbestimmelser.



