
 

 

Bilaga 1. Aktivitetskrav inom försörjningsstödet – Sammanställning 

av utredningens förslag och bedömningar 
 

7.2 (s.110) Förslag: Det ska införas ett aktivitetskrav i socialtjänstlagen  

Det ska införas ett aktivitetskrav för rätt till försörjningsstöd och en skyldighet för kommuner att 

tillhandahålla aktiviteter. Bestämmelserna om aktivitetskravet förs in i socialtjänstlagen 

(2001:453). 

7.3 (s. 114) Förslag: Socialnämndens ansvar för att det finns tillgång till insatser för vuxna 

med försörjningsstöd 

Socialnämnden ska ansvara för att det finns tillgång till kommunala insatser som möter behovet 

av meningsfull heltidssysselsättning för vuxna personer som får försörjningsstöd.  

Insatserna ska utgöras av  

1. aktiviteter som syftar till att motivera individen eller öka hans eller hennes förmåga att ta 

ett arbete, påbörja en utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften,  

2. aktiviteter som syftar till att öka individens språkliga förutsättningar att ta ett arbete, 

påbörja en utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften,  

3. arbetsplatsförlagda aktiviteter inom en kommunal förvaltning, och  

4. aktiviteter inriktade på jobbsökande.  

Insatserna ska vara utformade på ett sådant sätt att personer som deltar är oförhindrade att ta ett 

arbete och även i övrigt kan stå till arbetsmarknadens förfogande. 

 

7.4 (s. 128) Förslag: Målgrupp och när kravet ska inträda 

Socialnämnden ska vara skyldig att kräva att en vuxen person som får försörjningsstöd sedan 

minst två månader deltar i kommunala insatser som möter behovet av meningsfull 

heltidssysselsättning. Socialnämnden ska få ställa sådant krav även innan personen har fått 

försörjningsstöd i två månader.  

Krav enligt första stycket ska inte få ställas på den som  

1. redan har sysselsättning på heltid i form av arbete, studier eller statliga, kommunala eller 

regionala insatser,  

2. har uppnått riktåldern för pension enligt 2 kap. 10 a–d §§ socialförsäkringsbalken,  

3. har sjukersättning, i den del han eller hon har sjukersättning, eller  

4. är föräldraledig med ett barn som inte har fyllt ett år. 

 

7.5 (s. 142) Förslag: Vissa arbetsmarknadspolitiska insatser bör betraktas som 

heltidssysselsättning vid tillämpningen av aktivitetskravet. 

 

Regeringen ska få meddela föreskrifter om att deltagande i vissa arbetsmarknadspolitiska insatser 

ska vara att betrakta som sysselsättning på heltid vid tillämpningen av aktivitetskravet. 

 



 

 

Vid tillämpningen av aktivitetskravet ska deltagare i det arbetsmarknadspolitiska programmet 

förmedlingsinsatser anses vara sysselsatta på heltid. 

 

7.6 (s. 144) Förslag: Kravets tidsmässiga omfattning och förläggning 

 

Krav på deltagande i kommunala insatser som möter behovet av meningsfull heltidssysselsättning 

ska anpassas till de övriga aktiviteter den enskilde har i form av arbete, studier eller andra statliga, 

kommunala eller regionala insatser. Tillsammans med dessa aktiviteter och den enskildes övriga 

skyldigheter ska kravet motsvara vad den enskilde har förmåga att delta i men inte överstiga 40 

timmar per vecka. Om den enskilde ännu inte har fått försörjningsstöd i två sammanhängande 

månader får kravet vara lägre.  

I hushåll med barn måste ett krav på deltagande i kommunala insatser som möter behovet av 

meningsfull heltidssysselsättning dessutom vara rimligt i förhållande till hur mycket barnomsorg 

kommunen erbjuder barnet. 

 

7.7 (s. 153) Förslag: Krav på planering 

När socialnämnden ställer krav på en enskild att delta i insatser enligt aktivitetskravet ska 

nämnden upprätta en individuell plan för insatserna. I planen ska rimlig tid avsättas för 

arbetssökande. 

 

7.8 (s. 158) Förslag: Uppehåll i aktiviteterna 

Socialnämnden ska se till att den som deltar i insatser enligt aktivitetskravet får uppehåll i 

aktiviteterna i fyra sammanhängande veckor per år. Uppehållet ska förläggas till den period de 

kommunala skolorna har sommarlov. 

 

7.9 (s. 159) Förslag: Arbetsmiljö och försäkringsskydd 

Den som deltar i insatser enligt aktivitetskravet ska i det sammanhanget inte anses som 

arbetstagare. I den utsträckning den enskilde utför uppgifter som stämmer överens med eller till 

sin art liknar sådant som vanligen utförs vid förvärvsarbete, ska han eller hon dock likställas med 

arbetstagare vid tillämpning av 2 kap. 1–9 §§, 3 kap. 1–4 och 6–13 §§, 4 kap. 1–4 och 8–10 §§ 

samt 7–9 kap. arbetsmiljölagen (1977:1160) och av bestämmelserna om arbetsskadeförsäkring i 

socialförsäkringsbalken. 

7.10 (s. 160) Förslag: Konsekvenser av att inte delta i aktiviteter enligt kravet 

Om den enskilde utan godtagbart skäl avböjer att delta i insatser enligt aktivitetskravet ska 

socialnämnden kunna vägra eller sätta ned fortsatt försörjningsstöd. Detsamma ska gälla om den 

enskilde utan godtagbart skäl uteblir från insatserna. 

 

 



 

 

7.11 (s. 161) Förslag och bedömning: Deltagare i insatser enligt aktivitetskravet ska inte 

vara diskvalificerade från ersättningar och insatser inom arbetsmarknadspolitiken 

Förslag: En sökande som deltar i insatser enligt 4 kap. 4 a § socialtjänstlagen (2001:453) kan få 

arbetslöshetsersättning.  

Bedömning: Den som deltar i insatser enligt aktivitetskravet kan inte enbart på den grunden 

skrivas ut ur ett arbetsmarknadspolitiskt program eller nekas ersättning enligt förordningen 

(2017:819) om ersättning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. 

7.12.1 (s. 166) Bedömning: Samverkan mellan socialnämnden och Arbetsförmedlingen. 

Bedömning: Förslaget medför behov av god samordning och gemensam planering mellan 

kommunen och andra aktörer, i synnerhet Arbetsförmedlingen. Tydlig författningsreglering 

rörande samverkan finns redan på plats och det pågår för närvarande också utvecklingsarbete på 

området. Utredningens förslag skapar dessutom i sig nya möjligheter till samordning av insatser 

och samverkan i praktiken. Med anledning av aktivitetskravet bör därför inte införas reglering 

med ytterligare krav på samverkan mellan socialnämnden och Arbetsförmedlingen. 

 
7.12.2 (s.171) Förslag och bedömning: Informationsöverföring från Arbetsförmedlingen 

till socialnämnden 

Förslag: Socialnämnden ska ha rätt att hos Arbetsförmedlingen ta del av följande uppgifter om 

enskilda  

– i de fall en person är anvisad till verksamhet på deltid i ett arbetsmarknadspolitiskt 

program, skälen för att beslutet avsett verksamhet på deltid,  

– vilka skyldigheter en person har enligt sin handlingsplan,  

– hur många timmar per vecka Arbetsförmedlingen bedömer att en person behöver för 

fullgörandet av sina skyldigheter enligt sin handlingsplan exklusive krav eget arbetssökande, 

och  

– vilka insatser och aktiviteter som finns planerade för en person och i förekommande fall 

start- och slutdatum för dessa. 

  

Förslag: För tillhandahållande av information till en socialnämnd enligt 5 § 5 lagen (2002:546) 

om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska 

Arbetsförmedlingen få behandla följande personuppgifter:  

– i de fall en person är anvisad till verksamhet på deltid i ett arbetsmarknadspolitiskt 

program, skälen för att beslutet avsett verksamhet på deltid,  

– vilka skyldigheter en person har enligt sin handlingsplan,  

– hur många timmar per vecka Arbetsförmedlingen bedömer att en person behöver för 

fullgörandet av sina skyldigheter enligt sin handlingsplan exklusive krav på eget 

arbetssökande, och  

– vilka insatser och aktiviteter som finns planerade för en person och i förekommande fall 

start- och slutdatum för dessa. 

  

Bedömning: Det behövs ingen ytterligare författningsreglering för att informationen ska få 

lämnas ut till socialnämnden på ett medium för automatiserad behandling. 

 



 

 

7.12.3 (s. 181) Förslag: Informationsöverföring från socialnämnden till 

Arbetsförmedlingen 

När socialnämnden ställer krav på att en enskild ska delta i insatser enligt aktivitetskravet ska 

nämnden, om den enskilde är anmäld som arbetssökande hos Arbetsförmedlingen, lämna uppgift 

till Arbetsförmedlingen om att den enskilde deltar i insatser enligt aktivitetskravet.  

Socialnämnden ska på begäran av Arbetsförmedlingen lämna uppgift till förmedlingen om vilka 

insatser enligt aktivitetskravet en person som är anmäld som arbetssökande hos 

Arbetsförmedlingen deltar i samt vilka framsteg socialnämnden bedömer att den enskilde har 

gjort. 

 
7.12.4 (s. 183) Bedömning: Utlämnande av uppgifter enligt de föreslagna skyldigheterna 

utgör ett proportionerligt intrång i den personliga integriteten 

Det intrång i den personliga integriteten som utlämnandet av uppgifter enligt de föreslagna 

skyldigheterna medför är motiverat och proportionerligt. 

 
7.12.5 (s. 188) Bedömning: Samverkan och informationsöverföring mellan socialnämnden 

och övriga aktörer 

  

Bedömning: Vid sidan om Arbetsförmedlingen finns andra aktörer som tillhandahåller eller 

ställer krav på att individen deltar i insatser. Det behov av informationsöverföring, samordning 

och samverkan som därigenom kan uppstå mellan socialnämnden och dessa aktörer bör kunna 

hanteras genom direkta kontakter och manuell hantering. 

  

7.13.1 (s. 189) Förslag: Ett sanktionsavgiftssystem införs 

Inspektionen för vård och omsorg ska ålägga en kommun att betala en sanktionsavgift om det 

föreligger systematiska brister i kommunens tillämpning av aktivitetskravet.  

Innan beslut om sanktionsavgift fattas ska kommunen ges skälig tid att åtgärda bristerna.  

Sanktionsavgifterna ska tillfalla staten. 

 

7.13.2 (s. 194) Förslag: Avgiftens storlek 

Sanktionsavgiften ska fastställas till lägst hundra tusen kronor och högst tio miljoner kronor.  

När avgiftens storlek fastställs ska det särskilt beaktas hur många personer som har berörts av 

bristerna samt hur allvarliga de i övrigt kan anses vara.  

Om det finns särskilda skäl får sanktionsavgiften sättas ned helt eller delvis. 

 

7.13.3 (s. 195) Förslag: Möjligheten att besluta om ny sanktionsavgift 

Om en kommun efter ett lagakraftvunnet beslut om sanktionsavgift för systematiska brister i 

tillämpningen av aktivitetskravet fortfarande underlåter att åtgärda bristerna får IVO besluta om 

en ny sanktionsavgift. 

 



 

 

7.13.4 (s. 195) Förslag: Redovisnings- och rapporteringsskyldighet 

Förslag: Socialnämnden ska till Inspektionen för vård och omsorg redovisa hur kommunen 

arbetar med aktivitetskravet. Av redovisningen ska särskilt framgå  

1. vilka insatser inom aktivitetskravet det finns tillgång till inom kommunen,  

2. hur socialnämnden arbetar med kravställande enligt aktivitetskravet, och  

3. hur socialnämnden arbetar med individuella planer för dem som deltar i insatser enligt 

aktivitetskravet.  

Redovisningen ska ske en gång var annat år samt då kommunen på något väsentligt sätt förändrar 

sin tillämpning av aktivitetskravet. 

 

Förslag: Socialnämnden ska till Inspektionen för vård och omsorg rapportera  

1. hur många personer, uppdelat på försörjningshinder, som har fått insatser enligt 

aktivitetskravet när det varit frivilligt för kommunen att kräva deltagande,  

2. hur många personer, uppdelat på försörjningshinder, som har fått insatser enligt 

aktivitetskravet när det varit obligatoriskt för kommunen att kräva deltagande,  

3. hur många personer, uppdelat på försörjningshinder, som har vägrats eller fått nedsatt 

försörjningsstöd på den grunden att de inte har deltagit i insatser enligt aktivitetskravet.  

Rapporteringen ska ske en gång per kvartal. 

 

7.14 (s. 198) Förslag och bedömning: Överklagande 

Förslag: Inspektionen för vård och omsorgs beslut om sanktionsavgift för brister avseende 

aktivitetskravet får överklagas till allmän förvaltningsdomstol. 

 

Bedömning: Det behövs ingen ny författningsreglering för att en enskild ska kunna överklaga 

socialnämndens beslut att vägra eller sätta ned försörjningsstöd på grund av att han eller hon 

avböjer att delta i eller uteblir från aktiviteter enligt aktivitetskravet. 

 

7.15 (s. 200) Förslag: Kommunernas rapportering till Socialstyrelsen och möjligheter till 

uppföljning och utvärdering 

Socialstyrelsen bör inför införandet av ett aktivitetskrav uppdras att se över de föreskrifter som 

reglerar socialnämndernas skyldighet att till myndigheten lämna uppgifter som möjliggör 

uppföljning och utvärdering av aktivitetskravet. Socialstyrelsen bör härvid samråda med IFAU 

och Arbetsförmedlingen. 

 

7.16 (s. 202) Bedömning: Särskilt om brukarundersökningar 

 

Uppföljning av aktivitetskravet genom brukarundersökningar bör göras nära brukarna, på 

kommunal nivå. Utredningen utgår från att SKR i sitt arbete med att stödja kommunerna att 

årligen genomföra brukarundersökningar uppmärksammar införandet av aktivitetskravet och att 

brukarundersökningar kopplade till aktiviteterna enligt aktivitetskravet därigenom kommer till 

stånd. 

 



 

 

7.17 (s. 203) Förslag och bedömning: Behov av kunskapsstöd till kommunerna 

 
Förslag: Det bör inrättas en delegation med uppdrag att i implementeringsfasen främja 

införandet av aktivitetskravet, i första hand genom kunskaps- och metodstöd till kommunerna 

och genom främjande av samverkan mellan kommuner och andra relevanta aktörer. 

Delegationens uppdrag bör omfatta minst två och ett halvt år och ha en tydlig lokal och praktisk 

inriktning. Delegationen bör ha möjlighet att, efter ansökan, lämna statsbidrag till kommuner för 

system- och verksamhetsutveckling inför införandet av aktivitetskravet. 

  

Bedömning: Socialstyrelsens kunskapsstödjande och kunskapsutvecklande uppdrag avseende 

socialtjänsten kommer att omfatta också aktivitetskravet. 

 
8.1 (s. 208) Målgrupp - alternativt förslag 

Socialnämnden ska vara skyldig att kräva att en vuxen person som får försörjningsstöd sedan 

minst två månader deltar i sådana insatser som anges i 8 §. Socialnämnden ska kunna ställa sådant 

krav även innan personen har fått försörjningsstöd i två månader.  

Krav enligt första stycket ska inte få ställas på den som  

− redan har sysselsättning på heltid i form av arbete, studier eller statliga, kommunala eller 

regionala insatser,  

− deltar i aktiviteter hos Arbetsförmedlingen,  

− har uppnått riktåldern för pension enligt 2 kap. 10 a–d §§ socialförsäkringsbalken, 

− har sjukersättning i den del han eller hon har sjukersättning, eller  

− är föräldraledig med ett barn som inte har fyllt ett år.  

Med aktiviteter enligt andra punkten avses inte sådana samtal eller möten som syftar till att slå 

fast individens stödbehov och skyldigheter och myndighetens uppföljning av dessa eller eget 

jobbsökande. 

 
8.2 (s. 215) Alternativt förslag: Informationsöverföring från Arbetsförmedlingen till 

socialnämnden 

 
Förslag: Socialnämnden ska få rätt att hos Arbetsförmedlingen ta del av följande uppgifter om 

enskilda:  

– vilka skyldigheter en person har enligt sin handlingsplan,  

– huruvida individen deltar i aktivitet eller ej, och  

– vilka insatser och aktiviteter som finns planerade för en person och, i förekommande fall, 

start- och slutdatum för dessa. 

  

Förslag: För tillhandahållande av information till en socialnämnd enligt 5 § 5 lagen (2002:546) 

om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska 

Arbetsförmedlingen få behandla följande personuppgifter:  

– vilka skyldigheter en individ har enligt sin handlingsplan,  

– huruvida individen deltar i aktivitet eller ej,  

– vilka insatser och aktiviteter som finns planerade för en person och i förekommande fall 

start- och slutdatum för dessa. 

 



 

 

9 (s. 217) Förslag och bedömning: Ikraftträdande 

Förslag: De föreslagna författningsändringarna ska träda i kraft den 1 juli 2026. 

  

Bedömning: Det behövs inte några övergångsbestämmelser. 


