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Sammanfattning

Malmo stad har mottagit remiss avseende promemorian Inbibition av verkstilligheten - en ny
ordning for vissa utlanningar vid tillfilliga verkstillighetshinder (Ds 2024:23). Arbetsmarknads-
och socialnimnden har ombetts att yttra sig.

Den utlinning som riskerar exempelvis tortyr i sitt hemland kan inte utvisas.
Utldnningen beviljas 1 nulaget ett tillfalligt uppehallstillstand. Detta giller aven f6r den
utlinning som utgor ett sikerhetshot mot Sverige eller dr domd f6r allvarlig
brottslighet. Genom uppehallstillstandet ges utlinningen moijlighet att ta del av
vilfardstormaner och att resa inom EU.

Utredningen féreslar nya regler for dessa utlinningar som 1 huvudsak innebir att

1. utlinningen ska inte beviljas nagot tillfalligt uppehallstillstand,
2. utlinningen kan ges anmalningsplikt och férbjudas att limna ett visst omrade, och
3. utlinningens ritt att arbeta och tillgang till valfirdsférmaner ska begrinsas.

Utredaren foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2026.

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkénner yttrandet enligt férvaltningens
forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialndmnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

3. Arbetsmarknads- och socialnimnden justerar paragrafen omedelbart.

SIGNERAD
2024-12-12
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Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse - Remiss angiaende Remiss Justitiedepartementet - Inhibition
av verkstilligheten - en ny ordning f6r vissa utlinningar vid tillfalliga
verkstallighetshinder (Ds 2024:23)

e Torslag till yttrande - Remiss angaende Remiss Justitiedepartementet -
Inhibition av verkstilligheten - en ny ordning for vissa utlinningar vid tillfalliga
verkstillighetshinder (Ds 2024:23)

Beslutsplanering
Arbetsmarknads- och socialnaimnden 2024-12-19

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Utredningens uppdrag har i huvudsak bestitt av tre delar; utlinningen ska inte beviljas
nagot tillfalligt uppehallstillstand, utlinningen kan ges anmilningsplikt och forbjudas att
limna ett visst omrade, och utlinningens ritt att arbeta och tillgang till vilfirdsférman-
er ska begrinsas.

Beslut om inhibition av verkstilligheten vid tillfilliga verkstillighetshinder
Ett avldgsnandebeslut verkstills, genomférs, som huvudregel genom att utlinningen
reser till sitt hemland. Med hinder £6r verkstillighet menas i detta sammanhang att
utlinningen inte kan resa till sitt hemland pa grund av krig eller att personen riskerar
dodsstraff, tortyr eller annan omansklig behandling.

Bedomningen av om hindret ar tillfalligt far avgoras 1 varje enskilt fall. Inhibition
betyder férenklat att ndgot skjuts upp. Ett beslut om inhibition av verkstillicheten
innebir alltsa att hemresan skjuts upp tills utlinningen kan resa till sitt hemland utan att
riskera krig eller omansklig behandling.

Genom utredningens forslag kan resan till hemlandet genomfdras sa fort det inte lingre
finns ndgot hinder mot resan.

Det dr omkring 200 utlinningar per ar som kommer att meddelas ett beslut om
inhibition av verkstilligheten. Personer under 18 4r kommer endast undantagsvis att
meddelas detta beslut. De utlinningar som omfattas av beslutet kan kategoriseras 1 fyra

grupper.

1. brottsutvisade, alltsa personer som 1 allman domstol har fatt ett beslut om utvisning pa
grund av brott,

2. sdfkerhetsdrenden, alltsa personer dar Sikerhetspolisen av skil som ror Sveriges sakerhet
har férordat att de ska avldgsnas,



34

3. uteslutandedrenden, alltsa de som sokt asyl men pa grund av misstanke om brott mot
freden, krigstorbrytelse eller brott mot manskligheten har uteslutits fran att anses som
flykting eller alternativt skyddsbehévande, och

4. vigransirenden, alltsa personer som sokt asyl men vigrats uppehallstillstaind eftersom
de genom att bega ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara férenat med
fara for allmin ordning att lata personen stanna i Sverige.

Anmilningsskyldighet med eller utan omradesbegrinsning

Om det finns en risk for att utlinningen avviker eller pa annat sitt hindrar att hemresan
kan genomforas sa kan utlinningen meddelas anmailningsskyldighet och férbjudas att
limna ett eller flera lin.

Begrinsad ritt att arbeta och tillgang till vilfirdsformaner

Ett beslut om inhibition av verkstilligheten visar att vistelsen i Sverige endast ar tillfallig
och inte handlar om att utlinningen ska etablera sig hir. Utlinningen ska déarfér som
utgangspunkt inte tillatas att arbeta.

Den som har ett beslut om inhibition av verkstilligheten ska omfattas av en ny lag, Jagen
om bistand vid inhibition av verkstilligheten for vissa utlanningar. Den som omfattas av lagen
ska som huvudregel tilldelas en boendeplats av Migrationsverket. Den som bor pa
tilldelad plats har, vid behov, ritt till dagersittning och sarskilt bidrag. Dagersittningen
ska motsvara den som utgir till asylsokande.

Utlinningen ska inte anses bosatt i den mening som avses i socialférsakringsbalken och
har darfor inte ritt till bosattningsbaserade formaner eller ritt till insatser enligt lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade. I stillet kommer Migrationsverket att
ansvara for beh6vliga insatser. Utlinningen har inte heller ritt till kommunal
vuxenutbildning, studiemedel, etableringsinsatser eller annan sjukvard an den som utgar
till asylskande.

I lagen om bistand vid inbibition av verkstilligheten for vissa utlinningar anges uttryckligen att
den som omfattas av lagen inte har ritt till ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 §
Socialtjdnstlagen.

Migrationsverket ska meddela socialnimnden dir utlinningen bor att denne har ett
gillande beslut om inhibition av verkstilligheten. Denna uppgiftsskyldighet ska
uttryckligen anges i utlinningsférordningen.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens éverviganden

Forvaltningen ser positivt pa att Migrationsverket ska meddela kommunen om vilka
personer som omfattas av Jagen om bistand vid inhibition av verkstilligheten for vissa
utlanningar.
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Forvaltningen delar utredningens bedomning att ensamkommande barn inte ska
placeras pa Migrationsverkets boenden.

I utredningen anges att omkring en tredjedel av de som kommer att meddelas ett beslut
om inhibition av verkstilligheten har familj i Sverige i vilken det ingar underariga barn.
Utredningen menar att den som har sin nirmaste familj i Sverige som utgangspunkt
bedoéms ha sdrskilda skdl tor att undantas fran kravet att bo pa Migrationsverkets
boende.

Den utlinning som inte bedéms ha sirskilda skil men dnda viljer att bositta sig med
sin familj utanfér Migrationsverkets boende kommer inte att beviljas nagon
dagersittning. Migrationsverket beslut om var utlinningen ska bo ska enligt forslaget
inte kunna Gverklagas.

Forvaltningen anser att Migrationsverkets beslut om var en utlinning ska bo bor kunna
overklagas. Eftersom beslutet kan liggas till grund for att inte bevilja utlinningen
dagersittning talar rittssikerhetsskil for att beslutet dr Gverklagbart.

En ytterligare konsekvens av att dagersattning inte beviljas ar att kommunens yttersta
ansvar 1 forhallande till nédbistand kan aktualiseras, varfor det ar av dn storre betydelse
att stillningstagandet i grunden, dvs om det finns sdrskilda skil, har provats av fler
instanser.

Ansvariga
Avdelningschef Truls Hallin

Forvaltningschef Britt-Marie Pettersson
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