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Sammanfattning

Pa uppdrag av regeringen har en utredare sett 6ver om kommunerna bor fa utékade
mojligheter att kontrollera anstilldas bakgrund, vilket redovisas i betinkandet Ufikade
registerkontroller vi anstéllning i kommun (Ds 2024:24). Det foreslas utbkade mojligheter att
kontrollera personer som ska arbeta i kommunerna mot belastnings- och
misstankeregistret. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen stéller sig positiv till
forslaget till ny lag om registerkontroll vid anstallningar till kritiska befattningar, dven
om forvaltningen har synpunkter pa utformningen av lagforslaget. Forvaltningen stiller
sig ocksa positiv till forslaget om utvidgning av uppgifterna vid registerkontroller for
personer som ska arbeta med barn.

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknads- och socialnimnden godkinner yttrandet avseende UtSkade
registerkontroller vi anstillning 1 kommun (Ds 2024:24) enligt forvaltningens forslag.

2. Arbetsmarknads- och socialndmnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Remiss - Remittering av promemorian fran Justitiedepartementet - Ut6kade
registerkontroller vid anstillning i kommun (Ds 2024:24)

e Utokade registerkontroller vid anstillning 1 kommun (Ds 2024:24)
e G-Tjinsteskrivelse remiss utokade registerkontroller vid anstillning i kommun
e Yttrande utdkade registerkontroller vid anstillning i kommun (Ds 2024:24)

Beslutsplanering
Arbetsmarknads- och socialnimnden 2024-12-19

SIGNERAD
2024-12-11



209

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Pa uppdrag av regeringen har efter utredning lagforslag limnats om utokade
mojligheter att kontrollera personer som ska arbeta 1 kommunerna mot belastnings-
och misstankeregistret. Syftet dr att kommunerna ska kunna férebygga otilliten
paverkan, infiltration och annan kriminalitet. Lagiandringarna féreslas trida i kraft den 1
juni 2025.

Forslag om ny lag om registerkontroll vid anstillningar till kritiska befattningar

I kommunerna finns ett skyddsbehov som inte nér upp till den kvalificering som giller
enligt sakerhetsskyddslagen, enligt vilken registerkontroller ska géras. For att méta detta
skyddsbehov, foreslar utredningen att kommuner genom en ny lag ska fa mojlighet att
besluta om registerkontroller vid anstallning till befattningar som dar kritiska for
kommunens férmaga att utféra sitt uppdrag. Forslaget innebdr inte en skyldighet, utan

en mojlighet, till sadana registerkontroller.

En befattning i en kommun ska anses kritisk om den utgdr en sadan funktion eller
medf6r sidana befogenheter som kan orsaka en betydande skada. Ndgon nirmare

definition i lag f6reslas inte.

Enligt utredningen ska det rora sig om en for verksamheten avgorande eller
utslagsgivande befattning pa en viss punkt eller ett visst omrade. Befattningar som
arendehandliggare och liknande ska normalt inte anses kritiska, inte heller all personal

pa en viss enhet.

Tjanstetiteln bor inte vara avgérande, men typiskt sett bor befattningar i chefsstillning
eller andra med stort inflytande pa verksamheten anses vara kritiska. Utredningen lyfter
fram att det ddrutover finns vissa omraden som ar mer utsatta for otilliten och
otillborlig paverkan. Det kan handla om tillstandsgivning (sdsom serveringstillstind),
upphandling, rekrytering av personal samt hantering av ekonomiska fragor som

inbegtiper stora varden.

Det ir kommunen som ska bedoma om en befattning ar verksamhetskritisk och maste

vid varje kontroll ha beligg for att den aktuella befattningen ar sidan som kravs.

Utredningen lyfter fram att kommunen déirfér maste ha en tydlig och aktuell bild av
verksamhetens sarbarheter och vilka tjanster som inverkar pa dessa. Samtidigt féreslas
inte att kommunen ska vara skyldig att genomféra en befattnings- eller

verksamhetsanalys for att kunna begira registerkontroller.
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I likhet med vad som giller f6r sikerhetsklassad personal enligt sikerhetsskyddslagen,
foreslas att registerkontrollen ska utféras av Sakerhetspolisen och omfatta alla uppgifter

1 belastnings- och misstankeregistret samt vissa uppgifter hos Sakerhetspolisen.

En uppgift som kommit fram vid registerkontrollen ska bara fa limnas ut till den
anstallande kommunen om uppgiften kan antas ha betydelse for syftet med
registerkontrollen. Den enskilde ska vid férekomst dven forst ges tillfille att yttra sig
innan ndgra uppgifter limnas till kommunen och har da méjlighet att dra tillbaka sin

jobbansokan.

Det foreslas inte att Sdkerhetspolisen tillférs nagra medel fOr att kunna hantera
registerkontrollerna enligt den féreslagna lagen, utifran att antalet kontroller inte

bed6éms bli sa manga.

Den enskildes samtycke till registerkontroll krivs och det ar enbart den person som
kommunen avser att erbjuda tjdnsten som far kontrolleras. Kontrollerna kan alltsa inte

anvandas infor ett urval mellan olika kandidater.

Det limnas inget forslag om I6pande registerkontroller av befintliga anstillda i
verksamhetskritiska befattningar. Detta fOr att inte foregripa den statliga utredning som
pagar om rattssakerhetsgarantier for enskilda i frigan om l6pande registerkontroller,
inom ramen for 6versynen av sikerhetsskyddslagen. Utredningen lyfter fram att ett

system med l6pande kontroller kriver gedigna rittssikerhetsgarantier.

Utvidgning av uppgifter vid registerkontroller for personer som ska arbeta med barn

Utredningen féreslar dven att viss lagstiftning om registerkontroller f6r personer som
ska arbeta med barn utvidgas till att omfatta fler uppgifter om brott. Bland annat ska
dven uppgifter om sabotage mot blaljusverksamhet, involverande av underarig i

brottslighet, narkotikabrott, vissa brott mot vapenlagen samt terroristbrott omfattas.

Kontrollerna foreslds dven omfatta uppgifter ur misstankeregistret, i de fall atal vickts.
Utvidgningen foreslas utifran att det grova valdet har krupit lingre ner i aldrarna samt
da fler giarningar har kriminaliserats. Det foreslas att registerutdragen inte bor vara dldre
in sex manader, en skirpning mot ett ar idag. Forslaget berér arbetsmarknads- och

socialnimndens verksamhet gillande exempelvis vissa socialsekreterarfunktioner.

Det foreslas inte att kommunerna ska ges ritt att géra 16pande registerkontroller under
pagaende anstillning vid arbete med barn. Utredningen anser att det saknas
forutsittningar for detta med hansyn till det rattsliga skyddet for den personliga

integriteten enligt regeringsformen, Europakonventionen och dataskyddsférordningen.
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Registerkontroller for den som ska arbeta med dldre eller personer med funktionsnedsdttning
Det foreslas att kommunerna ska kunna gora registerkontroller vid anstéllning av den
som ska arbeta med éldre eller personer med funktionsnedsittning. Detta forslag beror

inte arbetsmarknads- och socialnamndens verksamhet.

Forvaltningens overviganden

Forslag om ny lag om registerkontroll vid anstillningar till kritiska befattningar
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser positivt pa att kommunerna ges mojlighet
att besluta om registerkontroller vid anstillning till befattningar som ar kritiska f6r

kommunens férmaga att utféra sitt uppdrag,.

Det kan ticka in det skyddsbehov som inte nér upp till den kvalificering som giller

enligt sakerhetsskyddslagen och som annars méjliggér kontroller.

Med forslaget kommer det att vara upp till varje kommun att géra bedémningen om
vilka befattningar som ska anses vara verksamhetskritiska. Utredningen ger uttryck for
vissa uppfattningar om vad som ska anses utgora verksamhetskritisk verksamhet och

vad som inte ska anses utgora det, men det foreslas inte komma till uttryck i lagtexten.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen efterfragar ett fortydligande om vilka
befattningar som ska anses vara verksamhetskritiska. En otydlighet kring lagens
tillimpningsomriade kommer att medfora att olika kommuner gor olika bedémningar

for samma typ av befattningar och arbetsuppgifter.

Lagforslaget limnar utrymme f6r bade en extensiv och en restriktiv tolkning. Det
medf6r en osikerhet for kommunerna om nir de har lagstod att gora registerkontroller,
men dven en rittsosiakerhet for enskilda arbetssékande vid rekrytering till kommunala

tjanster.

Innan kommunen kan avgora vilka befattningar som ar verksamhetskritiska, behover
kommunen ha en tydlig och aktuell bild av verksamhetens sarbarheter och vilka
befattningar som har en betydelse for dessa. For detta kravs att kommunen gor en
grundlig befattnings- eller verksamhetsanalys. Det finns dirmed fog for att
kommunerna ska vara skyldiga att genomféra en sidan analys, som en fOrutsittning for

att kunna gora registerkontroller enligt den foreslagna lagen.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen delar alltsd inte utredningens bedémning att

detta inte ska regleras i lagen.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att det dr en vil avvigd ordning att
Sakerhetspolisen ska genomfora registerkontrollerna. Det ar oklart hur manga

befattningar i kommunerna som kommer att omfattas av registerkontrollerna, inte
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minst med tanke pa risken for att lagen tolkas olika i olika kommuner. Det dr ocksa
oklart hur manga av landets kommuner som kommer att vilja att géra kontroller vid
anstallningar till verksamhetskritiska befattningar. Det dr dock rimligt att anta att manga

kontroller kommer att behdva genomforas.

Det forutsitter att Sakerhetspolisen ges tillrickliga resurser for att hantera detta, sa att
registerkontrollerna inte medfor att kommunernas rekryteringsprocesser drar ut pa
tiden. Fordréjningar i rekryteringar till just verksamhetskritiska befattningar kan skada
kommunernas verksamhet. Det kan dven skada kommunernas konkurrenskraft som
arbetsgivare och leda till att de mest limpade kandidaterna hoppar av

rekryteringsprocessen nir den drar ut pa tiden.

Utvidgning av uppgifter vid registerkontroller for personer som ska arbeta med barn
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser positivt pa forslagen att utvidga den
brottslighet som kommer att synas i registerutdraget och att det dven ska omfatta
uppgifter 1 misstankeregistret, liksom skdrpningen att utdraget inte bor vara dldre dn sex

manader.

Ansvariga

Louise Linde Enhetschef

Truls Hallin Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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